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“Estamos en un momento critico de la historia de la Tierra, en el cual la humanidad
debe elegir su futuro. A medida que el mundo se vuelve cada vez mas interdependiente y
fragil, el futuro depara, a la vez, grandes riesgos y grandes promesas.

Para seguir adelante, debemos reconocer que en medio de la magnifica
diversidad de culturas y formas de vida, somos una sola familia humana y una sola
comunidad terrestre con un destino coman.

Debemos unirnos para crear una sociedad global sostenible fundada en el
respeto hacia la naturaleza, los derechos humanos universales, la justicia econdmica y
una cultura de paz.

En torno a este fin, es imperativo que nosotros, los pueblos de la Tierra,
declaremos nuestra responsabilidad unos hacia otros, hacia la gran comunidad de la
vida y hacia las generaciones futuras”.

Carta de la Tierra, Rio de Janeiro, 1992.
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INTRODUCCION

El fendmeno del cambio climético se ha convertido en uno de los grandes problemas
a los que se enfrenta la humanidad.

El cambio climéatico presenta un caracter universal puesto que afecta a todas las
regiones, si bien resulta especialmente virulento en los territorios y las poblaciones mas
vulnerables del Planeta. Este fendbmeno se agrava con el tiempo dada la rapidez de los
cambios que produce a su paso Yy la incertidumbre que, en si mismas, generan sus
consecuencias.

Todo ello trae como consecuencia una reaccion climatica muy compleja de aumento
de las temperaturas atmosféricas y la consiguiente modificacién de los ecosistemas de
flora y fauna que habitan la Tierra.

En este sentido, ha resultado fundamental la labor del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (en adelante, IPCC), a la hora de conocer las
proyecciones del problema ambiental.

Practicamente todos los sectores de la sociedad (industria, transporte, agricultura,
ganaderia, turismo), contribuyen a generar emisiones de gases de efecto invernadero (en
adelante, GEI) y la reaccion contra el cambio climatico tiene que incluirlos a todos.

A la vista de los resultados contenidos en los informes técnico-cientificos
elaborados por el IPCC y la emergencia del asunto, la Comunidad Internacional
comenz6 a tomar partida y a incluir el problema del cambio climatico en las agendas
internacionales.

El primer instrumento juridico de lucha frente al cambio climético surge en 1992
con la firma de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(en adelante, CMNUCC), que constituye el elemento central de los esfuerzos mundiales
para combatir el calentamiento de la Tierra. El objetivo de la CMNUCC consiste en
controlar de las concentraciones de GEI en la atmosfera a un nivel que permita evitar las
interferencias antropogénicas peligrosas para el sistema climatico.

Para el cumplimiento de dicho objetivo, el texto de la Convencion establece una
clasificacion de los Estados parte en dos grupos de paises imponiéndoles una serie de
obligaciones, tanto comunes como especificas, para la consecucion del referido
objetivo.

Desde la entrada en vigor de la CMNUCC en 1994, han ratificado el texto de la
Convencién, 194 Estados parte lo cual refleja la magnitud del problema a escala
internacional y el nivel de conciencia y disposicion de los paises hacia una actuacion
conjunta en la lucha frente al cambio climatico.

Tras varios afios de negociaciones, se celebrd en Kioto, la tercera Conferencia de las
Partes en la CMINUCC con el objetivo de adoptar un texto que vinculara a las Partes en
sus objetivos de reduccion de emisiones de GEI a la atmosfera.

El texto resultante, el Protocolo de Kioto (en adelante, PK), recoge los compromisos
cuantificados de reduccién de emisiones de GEI de las Partes signatarias, en funcién de
una clasificacion efectuada por paises y pone en marcha una serie de instrumentos y
mecanismos que hacen posible su cumplimiento. Ademas, se fijan los periodos de
cumplimiento de los compromisos de reduccion, la contabilidad comdn y los
mecanismos de flexibilidad para lograr el cumplimiento de dichos objetivos de
reduccion.



La inclusion en el PK de los mecanismos de mercado, tiene su justificacion en el
caracter global del cambio climético y en el poderoso efecto que presenta la reduccion
de emisiones de GEI sobre el sistema climatico.

Asi las cosas, el PK permite a los Estados parte cuyos compromisos nacionales de
limite y reduccion de emisiones resulten especialmente onerosos, costear a un menor
precio la reduccion de emisiones de GEI en otros paises donde dichas actividades
resulten mas economicas. EI PK pone en marcha tres mecanismos de flexibilidad,
sujetos al principio de suplementariedad frente a las medidas y politicas nacionales de
reduccion de emisiones, dotados de diferentes caracteristicas en funcion de la
funcionalidad que persiguen.

Estos instrumentos redundan en el objetivo del PK que consiste en lograr el
compromiso de la Comunidad Internacional en la consecucion de la finalidad dltima de
la CMNUCC consistente en “impedir las interferencias antropogénicas peligrosas para
el sistema climatico”.

Tras la entrada en vigor del PK en febrero 2005, han ratificado el texto hasta la
fecha, 184 Estados parte.

La CMNUCC establecid la creacion de un érgano de impulso y supervision de la
Conferencia de las Partes en la CMNUCC (en adelante, COP), que permite a los
Estados parte reunirse anualmente y aprobar un conjunto de normas juridicas relativas
al cumplimiento Gltimo por las Partes del texto de la Convencidn.

El PK regul6 asimismo las funciones de las COPs, introduciendo ademas, un 6rgano
de decision en el marco del PK, la Conferencia de las Partes en calidad de las reuniones
de las Partes del PK (en adelante, CMP), que cumplen funciones de impulso y
supervision del texto del PK. Las COPs comenzaron a reunirse en 1995, en la Cumbre
de Berlin y a partir de 2005, con ocasion de la Cumbre de Montreal, comenzaron a
trabajar paralelamente a las CMPs.

Tanto las COPs como las CMPs, han venido abordando en mdltiples &mbitos, la
lucha frente al cambio climatico y adoptando una serie de Decisiones que forman parte,
junto con el texto de la CMNUCC y del PK, del régimen juridico internacional de lucha
contra el cambio climético.

Durante el primer periodo de compromiso del PK (2008-2012), las negociaciones
han seguido la denominada “doble via”, lideradas por los grupos de trabajo dispuestos a
tal efecto en el seno de la CMNUCC vy del PK, al objeto de racionalizar al maximo los
temas a tratar y alcanzar progresos con cierta rapidez de cara a la negociacion del
régimen posterior a 2012.

Entre los asuntos tratados en el marco de la CMNUCC, destacan los relativos a la
mitigacion, la adaptacién al cambio climatico, la transferencia de tecnologia, la
financiacion de acciones de lucha contra el cambio climatico, el uso del suelo y la
proteccion de los bosques a través de sumideros, entre otros.

Por su parte, en el marco del PK se han abordado asuntos concernientes a la puesta
en marcha del Protocolo, la presentacion de enmiendas al texto del PK, el debate sobre
su continuidad, la ampliacion del periodo de compromiso de limitacion y la reduccion
de emisiones de GEI mas alla de 2012.

Como consecuencia de ello, las Partes han decidido prolongar la vigencia del PK
para el periodo de compromiso comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de
diciembre de 2020, respetando la continuidad del texto del PK.



A partir del 1 de enero de 2013 las negociaciones vienen desarrollando a través de
un unico érgano creado ad hoc en la Cumbre de Durban de al objeto de adoptar antes de
2015, un instrumento juridico vinculante a todas las Partes de la CMNUCC que debe
entrar en vigor a partir de 2020.

Dentro del régimen internacional de lucha contra el cambio climatico, la Unién
Europea ha desarrollado un papel relevante, incluyendo esta materia como uno de sus
objetivos estratégicos.

La Union Europea ratifico la CMNUCC y el PK como Organizacion de interés
econodmico y ha venido participando activamente en todas las Cumbres celebradas hasta
la fecha defendiendo una posicion comprometida y eficaz de lucha frente al cambio
climatico. Ademas de suscribir estos instrumentos juridicos internacionales, ha puesto
en marcha un régimen europeo de comercio de derechos de emision aplicable al ambito
de la Unidn Europea.

Este régimen se configura como un conjunto de medidas y politicas de la Unidn
Europea y sus Estados miembros para llevar a cabo los compromisos de reduccion de
emisiones de GEI adquiridos en el PK al menor coste posible.

Su regulacion se encuentra contenida en una serie de Directivas sobre el
establecimiento de este régimen en la Union Europea, la inclusion en el régimen
europeo de las actividades de aviacion, as6 como el perfeccionamiento y ampliacion del
régimen de comercio de derechos de emision.

El régimen europeo de comercio de derechos de emision se estructura a partir un
doble principio similar al del mecanismo de flexibilidad establecido en el PK, el
mecanismo de comercio de derechos de emision (en adelante, CDE).

Ambos sistemas, internacional y europeo, se fundamentan en la asignacién de un
techo global de emisiones de GEI y la posibilidad de intercambio de emisiones entre
paises excedentarios y/o deficitarios de derechos de emision, dando lugar a un auténtico
mercado de transaccion de derechos a contaminar.

El sistema europeo ha sufrido también una importante evolucién en cuanto a los
tiempos, similar al del régimen internacional, donde Bruselas adopta un papel
protagonista en la asignacion de derechos de emision a los diferentes Estados miembros.
A partir de ahi, los Estados miembros distribuyen e intercambian libremente sus
asignaciones en el mercado europeo del carbono.

El presente trabajo “El régimen juridico internacional y europeo de lucha frente al
cambio climatico”, se compone de cuatro capitulos, ademas de una introduccion y las
conclusiones alcanzadas a lo largo de la elaboracion del mismo. En ultimo lugar, se
adjuntan las referencias bibliogréficas utilizadas.

El primer capitulo esta dedicado a la descripcién del cambio climéatico en cuanto
fendmeno fisico.

Para ello, expondremos el efecto producido por el ser humano en la emision de GEI
antropogénicos intensificando el efecto invernadero natural con las consiguientes
alteraciones en el clima de la Tierra.

Junto a ello, analizaremos los resultados albergados por los informes cientificos del
IPCC vy reaccién de la Comunidad Internacional a través de la celebracion de
Conferencias Internacionales en el marco de NNUU vy otras reuniones de los grandes
grupos de paises al objeto de tratar de aportar soluciones.



El segundo capitulo hace referencia al régimen juridico internacional instaurado a
partir de la aprobacion de la CMNUCC en 1992 y del PK de 1997.

Describiremos el contenido normativo de ambos textos y examinaremos las
primeras COPs que tuvieron lugar en el marco de la CMNUCC hasta la aprobacion del
PK. Asimismo, analizaremos las Cumbres celebradas con posterioridad al PK. La
importancia de los mecanismos de flexibilidad instaurados en el PK, nos llevara al
estudio detallado de cada uno de ellos.

Seguidamente se detallaran los asuntos tratados en las Cumbres celebradas a partir
de la entrada en vigor del PK donde se retnen simultaneamente las COPs y las CMPs.

El tercer capitulo enlaza con el anterior, dado que a partir de la Cumbre de Bali de
2007, la atencién se centra en fijar un régimen juridico de lucha frente al cambio
climatico con posterioridad a 2012, coincidiendo con la finalizacion del primer periodo
de compromiso del PK.

En este capitulo resefiaremos el contenido de las COPs y las CMPs que han tenido
lugar desde 2007 hasta 2012. Principalmente, examinaremos los asuntos tratados de
forma comdn en todas ellas y el balance de las decisiones adoptadas por cada una de
ellas en la construccion del futuro régimen sobre el cambio climatico.

En Gltimo lugar haremos alusion al régimen de la Unidn Europea y al papel que ésta
ha desempefiado en el seno de las negociaciones internacionales para abordar una
solucion al problema climatico.

El cuarto capitulo esta dedicado integramente a la Union Europea y al Derecho de la
Unién Europea en materia de reduccion de emisiones de GEI.

En primer lugar, repasaremos el contenido de las politicas europeas llevadas a cabo
para hacer frente al problema climatico y dentro de ellas, la reduccion de emisiones de
GEIl en el &mbito de la Union Europea.

Dentro de este mismo apartado, describiremos el contenido de las Directivas que
configuran el régimen europeo de comercio de derechos de emision de GEI.
Finalmente, desarrollaremos mas en profundidad el esquema “Cap-and-Trade” que
sustenta el régimen europeo y se realizara una valoracion del mismo.

La segunda parte del capitulo muestra la vision de futuro del sistema europeo que
pasa por el desarrollo de una estrategia europea de descarbonizacién a través del
desarrollo y la implementacion de nuevas tecnologias de captura y almacenamiento del
carbono.

Finalmente, se describira el contenido de la politica de la Union Europea en materia
de impulso de las fuentes de energia renovables como apuesta decidida para conseguir
los objetivos de lucha contra el cambio climatico y la reducciéon de la dependencia
energética europea en el exterior.



CAPI'T'ULO I. APROXIMACION AL FENOMENO DEL CAMBIO
CLIMATICO

Diversos autores sefialaron ya a lo largo de los siglos XIX y XX, como nos
adentramos sin retorno en un periodo marcado por la creciente y determinante
influencia de los seres humanos en el funcionamiento y evolucion del Planeta.

Autores como Antonio STOPPANI (1873), Vladimir VERNADSKY (1863) vy
Pierre TEILHARD DE CHARDIN (1926), utilizaron términos como “era antropozoica”
0 “noosfera” para referirse a este fendmeno. En 2002, Paul J. CRUTZEN planted la
existencia de un nuevo periodo geoldgico, el “antropoceno”, dominado por las
diferentes formas de influencia del ser humano en la Tierra.

Ya en 1992, la CMNUCC identificoé el cambio climatico como: “Aquellas
variaciones del clima gque se puedan achacar directa o indirectamente a las actividades
humanas que modifican la composicion de la atmdsfera terrestre y se suman a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables ™.

Desde aquel entonces la cuestion del cambio climéatico ha venido alcanzando
trascendencia a escala internacional llegando a ser reconocido como el problema
ambiental mas importante con el que se enfrenta la humanidad. Tras ese momento, se
configura como unos de los principales retos del conjunto de la Comunidad
Internacional en los préximos afios™.

La justificacion del mismo, reside en la peculiaridad del fendmeno, dado que nos
encontramos ante un problema de caracteristicas inicas’.

En primer lugar, consiste en un problema de impacto global. Se trata de un reto
global por cuanto el proceso de alteracion del medio natural afecta a todo el Planeta en
general si bien es cierto, existen zonas de mayor vulnerabilidad al mismo.

En segundo lugar, nos encontramos ante una cuestion perdurable en el tiempo. Las
sustancias que lo generan persisten largos periodos en la atmosfera y son transportadas
dentro de ella, hasta los lugares méas reconditos del Planeta. De modo que, aunque el
problema del cambio climéatico acabase hoy, seguiriamos pagando durante afios, los
desastres generados desde épocas preindustriales.

En tercer lugar, se trata de un fendmeno sumamente virulento y rapido. La
intensidad de su velocidad es inversamente proporcional al grado de adaptacion al
mismo de las sociedades y los ecosistemas. En este sentido, son mas duramente
castigadas las zonas y poblaciones mas vulnerables por su menor grado de adaptacion a
la rapidez al mismo.

En cuarto lugar, debemos destacar la imprevisibilidad e incertidumbre que genera la
caracterizacion del fenémeno y la reaccion frente a él.

Finalmente, como veremos a lo largo de nuestro trabajo, se trata de un problema
multidisciplinar. Las acciones destinadas a reducir los impactos ocasionados por el
cambio climéatico y fomentar las economias de bajo nivel de emisiones comprenden

! CORRALES, M., “Cambio climético: El Protocolo de Kioto sobrevive”, Revista interdisciplinar de
Gestién Ambiental, n® 39, 2002, pp. 1-15.

2 VELAZQUEZ DE CASTRO, F., 25 preguntas sobre el cambio climatico, Mundo Vivo Literarias,
2005, pp. 65-70.
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sectores y mercados muy variados, tales como la energia, la agricultura, la salud, el uso
de la tierra o la silvicultura.

1. EL CAMBIO CLIMATICO EN CUANTO FENOMENO FiSICO

1.1. La labor desempefiada por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico

A mediados del siglo XX, la Organizacién Meteorologica Mundial (en adelante,
OMM) comienza a afianzar una concepcion sindptica del clima, esto es, aquella que
pone su énfasis en los cambios de estado de la atmosfera. Segun la misma, el clima se
caracteriza por el estudio del ritmo de los diferentes estados de la atmdsfera en forma de
secuencia temporal, como si se tratase de la proyeccion de una pelicula.

Serd a finales de este mismo siglo cuando empiecen a surgir algunos estudios
cientificos que comenzaran a poner de manifiesto un preocupante aumento en el ritmo
de sucesion de los estados de la atmdsfera.

En este sentido, es destacable el papel desempefiado por el IPCC, creado por la
OMM vy el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (en adelante,
PNUMA). Desde su nacimiento, en 1988, el IPCC viene desarrollando su actividad en
forma de informes de evaluacién (primer informe de evaluacion IPCC, 1990; segundo
informe de evaluacion IPCC, 1995; tercer informe de evaluacion, 2001 y cuarto informe
de evaluacidn, 2007), informes especiales sobre asuntos concretos, documentos técnicos
y guias metodoldgicas.

Este grupo desempefia un papel primordial de auxilio y asesoramiento a los
Gobiernos para adoptar y aplicar politicas de respuesta al cambio climéatico asi como a
la Comunidad Internacional en cuestiones clave en la materia tales como, la CMNUCC
de 1992 y el PK de 19972,

Asi las cosas, el cuarto informe de evaluacion del IPCC (en adelante, CIE IPCC,
2007)*, tras analizar numerosos modelos climaticos, concluye que la temperatura media
mundial de la superficie, es decir, el promedio de la temperatura del aire proxima a la
superficie de la tierra y del mar, se encuentra en constante ascenso desde 1861.

ElI CIE IPCC, 2007 confirma la realidad del cambio climatico producido
fundamentalmente por efecto de las actividades humanas y describe los impactos del
calentamiento mundial actual y del que previsiblemente estd por llegar asi como el
potencial de adaptacion de la sociedad para reducir su vulnerabilidad ante el cambio
climatico futuro.

Con anterioridad, el tercer informe de evaluacién del IPCC (en adelante, TIE IPCC,
2001) ya habia realizado un exhaustivo analisis del sistema climatico fisico, de los
factores que producen el cambio climatico, del clima en el pasado y de las proyecciones
de los cambios climaticos futuros. Llamaba en ese momento la atencion la deteccion
precoz llevada a cabo por el mismo y la relacion directa de la influencia humana en el
clima de los ultimos afios.

3 La labor conjunta del IPCC fue galardonada con el Premio Nobel de la Paz de 2007.

* El CIE IPCC, 2007 se configura como una evaluacion completa de las bases cientificas del cambio
climatico tras la evaluacion realizada por los tres grupos de trabajo del IPCC (GTI: Fundamentos fisicos;
GTII: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad y GTIII: Mitigacion del cambio climatico).
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El referido TEI IPCC, 2001 describe como desde finales del siglo XIX y durante el
siglo XX, se ha producido un aumento de la temperatura media mundial en torno al
0,6°C £ 0,2°C. Los periodos de mayor incremento han sido los comprendidos entre
1910 y 1945 y a partir de 1976, con un ritmo de aumento de 0,15°C por decenio.

En particular, apunta a los afios 90 como la década mas célida, castigada por
fendmenos como “El Nifio” y “La Nifia™, y sitGa a 1998 como el afio més caluroso
desde 1861, segun los registros meteorologicos de la temperatura de la superficie
mundial.

Por su parte, el CIE IPCC, 2007 pone de manifiesto que, de los doce ultimos afios
anteriores a la elaboracion del informe (1995-2006), once figuran entre los doce méas
calidos desde 1850 segun los registros meteoroldgicos de la temperatura de la superficie
mundial. Ademés el CIE sefiala una tendencia lineal de aumento en cien afios vista
(1906-2005), cifrada en 0,74°C (entre 0,56°C y 0,92°C), superior a la tendencia
correspondiente de 0,6°C (entre 0,4°C y 0,8°C) para el periodo comprendido entre 1901
y 2000 que estudiaba el TIE IPCC, 2001.

Respecto a los afios venideros, el TIE IPCC, 2001 pronosticaba un ritmo de
calentamiento mayor al observado durante el siglo XX y sin precedentes en los Gltimos
10.000 afios, estimando un aumento térmico global del Planeta para el periodo 1990-
2100 cifrado entre 1,4°C y 5,5°C.

Junto al aumento de la temperatura media mundial se relatan en ambos informes,
alarmantes cambios en los demas elementos del clima futuro de la Tierra, entre los que
se encuentran el aumento de las precipitaciones, los fendmenos meteoroldgicos
extremos, la destruccion de la capa de hielo terrestre (glaciares y casquetes polares) y
marino, la variabilidad natural, el aumento del nivel del mar y las concentraciones de
CO;en la atmosfera’.

Como hemos puesto de manifiesto, el clima de la Tierra no es constante sino que
experimenta cambios a lo largo del tiempo y ante esta realidad, cabria preguntarnos en
qué medida estamos contribuyendo a ello. Esta premisa nos lleva a introducir dos de los
mas controvertidos y complejos temas que giran en torno al debate actual del cambio
climatico: la deteccion y la atribucién del mismo.

® Para conocer en profundidad los fenémenos climaticos “El Nifio” y “La Nifia” (ENSO, en sus siglas
en inglés), consultar los documentos actualizados sobre perspectiva general y su situacion actual en:
http://www.wmao.int/pages/prog/wcp/wcasp/enso_updates.html.

® El sistema climético se configura en sentido amplio entendiendo por tal, ademas del clima, el agua,
los ecosistemas, los alimentos, las costas y la salud.
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1.2. Deteccidn y atribucion de responsabilidades en el cambio climatico

A pesar de que durante los ultimos afios se han cuestionado ambos términos, la
mayor parte de la comunidad cientifica, asi como los miembros de la Comunidad
Internacional, afirman taxativamente el fendbmeno y atribuyen a la actividad humana
ademas de otros factores secundarios, la responsabilidad en la agudizacién del cambio
climético’.

A este respecto, la CMNUCC de 1992, afirmaba sin lugar a dudas que: “Las
actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las concentraciones de
gases efecto invernadero en la atmosfera (...)".

Con ellos se reconoce por tanto, que tal incremento intensifica el efecto invernadero
natural, dando como resultado un calentamiento adicional de la superficie y la atmdsfera
terrestres con el consiguiente peligro para los ecosistemas naturales y para la
humanidad®.

El segundo informe de evaluacion del IPCC (en adelante, SIE IPCC, 1995) unos
afios después a la elaboracién del anterior informe, destacaba en la misma direccion
que: “El conjunto de las evidencias sugiere una influencia humana discernible sobre el
clima global (...) 9

Por su parte, el TIE IPCC, 2001, ponia de manifiesto una serie de hechos
contrastados técnicamente que reflejaban las evidencias del calentamiento terrestre
atribuible a la actividad humana.

Tras llevar a cabo un detallado andlisis de situacion, constataba que los aumentos de
temperatura, originados por diversos mecanismos humanos, han venido afectando a
multiples sistemas fisicos y bioldgicos como es el caso de sequias e inundaciones. La
vulnerabilidad de los sistemas naturales y de los cambios climéaticos podran tener
consecuencias irreversibles de no articularse con celeridad los correspondientes
instrumentos de mitigacion. Frente a todo este telon de fondo, identificaba a los grupos
de poblacion méas pobre como sumamente sensibles a dichas circunstancias dada su
menor capacidad de adaptacion.

Por su parte, el CIE IPCC, 2007 en cuanto ultimo de los informes publicado por el
IPCC hasta la fecha, aungue sigue una misma linea argumental del TIE IPCC, 2001,
hace hincapié en los siguientes términos de mayor trascendencia en el momento de su
elaboracion.

En primer lugar, en relacion con los cambios observados en el clima y sus efectos,
afirma de manera directa y tajante la realidad del calentamiento del sistema climatico.

" ECHAGUE MENDEZ DE VIGO, G., “Cambio climéatico: Hacia un nuevo modelo energético”,
Revista del Colegio Oficial de Fisicos, 2009, p. 12.

En el Cuadrol.2 se describen los factores antropocéntricos del cambio climatico:

e Aumento de la concentracion de GEI en la atmosfera.

e Desertificacion/deforestacion.

e  Emisién de aerosoles.

e Reduccién de la capa de ozono estratosférico.

Y sus consecuencias en la consiguiente intensificacidn del efecto invernadero.

¥ A la elaboracién del texto de la CMNUCC sirvié de base el primer informe de evaluacion publicado
por el IPCC en 1990 (en adelante, PIE IPCC, 1990).

? Por su parte, el SEI publicado por el IPCC tuvo un papel determinante en la elaboracion del PK de
1997.
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Para reforzar esta tesis se apoya en los aumentos observados en el promedio
mundial de la temperatura del aire y del océano, del nivel del mar y en el deshielo
generalizado de nieves y hielo.

En segundo lugar, analiza las causas de este cambio. EI CIE IPCC, 2007 explica
como los progresos realizados desde el TIE IPCC, 2001 reflejan que la influencia
humana sobre el cambio climatico no se circunscribe Unicamente al aumento de las
temperaturas, sino que abarca también otros aspectos mas amplios del clima.

En tercer lugar, se ocupa de los impactos del cambio climatico, evidenciando como
en el momento de elaboracion del informe, se contaba con mas datos y un mayor
conocimiento acerca de la cronologia y magnitud de los impactos. De entre todos ellos,
el calentamiento antropdgenico tiene la potencialidad de producir impactos abruptos e
irreversibles en funcion de la rapidez y magnitud del cambio climatico.

En altimo lugar, estudia las diferentes opciones de adaptacion y mitigacion, si bien
reconoce la necesidad de lograr una mayor adaptacion por parte de las sociedades para
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico. Dado que la capacidad adaptativa esta
intimamente relacionada con el desarrollo social y econdmico, ésta en multitud de
ocasiones se encuentra distribuida de forma desigual entre las sociedades y a su vez, en
el seno de éstas.

A la vista de lo anteriormente expuesto, podemos extraer como conclusion
contrastada en base a datos cientificos y técnicos aportados por el IPCC y respaldada
por la Comunidad Internacional, la influencia de las actividades humanas en el clima
terrestre a través de los diferentes mecanismos que posteriormente pasaremos a analizar.

2. EL EFECTO INVERNADERO

2.1. Introduccion al efecto invernadero

En los ultimos afios se ha venido reflejando en numerosos estudios cientificos como
las emisiones de determinadas sustancias producidas por la actividad humana, estan
haciendo aumentar sustancialmente las concentraciones de GEI en la atmdsfera,
potenciando el conocido como “efecto invernadero”.

La expresion “efecto invernadero” se debe originariamente al cientifico Jean
Baptiste FOURIER que, en 1827 se refirio a ella para describir el fenémeno por el cual
varios gases presentes en la atmosfera, los denominados GEI, que resultan esenciales
para la vida en la Tierra, retienen el calor de la atmdsfera™.

La capa atmosférica actla de forma similar a las paredes y el techo de un enorme
invernadero, dejando pasar los rayos de sol y el calor pero formando una barrera que
evita que el calor acumulado se escape de nuevo.

Sin animo de detenernos en la explicacion cientifica del proceso, pasamos a
describir el esquema climético que produce este fenémeno™.

La Tierra recibe los rayos del Sol, absorbiendo una parte de ellos y devolviendo al
espacio el resto a traves de la atmoésfera. Por su parte, la atmosfera dado su caracter

19 Gracias a la existencia de estos GEI, la temperatura de la Tierra tiene una temperatura media global
de unos 15C°, en lugar de -18C° en el caso de que estos gases no estuviesen presentes en la atmoésfera.

' ECHAGUE MENDEZ DE VIGO, G., “Cambio climético: Hacia un nuevo modelo energético”, op.
cit., pp. 13y 14.
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practicamente transparente, deja pasar completamente la radiacién solar de onda corta
del espectro (rayos ultravioleta). Una vez en contacto con la superficie terrestre, en parte
es absorbida para el calentamiento de la Tierra y en parte, es reflejada al espacio y
traspasando la atmodsfera esta vez, en forma de onda larga del espectro (rayos
infrarrojos).

En este proceso, varios GEI presentes en la atmdsfera que dejaron pasar libremente
la radiacion de onda corta, absorben las radiaciones de onda larga, actuando como si de
una pantalla se tratase y evitando que la energia se escape al exterior. Con ello se
alcanza el equilibrio térmico perfecto entre la energia proveniente del Sol y la irradiada
por la Tierra.

Su denominacion se debe al efecto retentivo que se produce en la atmdsfera respecto
de parte de la radiacion absorbida y emitida por la Tierra de forma semejante a como
sucederia dentro de un invernadero. Resulta conveniente sefialar que técnicamente los
procesos climaticos producidos en un invernadero no coinciden en puridad con el efecto
invernadero atmosférico.

2.2. El efecto invernadero antropogénico

Una vez descrito el efecto invernadero, nos detenemos en explicar de qué manera y
a través de qué mecanismos, la influencia humana de la que hemos hablado
anteriormente genera un efecto devastador sobre el clima.

La literatura cientifica atribuye como causas antropogénicas del efecto invernadero
tanto la accién humana directa sobre una determinada actividad (por ejemplo, la quema
de combustibles fésiles), como el resultado de los procesos naturales que han sido
objeto de modificacién por parte del ser humano (por ejemplo, la deforestacion)*?. En
1903 el cientifico sueco Svante ARRHENIUS, sostuvo que los niveles de concentracion
de CO; en la atmosfera afectaban de manera considerable al balance térmico de la
Tierra.

A continuacion debemos sefialar cuales son con caracter general, los gases que
contribuyen, en mayor o menor medida a generar el efecto invernadero. Posteriormente
describiremos cudles de ellos tienen un origen antropogénico y cuales tienen su origen
en causas naturales ademas de otras generadas por la accion del ser humano,
interviniendo ambos factores en la generacion del efecto invernadero ampliado.

Con caréacter general destacamos los siguientes GEI: dioxido de carbono (CO,),
metano (CH,4), oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbono (HFC), perfluorocarbono
(PFC), hexafluoruro de azufre (SFg), hidroclorofluorocarbono (HCFC),
clorofluorocarbono (CFC), ozono (O3) y vapor de agua (H20).

Veamos cuales de estos GEI traen causa en la actividad humana generando un
efecto invernadero ampliado.

Los clorofluorocarbonos (CFCs) son compuestos de origen antropogénico en su
totalidad y con una permanencia muy larga en la atmosfera por su estabilidad quimica.
Entre sus fuentes de produccion destacan los sistemas de refrigeracion y aire
acondicionado, los aerosoles y extintores. Su concentracion en la atmosfera es baja, sin

'2 El efecto invernadero generado por la accion humana o efecto invernadero antropogénico, también
es conocido como efecto invernadero ampliado o efecto invernadero inducido.
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embargo poseen un gran poder de efecto invernadero y de destruccion del ozono
estratosfeérico.

Los hidroclorofluorocarbonos (HCFCs) e hidrofluorocarbonos (HFCs) son
compuestos artificiales creados como sustitutos de los anteriores pero con idéntico
comportamiento como GEI.

Los perfluorocarbonos (PFCs) son utilizados en procesos industriales de produccion
de aluminio y semiconductores con un periodo de estancia en la atmosfera es
extremadamente alto.

El hexafloruro de azufre (SFs) posee un elevado nivel de calentamiento y
permanencia en la atmosfera. Este gas se utiliza como aislante en circuitos eléctricos y
gas trazador en la fabricacion de magnesio.

Junto a éstos, existen otros gases que combinan tanto las causas naturales como las
antropogénicas en generacion del efecto invernadero.

El dioxido de carbono (CO;) es el segundo GEI en importancia al tratarse del
compuesto méas abundante en la atmdsfera. Se calcula que su presencia en la atmosfera
se prolonga mas de cien afios y supone un calentamiento terrestre entorno a 15°C.

Sus principales fuentes naturales de produccion son los océanos, los volcanes, los
incendios, la respiracién de los seres vivos y la materia organica en descomposicion.
Entre las fuentes antropogénicas encontramos la utilizacién de combustibles fosiles en
la energia y el transporte, los procesos industriales y la deforestacion.

El metano (CHj,) constituye el tercer GEI més importante en cuanto a sus efectos. Se
calcula que su permanencia en la atmosfera supera los once afios.

En la naturaleza las fuentes mas importantes se encuentran en los incendios, los
océanos, la fermentacion anaerdbica de los pantanos y la digestion de los rumiantes.
Entre sus fuentes antropogénicas debemos citar los incendios, determinados cultivos
como el arroz, la ganaderia en general, las emisiones furtivas de combustible y los
escapes de biogas en vertederos de residuos.

La produccion de oxido nitroso (N,O) se asocia a la utilizacion de combustibles
fosiles, fertilizantes nitrogenados, procesos industriales y a la deforestacion.

Sus fuentes naturales se localizan en las emisiones de suelos y océanos, la
desnitrificacion de suelos, las tormentas y los volcanes. Este gas contribuye a la
generacion secundaria de otros Oxidos de nitrégeno y da origen a nieblas de
contaminacion fotoquimica permaneciendo en la atmdésfera alrededor de ciento treinta
afnos.

Mencion aparte merece la descripcion del vapor de agua y del ozono, por su papel
relevante y su particular naturaleza.

El vapor de agua (H,0) constituye uno de los GEI mas importantes por los efectos
en el calentamiento terrestre que ocasiona, alrededor de 20°C. Si bien, al no verse
afectado por causas antropogenicas sino Unicamente de caracter natural, no aparece
catalogado en el inventario de GEI ni le son aplicables por tanto, las medidas de control
de emisiones de GEl.

Unicamente el ozono troposférico u ozono ambiental, es decir, el que se encuentra
en la porcion mas baja de la atmosfera, es el causante del efecto invernadero
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ampliado®. Se trata del compuesto més destacado de los oxidantes fotoquimicos y
forma parte del llamado smog fotoquimico™.

En relacion con el ozono troposférico, el informe conjunto del PNUMA y la OMM,
de 1995, “La cambiante capa de ozono”, realiza un estudio del comportamiento de este
gas en la atmosfera®.

En dicho informe se atribuye al 0zono de la troposfera una importante contribucion
al incremento del efecto invernadero debido a su produccion por las actividades
industriales. Afirma que la magnitud de su contribucion es incierta, debido en parte a
que el ozono también se produce de forma natural ya que su vida media en la atmosfera
es relativamente corta. En contra de la creencia popular asegura que: “El agujero de la
capa de ozono en la Antdrtida, no produce calentamiento global”, por lo que quedaria
de algun modo, al margen de nuestro estudio.

Mas recientemente en 2005, se elabora por el IPCC y el Grupo de Evaluacion
Tecnologica y Economica (en adelante, GETE), el informe “La proteccion de la capa de
ozono y el sistema climatico mundial. Cuestiones relativas a los hidrofluorocarbonos y a
los perfluorocarbonos. Resumen para responsables politicos y resumen técnico™™® . Se
trata de un informe especial que partiendo de la invitacion de las Partes de la CMNUCC
y el Protocolo de Montreal, realiza una descripcion sobre la proteccion de la capa de
ozono Yy el sistema climatico mundial.

En este informe, ambos organismos en base a los estudios cientificos y técnicos
realizados, proporcionan informacion para la adopcién de decisiones con respecto a la
proteccion de la capa de ozono y del sistema climatico mundial en los sectores de
refrigeracion, aire acondicionado, espumas aislantes, aerosoles, equipos de proteccién
contra incendios y disolventes.

3. LOS IMPACTOS PRODUCIDOS POR EL CAMBIO CLIMATICO

Como hemos visto, el cambio climatico esta relacionado con la presencia de los GEI
en la atmosfera.

El efecto invernadero que resulta esencial para la vida en la Tierra, esta siendo
alterado por la accion del ser humano debido al incremento de emisiones de GEI
ocasionado por diversas actividades que van desde la quema de combustibles fésiles
(carbon, gas y petréleo) hasta la agricultura intensiva.

La tala de bosques y otras modificaciones llevadas a cabo sobre los recursos
naturales, hacen que el carbono almacenado en los arboles y el resto de vegetacion sea

B Por su parte, el ozono estratosférico es decir, el situado en las capas mas altas de la atmosfera,
forma la capa de ozono siendo objeto de proteccion internacional mediante el Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono, de 22 de marzo de 1985 y por el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono, firmado el 16 de septiembre de 1987, ajustado y enmendado el 29
de junio de 1990.

Y ECHAGUE MENDEZ DE VIGO, G., “Cambio climatico: Hacia un nuevo modelo energético”, op.
cit., pp. 19-23 y MARTIN ARRIBAS, J.J., “La Union Europea ante el fenomeno del cambio climético™,
Cuadernos de integracion europea, n°® 3, 2005, pp. 123-125.

" Informe “La Cambiante Capa de Ozono”, autor: BOJKOV, R.D., publicado conjuntamente por la
OMMy el PNUMA en 1995 (http://library.wmo.int/opac/index.php?lvi=notice_display&id=7779).

' Informe “La proteccion de la capa de ozono y el sistema climatico mundial. Cuestiones relativas a
los hidrofluorocarbonos y a los perfluorocarbonos. Resumen para responsables politicos y resumen
técnico”, elaborado conjuntamente por el IPCC y el GETE en 2005.
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liberado, reduciéndose el CO, que naturalmente quedaria absorbido por esos sumideros
de carbono®’.

Los gases quimicos de origen puramente antropogénico (CFCs, HCFCs, HFCs,
PFCs y Sg), contribuyen en modo adicional y especialmente severo al incremento de los
GEI en la atmdsfera en concreto, a la concentracion atmosférica de CO,, cuya ratio se
ha incrementado en un tercio desde los niveles preindustriales de 1750,

Sin embargo la concentracion de GEI en la atmdsfera, aunque de gran importancia,
constituye sélo uno de los factores que intervienen en el funcionamiento del clima.

El clima, por si mismo es objeto de multiples variaciones naturales y se encuentra
sujeto a cambios tanto de tipo natural como inducido por el ser humano. Mientras la
variacion de los rayos solares, los océanos y las erupciones volcanicas, constituyen
factores naturales que afectan al clima global, como ejemplo de los cambios humanos
encontramos, la destruccion de la capa de ozono, la utilizacion de aerosoles, la quema
de combustibles fésiles y la biomasa.

La toma de conciencia de los posibles efectos adversos sobre el clima producidos
por la quema de combustibles fosiles se produjo a principios de la década de los 80,
cuando investigaciones cientificas sefialaron al cambio climéatico como generador de un
dafo potencial elevado a generaciones futuras.

Tanto el IPCC como la inmensa mayoria de la doctrina cientifica de todo el mundo
identifican este fendbmeno como una realidad y consideran que la influencia del ser
humano sobre el clima debe ser detectada para luchar contra tales efectos adversos™.

En este sentido, el TIE IPCC, 2001 llevd a cabo un estudio de situacion arrojando
importantes conclusiones entorno a la incidencia real del cambio climético®.

En primer lugar, afirmaba que las emisiones de CO, debidas a la quema de
combustible de origen fosil, “constituiran la influencia dominante en las tendencias de
concentracion atmosférica de CO, durante el siglo XXI . Este informe situaba
alrededor del afio 2100 el récord de concentracion atmosférica de CO; y del resto de
GEL.

En segundo lugar sostenia que al aumentar las concentraciones de CO; en la
atmosfera, tanto las tierras como los océanos, absorberan una parte cada vez menor de
las emisiones antropogénicas de CO, de la atmdsfera limitando cada vez méas esa
capacidad natural de regeneracién ambiental.

En tercer lugar, aseveraba que los cambios en el uso de la tierra influiran de manera
determinante en la concentracion atmosférica del CO,.

Asimismo, debemos también reflejar las conclusiones que en relacion a estos
términos, pronuncio el CIE IPCC en 2007. Recordemos en este punto que el CIE IPCC

" La CMNUCC en su articulo 1.8, define sumidero de carbono como: “Cualquier proceso, actividad
o mecanismo que absorbe un gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto
invernadero de la atmosfera”.

8 YAMIN, F. y DEPLEDGE, J., The International Climate Change Regimen: a guide to Rules,
Institutions and Procedures, Cambridge Press, 2004, pp. 20-22.

En este sentido, las autoras YAMIN, F., y DEPLEDGE, J., sitdan la era preindustrial como el
comienzo del fendmeno del cambio climatico como problema ambiental.

' Las principales funciones del IPCC son la detencion y la atribucion de los efectos del cambio
climatico. Por un lado, detectar las tendencias en el calentamiento de la Tierra y por otro, determinar en
qué medida éste puede atribuirse a la interferencia humana.

2 TIE IPCC, 2001 “Cambio Climatico 2001: Informe de sintesis-Resumen para responsables de
politicas", pp. 4-8.
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apela al cambio climéatico como realidad producida fundamentalmente por efecto de las
actividades del ser humano?'.

Este informe sefiala el aumento de las emisiones mundiales de GEI de origen
antropogeénico en un 70% entre 1970 y 2004, dando lugar al aumento del promedio de la
temperatura mundial. En concreto, las concentraciones atmosféricas mundiales de los
gases CO,, CH4 y N,O, han aumentado exponencialmente y son actualmente muy
superiores a los valores preindustriales, considerados hasta el momento de elaboracion
del informe, como maximos.

En relacién con los actuales instrumentos de mitigacion del cambio climatico el CIE
IPCC 2007, considera que a pesar del alto nivel de conciencia mundial respecto al
asunto y de los avances realizados en los instrumentos de lucha contra el cambio
climatico y desarrollo sostenible, las emisiones mundiales de GEI seguiran aumentando
previsiblemente en los proximos decenios. De continuar con esa tendencia sefiala el
IPCC, el calentamiento seguira en aumento y el sistema climatico experimentara los
mayores cambios registrados hasta el momento.

A pesar de existir unanimidad acerca de los impactos del cambio climatico, la
doctrina cientifica sefiala todavia importantes incertidumbres respecto a la evolucion del
problema, en concreto, sobre los plazos, la proporcion y las consecuencias de sus
efectos adversos, asi como sobre la forma mas adecuada de detectarlas.

Resulta evidente que el esperado aumento global de las temperaturas se traduzca en
cambios en el dia a dia que diferiran notablemente entre las distintas regiones del
Planeta.

Los impactos que implica el cambio climatico van a tener, en muchos casos, como
telon de fondo situaciones de vulnerabilidad tales como la pobreza y la alta densidad de
poblacion. Por este motivo, tendrdn un impacto especialmente desproporcionado en
paises y comunidades con recursos limitados para poder adaptarse a los cambios que
necesariamente implica el fenémeno.

Del mismo modo sucedera con los ecosistemas de determinadas areas geograficas
que, por su vulnerabilidad, seran incapaces de adaptarse y sufriran dafios irreparables.
Asi, las consecuencias originadas por fendmenos extremos tales como ciclones,
tormentas o incendios, demuestran la vulnerabilidad de las sociedades y de los
ecosistemas ante cualquier situacion de amenaza producida por el cambio climatico.

Estas circunstancias han introducido una importante conciencia social sobre el
peligro que entrafian los efectos del cambio climético que se ha traslado a los Gobiernos
de todo el mundo. Estos resultan un elemento clave al disponer de multitud de
instrumentos de tipo juridico y administrativo para influir sobre los comportamientos
humanos en el medio ambiente.

I CIE IPCC, 2007 “Informe de sintesis. Resumen para responsables de politicas”, pp. 2-22.
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4. LA REACCION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL ANTE
EL FENOMENO DEL CAMBIO CLIMATICO

Las primeras reacciones de la Comunidad Internacional frente al cambio climatico
hay que buscarlas en las Conferencias Internacionales celebradas bajo el auspicio de
diversos Organismos Internacionales.

Dada la naturaleza del problema, los resultados de dichas Conferencias
Internacionales han dado lugar a la emergencia de un régimen juridico transnacional
que sirve de base a su vez, para el desarrollo por parte de los Estados signatarios, de
otros instrumentos de ambito geografico inferior (nacional y local) para hacer frente a
las devastadoras consecuencias que acarrea este fendmeno en el clima del Planeta.

4.1. Cronologia de las Conferencias Internacionales sobre cambio
climético

El debate relativo a la influencia de la actividad humana sobre el clima se puso de
manifiesto por primera vez, en la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano celebrada en Estocolmo en el afio 1972. Desde entonces, la Comunidad
Internacional liderada por NNUU y la OMM, empez6 un largo proceso de anélisis e
investigacion sobre el tema.

Bajo la convocatoria de la OMM, la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima
celebrada en Ginebra en 1979, sirvio de reflexion acerca del calentamiento global y
como éste podia afectar a la actividad humana. De dicha Conferencia surgié una
Declaracion donde se instaba a los Gobiernos de todo el mundo a controlar y prever
cambios potenciales en el clima provocados por el ser humano, que pudieran resultar
adversos para el bienestar futuro de la humanidad. Asimismo, lleg6é a un consenso para
elaborar el Programa Mundial sobre el Clima (en adelante, PMC), bajo la
responsabilidad conjunta de la OMM, el PNUMA vy el Consejo Internacional de
Uniones Cientificas (ICSU, por sus siglas en inglés).

En 1985, la OMM y el PNUMA organizaron una Conferencia Internacional en
Villach, sobre la evolucién y la influencia del CO; y el resto de GEI en el cambio
climatico.

El afio 1988 se caracterizd por una profusa actividad negociadora en el ambito del
cambio climatico. Desde la Conferencia Internacional de Toronto de 1988, se dirigid
una recomendacion a los paises industrializados de reduccion global del 20% de las
emisiones de CO; hasta mitad del afio 2005. Ese mismo afio 1988, la OMM vy el
PNUMA crearon el IPCC, cuya labor destaca en cuanto al estudio de la magnitud y
cronologia de los cambios climaticos®.

Asimismo, la Asamblea General de las Naciones Unidas (en adelante, AGNU), a
propuesta de Malta, introdujo por primera vez el asunto y adoptd la Resolucion
A/RES/43/53, de 6 de diciembre de 1988, sobre Proteccion del Clima Mundial para
Generaciones Presentes y Futuras en la que calificaba el cambio climatico “de interés
general para la Comunidad Internacional .

2 YAMIN, F. y DEPLEDGE, J., The International Climate Change Regimen: a guide to Rules,
Institutions and Procedures, op. cit., p. 22.
Las autoras identifican el afio 1988 como el surgimiento del cambio climatico como asunto politico.
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Es muy probable que el afio 1989 pasara a la historia como aquel en el que la
AGNU dio el pistoletazo de salida oficial al inicio de las negociaciones de una
Convencion Internacional sobre el Cambio Climatico.

De igual forma, en 1990 también concurrieron varios acontecimientos de suma
trascendencia internacional en el ambito del cambio climéatico. Por ejemplo, la
elaboracion del PIE IPCC, que a pesar de las cautelas, constato como la actividad
humana encabezaba el aumento de concentracion de CO, en la atmosfera y el
consiguiente aumento de la temperatura de la Tierra.

Este Informe sirvio de base a la Declaracion Ministerial de la segunda Conferencia
Mundial sobre el Clima oficiada en Ginebra. En ella se adoptaron algunas de las
Recomendaciones del IPCC y a su vez, se puso de manifiesto la necesidad de iniciar sin
demora las negociaciones sobre una Convencion Marco sobre el Clima.

La AGNU se hizo eco de estas advertencias, lanzando las negociaciones de la
CMNUCC, para lo cual designé un Comité de Negociacion Intergubernamental® (en
adelante, CNI), como d6rgano encargado de liderar esta compleja tarea.

4.2. Otros marcos de negociacion de politica internacional en relacion
con el cambio climatico

El cambio climatico ademas de estar presente en las negociaciones en el seno de las
NNUU constituye un elemento central de debate y un reto de futuro para el conjunto de
las politicas internacionales.

Asi las cosas, se han celebrado una serie de acuerdos de caracter politico en materia
de desarrollo sostenible y lucha contra el cambio climatico alcanzados en las diversas
Cumbres Internacionales celebradas por los Jefes de Estado y de Gobierno mas
importantes.

En primer lugar, debemos referirnos al Grupo de los 8 0 G8%. La importancia del
G8 respecto del cambio climético radica principalmente en su composicién puesto que
sus integrantes son los paises responsables de la mayor parte de las emisiones de GEI
generadas en el pasado y junto a la Union Europea, de un 47% de las emisiones de GEI
de la actualidad.

Ademas, al aglutinar el 65% del PIB global, su presencia puede contribuir en mayor
medida a afrontar el problema del cambio climatico.

Finalmente, como Estados parte de la CMNUCC, lideran actuaciones de lucha
contra el cambio climatico y asistencia a los paises en desarrollo en la aplicacion de las
medidas de adaptacion y de mitigacion del cambio climatico.

2 El CNI se crea por Resolucion A/RES/45/211, de 21 de diciembre de 1990, de la AGNU, sobre la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

2 Bl G8 esta compuesto por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon, Reino Unido
y Rusia.
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El G8 viene celebrando Cumbres sobre el Cambio Climatico desde 2005,

En segundo lugar, el Grupo de los 20 0 G20, es un foro que fue creado en Berlin en
1999 para discutir aspectos globales de la economia mundial comunes a los paises
industrializados y los paises en vias de desarrollo®®. Por tanto, el cambio climatico
constituye uno de los asuntos de especial relevancia y discusion en el seno del G207

En tercer lugar, el Grupo de los 77 o G77 fue constituido el 15 de junio de 1964 en
el marco de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
celebrada en Génova, integrado por paises en vias de desarrollo con el objetivo de
ayudarse, sustentarse y apoyarse mutuamente en las deliberaciones de las NNUU®, En
sus inicios, el grupo estuvo formado por 77 paises, aunque en la actualidad el nmero de
sus miembros asciende a 132 y se organiza en subgrupos de caracter geografico tales
como los paises africanos, el Grupo de paises Latinoamericanos y el Caribe, los
pequefios Estados Insulares o los paises productores de petréleo.

El G77 realiza declaraciones conjuntas sobre temas especificos y coordina un
programa de cooperacion en campos como el comercio, la industria, la alimentacion, la
agricultura, la energia, las materias primas las finanzas y los asuntos monetarios.

2 Cumbre de Gleneagles (Escocia), en 2005. En esta Cumbre se presento el conocido como “Informe
Stern”.
Cumbre de San Petersburgo (Rusia), en 20006.
Cumbre de Heiligendamm (Alemania), en 2007.
Cumbre de Toyako (Japdén), en 2008.
Cumbre de L"Aquila (Italia), en 2009.
Cumbre de Muskoka (Estados Unidos), en 2010.
Cumbre de Deauville (Francia), en 2011.
Cumbre de Maryland (Estados Unidos), en 2012.
Cumbre de Fermanagh (Irlanda del Norte), en 2013.
% El G20 esta constituido por los Ministros de Economia y Finanzas de los siguientes paises de
Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Francia, Alemania, India, Indonesia, Italia, Japon, México,
Rusia, Arabia Saudita, Sudafrica, Corea del Sur, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos y la Union
Europea. Esta comparte presidencia rotatoria con el Banco Central Europeo.
*7 Las principales Cumbres del G20 donde se ha abordado el asunto del cambio climatico son:
Canada, 1999-2001.
India, 2002.
Mgéjico, 2003.
Alemania, 2004.
China, 2005.
Australia, 2006.
Sudafrica, 2007.
Brasil, 2008.
Reino Unido, 2009.
Canada, 2010.
Francia, 2011.
Méjico, 2012.
Rusia, 2013.
¥ E1 G77 junto a China (G77 + China), se convirtieron en una pieza clave en las negociaciones del
Acuerdo Final de la Hoja de Ruta de Bali de la COP13/CMP3, en cuanto parte importante responsable de
las emisiones de GEI mundiales al aglutinar una importantisima proporcion de poblacion mundial.
Para ampliar la informacion sobre el Grupo: www.g77.org.

%3

[
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En cuarto lugar, citaremos al grupo Asia-Pacifico (AP6)*°. Este grupo ha tratado
asuntos relacionados con la lucha contra el cambio climatico tales como la
contaminacion atmosférica, el aumento en la demanda energética y el despliegue de
tecnologias limpias y eficientes en aras de un mayor desarrollo economico y cohesion
social en su zona de influencia.

En altimo lugar, debemos hacer alusion a la celebracion dos importantes Cumbres
destinadas a impulsar en el seno de las NNUU, cuestiones relativas al desarrollo
sostenible y la lucha contra en cambio climatico en un sentido amplio.

La Cumbre Mundial de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible celebrada
en Johannesburgo en 2002 sobre la base de los Acuerdos de Marrakech alcanzados en la
COP7 de 2001 celebrada en Marrakech.

Esta Cumbre reunié a miles de participantes, entre ellos Jefes de Estado y de
Gobierno, delegados nacionales y miembros de organizaciones no gubernamentales,
organizaciones empresariales y demas agentes de mayor representatividad social, con el
objetivo de centrar la atencion del mundo y trazar una accion directa sobre retos
importantes tales como la conservacion de los recursos naturales, la mejora de la calidad
de vida, el aumento de la poblacion mundial y la limitacion de los recursos en relacion
con los alimentos, el agua o la energia.

Junto a la anterior, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible,
conocida como Cumbre de la Tierra (Rio+20), celebrada en Brasil del 20 al 22 de junio
de 2012. La Cumbre de Rio+20 centrd su atencion en la economia verde en el contexto
del desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza y el marco institucional en la
nueva Gobernanza Ambiental.

Tras su celebracion se presentd la Estrategia Acceso Universal a Servicios
Energéticos Modernos (SE4ALL), con 2030 como deadline y encaminada a alcanzar
una serie de logros que partieron de las sesiones de la propia Cumbre de Rio (2012).

Entre sus metas figuraban la garantia de acceso universal a servicios energéticos
modernos, la necesidad de duplicar el indice de mejora de eficiencia energética mundial
y la conveniencia de doblar la participacion de las energias renovables en el mix
energético global.

2 El grupo AP6 incluye a Australia, China, India, Japon, Republica de Corea, Estados Unidos y
Canada.
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CAPITULO II. LA EMERGENCIA DE UN REGII\/IEN JURIDICO
INTERNACIONAL SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Tras la celebracion de las primeras Cumbres Internacionales, se pone en marcha
todo un entramado juridico, en el que se sostienen una serie de decisiones elaboradas
con el objeto de combatir los efectos devastadores producidos por el cambio climatico.

Como clave de arco del régimen juridico climatico, destacan los dos instrumentos de
base legal y carécter internacional como son la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (en adelante, CMNUCC) y el Protocolo de Kioto (en
adelante, PK).

Como consecuencia de ellos, las Conferencias de las Partes (en adelante, COPs) y
las Conferencias de las Partes en calidad de Reuniones de las Partes del PK (en
adelante, CMPs) seran creados por los anteriores instrumentos juridicos para el impulso
y supervision del contenido de la CMNUCC y del PK, respectivamente.

1. LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

1.1. El marco juridico internacional introducido por la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

La primera plasmacion en normas internacionales multilaterales sobre el problema
del cambio climético tiene lugar con la aprobacion el 9 de mayo de 1992, en Nueva
York, de la CMNUCC.

Coincidiendo con la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de
junio 1992, se abre a la firma la CMNUCC, en cuanto elemento central junto a otros
cuatro instrumentos internacionales adicionales, que atestiguaron el compromiso global
llevado a cabo por la Comunidad Internacional en materia de desarrollo sostenible®.

La CMNUCC es un Tratado Internacional marco que parte de aceptar la realidad del
cambio climatico y busca evitar la perpetuacion de las concentraciones de GEI en la
atmésfera previniendo un peligro mayor del sistema climético mundial®.

30 Estos cuatro instrumentos internacionales complementarios son:

e Convenio sobre la Biodiversidad Biologica.

e Agenda 21. La Agenda 21 fue objeto de negociaciones posteriores que concluyeron en la
adopcion de la Convencion de las NNUU para la Lucha contra la Desertificacion, de 1994 y el
Acuerdo de las NNUU Relativo a la Conservacion y Ordenacion de Poblaciones de Peces
Transzonales y las Poblaciones de Peces altamente migratorios, de 1995 que fue posteriormente
revisado en 2010.

e Declaracion de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo y finalmente.

e Declaracion de Principios para un Consenso Mundial respecto de la Ordenacion, la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de todo tipo.

31 El Preambulo de la CMNUCC de 1992, dice asi: “Las actividades humanas han ido aumentando
sustancialmente y las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera, intensificando el
efecto invernadero natural, lo cual dara como resultado, en promedio, un calentamiento adicional de la
superficie y la atmosfera de la Tierra que puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la
humanidad”.
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Constituye un instrumento juridico con fuerza vinculante puesto que establece un
elenco de obligaciones comunes y especificas para las Partes del mismo. Si bien, adopta
una forma mas programatica que propiamente de establecimiento de un régimen
juridico que contenga obligaciones precisas, cuya concrecion posterior sera necesaria a
través del PK, con caracter principal y de las COPs y CMPs, con carécter accesorio.

El texto de la CMNUCC no determina plazos concretos para su cumplimiento,
disponiendo su articulo 2 in fine, que: “Ese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que
el desarrollo economico prosiga de manera sostenible”.

Para alcanzar su objetivo, la CMNUCC establece una serie de recomendaciones a
las Partes (donde llama la atencion la figura condicional de los verbos empleados) de
acuerdo con los principios generales del Derecho Internacional Ambiental.

En primer lugar, el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
atribuye a los Estados parte desarrollados la iniciativa para combatir el cambio
climatico. A sensu contrario, modula dicha responsabilidad respecto de los Estados
parte en desarrollo, en particular, aquellos que son mas vulnerables a los efectos
adversos del cambio climético.

En segundo lugar, el principio de precaucion por medio del cual, las Partes deben
tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del
cambio climético y mitigar sus efectos adversos.

El principio de precaucion no debe entenderse como sinénimo de prevencion. En
ambos casos, existe la caracteristica comun de la adopcion de medidas preventivas para
la proteccion del ambiente, sin embargo el elemento fundamental que distingue a la
precaucion es la evidencia cientifica®. Si tradicionalmente las medidas ambientales
preventivas se originaban s6lo a partir de la informacion cientifica existente, la
precaucion establecio precisamente que “la falta de certeza cientifica absoluta no serd
razon para posponer medidas de proteccion ambiental "33

En tercer lugar, el principio del desarrollo sostenible. El derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Este principio se introduce por primera vez en el “Informe Brundtland” de 1983,
fruto de los trabajos de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de
Naciones Unidas (CMMAD) y se asume en el Principio 3 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y en el articulo 3 de la CMNUCC. Por su
parte, la CMNUCC alude al Derecho Humano al Desarrollo, reconocido por la
Resolucion 41/128, de la AGNU, de 4 de diciembre de 1986.

En cuarto lugar, el principio de cooperacion internacional en la promocion de un
sistema economico internacional de tal manera que permita un crecimiento y desarrollo
sostenible de todas las Partes, particularmente de los paises en vias de desarrollo.

32 SZEKELY, A. y PONCE-NAVA, D., “La declaracion de Rio y el Derecho Internacional
Ambiental”, La diplomacia ambiental, 1994, p. 320.

Obra propiedad de la BIBLIOTECA JURIDICA VIRTUAL DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM (MEXICO), “El Principio de Precauciéon en el Derecho
Internacional Ambiental”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 57-
66 (http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3013/7.pdf).

25



El texto de la CMNUCC hace referencia a la asuncion de unos compromisos
generales y especificos, si bien modulados por el principio anteriormente visto de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y la flexibilidad de las Partes.

As

i las cosas, el articulo 4 de la CMNUCC, establece diferentes tipos de

obligaciones en funcion de las Partes signatarias: comunes para todos los Estados parte,
especificas para las Partes del Anexo | (paises desarrollados y economias en transicion)
y ademas, de caracter financiero para los paises del Anexo Il (paises de la OCDE).

Los compromisos comunes a todos los Estados parte son los siguientes:

Elaborar, actualizar periédicamente las comunicaciones, facilitar y publicar los
inventarios nacionales de emisiones antropogénicas por las fuentes y de la
absorcion por los sumideros de GEI no previstos en el Protocolo de Montreal.
Formular, publicar, actualizar y aplicar programas nacionales y en su caso,
regionales, para mitigar el cambio climéatico y desarrollar estrategias para
adaptar sus politicas al impacto del cambio climatico.

Promover y apoyar la cooperacion al desarrollo, aplicacion y difusion de
tecnologias limpias para controlar, reducir y prevenir las emisiones de GEI.
Fomentar la gestion sostenible y la conservacién y el reforzamiento de
sumideros de carbono, especialmente de bosques y océanos y en general, de
todos los ecosistemas terrestres, costeros y marinos.

Procurar tener en cuenta el cambio climéatico inducido al aplicar las politicas
sectoriales.

Cooperar en los preparativos para la adaptacién a los impactos del cambio
climatico.

Propiciar la observacion sistematica y la investigacion sobre el sistema
climatico.

Estimular la comunicacién y el intercambio de informacion asi como la
educacién y sensibilizacion pablica relativa al cambio climatico.

En adicion a lo anterior, constituyen obligaciones especificas para los Estados parte
del Anexo I:

Adoptar politicas y medidas nacionales de mitigacion del cambio climatico
limitando sus emisiones antropogénicas de GEI, protegiendo y mejorando los
sumideros y los depositos de gases.

Presentar dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la
CMNUCC vy periodicamente para el futuro, la informacion detallada de las
medidas y politicas adoptadas, asi como de las proyecciones de las emisiones y
de las absorciones por los sumideros para el decenio 1990-2000, con el fin de
volver individual o colectivamente a los umbrales de 1990 en cuanto a
emisiones antropogénicas de CO, y otros GEI no controlados por el Protocolo
de Montreal.

Finalmente, se sefialan como compromisos especificos de tipo financiero para los
Estados parte del Anexo II:

Propiciar recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir la totalidad de
los gastos convenidos que efectlen los paises en desarrollo para cumplir con sus
obligaciones en materia de elaboracion de inventarios, facilitacion de
informacién y formulacion de programas nacionales.
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e Ayudar a los paises en desarrollo particularmente vulnerables a hacer frente a
sus costos de adaptacion.

e Promover, facilitar y financiar la transferencia de tecnologia y conocimiento o el
acceso a ellos a otros Estados parte, principalmente paises en desarrollo para que
puedan cumplir con sus obligaciones previstas en la CMNUCC.

El régimen de solucidn de controversias entre dos o méas Estados parte previsto en la
CMNUCC se establece en su articulo 14. En virtud del mismo, en relacion con la
interpretacion o aplicacion del texto de la CMNUCC, las Partes trataran de dar solucion
a cualquier controversia que se plantee entre ellos mediante la negociacion o cualquier
otro medio pacifico de su eleccion.

Si transcurrido un afio desde la notificacion por un Estado parte a otro de la
existencia de una controversia entre ellos, ambos no han podido solucionar el problema,
se sometera el asunto a conciliacion a peticion de cualquiera de las Partes. En caso de
no alcanzar una solucion, las Partes se obligan a someterse a la Corte Internacional de
Justicia o a los procedimientos de arbitraje que la COP estime oportunos.

Finalmente, el articulo 22 de la CMNUCC dispone que dicho texto queda sujeto a
un proceso de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion de los Estados parte u
Organizaciones regionales de integracion econdémica. En la actualidad han ratificado la
CMNUCC, 194 Estados y la Unién Europea .

1.2. Las Conferencias de las Partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Desde la entrada en vigor de la CMNUCC el 21 de marzo de 1994, los Estados parte
se retinen anualmente bajo la direccion de la COP y sus érganos de apoyo™ para tratar
asuntos relativos a la CMNUCC.

Las COPs cumplen una funcion institucional de impulso y supervisién de la
aplicacion de la CMNUCC?®. El resultado final de las sucesivas COPs se configura
como un conjunto de normas para la aplicacion préctica y eficaz del texto de la
CMNUCC.

Las COPs celebradas hasta la fecha, son las siguientes:

e COP1 Berlin, 1995.

e COP2 Ginebra, 1996.

e COP3 Kioto, 1997.

e COP4 Buenos Aires, 1998.

e COP5 Bonn, 1999.

e (COPG6 La Haya, 2000.

** Para ampliar informacion sobre fechas de firma, recepciéon del instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion, adhesion o sucesion de la CMNUCC, consultar el siguiente enlace (listado final
paises): http://unfcce.int/essential background/convention/status_of ratification/items/2631.php.

Por Estados parte entendemos aquellos que han ratificado, aceptado o aprobado o se han adherido a
la CMNUCC.

% Los 6rganos subsidiarios de la COP son el érgano subsidiario de asesoramiento cientifico y
tecnolégico (SBSTA, en sus siglas en inglés) y el o6rgano subsidiario de ejecucion (SBI, en sus siglas en
inglés).

3% La creacion de la COP y sus funciones se encuentran descritas en el articulo 7 de la CMNUCC.
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e COP6 BIS Bonn, 2001.

e COP7 Marrakech, 2001.

e COP8 Nueva Delhi, 2002.

e COP9 Miléan, 2003.

e COP10 Buenos Aires, 2004.

e COP11 Montreal, 2005.

e COP12 Nairobi, 2006.

e COP13 Bali, 2007.

e COP14 Poznan, 2008.

e COP15 Copenhague, 2009.

e COP16 Cancun, 2010.

e COP17 Durban, 2011.

e COP18 Doha, 2012.

En la primera COP celebrada en Berlin en 1995 (COP1), se adoptaron una serie de
Decisiones en relacion con asuntos tales como el establecimiento de un mecanismo
financiero encargado a Organos operativos, la elaboracién de directrices para la
presentacion de informes sobre las actividades relativas al cambio climatico y los
mecanismos de transferencia de tecnologia®’.

Tras un activo debate en la COP1, se adoptd una Decision especifica conocida como
Mandato de Berlin donde se ponia de manifiesto la inadecuacion de los compromisos
especificos incluidos en el Anexo | de las Partes de la CMNUCC vy relanzaba las
negociaciones nuevamente para de dotarse de un nuevo “Protocolo u otro instrumento
legal” adecuado®®. Las negociaciones fueron conducidas por un grupo ad hoc del
Mandato de Berlin (AGBM, en sus siglas en inglés) de composicién abierta a todas las
Partes de la CMNUCC.

Sin embargo, debieron transcurrir dos afios de negociaciones para que estas
directrices vieran su plasmacion real en la COP3, de 1997 celebrada en Kioto.

El referido Mandato de Berlin especificaba que dichos acuerdos deberian revisar los
compromisos de los paises industrializados de reduccién de emisiones de GEI mas alla
del afio 2000 a través de objetivos cuantitativos y plazos concretos sin imponer nuevas
obligaciones a los paises en desarrollo.

Un afio despues y sobre la base del SIE IPCC, 1995, se celebré en Ginebra la COP2,
confirmando lo apuntado en dicho informe sobre la causalidad de las actividades
humanas y la virulencia de los dafios producidos en el clima de la Tierra.

La COP2 de Ginebra de 1996, sirvid para que la mayoria de los paises incluidos en
el Anexo | de la CMNUCC, presentaran sus primeros inventarios de GEI como primer
paso timido pero decidido en su lucha contra el cambio climatico.

37 Decisiones 1-19/CP.1 (Conference of the Parties-First Session).

% Aprobado por Decisién 1/CP.1: “The Berlin Mandate: Review of the adequacy of Article 4,
paragraph 2(a) and (b), of the Convention, including proposals related to a protocol and decisions on
follow-up”.
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2. EL PROTOCOLO DE KIOTO

El PK a la CMNUCC se aprueba en la COP3 celebrada el 11 de diciembre de 1997
en Kioto, abriéndose a la firma entre el 16 de marzo 1998 y el 15 de marzo 1999 en la
Sede de las Naciones Unidas, de Nueva York.

El PK constituye el primer texto juridico internacional de lucha contra el cambio
climatico que establece un compromiso internacional con objetivos cuantificados y
plazos para su consecucion y con flexibilidad en la eleccion de los medios para su
consecucion.

El objetivo principal del PK es limitar las emisiones de GEI de modo que queden
reflejadas las diferencias nacionales de emisiones, riqueza y capacidad, de conformidad
con lo establecido en los principios generales de actuacion de la CMNUCC.

El fundamento esencial del texto radica en el articulo 3 PK, donde se acuerda el
compromiso de la reduccién de emisiones netas® de los GEI recogidos en el Anexo A
del mismo™.

Para el calculo de las emisiones, los gases en su conjunto se toman como una
“cesta” sobre la base del potencial de calentamiento global en 100 afios reflejado en las
investigaciones técnicas y cientificas del SIE IPCC, 1995 para el primer periodo de
compromiso del PK. De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del PK y la Decision
2/CP.3: “Methodological issues related to the Kyoto Protocol”, dichas cantidades
pueden ser revisadas por los periodos de compromiso siguientes.

Al contrario de lo que sucedia con la CMNUCC, el PK fija un compromiso de
reduccion de dichos gases antropogénicos en un 5% como minimo entre los afios 2008 y
el 2012 (primer periodo de compromiso), respecto de los niveles de emision de 1990.
Para ello, cada una de las Partes del Anexo B del PK, debe demostrar para el afio 2005
un avance concreto en el cumplimiento de sus compromisos contraidos.

En el primer periodo de compromiso cuantificado de limitacion y reduccion de las
emisiones (2008-2012), la cantidad atribuida a cada Parte del Anexo | sera igual al
porcentaje consignado para ella en el Anexo B de sus emisiones antropogénicas de GEI
correspondientes a 1990, o al afio o periodo de base determinado en su defecto,
multiplicado por cinco™.

3% Las emisiones netas de GEI se calculan reduciendo las absorciones por sumideros de carbono a las
emisiones totales de GEI.
“0 Estos GEI descritos en el Anexo A del PK contienen las emisiones antropogénicas mas
caracteristicas de los paises industrializados:
Dioxido de carbono (CO,).
Metano (CH,).
Oxido nitroso (N,0).
Hidrofluorocarbono (HFC).
Perfluorocarbono (PFC).
Hexafluoruro de azufre (SFg).
* GRUBB, M., “The Economics of the Kyoto Protocol”, World Economics, n® 3, 2003, pp. 144-147.
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Dichos compromisos atafien a los 39 paises desarrollados y en desarrollo
enumerados en el Anexo B del PK, resultando el siguiente balance **:

TABLA 1. Relacion de Estados parte Anexo B del PK y compromisos de reduccién de emisiones

ESTADO-PARTE | RESULTADO ESTADO-PARTE | RESULTADO
COMPROMISO COMPROMISO
PK PK
LIMITACION GEI LIMITACION GEI
(2008-2012) (2008-2012)

Australia (+) 8% Liechtenstein (-) 8%

Bulgaria (-) 8% Lituania (-) 8%

Canada (-) 6% Monaco (-) 8%

Croacia (-) 5% Nueva Zelanda 0%

Republica Checa | (-) 8% Noruega (+) 1%

Estonia (-) 8% Polonia (-) 6%

Estados Unidos (-) 7% Rumania (-) 8%

UE de los 15 (-) 8% Rusia 0%

Hungria (-) 6% Eslovaquia (-) 8%

Islandia (+) 10% Eslovenia (-) 8%

Japén (-) 6% Suiza (-) 8%

Letonia (-) 8% Ucrania (-) 8%

Los resultados que se muestran en la TABLA 1, asocian a los Estados parte del
Anexo B del PK y sus compromisos de reduccién de emisiones de acuerdo con el PK
para el primer periodo de compromiso (2008-2012), en relacion con los niveles de1990.

De la aplicacion de estos compromisos contenidos en el PK, unos paises debian
reducir sus emisiones (se muestra con signo negativo), mientras que otros podian
aumentarlas (signo positivo) o incluso, estabilizarlas (0). A continuacion se detalla en
qué porcentaje pueden hacerlo.

Los Estados miembros de la Union Europea llegaron al denominado “Acuerdo de
reparto de carga” (“Burden Sharing”), repartiéndose entre ellos las reducciones de
emisiones de GEI establecidas por el PK, de forma que unos paises debian reducir sus
emisiones de GEI y otros como Espafia por ejemplo, podian aumentarlas con un cierto
limite.

Anthony GUIDDENS sefala que el nivel de las emisiones de GEI en los paises
desarrollados en términos per capita es hasta diez veces mayor que el de los paises en

* La lista de paises del Anexo I de la CMNUCC y del Anexo B del PK son practicamente iguales,
solo difieren en tres paises: Turquia, Bielorrusia y Kazakstan. Los dos primeros, no estan obligados a
cumplir los compromisos de reduccidon a pesar de haber firmado la CMNUCC, por no encontrase
incluidos en el Anexo B del PK. Se da la contradiccion de que Turquia como pais industrializado debe
cumplir los compromisos establecidos en la CMNUCC pero sin someterse al PK.

Por su parte, Kazakstan sin ser un pais desarrollado o una economia en transicion, solicitd su
inclusion en el Anexo B del PK sin previamente pertenecer a la lista de paises del Anexo I de la
CMNUCC, debido a que cuenta con importantes reservas de petroleo y entrar en el juego del comercio de
emisiones puede reportarle importantes ganancias en el mercado energético nacional, IBARRA SARLAT,
R., “El Mecanismo de Desarrollo Limpio. Estudio critico de su régimen juridico a la luz del imperativo de
sostenibilidad”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n° 20, 2012, pp. 74 y 88.
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desarrollo, especialmente en Africa y el subcontinente indio. Estados Unidos es el
responsable del 44% de las emisiones de GEI de los paises industrializados de la
OCDE, en su conjunto y niveles de emisién duplican a los de la Unidn Europea y Japon.

Junto a Estados Unidos, Estados del Golfo Pérsico como Qatar, Emiratos Arabes
Unidos y Kuwait, junto a Brunei, ocupan las primeras posiciones de emision, a la par
que Australia y Canada.

En los ultimos afios se perfila un profundo cambio en el panorama general por
cuanto los llamados “BICs” (Brasil, India y China) a medida que expanden sus
economias aumentan exponencialmente sus niveles de emisién de GEI*. Resulta
especialmente llamativo el caso de China, cuyos niveles de emisién superan a los de
Estados Unidos en términos absolutos**.

El PK establece tres vias para alcanzar los compromisos de reduccién y limitacién
adquiridos por las Partes.

En primer lugar, las politicas y medidas nacionales encaminadas a promover el
desarrollo sostenible y facilitar el cumplimiento de los compromisos de reduccion de
GEl, a través de las diferentes areas:

e Fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economia

nacional.

e Promocién de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones
del cambio climatico.

e Investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y
renovables de energia, de tecnologias de secuestro del CO, y de tecnologias
avanzadas que sean ecoldgicamente racionales.

e Reduccion progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones
contrarias a los objetivos de la CMNUCC en cualquiera de los sectores de
emisién de GEI a la atmdsfera y aplicacion de instrumentos de mercado.

e Reduccion del CH4; mediante su recuperacion y utilizacién en la gestion de
desechos y en el transporte y la distribucion de energia.

En segundo lugar, los sumideros de carbono en cuanto actividades humanas
directamente relacionadas con el cambio del uso de la tierra y la silvicultura. En
relacién con éstos, las politicas y medidas nacionales debe consistir en la:

e Proteccion y mejora de los sumideros y depdsitos de los GEI no controlados por
el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus compromisos en virtud de los
acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio ambiente.

e Promocion de practicas sostenibles de gestion forestal, forestacion y
reforestacion.

En tercer lugar, con caracter suplementario y adicional a las medidas que lleven a

cabo los Estados parte para limitar y reducir las emisiones, se instrumentan los
mecanismos de mercado dirigidos a reducir las emisiones al mas bajo coste posible.

* El término “BICs” utilizado como variante de “BRICs”, que agrupa a las economias emergentes de
Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.
* GUIDDENS, A., La politica del cambio climatico, Alianza Editorial, 2009, pp. 58-63.
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Los mecanismos de flexibilidad son los que se detallan a continuacién:

e Mecanismo de desarrollo limpio (en adelante, DL).

e Mecanismo de aplicacion conjunta (en adelante, AC).

e Mecanismo de comercio de derechos de emision de GEI (en adelante, CDE).

El requisito de la flexibilidad constituye, junto a la determinacién con fuerza
vinculante de los objetivos y los plazos de limitacion, una de las caracteristicas méas
destacadas del PK*,

Los mecanismos de flexibilidad cumplen el objetivo de ayudar a los paises
desarrollados al cumplimiento de los compromisos cuantificados adquiridos en materia
de limitacion y reduccion de los GEI de manera que su obtencion se logre al menor
coste. Ademas, los mecanismos de DL y AC facilitan el desarrollo de proyectos que
reduzcan las emisiones de GEI o incrementen los sumideros de carbono en paises en
desarrollo a través de la transferencia de tecnologia y los mecanismos financieros.

Como vemos, el PK da respuesta a cuestiones como qué cantidad de emisiones de
GEI debe reducirse y cuando deben reducirse dichas emisiones, sin embargo deja total
libertad en cuanto a los medios para alcanzar dichos objetivos.

El PK anima a los Gobiernos a cooperar entre si, mejorar la eficiencia energética,
reformar los sectores de la energia y el transporte, promover las fuentes de energia
renovables y plantea un éptimo manejo de los sumideros de carbono, entre los que se
encuentran los bosques, los cultivos y las tierras.

El articulo 25 del PK establece para la entrada en vigor del texto, una vacatio legis
de 90 dias, pasando a formar parte de los instrumentos juridicos internacionales de
lucha contra el cambio climatico. Junto a dicha condicion, al menos 55 Partes
signatarias de la CMNUCC lo han debido ratificar siempre que sus emisiones totales de
GEI representen por lo menos, el 55% del total de las emisiones de CO; de las Partes del
Anexo | de la CMNUCC correspondiente a 1990% .

Esta regla permitiria la entrada en vigor del PK aun sin existir un acuerdo absoluto
sobre el conjunto del texto siempre y cuando se cumpliera un minimo consenso respecto
al texto.

De acuerdo con esta regla, el Protocolo de Kioto entr6 en vigor el 16 de febrero de
2005, correspondiente al nonagésimo dia contado desde la fecha del depoésito por las
Partes de sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion al mismo.
En la actualidad han ratificado el PK, 191 Estados y la Unién Europea®’.

* El principio de flexibilidad no se aplica al mecanismo de DL.

* Para ampliar informacién sobre fechas de firma, recepcion del instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion, adhesion o sucesion del PK, consultar el siguiente enlace:

http://unfcec.int/kyoto protocol/status of ratification/items/2613.php.

47 Este numero de ratificaciones del PK, implica el apoyo de los productores del 61% de las
emisiones de GEI mundiales.
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2.1. Los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto

El PK contempla la posibilidad de que tanto paises desarrollados como paises en
desarrollo, puedan valerse de una serie de mecanismos de flexibilidad para cumplir los
objetivos cuantificados de reduccion y limitacion de sus emisiones antropogénicas.

Resulta destacable el caracter suplementario de dichos mecanismos con respecto a
las medidas politicas internas que cada Estado parte desarrolle en el ambito de sus
competencias para luchar contra el cambio climatico®.

2.1.1. El mecanismo de desarrollo limpio

2.1.1.1. Aspectos juridicos fundamentales del mecanismo de desarrollo
limpio

El mecanismo de DL se regula en el articulo 12 del PK. Este precepto describe un
mecanismo que consiste en la realizacion de inversiones desde un pais de los incluidos
en el Anexo | del PK a un pais no incluido en el Anexo | del PK destinadas a la
ejecucion de proyectos de reduccion de emisiones de GEI o de fijacion del precio del
carbono.

Para su puesta en marcha, el pais de Anexo | del PK (pais desarrollado) adquiere
créditos en forma de certificados de reduccion de emisiones (en adelante, CREs) al
llevar a cabo inversiones en proyectos de reduccion de emisiones en un pais no incluido
en el Anexo | (pais en desarrollo), dando cumplimiento a los compromisos que
establece el PK*°,

Los CREs emitidos pueden ser canjeados por los derechos de emision del mercado
europeo (a excepcidn de las emisiones que provengan de instalaciones nucleares, uso
del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura).

El mecanismo de DL desempefia las siguientes funciones:

En primer lugar, lleva a cabo el cumplimiento del objetivo principal de la
CMNUCC y el PK: la limitacion y reduccion de las emisiones de GEI antropogenicas a
la atmosfera.

En segundo lugar, permite al pais inversor (pais del Anexo I del PK) utilizar CREs
para lograr sus propios compromisos de limitacion y reduccién de emisiones de GEI.

En tercer lugar, posibilita al pais receptor de las inversiones (pais no incluido en el
Anexo 1) asentar en su territorio proyectos basados en energias limpias a través de la
transferencia de tecnologia y la financiacion publica y/o privada.

El desarrollo de los proyectos implementados a partir del mecanismo de DL exige la
participacion activa de ambos actores, el pais desarrollado inversor (incluido en el
Anexo | del PK) y el pais en desarrollo receptor del proyecto (no incluido en el Anexo |

* Los articulos 6.1.d) y 17 del PK hacen referencia al principio de suplementariedad de los
mecanismos flexibles respecto de las politicas y medidas nacionales llevadas a cabo por las Partes para
cumplir los compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de emisiones de GEI.

* Los créditos resultantes de los proyectos del MDL se denominan certificados de reduccion de
emisiones o reduccion certificada de emisiones (CREs o RCEs).
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del PK). Como ejemplo de esta participacion, las autoridades nacionales de ambos
Estados actian como Unidades Administradoras en la tramitacion de los proyectos.

La realizacion material del proyecto corre a cargo de un promotor, publico o
privado, que ejecuta materialmente el proyecto y es seleccionado con arreglo a los
criterios dispuestos por el Estado inversor.

Finalmente, interviene la Junta Ejecutiva como Organo de supervision del
mecanismo de DL que trabaja bajo la supervision de las CMPs. Bajo su vigilancia, las
Entidades Operacionales se encargan de valorar los proyectos a través de la verificacion
y cuantificacion de la reduccion de emisiones de GEI.

Los proyectos desarrollados a través del mecanismo de DL, deben cumplir una serie
de requisitos de elegibilidad para resultar seleccionados.

Todos los proyectos deben desarrollarse con caracter voluntario por parte del pais
inversor y ser libremente aceptados por el pais receptor.

Ademas de lo anterior, deben versar sobre la limitacion y reduccién de los GEI
detallados en el Anexo A del PK: Didxido de carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido
nitroso (N20), Hidrofluorocarbono (HFC), Perfluorocarbono (PFC) y Hexafluoruro de
Azufre (SFg).

Por otro lado, la reduccion de las emisiones debe producirse como consecuencia
directa de la implantacion del proyecto de inversion es decir, debe comprobarse que
efectivamente se ha producido una reduccion de las emisiones de GEI mayor a la que
hubiera resultado de no implementarse el proyecto y obtener beneficios reales a largo
plazo mensurables mediante la verificacion y cuantificacion de la reduccion de
emisiones.

Finalmente, el proyecto debe contribuir al desarrollo sostenible del pais receptor e
implicar transferencia de conocimientos y tecnologias.

En relacién con los paises que pueden participar, los paises del Anexo | del PK
deben cumplir los siguientes requisitos, con caracter especifico:

e Haber ratificado el PK.

Contar con un sistema nacional de medicién de las emisiones de GElI.

Contar con el registro de emisiones nacional correspondiente.

Presentar un inventario anual de emisiones y el correspondiente plan de
seguimiento para ejecutarlo.

Designar una autoridad nacional de enlace encargada de llevar a cabo las
actuaciones mencionadas.

Para los paises no incluidos en el Anexo | del PK, se exigen los siguientes
requisitos:

e Haber ratificado el PK.

e Aceptar voluntariamente la participacion en el proyecto.

e Designar una autoridad nacional encargada de llevar a cabo las actuaciones

mencionadas.

En la ejecucion de los proyectos, se siguen diferentes fases que a continuacion se
detallan.

Una primera fase, de elaboracion del proyecto. Se procede al disefio del proyecto
por el Estado inversor, indicando los siguientes términos: una descripcion general del
mismo, la metodologia para la realizacion de dichas tareas, el examen de la reduccién
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de emisiones de GEI que se va a llevar a cabo, el periodo de implementacion del
proyecto, el coste de la realizacion del proyecto y sus fuentes de financiacion publicas
y/o privadas.

La segunda fase, de validacion y registro del proyecto. La Entidad Operacional a la
vista de los contenidos anteriores del proyecto, comprueba su ajuste a los requisitos del
mecanismo de DL para proceder a su validacién, en caso de resultar afirmativo.
Posteriormente, la Junta Ejecutiva lleva a cabo su registro oficial.

La tercera fase, de seguimiento del proyecto. El Estado inversor elabora un plan de
seguimiento sobre la base del proyecto que elabor6 y posteriormente quedo visado por
la autoridad competente, conteniendo los objetivos de reduccion de emisiones. El plan
de seguimiento debe guiar toda la actuacion del Estado inversor en la ejecucion del
proyecto, de manera que cualquier modificacion que lleve a cabo respecto de la inicial
propuesta, deberd notificarlo a la Entidad Operacional que procedera a su examen y
posterior anotacion.

Tras la ejecucion de los objetivos de reduccion de contenidos en el plan de
seguimiento, el Estado inversor redacta un informe final que sera verificado por la
Entidad Operacional.

Una cuarta fase, de verificacion y certificacion del proyecto. La Entidad
Operacional procede a verificar la reduccion final de emisiones de GEI a consecuencia
de la realizacién del proyecto y posteriormente a su certificacion por escrito.

La dltima fase, de emision de los CREs. Sobre la base del acta de certificacion
emitida por la Entidad Operacional, la Junta Ejecutiva expide los correspondientes
CREs equivalentes a las reducciones de emisiones antropogénicas de GEI previamente
verificadas.

En ningln caso seran admisibles proyectos de energia nuclear ni los que puedan
implicar un riesgo ambiental para el pais de destino.

En el supuesto que el proyecto se financie con recursos publicos, el pais inversor del
Anexo | del PK, debera certificar que dicho esfuerzo financiero no proviene de los
créditos presupuestarios destinados a ayuda oficial al desarrollo (en adelante, AOD).

El sector sobre el que se implementan los proyectos basados en el mecanismo de
DL, suelen ser el energético, diferenciando entre energias fosiles (sustitucion de
combustibles, emisiones fugitivas de combustible, electricidad, calefaccion y refino,
entre otros), energias renovables (energia eo0lica, solar fotovoltaica, solar térmica,
hidraulica, biocarburantes, geotérmica, residuos sélidos, biomasa, biogas, entre otros) y
eficiencia energética (manufacturas y construccion, principalmente).

2.1.1.2. Ventajas e inconvenientes del mecanismo de desarrollo limpio

Tras definir y analizar el funcionamiento del mecanismo de DL, procedemos a
sefalar las ventajas que conlleva su aplicacion para los Estados parte que lo utilizan.
Desde el punto de vista ambiental:
e Se trata de un mecanismo iddneo en relacién con &mbitos de la contaminacion
ambiental tales como la polucion del aire, del agua o la gestion de residuos.
e Favorece el empleo de fuentes de energia renovables, contribuyendo a la
seguridad energética de los Estados parte.
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e Ayuda a definir prioridades de inversion en proyectos que cumplan metas de
desarrollo sostenible.

Desde el punto de vista de los avances tecnoldgicos:

e Este mecanismo promueve la introduccién y transferencia de conocimientos y
tecnologias limpias del Estado inversor al Estado receptor.

e A largo plazo, proporciona nuevas alianzas comerciales con empresas
extranjeras que contribuyen a la expansion del mercado para ambos Estados.

En dltimo lugar, el mecanismo conlleva una ventaja social evidente puesto que
favorece la disminucion de la pobreza y la generacion de empleo y desarrollo del pais
receptor.

Sin embargo, frente a las ventajas sefialadas anteriormente, conviene mencionar
algunos inconvenientes derivados de la aplicacion del mecanismo de DL.:

e EI computo de la reduccién de emisiones se produce una vez de manera que lo
que se deja de emitir en una parte del mundo, se emite en otra que adquiere ese
derecho a contaminar. Por tanto, la contaminacion no desaparece sino que se
traslada desde los paises desarrollados inversores hasta los paises en desarrollo
que reciben los proyectos de inversion.

e Se trata de un mecanismo ciertamente sometido a la discrecionalidad de las
partes, lo que transmite cierta incertidumbre a los inversionistas a la hora de
descantarse por este tipo de proyectos.

Los desarrollos internacionales del mecanismo de DL han sido constantes a través
de las COPs y de las CMPs, sin embargo sera necesario que los Estados parte logren un
acuerdo vinculante definitivo sobre la viabilidad del mismo de manera que la sombra de
la discrecionalidad deje de planear sobre este mecanismo.

2.1.2. El mecanismo de aplicacion conjunta

2.1.2.1. Aspectos juridicos fundamentales del mecanismo de aplicacion
conjunta

El mecanismo de aplicacidn conjunta se encuentra regulado en el articulo 6 del PK.
Este articulo regula las inversiones realizadas por un pais de los incluidos en el Anexo |
PK (pais desarrollado inversor) en otro pais también incluido en el Anexo I del PK (pais
desarrollado receptor), destinadas a la ejecucion de proyectos de reduccién de emisiones
de GEI o de fijacion del precio del carbono.

El pais inversor recibe créditos en forma de unidades de reduccién de emisiones (en
adelante, URES) por realizar inversiones en proyectos de reduccion de emisiones en el
pais receptor cumpliendo con los compromisos que establece el PK y reduciéndose en
el pais receptor, dichas UREs por la realizacion del mismo™.

Este mecanismo de AC permite al pais inversor obtener créditos a menor precio que
los derechos de emision en su ambito nacional y a su vez, el pais receptor de la

*% Los créditos resultantes de los proyectos de AC se denominan unidades de reduccion de emisiones
(UREs).
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inversion acoge en su territorio proyectos de energias limpias mediante la utilizacion de
la transferencia de tecnologia y la financiacion publica y/o privada.

Al igual que sucede con los CREs, las UREs emitidas pueden ser canjeadas por los
derechos de emision del mercado europeo.

El objetivo de los proyectos de AC es la reduccién de emisiones de GEI
antropogeénicas junto a la vertiente ambiental del proyecto.

De igual forma que para el mecanismo de DL, los proyectos desarrollados a través
del mecanismo de AC, deben cumplir una serie de requisitos de elegibilidad para
resultar seleccionados.

Todos los proyectos deben desarrollarse con carécter voluntario por parte del pais
inversor y aceptarse libremente por parte del pais receptor.

Junto a ello, deben ser relativos a la limitacion y reduccion de los GEI detallados en
el Anexo A del PK: Dioxido de carbono (CO,), Metano (CH,4), Oxido nitroso (N,O),
Hidrofluorocarbono (HFC), Perfluorocarbono (PFC) y Hexafluoruro de Azufre (SFg).

La reduccién de las emisiones debe producirse como consecuencia directa de la
implantacion del proyecto de inversion es decir, produciendo efectivamente una
reduccion de las emisiones de GEI mayor a la que hubiera resultado de no
implementarse el proyecto y obtener beneficios reales a largo plazo mensurables
mediante la verificacion y cuantificacién de la reduccion de emisiones.

En ultimo lugar, el proyecto debe contribuir al desarrollo sostenible del pais receptor
e implicar transferencia de conocimientos y tecnologias.

Al tratarse de dos Estados parte incluidos en el Anexo | del PK, éstos no adoptan el
rol de pais inversor y pais receptor por igual. Si bien en la préctica, los paises receptores
suelen encontrarse en transicion a economias de mercado y escenarios de emisiones y la
estructura de sus economias, hacen que las inversiones en estos paises sean Mas
atractivas y eficientes que en el resto de paises desarrollados, lo que ira en beneficio de
aquéllos a través de la movilizacion de capital y la modernizacion de sus sectores
econoémicos.

Los paises que pueden participar en el mecanismo de AC, deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

e Haber ratificado el PK.

e Contar con un sistema nacional de medicion de las emisiones de GEI.

e Contar con el registro de emisiones nacional correspondiente.

e Presentar un inventario anual de emisiones y el correspondiente plan de

seguimiento para ejecutarlo.

e Aprobar un sistema de directrices y procedimientos nacionales para la

aprobacion de los proyectos, la vigilancia y la verificacién de los mismos.

e Designar una autoridad nacional de enlace encargada de llevar a cabo las

actuaciones mencionadas.
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e Tener atribuidas las cantidades a que se refiere el articulo 3 apartados 7 y 8 del
PK o aquellas previstas para periodos subsiguientes®*.

e Presentar la informacion suplementaria a que se refiere el articulo 7.1 del PK®.

Para el desarrollo de los proyectos de AC existen dos tipos de procedimiento: un
procedimiento abreviado o simplificado y un procedimiento de verificacion.

El procedimiento abreviado o simplificado se lleva a cabo si de entrada, los paises
del Anexo | del PK cumplen todos los requisitos de caracter general mencionados
anteriormente.

La Entidad Operacional procede a verificar la reduccion final de emisiones de GEI a
consecuencia de la realizacion del proyecto y lleva a cabo su posterior certificacion por
escrito.

El procedimiento de verificacion se lleva a cabo cuando, los paises incluidos en el
Anexo | del PK no cumplen de partida, con todos los requisitos mencionados
anteriormente.

El procedimiento abreviado o simplificado de desarrollo de los proyectos de AC,
pasa por las siguientes fases:

La primera fase, de elaboracion del proyecto. Se procede al disefio del proyecto por
el Estado inversor, identificando al pais receptor de los incluidos en el Anexo | del PK.

El promotor del proyecto debe contactar con la entidad de enlace nacional en el pais
inversor para comprobar si se cumplen los requisitos de participacion y elegibilidad
establecidos para los proyectos de AC. Procede de igual forma con la entidad de enlace
designada en el pais de destino para discutir el posible proyecto y ambas partes deben
firmar la carta de compromiso del proyecto de AC.

El proyecto debe contener, entre otros términos: una descripcion general del mismo,
la metodologia necesaria, el estudio de reduccion de emisiones de GEI, el periodo de
implementacion del proyecto, el coste de la realizacion del proyecto y sus fuentes de
financiacion publicas y/o privadas.

> El articulo 3.7 del PK dispone: “En el primer periodo de compromiso cuantificado de limitacion y
reduccion de las emisiones. Del afio 2008 al 2012, la cantidad atribuida a cada Parte incluida en el
Anexo [ sera igual al porcentaje consignado para ella en el Anexo B de sus emisiones antropogénicas
agregadas, expresadas en dioxido de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero
enumerados en el Anexo A correspondientes a 1990,0 al aiio o periodo de base determinado con arreglo
al parrafo 5 supra, multiplicado por cinco. Para calcular la cantidad que se les ha de atribuir, las Partes
del Anexo para las cuales el cambio del uso de la tierra y la silvicultura constituian una fuente neta de
emisiones de gases de efecto invernadero en 1990 incluiran en su ario de base 1990 o periodo de base las
emisiones antropogénicas agregadas por las fuentes, expresadas en dioxido de carbono equivalente,
menos la absorcion por los sumideros en 1990 debida la cambio de uso de la tierra”.

Por su parte, el articulo 3.8 del PK establece: “Toda Parte incluida en el Anexo I podra utilizar el
ano 1995 como su aiio de base para los hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos y el hexafluoruro de
azufre para hacer los cdlculos a que se refiere el parrafo 7 supra”.

52 En virtud del articulo 7.1 del PK: “Cada una de las Partes incluidas en el Anexo I incorporard en
su inventario anual de las emisiones antropogénicas por las fuentes y de las absorcion por los sumideros
de los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, presentando de
conformidad con las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes, la informacion
suplementaria necesaria a los efectos de asegurar el cumplimiento del articulo 3, que se determinarad de
conformidad con el parrafo 4 infra”.
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La segunda fase, de validacion y registro del proyecto. La Entidad Operacional, a la
vista de los contenidos anteriores del proyecto, procede al examen de la adecuacion del
proyecto a los requisitos de la AC para, en caso de resultar afirmativo, proceder a su
validacion. Posteriormente, la Junta Ejecutiva procedera a su registro oficial.

La tercera fase, de seguimiento del proyecto. En esta fase, el Estado inversor disefia
un plan de seguimiento sobre la base del proyecto que elaboré conteniendo los objetivos
de reduccién de emisiones y posteriormente quedo visado por la autoridad competente.
El plan de seguimiento debe guiar toda la actuacion del Estado inversor en la ejecucion
del proyecto, de manera que cualquier modificacién que lleve a cabo respecto de la
propuesta inicial, se notificara a la Entidad Operacional que procederd a su examen y
posterior anotacion.

Tras la ejecucion de los objetivos de reduccion de emisiones en el plan de
seguimiento, el Estado inversor elaborara un informe final que seré verificado por la
Entidad Operacional.

La cuarta fase, de verificacion y certificacion del proyecto. Asimismo, la Entidad
Operacional verificara la reduccion final de emisiones de GEI a consecuencia de la
realizacion del proyecto, procediendo a posteriori a su certificacion por escrito.

La quinta fase, de emision de las UREs. Sobre la base del acta de certificacion
emitida por la Entidad Operacional, la Junta Ejecutiva expedira los correspondientes
UREs equivalentes a las reducciones de emisiones antropogénicas de GEI previamente
verificadas.

El procedimiento de verificacion de desarrollo de los proyectos de AC, pasa por las
siguientes fases:

Una primera fase de elaboracién del proyecto que se lleva a cabo de la misma forma
que para el procedimiento simplificado.

Una segunda fase de validacion y registro del proyecto. En esta fase intervienen las
Entidades Independientes que determinan si el proyecto se adapta los requisitos de la
AC y se publica su decisién motivada a través de la Secretaria.

Una tercera fase de seguimiento del proyecto. Esta fase coincide también con la del
procedimiento simplificado. El participante en el proyecto se encarga de la ejecucion
del plan de seguimiento recogido en el documento de proyecto y presenta a la Entidad
Independiente un informe, sobre las reducciones de las emisiones por las fuentes o los
incrementos de la absorcion por los sumideros que se hayan producido como
consecuencia del proyecto.

Una cuarta fase de verificacion y certificacion del proyecto. La Entidad
Independiente verifica la reduccion final de emisiones de GEI a consecuencia de la
realizacion del proyecto y emite un informe que sirve de base a la certificacion final de
las emisiones por el Comité de Supervision.

La quinta fase de emision de las CREs. La Entidad Independiente expedira los
correspondientes UREs equivalentes a las reducciones de emisiones antropogénicas de
GEI que hayan sido previamente verificadas.

En ningun caso seran admisibles proyectos de energia nuclear ni los que puedan
implicar un riesgo ambiental para el pais de destino.

El sector de implementacion de los proyectos basados en el mecanismo de AC,
suelen ser el energético, diferenciando entre energias fosiles (sustitucion de
combustibles, emisiones fugitivas de combustible, electricidad, calefaccion y refino,
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entre otros), energias renovables (energia eolica, solar fotovoltaica, solar térmica,
hidraulica, biocarburantes, geotérmica, residuos sélidos, biomasa, biogas, entre otros) y
eficiencia energética (manufacturas y construccion, principalmente).

2.1.2.2. Ventajas e inconvenientes del mecanismo de aplicacion
conjunta

Tras el analisis del mecanismo de AC procedemos a sefialar los beneficios que
reporta su utilizacion:

e Aporta ventajas de tipo ambiental.

e Ayuda a definir prioridades de inversion en proyectos que cumplan metas de

desarrollo sostenible.

¢ Resulta eficaz en el logro de los objetivos ambientales que propone.

e Facilita la inversion y la transmision de conocimientos y tecnologias a paises en
transicion a economias de mercado.

e Provee de los medios necesarios para reducir emisiones de manera flexible,
respetando las estructuras productivas y los costes de produccion de los paises
de destino.

El principal inconveniente que presenta el mecanismo de AC es la relativa poca
experiencia que aporta de modo que sera necesario observar su evolucién para ver si a
medio plazo este mecanismo resulta Gtil para ambos Estados parte.

Ademas, al igual que sucede en el mecanismo de DL, se produce el efecto de
traslado de la contaminacion de un pais a otro, sin que ello implique una disminucién
efectiva de la contaminacion generada.

2.1.3. El mecanismo de comercio de derechos de emisiéon

2.1.3.1. Aspectos juridicos fundamentales del mecanismo de comercio
de derechos de emision

El mecanismo de CDE se encuentra regulado en el articulo 17 del PK. Se trata de
mecanismo de control de la contaminacion de GEI antropogénicos que cuenta con las
siguientes caracteristicas:

En primer lugar, los proyectos deben desarrollarse por Estados parte que han
ratificado el PK.

En segundo lugar, deben ser relativos a la limitacion y reduccion de los GEI
detallados en el Anexo A del PK: Didxido de carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido
nitroso (N20), Hidrofluorocarbono (HFC), Perfluorocarbono (PFC) y Hexafluoruro de
Azufre (SFe).

En tercer lugar, restringe de manera inicial y cuantitativa la contaminacién de la
atmosfera, es decir, lleva a cabo el establecimiento de un limite inicial de las emisiones
de GEI permitidas.

En cuarto lugar, pone en marcha el mercado de la contaminacion donde se abre la
posibilidad de intercambiar los derechos de emisidn entre los agentes contaminantes.
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Los agentes compran y venden permisos de emisiones o intercambian créditos de
reduccion de emisiones de GEI.

En definitiva, el mecanismo de CDE es un instrumento de mercado que genera un
incentivo o desincentivo economico por la emision de GEI, buscando el beneficio
colectivo. Este beneficio colectivo de tipo ambiental, se basa en el hecho de considerar
el cambio climéatico como un problema de impacto global, asi los GEI se emiten a la
atmosfera en cualquier lugar del mundo y en lapsos de tiempo muy prologados, por lo
que parece razonable posibilitar su intercambio, también desde cualquier punto del
planeta.

Sus elementos fundamentales son el limite y el intercambio de emisiones. Los
demas elementos que configuran el CDE se describen a continuacion.

La autorizacion de emisiones consiste en el permiso administrativo otorgado a una
instalacion para emitir GEI a la atmoésfera. Dicha autorizacion se otorga de manera
intransferible a la instalacion que genera la contaminacion por las autoridades
nacionales competentes en la materia.

El derecho de emisidon se configura sobre la base previa de la autorizacion de
emisiones, de manera que cada instalacién adquiere el derecho a emitir una determinada
cantidad de GEI a la atmosfera. El derecho de emision es intercambiable a través del
contrato de compraventa entre instalaciones.

El techo de emisiones equivale al limite global de derechos de emisidn
intercambiables entre las instalaciones poseedoras de los mismos. Al existir un nimero
limitado de derechos de emision, el objetivo ambiental que se persigue adquiere un
valor econémico.

La asignacion de derechos de emision consiste en los métodos de reparto de éstos
entre las instalaciones adjudicatarias de los mismos. La asignacién de derechos puede
Ilevarse a cabo mediante:

e Asignacion gratuita.

e Subasta.

El registro de derechos de emision consigna mediante apuntes en un registro
electronico una serie de datos: el titular 6 titulares de la instalacion, el ambito de
actuacion, el periodo de asignacion, método de adquisicién y nimero de derechos de
emisién adquiridos.

El funcionamiento del mecanismo del CDE parte de fijar un limite méximo de
derechos emitidos durante un periodo de tiempo. De ahi que cada Estado parte recibe,
en funcion de los diferentes métodos de asignacién, una determinada cantidad de
derechos de emision de GEI que distribuye entre las instalaciones a las que previamente
ha autorizado la emision de GEI a la atmésfera. Durante este tiempo, los Estados parte
pueden intercambiar sus derechos, vendiendo y comprando derechos entre si en funcion
de sus previsiones de emision.

Junto al intercambio de derechos, el mecanismo del CDE permite la acumulacion de
los mismos en periodos de tiempo subsiguientes, siempre y cuando éstos no hayan sido
utilizados en el periodo presente.

Este método permite crear incentivos en las empresas emisoras para llevar a cabo en
el momento presente, mayores reducciones de las autorizadas, acumulando derechos de
emision que pueden utilizar para cubrir compromisos futuros cuando el coste de emitir
sea mas elevado.
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Finalmente, se recoge la necesidad de crear por cada Estado parte, una reserva en la
que debe mantenerse siempre un minimo de derechos de emision que quedan al margen
del comercio de derechos como garantia de compromiso de cumplimento de unos
niveles minimos exigidos.

Su incumplimiento, dard lugar a la prohibicion de venta de derechos de emision en
tanto no sean restablecidos dichos minimos en un plazo determinado.

2.1.3.2. Ventajas e inconvenientes del mecanismo de comercio de
derechos de emision

Tras el andlisis de los requisitos y funcionamiento del mecanismo de CDE,
procedemos a sefialar las ventajas, ambientales y econdmicas, que conlleva su
aplicacion para los Estados parte que lo utilizan:

Dado el caracter global que presenta el cambio climético, el mecanismo de CDE
permite abarcar un gran ndmero emisiones que provienen de diferentes fuentes
(unas identificables, otras mas difusas) y territorios del Planeta (lugares de
emisién de la contaminacion, lugares de destino de la contaminacion).

Logra un gran beneficio ambiental a partir de un determinado nivel de costes de
emisién. Si una empresa reduce sus emisiones por debajo del limite establecido,
genera un valor afadido en forma de beneficio ambiental.

Incentiva la inversion y el desarrollo de tecnologias limpias, premiando las
conductas reductoras de emisiones a un bajo coste.

Provee los medios necesarios para reducir emisiones de manera flexible
respetando las estructuras productivas y los costes de produccién de los Estados
parte.

Permite lograr eficacia en el logro de los objetivos medioambientales propuestos
al contar de partida, con un limite de reduccion de emisiones determinado que
asegure su cumplimiento.

Por el contrario, se han apuntado una serie de inconvenientes en la utilizacion del

CDE:

Se trata de un mecanismo al que se achaca la produccién de ciertas
desigualdades, al no distribuir de forma equitativa las fuentes de emision de GEI
desde un punto de vista geografico y de los procesos de emision de los GEI
distribuidos por la atmdsfera.

De igual forma se considera que permite fomentar, en cierta medida una cultura
contaminadora entre los pais industrializados. Dado que pueden acudir a esta
formula para cumplir sus compromisos de reduccion de emisiones y carecen de
incentivos mayores para desarrollar tecnologias limpias y a largo plazo
acometiendo los cambios estructurales necesarios para orientar los procesos
productivos hacia pautas mas respetuosas con el medio ambiente.

Al no existir un mecanismo coercitivo en caso de incumplimiento de los
objetivos de emisiones, cabe el riesgo de continuar con un sistema que tal y
como esta actualmente definido, puede resultar ineficaz.
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2.2. Las Conferencias de las Partes en el Protocolo de Kioto

De las negociaciones acontecidas entre los dias 2 y 13 de noviembre de 1998
durante la COP3 celebrada en dicha ciudad argentina, surge un documento conocido
con el nombre de Plan de Accion de Buenos Aires.

Este Plan contaba con una implementacion a dos afios vista (hasta la reunién de la
COP6 en 2000) y consistia en un conjunto de siete Decisiones sobre cuestiones como el
mecanismo financiero, la transferencia de tecnologia a paises en desarrollo
especialmente vulnerables o la negociacion de los mecanismos de flexibilidad y de los
instrumentos para su cumplimiento, entre otros™.

Hay que recordar a este respecto, que el contenido del Plan de Accion de Buenos
Aires, sin fuerza juridica vinculante para las Partes, presentaba unicamente un valor de
sugerencia a las Partes por parte de la COP tal y como quedd instaurado en la
CMNUCC.

A partir de ese momento comenzé a verse aun mas si cabe, la division entre aquellos
grupos de paises, en su mayoria los desarrollados, que querian la implementacion de los
acuerdos contenidos en la CMNUCC, de los paises en desarrollo cuyas miras estaban
puestas en el lanzamiento de una ronda de negociaciones post-Kioto.

La celebracion de la COP4, entre los dias 25 de octubre y 5 de noviembre de 1999
en Bonn, se baso en la continuacion del Plan de Accidon de Buenos Aires de cara a su
puesta en marcha al afio siguiente.

Llegados a 2000, fecha clave sefialada para el despegue del conjunto de medidas que
suponian un paso adelante para la puesta en marcha del PK, el resultado frustrado de las
negociaciones en el seno de la COP6 en La Haya, hicieron necesario tras su suspenso, la
convocatoria de una segunda Cumbre, celebrada los dias 16 a 27 de julio de 2001, en
Bonn bajo la denominacién de COP6 BIS.

Al contrario de lo que sucedié en 2000 en La Haya, después de intensas
controversias entre las posiciones de las Partes, se logro la avenencia de las Partes sobre
los grandes principios del cambio climatico y el desbloqueo mediante los denominados
Acuerdos de Bonn, cuya virtualidad radicaba en la puesta en marcha del PK.

Dicho documento que fue suscrito por 180 Estados (en el que destac la firma por
parte de Australia, Canada, Japén y Rusia), implico la conformidad politica respecto a
los puntos fuertes de la implementacion del PK>*.

La falta de tiempo impidi6 ahondar en mas detalles técnicos o aspectos de mayor
cariz politico que fueron tratados en la COP7 de Marrakech ese mismo afio.

La COP7 celebrada en Marrakech entre el 29 de octubre y el 10 de diciembre de
2001, trajo consigo la aprobacion del texto conocido como los Acuerdos de Marrakech,
compuesto por 39 Decisiones que, sobre la base de los Acuerdos de Bonn de 2001,
permitieron desarrollar las reglas de aplicacion del PK y dejarlo asi dispuesto para su
ratificacion por los Estados parte.

> En la COP7 de Marrakech de 2001 se aprobaron las Decisiones 1-39/CP.7 (Conference of the
Parties-Seventh Session).

>* Los puntos fuertes de la negociacion de la COP6 se plasmaron en la Decision 5/CP.6: “The Bonn
Agreements on the implementation of the Buenos Aires Plan of Action” que trat6 los siguientes asuntos:
las sanciones por incumplimiento de los objetivos de emision de GEI, los limites individuales de las
Partes sobre el uso de los sumideros y la creacion un Fondo Especial de Cambio Climatico para financiar
la puesta en marcha del PK en paises en vias de desarrollo.
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Para Angel J. RODRIGO HERNANDEZ, la importancia de los Acuerdos de
Marrakech reside en una triple circunstancia>.

En primer lugar, se trata de un mecanismo de politica internacional donde se logra
un “acuerdo global sobre problemas globales”, prevaleciendo la cooperacion
internacional sobre los intereses particulares de los Estados parte.

En segundo lugar, su especial naturaleza juridica que implica la continuidad juridica
lograda a través del desarrollo continto de la CMNUCC y del PK, si bien condicionado
a la entrada en vigor del PK.

En tercer lugar, su contenido reviste gran importancia a través de la toma de
decisiones en relacion con asuntos tales como las reglas de aplicacion de los
mecanismos de flexibilidad del PK, el cambio de uso de la tierra y los sumideros de
carbono, el mecanismo financiero, la transferencia de tecnologia a paises en desarrollo,
el régimen de cumplimiento del PK, asi como una serie de decisiones de tipo
metodoldgico relativas al seguimiento de las emisiones antropogeénicas de los Estados
parte.

Con la firma de los Acuerdos de Marrakech se lograron cerrar algunos asuntos que
permanecian aun pendientes para la puesta en marcha del PK abriendo el camino a su
ratificacion por los Estados parte.

Las posteriores COP8, COP9 y COP10 de Delhi, Milan y Buenos Aires
respectivamente, sirvieron para resolver una serie de asuntos en suspenso hasta el
momento, que unidos al éxito alcanzado con los Acuerdos de Marrakech, lograron
aportar un clima de optimismo moderado sobre un mejorado régimen del cambio
climatico puesto en marcha con el PK.

2.2.1. Las Conferencias de las Partes en calidad de Reuniones de las
Partes en el Protocolo de Kioto

El PK mantiene la estructura institucional trazada en la CMNUCC vy en particular,
las reuniones de los Estados parte celebradas anualmente a través de las COPs. Ademas
introduce las CMPs consistiendo de igual modo, en el 6rgano supremo de decision con
relacion a este instrumento de impulso y supervision del PK.

El PK en su articulo 18, atribuye a estos érganos la funcién de aprobacion de los
procedimientos y mecanismos “apropiados y eficaces para determinar y abordar los
casos de incumplimiento” de las disposiciones del PK, “teniendo en cuenta la causa, el
tipo, el grado y la frecuencia del incumplimiento”.

De igual modo y para el mecanismo de arreglo de controversias, el texto del PK
remite a las COP y también a las CMP el estudio de la posibilidad de aplicacion del
Mecanismo Consultivo Multilateral que ya fue instaurado por la CMNUCC.

% RODRIGO HERNANDEZ, A.J., “Los Acuerdos de Marrakech en la séptima reunién de la
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico”,
Revista espafiola de Derecho Internacional, n°s 1y 2, 2001, pp. 333 y 334.
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Las COPs comenzaron a celebrarse en paralelo junto a las CMPs desde la 2005 y
hasta la fecha se han celebrado las siguientes Cumbres:

e COP11/CMP1 Montreal, 2005.

e COP12/CMP2 Nairobi, 2006.

e COP13/CMP3 Bali, 2007.

e COP14/CMP4 Poznan, 2008.

e COP15/CMP5 Copenhague, 2009.

e COP16/CMP6 Cancun, 2010.

e COP17/CMPT Durban, 2011.

e COP18/CMP8 Doha, 2012.

La CMP1 celebrada en Montreal, del 28 de noviembre al 10 de diciembre de 2005,
supone la primera reunion de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el PK
desde su entrada en vigor el 16 de febrero de ese mismo afio.

Las decisiones que se tomaron consistieron principalmente en los siguientes
aspectos.

En relacion con la implementacion del PK, se aprobaron por unanimidad las reglas
adoptadas de 1997 en adelante, con especial referencia a los Acuerdos de Marrakech
por la importancia de su contenido. Asi las cosas, a partir de la COP11/CMP1 de
Montreal, todas las Decisiones adoptadas en las anteriores COPs (Decisiones CP.1-10),
pasaron a adquirir plena eficacia juridica vinculante para las Partes.

En relacion con la aplicacion del PK, se determind el inicio de un nuevo periodo de
continuidad del PK a través de la cooperacion entre las Partes mas alla del primer
periodo de compromiso del PK, en concreto para 2008-2012.

En ultimo lugar, se acordd la consolidacion y mejora en el desarrollo del mecanismo
de DL del PK.

Finalmente, en las COP12 y CMP2 que tuvieron lugar el 6 y17 de noviembre de
2006 en Nairobi, las Partes consensuaron una serie de términos en la misma linea
metodoldgica que se habia seguido en la anterior Cumbre de Montreal.

Se concretaron las reglas para el Fondo de Adaptacion dispuesto en el PK y el
Fondo Especial de Cambio Climatico establecido en la COP7 de Marrakech (Decision
7/CP.7: “Funding under the Convention”).

Ademas, se aprobdé una Decision 1/CMP.2: “Nueva orientacion relativa la
mecanismo para un desarrollo limpio”, para articular un reparto mas justo en la
distribucion de los proyectos financiados con el mecanismo de DL.

2.2.2. El desarrollo de las “dos vias” en la negociacion internacional del
cambio climatico

La COP11/CMP1 de 2005 oficiada en Montreal instaura una doble via para articular
las negociaciones del nuevo régimen juridico del cambio climéatico para el periodo
posterior a la entrada en vigor del PK.

Con anterioridad, la circunstancia de que Estados Unidos renunciase al PK en 2001,
hizo que la negociacion se iniciara por dos vias: la de la CMNUCC y la del PK.
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En el marco de la CMNUCC, el GTECLP fue lanzado en 2007 para lograr un
acuerdo que incluyera no solo a los Estados parte en el PK, sino a los Estados Unidos y
a los paises en desarrollo.

En el marco del PK, el GET-PK fue creado con anterioridad, en 2005, para negociar
una segunda ronda de negociaciones con nuevas metas de emision de los paises
desarrollados.

Dado que un acuerdo de esta magnitud resultaba muy complicado de alcanzar en el
corto-medio plazo por la falta de conexion entre los diferentes intereses, durante unos
afios no existio un instrumento juridicamente vinculante sobre el cambio climatico con
la presencia de los mayores contaminantes mundiales.

Si bien como veremos a continuacion, el proceso de negociacién continué con la
doble via hasta que en la COP17/CMP7 celebrada en Durban en 2011, se puso en
marcha un nuevo 6érgano de sustitucion de la doble via, la Plataforma de Durban, con el
mandato de dotarse de un nuevo instrumento juridico vinculante a todas las partes de la
CMNUCC antes de 2020.
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CAPITULO IIl. EL REGIMEN JURI'D[CO INTERNACIONAL DE
LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO A PARTIR DE 2013:
LA FASE POST-KIOTO

El agravamiento de las consecuencias negativas del cambio climético y la puesta en
marcha de un régimen juridico encaminado a combatir sus efectos, marcaron la primera
fase de compromiso de cumplimiento del PK.

A partir de las premisas contenidas en el PK que se establecia la fijacion del
régimen de lucha contra el cambio climatico posterior a 2012, la COP13/CMP3
celebrada en Bali en 2007, supuso el punto de partida de las negociaciones que a dia de
hoy no han podido concluirse, debido a la contraposicién de intereses de los principales
emisores mundiales de GEI.

El papel desempefiado por las COP/CMP ha resultado fundamental en las decisiones
alcanzadas hasta el momento y seguira siendo clave para lograr un acuerdo de futuro.

De ahi que estructuraremos el andlisis de este capitulo en funcién de las reuniones
celebradas por los estos 6rganos y los temas abordados en ellas tendentes a impulsar y
supervisar la aplicacion de la CMNUCC y del PK y continuar las conversaciones sobre
la forma mas indicada de abordar el cambio climatico.

1. LA COP13/CMP3 DE BALI

1.1. Las negociaciones en el marco de la COP13/CMP3

En la COP13 y la CMP3 celebradas del 3 al 15 de diciembre de 2007 en Bali, los
Gobiernos de todo el mundo, incluyendo paises desarrollados y en desarrollo, acordaron
reforzar los compromisos asumidos por el PK con el fin de lograr un nuevo acuerdo
internacional sobre el cambio climético®.

Los debates se llevaron a cabo en torno a los siguientes puntos estratégicos.

En primer lugar, la negociacion de la segunda revision del PK de conformidad con
lo dispuesto en su articulo 9°’.

En segundo lugar, la necesidad de encomendar el desarrollo del proceso al
GTECLP, en cuanto 6rgano formal encargado de elaborar el régimen juridico de lucha
contra en cambio climatico posterior a 2012. EI GTECLP vino a sustituir al foro
informal de discusion sobre el cambio climatico acordado en las COP11/CMP1 de 2005

°* En la Cumbre de Bali de 2007 se adoptaron las Decisiones 1-14/CP.13 (Thirteenth Session) y
Decisiones 1-11/CMP.3 (Thirth Session).

*7 El articulo 9 del PK establece que: “I. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el presente Protocolo examinard periodicamente el presente Protocolo a la luz de las
informaciones y estudios cientificos mas exactos de que se disponga sobre el cambio climdtico y sus
repercusiones y de la informacion técnica social y economica pertinente. Este examen se hara en
coordinacion con otros examenes pertinentes en el ambito de la Convencion, en particular los que exige
n el inciso d) del parrafo 2 del articulo 4 y el inciso a) del parrafo 2 del articulo 7 de las Convencion.
Basandose en este examen, la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo adoptara las medidas que correspondan.

2. El primer examen tendra lugar en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo. Los siguientes se realizaran de manera
periodica y oportuna”.
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oficiadas en Montreal. A continuacion, se convoco la celebracion de la cuarta sesion de
trabajo del GTECLP.

Fruto de las negociaciones se elabor6 el documento conocido como Hoja de Ruta de
Bali que contenia multiples decisiones sobre diferentes areas de trabajo decisivas para
lograr una seguridad climética futura.

La Hoja de Ruta de Bali incluia el Plan de Accion de Bali y fue aprobada por
consenso de los 190 Estados parte de la CMNUCC por Decision 1/CP.13: “Bali Action
Plan”.

El Plan de Accion de Bali lanz6 un proceso detallado de asuntos clave en el marco
de la CMNUCC mediante la cooperacion a largo plazo hasta 2012 y después de 2012, a
fin de lograr un resultado y adoptar una decisién en la COP15/CMP5 de 2009, en
Copenhague. Paralelamente a la elaboracion del Plan en el marco de la CMNUCC, se
llevaron a cabo negociaciones en el ambito del PK a través del GTE-PK donde se
abordaron también temas clave incluidos en éste®.

El Plan de Accion de Bali de la CMNUCC constaba de cinco bloques principales: la
vision comun, la mitigacion, la adaptacion, la tecnologia y la financiacién. En relacién
con la visién comun, se contenian una serie de disposiciones sobre la vision de la lucha
contra el cambio climéatico a largo plazo, incluyendo el objetivo de reduccion de
emisiones de GEI. Ademas, se analizaban los siguientes aspectos relacionados con los
anteriores, tales como el uso de la tierra y la proteccion de los bosques y la reduccion de
emisiones de GEI.

A continuacion pasaremos a analizar cada uno de los bloques.

En primer lugar, la mitigacion. Entre las cuestiones relativas a la mitigacion, el Plan
de Accidén de Bali en el marco de la CMNUCC incluyé por primera vez, la
consideracién de las acciones de mitigacion tanto para los paises desarrollados como
para los paises en desarrollo.

Para los paises desarrollados, se sefialaban objetivos de reduccion de emisiones de
GEI cuantificados y para los paises en desarrollo, se estimaba que las acciones de
mitigacion debian estar respaldadas por el uso de las tecnologias respetuosas con el
medioambiente. En Gltimo lugar, se abordaba la cuestiéon de la financiacion de dichas
acciones y el fortalecimiento de capacidades en estos paises.

Se sometieron a examen las siguientes medidas. Primero, las acciones de
adaptacion a las consecuencias negativas del cambio climatico, tales como sequias e
inundaciones. Segundo, los medios mas efectivos para reducir las emisiones de GEI
antropogeénicos a la atmosfera.

En el marco del PK, la CMP3 trat6 el asunto relativo a los objetivos de reduccién
de emisiones de GEI de los paises desarrollados para 20009.

Sobre la base de las conclusiones realizadas por el CIE IPCC, 2007, se incluyo la
referencia no obligatoria entre el 25% y el 40% de reduccion de emisiones de GEI para

¥ La COP13/CMP3 de Bali partié del planteamiento ya iniciado en Nairobi en 2005, de las dos vias
de negociacion, en el marco de la CMNUCC y del PK. Ambas Conferencias de las Partes, COP y CMP,
contaban con sendos grupos de trabajo encargados de guiar las negociaciones para realizar los
compromisos adquiridos més alla de 2012, el GTECLP para la CMNUCC y el GTE-PK para el PK.

Ambos grupos contaron con el CIE IPCC, 2007 como elemento informador mas destacado en sus
trabajos. La relacion futura entre estas dos vias, es decir, si permaneceran separados o se reuniran los
debates, ya empez6 a considerarse en las negociaciones de la COP3/CMP13.
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los paises industrializados, por debajo de los niveles de 1990 para el periodo posterior a
2012. De igual modo, se acepto que la deforestacion contribuye al 20% de las emisiones
que perjudican el medio ambiente, dado que la tala de arboles provoca la expulsion a la
atmosfera, de todo el CO, que éstos contienen.

Finalmente, se logré un acuerdo sobre los medios necesarios para alcanzar los
objetivos. Entre estos medios figuran, con carécter principal, las politicas nacionales y
con cardacter subsidiario, los mecanismos de mercado, asi como el refuerzo del papel del
uso de la tierra, el cambio en el uso de la tierra y la silvicultura (sumideros de carbono).

En segundo lugar, la cuestion de la adaptacion al cambio climéatico. En el proceso
iniciado en Bali, se reflejé la vital importancia de la adaptacion para hacer frente a los
impactos del cambio climatico y en especial para los paises en desarrollo, en aras de
construir el régimen climatico del futuro.

En esta direccion, se apuntd la necesidad de apoyar acciones mas urgentes que
requieren de la adaptacién, mediante la evaluacion de la vulnerabilidad y las
necesidades financieras, la priorizacién de las acciones de adaptacion, la integracion de
la adaptacion en los programas de desarrollo y el analisis de medios para incentivar la
aplicacion de las acciones relativas a la adaptacién. Ademas, se subrayo la necesidad de
establecer estrategias de gestion de riesgos y de reduccion de catastrofes y fortalecer el
papel de los seguros.

En tercer lugar, el papel que juega la tecnologia. Esta se ensalz6 como elemento
transversal que tiene que ver tanto con la mitigacién como la adaptaciéon al cambio
climatico.

Se destaco la necesidad por parte de los Gobiernos de paises en desarrollo, como de
organizaciones y otras partes interesadas, de eliminar los obstaculos, promover
incentivos para su desarrollo y realizar la transferencia de tecnologias sobre equipos y
productos respetuosos con el medioambiente. Las Partes entendieron vital analizar qué
medios resultan mas adecuados para el despliegue, la difusion y la transferencia de
tecnologias respetuosas con el medio ambiente a precios asequibles. De forma adicional
se examind la adaptacion para uso en un contexto cultural, social, econémico y
ambiental.

En cuarto lugar, la financiacién. Tanto la financiacion como la disponibilidad de
recursos resultaron temas clave de la negociacion del Plan de Accién de Bali.

Entre las cuestiones destacadas en este ambito se abordd la provision de los recursos
financieros, la consideracion de nuevas fuentes de financiacion y la posibilidad de
introducir nuevos recursos para promover la adaptacion y la mitigacion en los paises en
desarrollo. Ademas, los debates se centraron en otorgar plena operatividad al FACC
para financiar proyectos de adaptacion concretos en paises en desarrollo®®.

Ademas de lo anterior, el Plan de Accion de Bali tom6 como prioridad la reduccion
de emisiones de GEI causadas por la deforestacion y la degradacion de los bosques de

) El FACC permite a los Estados desarrollados financiar proyectos de energias limpias en paises en
desarrollo a cambio de aligerar la factura de emision de GEI y cumplir las obligaciones que establece el
PK. La entidad responsable de su gestion es la Junta para el Fondo de Adaptacion, asistida por una
Secretaria y un fideicomisario, bajo la autoridad de la CMNUCC.

A raiz de la COP13/CMP3 de Bali, se decidio trasferir durante los tres primeros afios, la gestion del
Fondo a un Consejo de Administracion formado por 16 miembros dependiente del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (en adelante, FMAM) con sede en Washington.
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los paises en desarrollo. Tras reconocer la necesidad de una actuacion urgente en este
plano, se animé a las Partes a emitir propuestas sobre actuaciones frente a la
deforestacion®.

Mediante Decision 9/CMP.3: “Repercusiones de la posible modificacion del limite
para las actividades de proyectos de forestacion y reforestacion en pequefia escala del
mecanismo para un desarrollo limpio”, se acordd duplicar los limites en el mecanismo
de DL respecto de proyectos considerados de pequefia escala para evitar la
deforestacion o reforestacion de los bosques en paises en desarrollo.

En el marco del PK, las Partes en el mismo analizaron las diferentes herramientas
previstas para que los paises desarrollados alcancen los objetivos de reduccion de
emisiones y mejoren la eficacia de los mecanismos de flexibilidad.

1.2. Bali y el camino hacia el consenso

En un primer momento la fijacién del Plan de Accion de Bali se plante6 como un
objetivo muy exigente si bien a posteriori, supuso el logro de un acuerdo que iniciaba
una nueva etapa de dos afios de negociaciones en relacion con los “cuatro pilares
esenciales para el régimen multilateral del cambio climatico a partir de 2012 la
mitigacion, la adaptacion, la tecnologia y la financiacion®.

En rasgos generales, el proceso iniciado en 2007 con la Hoja de Ruta de Bali conto
CON NUMErosos aspectos positivos.

En primer lugar, supuso un paso decisivo hasta el momento, ya que no solo los
paises desarrollados asumieron su compromiso sino que los paises en desarrollo,
reconocieron por primera vez, la necesidad de realizar ciertos esfuerzos, vinculados a la
transferencia de recursos y capacitacion en la lucha contra el cambio climéatico. En
concreto, China e India aceptaron el control de las emisiones de GEI a la atmosfera.

Por otra parte, es destacable la postura de Estados Unidos asumiendo entrar a formar
parte de un proceso multilateral de adopcion de acuerdos y tomando conciencia del
problema del calentamiento global.

En segundo lugar, la urgencia de alcanzar un acuerdo sobre cuestiones clave del
cambio climético exigid un gran esfuerzo para todas las Partes.

Sin embargo surgieron también dificultades derivadas de lograr un acuerdo en un
corto periodo de tiempo y a Ultima hora, Estados Unidos, Jap6n y Canada se
desmarcaron del acuerdo oponiéndose a reducir sus emisiones de GEI por considerar
que esta medida podria condicionar acuerdos posteriores y chocaba contra sus intereses
nacionales.

Tras la celebracién de la COP13/CMP3, tuvo lugar la primera sesion del GTECLP
en Bangkok, para dar comienzo al cumplimiento de los compromisos adquiridos en el
Plan de Accién de Bali. Se realizaron talleres y sesiones de trabajo que incluyeron la
exposicion del estado de situacion de cada punto del debate asi como la labor realizada
por los 6rganos subsidiarios de la CMNUCC en el contexto de la Hoja de Ruta de

% En esta linea, el Banco Mundial presenté un Fondo Piloto destinado a albergar experiencias, con la
finalidad de poder aportar conocimiento sobre la eficacia de las alternativas para financiar acciones en
este campo.

81 «|a Hoja de Ruta de Bali. Los temas claves en la negociacién. Resumen para los encargados de
formulacion de las politicas”, PNUD, 2008, pp.7-21.
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Bali®®.

La segunda sesion de trabajo del GTECLP tuvo lugar en Bonn, donde se llevaron a
cabo tres talleres especificos sobre adaptacion, transferencia de tecnologia y
financiacion. Los Estados parte presentaron sus propuestas en aras a lograr un
entendimiento global sobre el grueso de los elementos contenidos en el Plan de Accidn
de Bali.

La tercera reunion del GTECLP tuvo lugar en Accra, continuando en la linea de
elaboracion de propuestas relativas a los elementos principales del Plan de Accion de
Bali. Se realizaron dos talleres sobre la cooperacién sectorial y acciones especificas a
largo plazo, los incentivos a la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion
y la degradacion de los bosques en paises en desarrollo, asi como la gestion sostenible
de los bosques en los paises en desarrollo.

Las conclusiones obtenidas en Accra donde se acordaba una vision compartida de la
accion de cooperacion a largo plazo, sirvieron de base a la reunion de la COP14/CMP4
de ese mismo afio en Poznan®.

2. LA COP14/CMP4 DE POZNAN

La COP14 y CMP4 fueron oficiadas entre el 1 y el 12 de diciembre de 2008, en
Poznan.

La Cumbre de Poznan significé el punto medio de la Hoja de Ruta de Bali hacia la
meta de la COP15/CMP5 de 2009 y partié con las expectativas de llevar a cabo una
evaluacion del progreso realizado en 2008, con la esperanza de lograr un acuerdo en los
puntos clave presentados en Bali con el horizonte puesto en 2012 y en su caso, mas alla
de esa fecha.

Al margen de los temas principales de discusion, se tomaron una serie Decisiones
acerca de cuestiones tales como la fijacién de los programas de trabajo de los grupos: el
GTECLP y del GTE-PK, la exposicion de los resultados sobre la adaptacion y la
mitigacion y los diversos avances alcanzados en torno al mecanismo de DL®.

En primer lugar, como temas clave de la Cumbre destacar la seleccion de criterios
para definir sectores y tecnologias clave en la mitigacion y adaptacion al cambio
climético.

En segundo lugar, en relacién con la tecnologia, supuso un avance significativo en
el marco de la Hoja de Ruta de Bali, la creacion del Programa estratégico de
transferencia de tecnologia de Poznan (“Poznan Strategic Program on Technology
Transfer”, SPTT, en sus siglas en inglés).

%2 Los 6rganos subsidiarios de la CMNUCC son el érgano subsidiario para la implementacion
(SBSTA, en sus siglas en inglés) y el 6rgano subsidiario de asesoramiento cientifico y técnico (SBI, en
sus siglas en inglés).

%% «La Hoja de Ruta de Bali. Los temas claves en la negociacién. Resumen para los encargados de
formulacion de las politicas”, PNUD, 2008, p. 8.

® En la Cumbre de Poznan de 2008 se tomaron las Decisiones 1-9/CP.14 (Fourteenth Session) y
Decisiones 1-8/CMP.4 (Fourth Session).

Al igual que en la Cumbre de Bali, se sigui6 la doble via de la negociaciones tanto en el seno de la
CMNUCC como del PK a través de sus grupos de trabajo ad hoc.
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Este SPTT consistia en un novedoso sistema para transferir tecnologia de paises
desarrollados a paises en desarrollo basado en tres mecanismos para la puesta en marcha
de la financiacion:

e Laevaluacion de necesidades tecnologicas.

e El desarrollo de proyectos piloto en el marco de la tecnologia en la lucha contra

el cambio climatico.

e Ladifusién de tecnologias implementadas y con buenos resultados.

En tercer lugar, la financiacion. En este ambito se acordo albergar el FACC dentro
del FMAM y de otro lado, los Estados parte en desarrollo, propusieron recaudar fondos
para adaptacion a través de un mayor recargo al mecanismo de CDE del PK.

Ademas, en las deliberaciones de la COP14/CMP4 tuvo cabida la cuestion de la
cooperacion hasta 2012 y mas alla del primer periodo de compromiso de limitacion y
reduccion de emisiones establecido por el PK.

En definitiva, el balance de Poznan es mucho mas limitado que el de Bali puesto
que acortdé minimamente las distancias en el camino a la COP15/CMP5 de 2009
abordando diversas cuestiones clave de la Hoja de Ruta de Bali sin lograr apenas
conclusiones relevantes.

3. LA COP15/CMP5 DE COPENHAGUE

3.1. Las negociaciones en el marco de la COP15/CMP5

Los dos afios anteriores a la Cumbre estuvieron marcados por intensas
negociaciones internacionales en aras de logar una mejora del régimen juridico de lucha
contra el cambio climético.

Durante el Gltimo trimestre de 2008 se celebraron diversas reuniones internacionales
de alto nivel sobre el cambio climético tales como la Cumbre sobre el Cambio climético
de la Alianza de los Pequefios Estados Insulares o la Cumbre sobre Cambio Climatico
convocada por el Secretario General de NNUU y la AGNU.

Entre los dias 7 a 18 de diciembre de 2009, tuvo lugar la esperada COP15/CMP5 en
la que se celebraron reuniones técnicas de los grupos SBSTA, SBI, GTECLP y GTE-
PK.

Copenhague supuso la celebracién de la Conferencia Internacional méas grande de la
historia de NNUU y la mayor asamblea politica sobre cambio climéatico que reunié a
mas de 45.000 participantes, incluyendo observadores y negociadores y a 119 Jefes de
Estado y de Gobierno.

Las expectativas puestas en la Cumbre fueron muy altas, esperando que por la
tradicional doble via de la negociacion se lograra un acuerdo sobre los principales
elementos de futuro del cambio climéatico. Asi las cosas, ambas vias negociadoras
presentaron sus textos en los respectivos plenos de la COP y la CMP aunque no llegaron
a adoptarse de manera formal como Decision sino Unicamente con valor de declaracion
politica plasmandose en un documento conocido como el Acuerdo de Copenhague®.

% La Cumbre de Copenhague de 2009 adopté las Decisiones 1-9/CP.15 (Fifteenth Session) y
Decisiones 1-8/CMP.5 (Fifth Session).
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Posteriormente, se solicito a los Estados Parte que comunicasen a la Secretaria de la
CMNUCC su apoyo por escrito al texto del Acuerdo de Copenhague asi como sus
compromisos de reduccion de emisiones para el supuesto de los paises desarrollados o
las acciones de mitigacion para los paises en desarrollo®®.

Al finalizar la COP15 se extendié el mandato al GTECLP para continuar su labor y
presentar los resultado de sus trabajos en la COP16/CMP6 de Cancun del siguiente afio.

El objetivo principal del Acuerdo de Copenhague era lograr que todos los paises se
comprometieran a mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo del rango
de reduccion de los 2°C en base a los cientificos establecidos por el CEI IPCC, 2007.

Los principales elementos que contenian el Acuerdo de Copenhague, pueden
resumirse en los siguientes puntos®’.

En primer lugar, la mitigacion consisti6 en el compromiso de llevar a cabo
reducciones de GEI en todos los sectores econdmicos hasta 2020. En este sentido, los
paises desarrollados se comprometieron a reducir sus emisiones CO; en la medida en
que ellos dispusieran. Por su parte, los paises en desarrollo mantuvieron el compromiso
voluntario de reduccion de GEI de acuerdo con lo dispuesto en sus acciones domeésticas
de mitigacion debiendo presentar para su comprobacion, una serie de informes de
caracter bianual sobre dichas acciones.

En segundo lugar, en relacion con la tecnologia se propuso establecer un
Mecanismo de Tecnologia (“Mechanism for Technology Transfer”, MTT, en sus siglas
en inglés) para acelerar el desarrollo y la transferencia de tecnologia aplicada a la
adaptacion y a la mitigacion guiada por el pais de destino y centrada en las
circunstancias y prioridades nacionales®.

En tercer lugar, en materia de la financiacion, los paises desarrollados pactaron
destinar nuevos y adicionales fondos para ayudar a los paises en desarrollo mas
vulnerables ante las consecuencias negativas sufridas por el cambio climético.

En concreto, se puso en marcha el Fondo Verde Climatico (en adelante, FVC) que
persigue una doble finalidad: de un lado, reducir las emisiones de GEI provocadas por
la deforestacion y la degradacion de los bosques (REDD, en sus siglas en inglés) y de
otro, implementar medidas de mitigacién, adaptacién y transferencia de tecnologias®®.

En dltimo lugar, en lo relativo al uso de la tierra y proteccién de los bosques, se
acord6 aumentar el porcentaje de reduccién de GEI a la atmdsfera a consecuencia de la
tala de arboles y degradacion de los bosques asi como la introduccién de un mecanismo

% Dichos compromisos se incluyeron posteriormente en el Acuerdo de Copenhague en forma de
Anexos y se extendian hasta 2020.

La respuesta a dicho requerimiento fue ciertamente rapida y en febrero de 2010, méas de 100 Estados
de las 193 Partes de la CMNUCC (incluidos los 27 Estados miembros de la UE), habian comunicado
oficialmente por escrito su respaldo al Acuerdo de Copenhague o0 su asociacién con éste. Muchos de ellos
ademas, trasladaron informacion de sus compromisos de reduccion (paises desarrollados) o de las
acciones de mitigacion (paises en desarrollo), a llevar a cabo.

%7 «Los resultados de Copenhague: las negociaciones y el acuerdo”. Resumen para los encargados de
formulacion de las politicas”, PNUD, 2010, pp. 8-27.

%8 EI MTT esta compuesto de un 6rgano de gobierno, el Comité Ejecutivo de Tecnologia y de un
organo de asesoramiento, el grupo de expertos internacionales.

% El Fondo Climatico Verde destind para el periodo 2010-2012, 30.000 millones de délares/afio.
Para los siguientes afios estan cantidades se prevé, vayan en aumento hasta conseguir en 2020 unos
100.000 millones de délares anuales.
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de incentivo financiero para la conservacion de las areas nemorosas (mecanismo
REDD+)".

3.2. El balance de la COP15/CMP5

La COP15/CMP5 de Copenhague partio con altas expectativas de lograr un acuerdo
juridicamente vinculante para las Partes en la CMNUCC sobre los principales
elementos del futuro régimen juridico internacional de lucha contra el cambio climatico.

En dicha Cumbre se adoptd el Acuerdo de Copenhague, muy por debajo de dichas
expectativas, sin caracter legal y inicamente fruto del consenso politico por parte de los
principales emisores que representan mas del 80% de las emisiones de GEI mundiales.

En relacién con el fundamental aspecto de la mitigacion, no se cerr6 un compromiso
vinculante de reduccion de emisiones para los paises desarrollados sino que se dejé a
expensas de la flexibilidad y la voluntariedad de los Estados parte. Para el caso de los
paises en desarrollo se resolvio también de una manera bastante laxa.

Como contrapartida implicé ciertos logros en el desarrollo en el resto de areas de
negociacion de la Hoja de Ruta de Bali. Entre ellos son destacables los siguientes
puntos.

Primero, se elevo al mas alto nivel politico el problema del cambio climatico.

Segundo, se llevaron a cabo avances acerca de los distintos temas en las
negociaciones técnicas formales en el seno de la CMNUCC, principalmente en materia
de mitigacion, tecnologia y financiacion.

Tercero, se introdujeron algunos elementos del futuro marco juridico sobre el
cambio climatico y se comprometié un monto significativo de financiacion de paises
desarrollados para ayudar a los paises en desarrollo para combatir el cambio climatico
dando prioridad a determinados grupos’™.

® El mecanismo REDD+ (“Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation plus
Conservation”, en sus siglas en inglés) esta dirigido a movilizar recursos financieros desde los paises
desarrollados para reducir la deforestacion, la degradacion de los bosques y promover su conservacion en
los paises en desarrollo.
" Estos grupos prioritarios son:
¢ Los paises menos adelantados (en adelante, PMA):
http://www.fao.org/docrep/meeting/008/j2993s/j2993s01.pdf.
e Pequefios Estados insulares en desarrollo (en adelante, PEID):
http://www.fao.org/knowledge/doc-details-es/es/c/115760/?type=list.
e Continente africano.
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4. LA COP16/CMP6 DE CANCUN

4.1. Las negociaciones en el marco de la COP16/CMP6

La COP16/CMP6 se oficio en Cancun, los dias 29 de noviembre a 10 de diciembre
de 2010 en la que tuvieron lugar reuniones técnicas de los grupos SBSTA, SBI,
GTECLP y GTE-PK.

Todos los paises participantes en la Cumbre, a excepcién de Bolivia, acordaron
institucionalizar sus compromisos de reduccion de las emisiones de GEI y adoptaron los
Acuerdos de Cancun’?,

Los Acuerdos de Cancun partieron del texto del Acuerdo de Copenhague y
constituyeron un conjunto importante de decisiones politicas tomadas por los Gobiernos
de los Estados parte para responder al reto del cambio climéatico en el futuro. Sin
embargo, a pesar de las esperanzas tanto de la Unién Europea como de diversos paises
del continente africano, los Acuerdos de Cancin no adquirieron el caracter
juridicamente vinculante esperado’.

Siguiendo la linea del objetivo ambiental marcado en los Acuerdos de Copenhague,
se reafirmé el compromiso adquirido por las Partes de mantener el aumento de la
temperatura mundial por debajo de los 2°C. Mé&s alld de este reto, se inici6 la
implantacion de un sistema para registrar acciones adicionales en aras a lograr el
objetivo de los 2°C, planteandose una posible revision del limite de aumento de los 2°C
alos 1.5°C en 2015,

El resultado obtenido puede resumirse como se detalla a continuacion.

En primer lugar, en lo relativo a la mitigacion, se formalizan los compromisos de
reduccion de los GEI, tanto de los paises desarrollados como en vias de desarrollo
aungue sin un caréacter juridico vinculante.

Junto a ello, se sentaron las bases de las directrices y condiciones a imponer en los
sistemas de seguimiento, reporte y verificacion en materia de mitigacion del cambio
climatico (“Monitoring, Reporting and Verification”, MRV, en sus siglas en inglés)”.

2 Del total de las 193 Partes, 192 votaron a favor del texto de los Acuerdos de Cancin.

Bolivia, en estado que votd en contra, advirtié a priori sus recelos hacia la negociacion, no participd en
los grupos ad hoc, ni realizé ninguna aportacion de las requeridas tras el Acuerdo de Copenhague.

3 En a Cumbre de Cancun de 2010 se adoptaron las Decisiones 1-12/CP.16 (Sixteenth Session) y
Decisiones 1-13/CMP.6 (Sixth Session).

7 La revision de este limite constituye una reclamacion tradicional de los PEID que implicaria unos
porcentajes de reduccion de GEI en la atmosfera mayores de los acordados actualmente para 2020 (25%-
40% de reduccion respecto a los niveles de 1990).

7 Esta fue una de las reclamaciones mas importantes de Estados Unidos durante la Cumbre. “No
olvidemos que aqui nos encontrabamos en un proceso circular que parecia muy dificil de romper.
Estados Unidos condicionaba sus compromisos de reduccion y financiacion a que China se
comprometiera a asumir un sistema de seguimiento transparente y a poner en marcha a poner en marcha
acciones de mitigacion que pudieran ser igualmente seguidas de forma transparente. A su vez China
decia que nunca se someteria a un sistema asi si Estados Unidos no asumia compromisos y, por
supuesto, si no habia un segundo periodo de compromiso al Protocolo de Kioto. Otras economias
emergentes mantenian reclamaciones en este mismo sentido”, MONTALVO SANTAMARiA, A.,
“Conferencia de la ONU sobre el cambio climatico”, Cuadernos de Energia. Club espariol de la Energia,
n° 30, 2011, p. 36.
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El MRV consiste en un sistema de supervision para comprobar qué paises estan
cumpliendo con sus compromisos de reduccion de emisiones. Consiste en un sistema
estable y transparente para la monitorizacion de las emisiones de GEI donde entra en
juego el importante papel de las Partes y el propio cumplimiento de los Acuerdos de
Cancun.

En segundo lugar, relacionado con la adaptacion, se crea un Marco Comun para la
Adaptacion (en adelante, MCA), consistente en un mecanismo de cooperacion
internacional y de mejora de la accion nacional en materia de adaptacion.

En tercer lugar, la tecnologia, se aprobd una Decision especifica, la Decision
7/CMP.6: “Carbon dioxide capture and storage in geological formations as clean
development mechanism project activities”, sobre captura y almacenamiento de CO; en
formaciones geoldgicas a traves de proyectos del mecanismo de DL.

En cuarto lugar, relacionado con la financiacion, se continué con los compromisos
adquiridos en los Acuerdos de Copenhague de destinar fondos adicionales para ayudar a
los paises en desarrollo méas vulnerables ante las consecuencias negativas sufridas a raiz
del cambio climatico.

En concreto, el FVC destind para el periodo 2010-2012, una cantidad proveniente
de fuentes publicas y privadas, de 30.000 millones de ddlares al afio. Es previsible que
estas cantidades vayan en aumento durante los préximos afios hasta lograr para 2020
alrededor de 100.000 millones de délares anuales’®.

En cuarto lugar, debemos referirnos al uso de la tierra y proteccion de los bosques.
Se acordd un aumento del porcentaje de reduccion de GEI a la atmdsfera a consecuencia
de la tala de arboles y degradacion de los bosques asi como la formalizacion del
Mecanismo REDD+, ya introducido en Copenhague, dirigido a movilizar recursos
financieros desde los paises desarrollados para reducir la deforestacion, la degradacién
de los bosques y promover su conservacion en los paises en desarrollo.

Este mecanismo consta de tres fases:

La primera fase en la que cada Estado adopta las politicas y medidas que estime
oportunas en este ambito.

La segunda fase, se lleva a cabo la implementacién de dichas politicas y medidas
nacionales.

La tercera fase, a partir de los resultados obtenidos en la implementacién de las
politicas y medidas, se moviliza el capital necesario para ejecutar las actuaciones
financiadas por este fondo o en su caso, acudir a los mercados de carbono.

En altimo lugar, debemos referirnos a los mecanismos de flexibilidad. Los Acuerdos
de Cancun establecieron la continuidad de los mecanismos de flexibilidad del PK (DL,
AC y CDE), emplazando el debate de la introduccion de nuevos mecanismos en la
siguiente COP.

6 El FVC fue propuesto en la COP15 de Copenhague en el marco de la CMNUCC y aprobado
formalmente en la COP16 de Cancun. Este Fondo se destina a financiar numerosos proyectos que van
desde el transporte de bajas emisiones de CO, hasta la reubicacion de poblaciones afectadas por
catastrofes naturales.

El FVC se encuentra regido por una Junta de veinticuatro miembros con igual representacion entre
paises desarrollados y paises en desarrollo, siendo el Banco Mundial el administrador interino durante los
tres primeros afios (2010-2013). Ademas participan como observadores las entidades de la sociedad civil,
las organizaciones empresariales y las Organizaciones Internacionales acreditadas.
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La referida Decisién 7/CMP.6, especifica en para el mecanismo de DL, significo,
por un lado, la introduccion de importantes cambios para mejorar la eficacia en su
funcionamiento. De otro, el logro de una mejor distribucion regional y subregional de
los creditos al objeto de promover su desarrollo en paises que cuentan con menos de
diez proyectos de DL. Finalmente, el reconocimiento de la tecnologia del CAC como
técnica elegible dentro del mecanismo de DL.

4.2. Los avances experimentados en Cancun

A la COP16/CMP6 debe atribuirse el mérito de haber recuperado la via de la
normalidad institucional y el papel multilateral que debe adquirir un proceso de
negociaciones en un asunto de caracter global como es la lucha contra el cambio
climético”’.

En la COP de Cancun se reanuda el compromiso adquirido por todos los paises, en
el Acuerdo de Copenhague de mantener el aumento de la temperatura mundial por
debajo de los 2°C y se establecen unos niveles de reduccién de emisiones de GEI entre
el 25% y el 40% para el afio 2020 respecto de los niveles de 1990.

A pesar de que la adopcion de los compromisos no es la misma para un grupo de
paises y para otro, paises desarrollados y paises en desarrollo, se inicia un nuevo
sistema comun para ambos, un proceso para clarificar y fortalecer los compromisos, a
efectos de que todas las Partes puedan conocer los compromisos propios y ajenos y asi
introducir acciones adicionales para cumplir los respectivos compromisos Yy
responsabilidades.

Otro de los aspectos fundamentales de la Cumbre de Canculn es haber formalizado
en el ambito de la CMNUCC, las medidas financieras previstas Unicamente a nivel
politico en la Cumbre de Copenhague. Para el primer periodo propuesto, entre 2010 y
2012, se contemplaba un compromiso econdmico de 30.000 millones de dolares
anuales.

La Union Europea ya en la COP15/CMP5 de Copenhague, asumio6 destinar 7.200
millones de euros en ayuda financiera para la lucha contra el cambio climatico y en la
COP16/CMP6 de Cancun, se presentaron los avances realizados sobre esa aportacion.

Para el periodo comprendido entre 2013 y 2020, los paises implicados van a tener
que realizar un esfuerzo aun mayor, dadas las especiales dificultades presupuestarias de
algunos Estados, para llegar a la meta planteada de los 100.000 millones de dolares en
2020.

En ultimo lugar respecto del ambito financiero, merece una mencion la
consolidacién definitiva del FVC.

El siguiente de los avances llevados a cabo en la COP16/CMP6 es el experimentado
en el campo de la adaptacion al cambio climatico. A partir de la Cumbre de Cancun la
adaptacion a través del MCA, pasa a ocupar un lugar destacado en las mecanismos

" “Ha habido muchos intentos a lo largo de este aiio de sacar el proceso de negociacion de cambio
climatico del ambito multilateral, y de ir alternativamente por la via de los acuerdos bilaterales, los
cuales no nos parecen objetables, siempre y cuando no pongan en riesgo el proceso multilateral. Nos
parece que esto es lo que da garantia a un sistema creible, legitimo, con una contabilidad unica y que, en
definitiva, nos sirva para trabajar a todos en las mismas condiciones y bajo los mismos términos”,
MONTALVO SANTAMARIA, A., “Conferencia de la ONU sobre el cambio climatico”, op. cit., p. 34.
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institucionales de lucha contra el cambio climatico, junto a la mitigacion y la
financiacion.

Otro de los progresos importantes ha sido la generalizacion del desarrollo
tecnoldgico tanto para la mitigacion, como para la adaptacion. Hasta este momento sélo
se asociaba transferencia de tecnologia como mitigacién si bien al establecerse, como
hemos visto, la adaptacién como area prioritaria, se abre la cooperacion tecnoldgica a
largo plazo también a la via de la adaptacion.

La proteccion de los bosques es otro de los logros importantes en el nuevo régimen
del cambio climatico, perpetuando el acuerdo politico alcanzado en Copenhague sobre
reduccion de emisiones procedentes de la deforestacion, la degradacion y conservacion
de los bosques en paises en desarrollo.

Respecto a los mecanismos de mercado, en los Acuerdos de Cancun se lleva cabo
una apuesta decidida por la continuidad de los mecanismos de flexibilidad que establece
el PK y se contempla la posibilidad de introducir mecanismos sectoriales
complementarios a los mecanismos de mercado. Cuestion ésta sobre la que la Union
Europea ha reiterado su apoyo en numerosas ocasiones.

En definitiva, a la COP16/CMP6 de Cancun es preciso reconocerle haber dotado al
proceso politico resultante de la COP15/CMP5 (Acuerdos de Copenhague), una serie de
Decisiones técnicas muy detalladas para su posterior implementacion.

5. LA COP17/CMP7 DE DURBAN

5.1. Las negociaciones en el marco de la COP17/CMP7

La COP17/CMP7 tuvo lugar en Durban, los dias 28 de noviembre a 11 de diciembre
de 2011 en la que tuvieron lugar reuniones técnicas de los grupos SBSTA, SBI,
GTECLP y GTE-PK™,

Las expectativas de partida en esta ocasion estaban mas matizadas que en Canculn
aunque se esperaba un avance firme en el proceso de la negociacion multilateral del
régimen juridico internacional de lucha contra el cambio climatico.

La Cumbre de Canctn de 2010 abrié el camino a la Cumbre de Durban de 2011
encauzando el proceso en el seno de la CMNUCC a través de una serie de cuestiones
fundamentales™.

En primer lugar, la fijacion del limite maximo de aumento de la temperatura global
del Planeta en 2°C.

8 Al igual que sucedié en Bali, Copenhague y Cancin, la COP17/CMP7 de Durban continda con la
doble via de las negociaciones instaurada en Bali entorno a la CMNUCC y el PK. De este modo, Asi
volvieron a tener lugar reuniones paralelas de SBSTA, SBI, GTECLP y GTE-PK.

“La mayor dificultad era hacer frente a la dicotomia entre los dos procesos existentes en las
negociaciones. El objetivo mas razonable era hacer confluir estos dos procesos en algin momento,
convirtiéndolos en uno Unico. Sin embargo, los paises en desarrollo se negaban a aceptar la posibilidad
de que no se diera continuidad al Protocolo de Kioto, mientras que era cada vez mas evidente que éste no
resolveria el problema ambiental al quedar fuera de él los grandes emisores”, MONTALVO
SANTAMARIA, A., “El marco multilateral para la lucha contra el cambio climatico. Cumbre de
Durban”, op. cit. p. 34.

" En la Cumbre de Durban de 2011 se adoptaron las Decisiones 1-19/CP.17 (Seventeenth Session) y
Decisiones 1-17/CMP.7 (Seventh Session).
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En segundo lugar, la formalizacion por todos los Estados parte firmantes, de
compromisos de reduccién firmes y transparentes.

En tercer lugar, el refuerzo del multilateralismo a través de la consolidacién del
FVC y diversos Comités especializados en la lucha contra el cambio climatico.

En cuarto lugar, la continuidad de la doble via de las negociaciones, en el seno de la
CMNUCC y del PK.

Y en ultimo lugar, es destacable el importante compromiso financiero llevado a
cabo para reforzar la cooperacion con los paises en desarrollo en aras a lograr una
mayor reduccion de sus emisiones de GEI.

El principal objetivo de Durban ha sido, por tanto, continuar sobre lo ya avanzado y
disefiar el camino para el futuro, dotando de credibilidad al régimen internacional.

Como resultado de ello, las Partes firmaron el Mandato de la Plataforma de
Durban, un acuerdo en relacion con tres asuntos principalmente (Decision 1/CP.17
“Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced
Action”)go.

En primer lugar, se acuerda adoptar antes de 2015 un instrumento juridico en
materia de cambio climatico, vinculante a todas las Partes de la CMNUCC que debe
entrar en vigor a partir de 2020. Para desarrollar este compromiso se pone en marcha la
Ilamada Plataforma de Durban, en cuanto 6rgano subsidiario de la CMNUCC, por el
momento coexistiendo con los grupos de trabajo de la CMNUCC y del PK, cuyo
mandato es poner en marcha dicho instrumento juridico®.

El acuerdo sostiene ademas la necesidad de reforzar los compromisos de reduccion
de GEI mediante la adopcién de un Programa de trabajo en materia de mitigacion
encaminado a lograr los compromisos de reduccion cara a 2020 y el limite maximo de
2°C en el aumento de la temperatura global del Planeta.

En segundo lugar, la adopcion de un segundo periodo de compromiso del PK para
garantizar su continuidad a partir de 2013.

La Plataforma de Durban, de la que forman parte los Gobiernos de las Partes con la
excepcioén de Rusia, Japén y Canada, sera la encargada de determinar el plazo de
aplicacion del segundo periodo de compromiso del PK mas alla de 2020.

En Durban a diferencia de Cancuan, las Partes no fijan un objetivo ambiental de
reduccién de emisiones ni una fecha limite en la que alcanzar ese objetivo. Sin embargo,
se pone en marcha el proceso para la revision del objetivo ambiental para el periodo
comprendido entre 2013 y 2015.

8 «Balance de la Conferencia de Durban: revision de los principales resultados y el camino a seguir”,
PNUD, 2012, pp. 9-15.

8 | a Plataforma de Durban cont6 de partida con ciertas dificultades puesto que China e India se
habian negado anteriormente a negociar sus emisiones mediante un nuevo acuerdo. A su vez, Estados
Unidos no aceptaba una nueva ronda de negociaciones sin dicho acuerdo previo. Finalmente, la Unidn
Europea reclamaba que dicho futuro acuerdo se llevase a cabo en el marco del PK.

La naturaleza juridica de todo acuerdo surgido del trabajo de la Plataforma de Durban debera
expresar los siguientes términos:

La forma juridica del acuerdo.

La forma juridica de los compromisos contenidos en el acuerdo.

La naturaleza y el contenido prescriptivos de los compromisos.

Los procedimientos y las instituciones creados para obligar a las partes a rendir cuentas del
cumplimiento de sus compromisos.
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Asi las cosas, del proceso iniciado en Durban se realizaron los siguientes logros
entorno a los principales asuntos que ya guiaron las negociaciones en Cancln con miras
a 2020.

En primer lugar, la mitigacion se aborda desde la perspectiva tanto de los paises
desarrollados como de los paises en desarrollo si bien con el matiz introducido por el
articulo 4.7 CMNUCC que regula el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

Junto a ellos, a partir del mecanismo MRV que supervisa qué paises cumplen con sus
compromisos de reduccion de emisiones, se aprueban los tres procedimientos
encaminados a reforzar las acciones nacionales llevadas a cabo por los Estados parte:

e Laevaluacion y revision internacional por parte de los paises desarrollados.

e La consulta y andlisis internacionales en el caso de los paises en desarrollo.

e Los informes bianuales de los paises sobre los esfuerzos realizados en la

mitigacion del cambio climético.

En relacion con estos informes se acuerda que todos los paises deben incluir con
caracter general: un registro de emisiones de GEI y un inventario de las politicas
nacionales en materia de mitigacion junto a cierta informacion adicional.

Por su parte, los informes elaborados por los paises desarrollados deben incluir
ademas, la siguiente informacion: la determinacion de las metas de reduccién de
emisiones previstas, una contabilidad anual, la descripcion del uso de la tierra y los GEI
incluidos en el mercado de derechos de emision, en su caso.

En relacion con la adaptacion, se implementa definitivamente el MCA adoptado por
los Acuerdos de Cancun, mediante la creacion de un Comité especifico de Adaptacion.

Igualmente, cabe destacar el acuerdo alcanzado sobre la puesta en marcha de los
Planes Nacionales de Adaptacion para identificar las necesidades a medio y largo plazo,
desarrollar y poner en marcha estrategias y programas en esta materia.

En ultimo lugar, se pone en marcha la realizacion de un Programa de trabajo sobre
pérdidas y dafios asociados a los impactos del cambio climatico en los paises en
desarrollo particularmente vulnerables a los efectos del cambio climético.

Tecnologia.

En el campo de la tecnologia, las Partes acuerdan los términos para el
establecimiento del MTT instaurado en la COP15/CPM5 de Copenhague, asi como un
conjunto se actuaciones y reglas de procedimiento aplicables al mismo.

Como vimos anteriormente, el soporte financiero afecta a la mitigacion, a la
adaptacion y a la tecnologia. En Durban el FVC se hace finalmente operativo
designando para su funcionamiento inmediato, una Secretaria interina, una Secretaria
permanente y un Consejo. En consonancia con lo acordado en la COP16/CMP6 de
Cancun, el FVC da entrada definitiva a la participacién privada y los mercados de
carbono a través del mecanismo de DL.

Este Fondo serd el principal instrumento financiero destinado a canalizar fondos
para la lucha contra el cambio climatico en los paises en desarrollo y destinara 100.000
millones de dolares anuales en 2020.

En relacion con el Mecanismo REDD+ dirigido a movilizar recursos financieros
desde los paises desarrollados para reducir la deforestacion, la degradacion de los
bosques y promover su conservacion en los paises en desarrollo, se aborda la via de la
financiacion de las actividades basadas en el mecanismo REDD+, asi como la
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posibilidad de acudir a los mercados de carbono en la tercera fase del mecanismo.

En Gltima instancia, se entra a conocer de los mecanismos de flexibilidad del PK. En
la misma linea que en Cancun, se confirma la continuidad de los mecanismos de
flexibilidad del PK durante el segundo periodo de compromiso del PK.

Finalmente, se respalda la incorporacion de tecnologias de CAC al mecanismo de
DL aunque sujeto a su revision cada cinco afios.

Respecto a los mercados de carbono, también hay que destacar la decision sobre
nuevas orientaciones relativas al mecanismo de DL, con medidas para la simplificacion
y estandarizacion de procedimientos, que suponen la reduccion de los tiempos de
registro y expedicion de créditos.

5.2. Los hitos alcanzados en Durban

Los logros alcanzados en Durban comprenden los siguientes aspectos, que dan paso
a un nuevo estadio en las negociaciones del futuro climatico.

En primer lugar, haber llevado a cabo la concrecion del nuevo régimen juridico
internacional a través de un acuerdo internacional para todos los paises en la lucha
contra el cambio climatico, a partir de una premisa clara, lograr que el aumento de la
temperatura global del Planeta se mantenga por debajo de los 2°C, respecto a los niveles
preindustriales.

En Durban se consolida el marco de NNUU como el foro general idoneo para tratar
un asunto global como es la lucha contra el cambio climético. En este foro hay cabida
para todos los paises, haciendo posible el reflejo del nuevo reparto de fuerzas entre
bloques de paises y superando la tradicional separacion entre los bloques mundo
desarrollado y mundo en desarrollo por medio de la Plataforma de Durban.

En segundo lugar, se otorga continuidad al régimen contenido en el PK, con unas
reglas y una contabilidad comunes para las Partes.

En tercer lugar, se logra un avance sustancial en el objetivo de lograr una reduccion
global de las emisiones de GEI con independencia del tipo de pais de que se trate y
teniendo en cuenta todas las implicaciones de tipo econémico, ambiental o de desarrollo
que ello implica.

En definitiva a través de la instauracion del régimen juridico de lucha contra el
cambio climatico, se pretende instaurar un modelo comdn aunque diferenciado entre los
paises desarrollados y en desarrollo, que tenga encaje con los nuevos modelos
econdmicos y de desarrollo bajos en carbono que se estan implantando a nivel mundial.

6. LA COP18/CMP8 DE DOHA

6.1. Las negociaciones en el marco de la COP18/CMP8

La COP18/CMP8 es la ultima celebrada hasta la fecha tuvo entre los dias 26 de
noviembre y 8 de diciembre de 2012 en Doha en la que tuvieron lugar reuniones
técnicas de los grupos SBSTA, SBI, GTECLP y GTE-PK siguiendo la doble via de las
negociaciones instaurada en Bali.

Los acuerdos alcanzados en la cumbre de Doha suponen un paso adelante en la
direccion marcada por el Mandato de la Plataforma de Durban permitiendo con ello, el
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anclaje del régimen climatico internacional.

En Doha se instaura la implementacion del segundo compromiso del PK que
comprende hasta el momento, el periodo transcurrido entre 2013 y 2020. Este nuevo
periodo de compromiso finalizara en el afio 2020 con la entrada en vigor de un nuevo
régimen juridico vinculante para todos los paises de acuerdo con sus responsabilidades
y sus capacidades.

Los principales logros alcanzados en la COP18/CMP8 de Doha pueden resumirse en
los siguientes aspectos®?.

En primer lugar, permite la puesta en marcha del segundo periodo de compromiso
del PK a partir del 1 de enero de 2013, evitando el vacio juridico tras la finalizacion del
primer periodo de compromiso y manteniendo los cimientos actuales que soportan el
actual régimen climatico.

En segundo lugar, se marca un horizonte concreto en la lucha contra el cambio
climatico en el corto y medio plazo (2013-2020).

En tercer lugar, se fija el calendario para adoptar el acto internacional juridicamente
vinculante para todos los paises a partir de 2015.

En definitiva se abre una etapa en las futuras negociaciones internacionales sobre el
cambio climatico donde todos los paises tienen presencia pero de igual forma, deben
asumir compromisos de cumplimiento de lo que en ellas acuerden.

Al igual que sucedi6 en la COP17/CMP7 de Durban, el proceso de negociaciones de
Doha se completa con diversas Decisiones sobre a los principales asuntos que ya
guiaron las negociaciones en la anterior Cumbre mediante la puesta en marcha de
muchos de los elementos®.

Concretamente, en el ambito del PK, en la Cumbre de Doha se hace posible la
continuidad del segundo periodo de compromiso del PK, entre el 1 de enero de 2013 y
el 31 de diciembre de 2020 y la adopcion de una enmienda al texto del PK, garantizando
asf, la permanencia del PK en el sistema de NNUU®.

En este sentido, se hizo un llamamiento a todos los paises para que identificaran
nuevas medidas de reduccion de emisiones para asegurar la participacion activa de las
Partes de cara a la construcciéon y afianzamiento del régimen juridico internacional

82 RAMOS DE ARMAS, F., “Conclusiones de la COP18 de Qatar”, Cuadernos de Energia. Club
espafiol de la Energia, n° 38, 2013, pp. 9y 10.

8 En a Cumbre de Doha de 2012 se elaboraron las Decisiones 1-26/CP.18 (Eighteenth Session) y
Decisiones 1-8/CMP.8 (Eigth Session).

8 Las Partes en el PK adoptaron una enmienda en relacion con los articulos 20 y 21 del PK contenida
en la Decision 1/CMP.8: “Amendment to the Kyoto Protocol pursuant to its Article 3, paragraph 9 (the
Doha Amendment)”. El 21 de diciembre de 2012, la enmienda fue distribuida a todas la Partes por el
Secretario General de NNUU en cuanto depositario de la misma a todas las Partes del PK.

Si bien, tal y como establecen los articulos 21.7 del PK la modificacidn esta sujeta a su aceptacion
por las Partes en el PK. De conformidad con el articulo 20.4 del PK la enmienda entraré en vigor para las
Partes que las hayan aceptado, “el nonagésimo dia después de la fecha de recepcion por el Depositario
un instrumento de aceptacion de por lo menos tres cuartos de las Partes en el Protocolo de Kioto”.

De acuerdo con lo anterior, se requieren 144 instrumentos de aceptacion para la entrada en vigor de
la enmienda. EI 13 de febrero 2013 se adopt6 la enmienda llevada a cabo en un tiempo récord, si bien en
el momento de redactar este trabajo todavia no ha entrado en vigor.

En el parrafo 5 de la decision 1/CMP.8, la CRP reconoce que las Partes podran aplicar
provisionalmente la modificacién en espera de su entrada en vigor, de conformidad con los articulos 20 y
21 del Protocolo de Kioto. Ademas, establece que las Partes que tengan la intencién de aplicar
provisionalmente la modificacién en espera de su entrada en vigor podran notificar al Depositario su
intencidn de aplicar provisionalmente la modificacion.
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sobre el cambio climético que entrara en vigor en 2020%.

Tal y como estaba previsto y anunciado por los grandes Estados emisores, solo
firmaron la continuidad de este segundo periodo la Union Europea, Australia, Noruega,
Croacia, Suiza, Islandia, Kazajistan, Liechtenstein y Ménaco®®.

Por su parte, se retiraron del compromiso paises que habian firmado el primer
periodo de compromiso del PK Japdn, Canada, Nueva Zelanda y Rusia. Estados Unidos
no se adhirid ni al primero ni al segundo periodo de compromiso.

Doha permitio a todos los paises desarrollados que habian fijado un objetivo de
reduccion de emisiones de GEI para el segundo periodo de compromiso del PK,
pudieran acceder libremente al mecanismo de DL a partir del 1 de enero de 2013.

En cambio, aquellos paises que no tuvieran inscritos objetivos de reduccion de
emisiones para el segundo periodo de compromiso del PK, también pudieran acceder al
mecanismo de DL pero sélo para invertir en proyectos, recibir las UREs y utilizarlas en
sus respectivos sistemas nacionales, no en cambio para adquirir ni transmitir URES.

Otra de las cuestiones controvertidas, decisivas para la puesta en marcha del
segundo periodo de compromiso, ha sido la conocida como “aire caliente”®’. Este “aire
caliente” se tradujo en el reconocimiento de créditos de carbono en el primer periodo de
compromiso del PK.

Durante la Cumbre de Doha se discutio profundamente sobre la necesidad de
cancelarlos al considerarse innecesario comerciar con ‘“créditos contrarios a la
integridad ambiental”™®. Finalmente se resolvio este escollo, limitando el uso del “aire
caliente” del primer periodo para compensar el exceso interno de emisiones en el
segundo periodo permitiendo al mismo, que las UCAs de “aire caliente” no fuesen
canceladas.

En el ambito de la CMNUCC, la COP18/CMP8 concluye algunos términos que
habian quedado pendientes tras la COP17/CMP7 en asuntos relativos a los cuatro ejes
basicos de la negociacion de la CMNUCC:

En primer lugar, para la mitigacién, se fijan metas de reduccion de emisiones
previstas y la contabilidad anual de emisiones de GEI.

En segundo lugar, en relacién con la adaptacion: Planes Nacionales de Adaptacion
(PNA).

8 EI primer paso en este sentido es la celebracién en 2014 de una Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno sobre Cambio Climatico para centrar la voluntad politica entorno al objetivo del 2020 y
comprobar que se esta en el buen camino de la implementacion del calendario previsto en la Cumbre de
Doha.

8 Hay que tener en cuenta que la suma de las emisiones de estos grandes emisores s6lo supone el
15% de las emisiones de GEI globales.

8 Se denomina “aire caliente” a todas aquellas emisiones de GEI que se han evitado por el
desmantelamiento de la industria pesada altamente emisora de GEI en los paises de la antigua Union
Soviética en su transicion a economias de mercado con industrias mas eficientes y menos emisiones de
GEl a la atmdsfera.

8 Los paises propietarios de estos unidades de cantidad asignada (UCAs), se han mantenido fuertes
en el reconocimiento que se les hizo en su momento, y que en el caso de Rusia fue su moneda de cambio
para ratificar el Protocolo de Kioto.

La propia Unién Europa tuvo que logar una posicion unanime en cuanto al tema al quedar afectados
varios Estados miembros provenientes de economias ex soviéticas. Polonia defendia duramente la
existencia de dichos créditos de carbono, lo que provocé cierto debilitamiento en la posicién de la UE
cara a las negociaciones en el marco del PK.
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En lo relativo a la tecnologia, se puso en marcha el instrumento TEC y para la
financiacion, el mecanismo REDD+.

Asi las cosas, con el cierre de estos asuntos queda concluido el trabajo asignado al
GTECLP por el Mandato de Bali, dando paso a la implementacion de los acuerdos
logrados durante este tiempo.

La adopcion del segundo periodo de compromiso del PK y la finalizacién del
mandato del GTECLP, facilitan la simplificacion del proceso de negociacion cara a
2020.

De este modo, la Plataforma de Durban toma el relevo con un doble cometido. De
un lado, la adopcién del Programa de trabajo en materia de mitigacién encaminado a
lograr los compromisos de reduccion cara a 2020 y el limite maximo de 2°C en el
aumento de la temperatura global del Planeta. Y de otro, la identificacion de las
diferentes opciones existentes para conseguir reducciones de emisiones globales mas
ambiciosas antes de 2020.

6.2. El balance final de la COP18/CMP8

La Cumbre de Doha, constituye hasta el momento, el Gltimo paso dado por la
Comunidad Internacional para establecer el régimen juridico internacional del cambio
climético hasta 2020.

Podemos agrupar en dos grandes bloques los logros alcanzados en los Acuerdos de
Doha.

En primer lugar, haber culminado el Mandato de Bali, permitiendo cerrar la
negociacion de varios asuntos que habian quedado pendientes desde la Cumbre de
Durban.

En segundo lugar, institucionaliza una estrategia que tiene como meta el
estableciendo de un marco juridico global que contenga la arquitectura institucional
para la puesta en marcha a medio plazo de un sistema mundial del carbono y una
economia baja en emisiones.

Desde el punto de vista de los retos, la Cumbre de Doha supuso un intento de
conciliar los intereses contrapuestos de los diferentes grupos de paises adoptando la
formula de la continuidad del PK revisado.

El escenario de las negociaciones sobre el clima refleja, igual que cualquier otro
escenario de negociacion, las nuevas fuerzas en el orden geopolitico internacional. Estos
puntos de vista contrapuestos, serdn los grandes retos de las futuras discusiones en
busca de un acuerdo global.

La CMNUCC establecié una diferenciacion entre paises del Anexo | (desarrollados
economicamente y tradicionalmente emisores de GEI) y paises no incluidos en el Anexo
| (resto de Estados que hoy en dia son economias emergentes como China, India, Brasil
y Sudafrica-BRICS). Esta tradicional separacién entre paises OCDE y paises ho OCDE,
ha quedado desfasada y carece de sentido en la actualidad donde empiezan a formarse
“nuevos pesos estratégicos 89,

8 RAMOS DE ARMAS, F., “Conclusiones de la COP18 de Qatar”. “Conclusiones de la COP18 de
Qatar”, op. cit., pp. 9y 10.
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Los tradicionales paises desarrollados buscan superar esta diferenciacion y reclaman
una mayor implicacion por parte del resto de paises, especialmente de las economias
emergente y de Estados Unidos.

En contraposicion, las economias emergentes defienden la clasificacion de la
CMNUCC y argumentan que sus prioridades estan en alcanzar el desarrollo economico
necesario para poder equipararse en calidad de vida de los paises desarrollados.

Relacionado con lo anterior, el reparto de las emisiones globales entre los Estados
parte de la division entre paises desarrollados y paises en desarrollo. A partir de un
limite establecido para unos y otro limite para otros, no hay ningin acuerdo mas alla del
compromiso de no superar el calentamiento global el 2°C respecto la era preindustrial.

La conciliacion de ambas posturas requiere de una ardua negociacion diplomatica
que en ocasiones ralentiza las negociaciones que se quedan atras por la rapidez del
problema fisico que implica el cambio climatico.

A modo de recapitulacion se incluye TABLA 2 con los resultados, documentos
oficiales resultantes y principales caracteristicas, de las negociaciones en materia de
lucha contra el cambio climatico internacional llevadas a cabo por las COPs y
COPs/CMPs a lo largo de los afos.
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TABLA 2. Resultados de las negociaciones de las COPs/CMPs celebradas

COP1, 1995: Mandato de Berlin. -Inicio del proceso para decidir los

BERLIN. compromisos mas exigentes para
las partes del Anexo | del PK.

COP2, 1996: Declaracion de Ginebra. -Retoma el impulso de las

GINEBRA. negociaciones sobre el PK.

COP3, 1997: Protocolo de Kioto. -Establece cronogramas y

KIOTO. compromisos juridicamente
vinculantes para reducir las
emisiones de GEI de las partes del
Anexo I.

COP4, 1998: Plan de accion de Buenos | -Propone un Programa de trabajo

BUENOS AIRES.

Aires.

sobre los asuntos en el PK y
establece un plazo para su
finalizacién en la COP6 (2000).

COP5, 1999: Sin declaracion. -Supone un punto intermedio hasta
BONN la COP6.
-Intercambio de puntos de vista
sobre temas seleccionados durante
la Conferencia de alto nivel.
COP6, 2000: Acuerdo de Bonn. -La 12 parte (La Haya) no lleg6 a
LA HAYA. un acuerdo y al reanudarse en

COP6 BIS, 2001:
BONN.

Bonn, la 2% parte logra el acuerdo
compuesto de un paquete politico.

COP7, 2001:
MARRAKECH.

Acuerdos de Marrakech.

-Expresa el Acuerdo de Bonn en
decisiones que exponian reglas
detalladas para la aplicacion del
PK.

-Supone paso importante para la
puesta en practica de la
CMNUCC.

COP8, 2002:
DELHI.

Declaracion de Delhi sobre
cambio climatico y desarrollo
Sostenible.

-Reafirma el desarrollo y la
erradicacion de la pobreza como
prioridades primordiales para los
paises en desarrollo.

-Destaca la importancia de la
adaptacion.

COP9, 2003:
MILAN.

Sin declaracion.

-Resumen del Presidente de los
debates en la mesa redonda
incluidos en el Informe de la
sesion.
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COP10, 2004:
BUENOS AIRES.

Programa de trabajo de
Buenos Aires sobre adaptacién
y medidas de respuesta.

-Llamada a la accion urgente
frente al cambio climético.
-Promueve un intercambio de
informacion sobre mitigaciéon y
adaptacion.

COP11/CMP1, 2005:

MONTREAL.

Decisiones para establecer el
GTE-PKy el didlogo.

-Establece nuevo grupo de trabajo
en el marco del PK para analizar
compromisos futuros para paises
desarrollados para el periodo
posterior a 2012.

-En el marco de la CMNUCC,
presenta diadlogo sobre
cooperacién a largo plazo para
abordar el cambio climético.

COP12/CMP2, 2006:

NAIROBI.

Programa de trabajo de
Nairobi sobre los efectos, la
vulnerabilidad y la adaptacion
al cambio climatico.

-Se adoptan decisiones
relacionadas con los flujos de
inversion.

COP13/CMP3, 2007:

BALI.

Hoja de Ruta de Bali.

-Incluye varias Decisiones sobre el
futuro de las negociaciones sobre
el cambio climatico post-2012.
-Incluye el Plan de Accién de Bali,
que debe ser completado en 2009.

COP14/CMP4, 2008:

POZNAN.

Sin declaracion.

-Paso intermedio y necesario en la
Hoja de Ruta de Bali.

COP15/CMP5, 2009:

COPENHAGUE.

Acuerdo de Copenhague.

-Logra un compromiso politico no
juridico, sobre:

1. Objetivo de temperatura global.
2. Evaluacién de la puesta en
practica en 2015.

3. Compromiso reduccion GEI.

4. Acciones de mitigacion paises
en desarrollo.

5. Establecimiento de un
mecanismo REDD+.

6. Principios para accion para la
adaptacion.

7. Cantidad de financiacion a
entregar.

COP16/CMP6, 2010:

CANCUN

Acuerdos de Cancun.

-Avance
refuerzo del
Copenhague y
aplicacion:

1. Movilizacién de fondos en corto

significativo ~ como
Acuerdo  de
posterior
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y largo plazo para una accion
mayor.

2. Creacion del FVC.

3. Consenso sobre Comité para la
adaptacién de adaptacion.

COP17/CMP7, 2011:
DURBAN.

Mandato de la Plataforma
de Durban.

-Lanza un proceso para desarrollar
un instrumento juridico vinculante
y crear un marco juridico que
responsabilice a los signatarios por
sus acciones.

-Negociaciones hasta 2015 vy
entrada en vigor a partir de 2020.
-Acuerdo aplicable a todas las
partes, pero el contenido aun no
esta definido.

-Las Partes del PK también
acuerdan iniciar un segundo
periodo de compromiso.

COP18/CMP8, 2012:
DOHA.

Acuerdos de Doha.

-Sienta las bases de una accién
contra el cambio climatico mas
global, fuerte y ambiciosa en el
corto y medio plazo.

-Define un calendario para adoptar
un nuevo acuerdo internacional
juridicamente vinculante para el
afio 2015 aplicable a todos los
paises.

-Hace efectivo el segundo periodo
de compromiso del Protocolo de
Kioto a partir del 1 de enero de
2013, evitando un vacio juridico y
dando continuidad a la estructura e
instrumentos clave del PK que
sostienen el actual régimen
climatico.
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7. EL PAPEL DE LA UNION EUROPEA EN LAS
NEGOCIACIONES DEL NUEVO REGIMEN INTERNACIONAL
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

La Union Europea se constituye como uno de los bloques negociadores mas activos
en cuanto al impulso de acuerdos y asi lo ha demostrado a lo largo de las COPs/CMPs
celebradas hasta la fecha.

Debido al gran interés que para la Union Europea suscita el cambio climético, ha
acogido con especial atencion los avances llevados a cabo en las COPs y COPs/CMPs
en aras de aportar su trabajo y compromiso para auxiliar a la Comunidad Internacional
en el disefio del régimen juridico internacional de lucha contra el cambio climatico.

Desde el punto de vista interno, la Union Europea debe conciliar los diferentes
intereses de los Estados miembros que cuentan con economias y niveles de crecimiento
dispares y en ocasiones, planteamientos contrapuestos sobre el cambio climético.

La existencia de un régimen de comercio de derechos de emision propio de la Unién
Europea, le exige encajar las piezas de lo acordado en las diferentes Cumbres a nivel
internacional y su posterior desarrollo a nivel interno, constituyendo un importante reto
en su funcionamiento interno.

A sensu contrario, la Unidén Europea trabaja en reforzar su presencia en los
diferentes 6rganos creados en el marco de las COPs/CMPs al objeto de asegurar que el
planteamiento de Bruselas en materia de reduccion de emisiones de GEI y otras
cuestiones prioritarias para el cambio climatico, queden reflejados en el escenario
internacional.

Analicemos por tanto, el papel desempefiado por la Unién Europea en esta nueva
etapa de construccion del nuevo régimen juridico de lucha contra el cambio climatico.

Desde el punto de vista material o de implementacion de los acuerdos, la Union
Europea ha jugado siempre un papel proactivo potenciando las decisiones firmes y
fomentando su desarrollo e implementacion posteriores.

Asi las cosas, durante la COP16/CMP6 la Unién Europea expresé su apoyo a la
implantacion de un segundo periodo de compromiso del PK. Si bien, manifesté que la
mera continuidad del PK no resolvia el reto ambiental existente, debiendo acompariarse
de una serie de medidas encaminadas a lograr la reduccion de las emisiones de GEI por
parte de todos los paises. A la formulacién de esta postura unificada internamente y
facilitadora del proceso, contribuyeron los Ministros del ramo de los diferentes Estados
miembros.

La Union Europea jugd un papel decisivo durante la COP17/CMP7 de Durban
donde solicitd la elaboracion de un plan de trabajo a llevar a cabo por la Plataforma de
Durban a partir de 2013 y defendid la racionalizacion del proceso de las negociaciones
internacionales sobre el clima. La elaboracién de este Programa de trabajo permiti6 al
nuevo organo subsidiario de la CMNUCC, la Plataforma de Durban, dotarse de un
calendario y una agenda de temas a tratar. De este modo se logré el cierre de los grupos
negociadores, el GTECLP y GTE-PK, y el relevo de los mismos entorno a la
Plataforma de Durban cara al acuerdo de 2015.
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A partir de ese momento, comienza la elaboracion de un nuevo acuerdo climatico
global que se aprobara en 2015 y la identificacion por todos los Estados, de las formas
mas efectivas de reducir las emisiones globales hasta 2020 con el fin de cerrar la brecha
entre los porcentajes ideales de reduccion y los necesarios para mantener el
calentamiento por debajo del limite de los 2°C.

En definitiva, la Union Europea ha jugado un papel importante en la puesta en
marcha del segundo periodo de compromiso del PK a través de la elaboracion de
enmiendas al texto del mismo y la participacion activa en todos los grupos de trabajo y
talleres de las distintas areas tematicas y asi se espera, continde en dicha direccion en el
marco de la Plataforma de Durban.

Otro de los aspectos fundamentales en la contribucion de la Union Europea a la
cerrar la brecha que nos separa de los 2°C, es el relativo a la financiacion climatica dado
que se erige como el mayor donante mundial de AOD vy de financiacion del clima a los
paises en desarrollo.

En la COP15/CMP5 de Copenhague, los paises desarrollados pactaron destinar
nuevos Yy adicionales fondos para ayudar a los paises en desarrollo mas vulnerables ante
las consecuencias negativas del cambio climético a través de la creacion de un fondo
especifico.

El FVC, desempefia una doble funcién:

e Reducir las emisiones de GEI provocadas por la deforestacion y la degradacion

de los bosques

e Implementar medidas de mitigacion, adaptacién y transferencia de tecnologias.

Durante el periodo comprendido entre 2010 y 2012, el FCV destin6 un total de
30.000 millones de dolares/afio.

Como parte integrante del acuerdo, la Unién Europea se comprometio a aportar para
ese periodo, la cantidad de 7.200 millones de euros anuales. Gracias a este “inicio
rapido” (“fast start”) en la contribucion el FVC, en 2010 ya habia comprometido un
tercio de esa cantidad en el presupuesto comunitario e incluso algunos Estados
miembros como Alemania y Reino Unido, anunciaron compromisos financieros
especificos para el afio 2013 que se prolongaran hasta 2015.

A pesar de la situacion de crisis econdmica generalizada y especialmente, la que
atraviesan algunos Estados miembros, la Unién Europa va a seguir incrementando los
niveles de financiacion entre 2013 y 2020 por medio de fuentes publicas, privadas y
alternativas.

Otro de los asuntos trascendentes que han marcado la participacidn europea en las
negociaciones internacionales es el relativo al marco del PK.
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En la ultima Cumbre celebrada en Doha de 2012, la Union Europea traslado
nuevamente su compromiso de reduccion de emisiones contenido en los “Objetivos
20/20/20” para trazar el horizonte de la politica energética y medioambiental hasta
2020%,

Las metas de reduccion de emisiones de GEI de la Union Europea, consisten en:

e Lareduccion, al menos del 20%, de emisiones globales de GEI en el conjunto de

Estados miembros de la Union Europea, respecto a los niveles de 1990.

e Dicha reduccion puede incrementarse hasta el 30% de las emisiones globales de
GEIl de la Unidon Europea, siempre que otros paises desarrollados se
comprometan a realizar reducciones comparables y que los paises en desarrollo
econdémicamente mas avanzados se comprometan convenientemente en funcion
de sus responsabilidades y capacidades, respecto a los niveles de 1990.

Este package tiene naturaleza juridicamente vinculante para el cumplimiento de los
“Objetivos 20/20/20” y sithia a la Union Europea como la primera region del mundo que
se vincula juridicamente al cumplimiento metas ambiciosas en la lucha contra el cambio
climatico.

El compromiso de reduccion de la Union Europea comprende a todos sus Estados
miembros junto a Croacia e Islandia y sera revisado, junto con los de las Partes
nuevamente en 2014 en la proxima Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno sobre
Cambio Climatico, al objeto de comprobar adecuacion de los mismos a la realidad del
problema climatico mundial.

Siguiendo el marco del PK, debe atribuirse el mérito de haber logrado que el
segundo periodo de compromiso del PK dure 8 afios, del 1 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2020, lo que garantiza una cobertura legal plena entre el fin del segundo
periodo de compromiso del PK y la aprobacion del nuevo marco juridico internacional
de 2020 encomendado a la Plataforma de Durban. Bruselas busc6 en todo momento
alinear los periodos de implementacion de la Plataforma de Durban con el Paquete de
Medidas Energia y Cambio Climatico.

Otro de los aspectos importantes en las negociaciones, fue la declaracion de la
Unién Europea donde se limita la compra de las UCAs excedentes del primer periodo
de compromiso del PK para su utilizacion en el segundo periodo de compromiso del
PK, por resultar contraria a la legislacion comunitaria contenida en el Paquete de
Energia y Cambio Climatico.

En concreto, la utilizacion del “aire caliente” resultaba contraria a las siguientes
Directivas:

e Directiva 2008/1/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la

prevencion y control integrados de la contaminacion, de 15 de enero de 2008.

e Directiva 2009/29/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de

2009.

% La Comision Europea presentd en enero de 2008, con la posterior aprobacion (en diciembre de ese
mismo afio) por el Parlamento Europeo el llamado “paquete legislativo verde” (“green legislative
package”), formado por un conjunto de Directivas y Decisiones que dotaban de cobertura legislativa a los
“Objetivos 20/20/20”.

Estos “Objetivos 20/20/20” que marcan el futuro proximo de reduccion de emisiones de GEI ya
fueron expresados por la Unién Europea a través de la Decision 1/CP.15 de la COP15/CMPS5 de
Copenhague de 2009.
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En la misma linea que la Unién Europea se manifestaron paises como Australia,
Japdn, Liechtenstein, Monaco, Nueva Zelanda, Noruega y Suiza negando la compra de
UCAs excedentes primer periodo para su utilizacion en el segundo periodo de
compromiso del PK.

Finalmente, una de las mas importantes aspiraciones de la Unién Europea es la
puesta en marcha de nuevos mecanismos de mercado de emisiones de tipo
suplementario a los actuales mecanismos de flexibilidad regulados por el PK.

Para concluir, debemos poner de manifiesto la necesidad de la Unién Europa de
adoptar un papel relevante en las negociaciones del nuevo acuerdo internacional sobre
la lucha contra el cambio climético.

Este futuro régimen climatico que debe construirse a partir del PK, debera contar
con un compromiso mas ambicioso de reduccion de emisiones de GEI para todos los
paises en la medida de sus responsabilidades y capacidades.

De ahi que el esfuerzo realizado por la Union Europea en la fijacién de los
porcentaje de reduccion de emisiones de GEI y el Paquete de Medidas Energia y
Cambio Climatico, animen al resto de Estados parte a colaborar para juntos poder lograr
desde el consenso, el ansiado acuerdo que regule definitivamente el futuro de la
proteccion ambiental del Planeta.

Por todo lo anterior, debido a que la Unidén Europea posee un papel propio y
destacado en el marco de las negociaciones internacionales sobre el cambio climatico,
dedicaremos el siguiente capitulo para tratar los instrumentos juridicos de la Unién
Europea contra el cambio climatico.
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CAPITULO IV. LOS INSTRUMENTOS JQRI'DICOS DE LA UNION
EUROPEA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

1. EL MODELO EUROPEO DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO

1.1. Inicios de la lucha contra el cambio climatico en la Unién Europea

En palabras del Presidente de la Comision Europea: “Responder al desafio del
cambio climatico es la prueba politica suprema para nuestra generacion. Nuestra
mision, es més, nuestro deber, es proporcionar el marco politico adecuado para que la
economia europea se desarrolle en un entorno favorable y seguir liderando la
actuacion internacional para proteger nuestro planeta 91

La Union Europea en cuanto Organizacion de integracion econdémica regional, ha
adoptado una posicién de “modelo a seguir” en el seno las negociaciones
internacionales en lo relativo a la limitacion de las emisiones de GEI y a la lucha contra
el cambio climatico. Esta posicion atiende de un lado evidentemente, a razones
ambientales y de otro, a una decision estratégica de aumentar la competitividad
mediante el ahorro y la eficiencia energética, reduciendo la dependencia externa a través
de la generacion propia de fuentes de energia alternativas.

La dependencia energética de la Union Europea en el exterior es una realidad que la
situa en la actualidad por encima del 50% y se preve, seguira en alza en los proximos 20
afios®. Junto a estos fundamentos, Ifiigo SAINZ RUBIALES afiade una causa de
naturaleza diferente a las anteriores, socioldgica, que responde al liderazgo europeo en
la aplicacién de los objetivos y métodos previstos por el PK para la lucha contra el
cambio climético®.

Paralelamente al conjunto de instrumentos juridicos que se han adoptado por parte
de la Comunidad Internacional como hemos visto en el capitulo anterior, la Unién
Europea ha asumido a nivel interno, una postura responsable y de compromiso activo en
la lucha contra el cambio climatico.

La Union Europea presentd en 1998 la primera Estrategia Comunitaria con el
objetivo de integrar el conjunto de temas relacionados con el medio ambiente que
fueron tratados en los Consejos Europeos de Viena y Cardiff, respectivamente.

Seré ya en el afio 2000, cuando Bruselas lanza el primer Programa Europeo sobre el
Cambio Climéatico (en adelante, PECC), conteniendo una serie de actuaciones
encaminadas a reforzar las acciones puestas en marcha hasta el momento, tanto a nivel

%! palabras pronunciadas en el discurso de Joao DURAO BARROSO en la presentacion del “Paquete
legislativo verde” para cumplir el compromiso del Consejo Europeo de luchar contra el cambio climatico
e impulsar las energias renovables.

% Las proyecciones estiman que la dependencia externa de la Unién Europea en el afio 2030
alcanzaran el 90% en el caso del petroleo y el 80% en el caso del gas natural, por lo que seguiran siendo
las fuentes primarias dominantes en el mix energético, STANISLAW, J.A., “El juego de la energia: el
nacionalismo de los recursos, la lucha global por la energia y la necesidad de interdependencia mutua”,
Cuadernos de Energia. Club Espafiol de la Energia, separata n® 23, 2009, p. 16.

% SANZ RUBIALES, 1., Coord., EI mercado europeo de derechos de emision: balance desde una
perspectiva juridico-publica, Lex Nova, 2010, p. 16.
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comunitario como de los Estados miembros, en aras de cumplir los compromisos
asumidos por la Unién Europea en el marco de ratificacion del PK. Como hemos visto
en el capitulo anterior, la Union Europea aprobd y ratifico el texto del PK previa firma
del mismo el 29 de abril de 1998, en Nueva York®.

El primer PECC comportaba dos fases: una primera fase comprendida entre 2000 y
2001 y una segunda fase entre 2002 y 2003.

En la primera fase del PECC, la Comisién Europea elabor6 una Comunicacién en la
que se analizaban una serie de politicas y medidas para reducir los GEI y se concluia la
necesidad de proseguir en el camino recorrido e intensificar los esfuerzos en
investigacion climética, desarrollo e innovacién tecnoldgica y en paliar los impactos
climaticos negativos sobre Europa®.

Los resultados recogidos en esta Comunicacion, dieron lugar a la elaboracion de los
siguientes documentos de suma importancia en materia de cambio climatico:

e La Propuesta de creacion del Espacio Europeo para la Investigacion.

e EI 6° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (6PM).

e La Iniciativa GMES, sobre vigilancia mundial del medio ambiente y la

seguridad.

La segunda fase del PECC, consistio en facilitar la implantacion de las medidas
identificadas en la primera fase, asi como averiguar la viabilidad de medidas
complementarias a aquéllas.

Ese mismo afio, la Comision Europea publico el Libro Verde sobre el Comercio de
los Derechos de Emision de Gases Efecto Invernadero en la Union Europea abriendo el
debate sobre a la conveniencia y el posible funcionamiento del mecanismo de CDE en
la Union Europea.

La Comisidon Europea pone en marcha, sobre las bases sentadas por el PECC, la
Estrategia Europea sobre el Cambio Climético (en adelante, EECC), con el objetivo
de®:

e Garantizar la aplicacion inmediata y efectiva de las politicas para cumplir los

objetivos del PK.

e Fomentar la sensibilizacion social sobre el cambio climético.

¢ Intensificar y orientar mejor la investigacion sobre el cambio climatico.

e Desarrollar estrategias de adaptacion y mitigacion del cambio climéatico cuyos

costes resulten eficientes para los sectores de la energia, los transportes, la
agricultura y la industria.

% Decision 2002/358/CE del Consejo, de 25 de abril, relativa a la aprobacién, en nombre de la
Comunidad Europea, del Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y al cumplimiento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al mismo.
Diario Oficial n° L 130, de 15 de mayo de 2002.

% Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre Politicas y medidas de la
UE para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero: hacia un Programa Europeo sobre el
Cambio Climatico (PECC), COM(2000) 88 final, de 8 de marzo de 2000.

% Comunicacién de la Comisién sobre Ganar la batalla contra el cambio climatico mundial,
COM(2005) 35, de 9 de febrero. Diario Oficial C 125, de 21 de mayo de 2001.
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La EECC supuso ademas, la entrada en vigor en 2005 del segundo PECC en
paralelo con las medidas que la Estrategia de Lisboa contempla en materia de eficiencia
energética, energfas renovables, transportes y CACY’.

El segundo PECC para el periodo 2005-2010, buscé incorporar nuevas politicas y
medidas europeas para lograr la reduccion de emisiones de GEI después de 2012.

El segundo PECC incluia nuevos grupos de trabajo para poder tratar aspectos de
importancia actual como la CAC, las emisiones de GEI de vehiculos ligeros y del sector
de la aviacién y la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

En marzo de 2007, el Consejo Europeo aprobd los “Objetivos 20/20/20”, unos
objetivos sumamente ambiciosos con la meta de trazar el horizonte de la politica
energética y medioambiental de la Unién Europa de cara a 2020%. Estos objetivos
consisten en una serie de compromisos firmes para los Estados miembros.

En primer lugar, la introduccion del 20% de fuentes renovables de energia sobre el
consumo final de energia.

En segundo lugar, la reduccién de al menos el 20% de las emisiones globales de
GElI en el conjunto de Estados miembros de la Union Europea, respecto a los niveles de
1990. Este 20% se ampliard al 30% de las emisiones globales de GEI de la Unién
Europea, siempre que otros paises desarrollados se comprometan a realizar reducciones
comparables y que los paises en desarrollo econdmicamente mas avanzados se
comprometan convenientemente en funcion de sus responsabilidades y capacidades,
respecto a los niveles de 1990.

En tercer lugar, la necesidad de mejorar la eficiencia energética en un 20%.

Al establecimiento de los “Objetivos 20/20/20”, le siguid la propuesta y posterior
aprobacion del Paquete de Medidas Energia y Cambio Climatico que supuso, en la
misma linea del instrumento anterior, un profundo cambio de la tendencia comunitaria
hacia la transicion a una economia baja en emisiones®.

Este package tiene naturaleza juridicamente vinculante para el cumplimiento de los
“Objetivos 20/20/20” y sittia a la Unién Europea como la primera region del mundo que
se vincula juridicamente al cumplimiento de metas ambiciosas en relacion con el
cambio climético.

% Comunicacién de la Comision, al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre 2010 -Una sociedad de la informacién europea para el
crecimiento y el empleo, COM(2005) 229 final, de 1 de junio de 2005.

% El Consejo Europeo de 2007 sefialaba que: “Los desafios en relacion con el cambio climético
deben abordarse urgentemente y con eficacia. Estudios publicados recientemente sobre este tema han
contribuido a una mayor concienciacion y conocimiento de las consecuencias a largo plazo, incluidas las
consecuencias para el desarrollo econémico mundial, y han puesto de manifiesto que debe actuarse
inmediatamente y de forma decidida. El Consejo Europeo subraya la importancia fundamental de
conseguir el objetivo estratégico de limitar el aumento de la temperatura media mundial a no més de 2°C
por encima de los niveles preindustriales.”

% La Comisioén Europea presenté en enero de 2008, con la posterior aprobacion (en diciembre de ese
mismo afio) por el Parlamento Europeo el llamado “Paquete legislativo verde” (“Green legislative
package”), formado por un conjunto de Directivas y Decisiones que dotaban de cobertura legislativa a los
“Objetivos 20/20/20”. Comunicacion de la Comisidn sobre Eficiencia energética: alcanzar el objetivo del
20%, COM(2008) 722, de 13 de noviembre de 2008.
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Los “Objetivos 20/20/20” que marcan el futuro proximo de reduccion de emisiones
de GEI, volvieron a reflejarse en una serie de documentos regulatorios clave para la
Union Europea:

e Directiva 2008/1/CE, relativa a la prevencién y control integrados de la

contaminacion™®.

o Directiva 2009/29/CE, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, para
perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de derechos de
emision de gases efecto invernadero®.

Por otro lado, en la Decision 1/CP.15: “Outcome of the work of the Ad Hoc
Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention” de la
COP15/CMP5 de Copenhague en 2009, también se hizo referencia al contenido de
dichos “Objetivos 20/20/20”.

En octubre de 2009, el Consejo Europeo reiterd la prioridad de reduccion de las
emisiones de GEI, pero en este caso mucho de manera mucho mas ambiciosa, entre un

80% y un 95%, y con el horizonte puesto en 2050, respecto a los niveles de 1990.

1.2. La reduccion de los GEI como objetivo prioritario de la Unién
Europea

La Union Europea consciente de la urgencia que requiere la reduccion de emisiones
de GEI, ha desarrollado en el marco del sistema internacional de limitacion y reduccion
de emisiones establecido por el PK, un bloque normativo muy potente compuesto por
los siguientes instrumentos juridicos.

La Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de GEI en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE, relativa a la prevencion y el control integrados de la contaminacion (en
adelante, Directiva 2003/87/CE)'*.

Dicha Directiva 2003/87/CE ha sido modificada a su vez, por las siguientes
Directivas:

e Directiva 2004/101/CE, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, por la
que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases
de efecto invernadero en la Comunidad con respecto a los mecanismos de
proyectos del Protocolo de Kioto (en adelante, Directiva 2004/101/CE)*®.

190 Birectiva 2008/1/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la
prevencidn y al control integrado de la contaminacion. Diario Oficial n® L 24/8, de 29 de enero de 2008.

108 v/er nota al pie n° 105, p. 76.

192 Directiva 2003/87/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la
que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE, de 24 de septiembre de 1996, del Consejo,
relativa a la prevencién y el control integrados de la contaminacion. Diario Oficial n° L 275/32, de 25 de
octubre de 2003.

193 Directiva 2004/101/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de octubre de 2004, por la
que se modifica la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad con respecto a los mecanismos de
proyectos del Protocolo de Kioto. Diario Oficial n° L 338/18, de 13 de noviembre de 2004.
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e Directiva 2008/101/CE, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el
fin de incluir las actividades de aviacion en el régimen comunitario de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero (en adelante, Directiva
2008/101/CE)'%,

e Directiva 2009/29/CE, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, para
perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero (en adelante, Directiva 2009/29/CE)*%.

Veamos por tanto, qué han supuesto cada una de ellas en la construccion del régimen

europeo de lucha contra el cambio climético.

1.2.1. La Directiva 2003/87/CE

La Directiva 2003/87/CE, partiendo de la base de las recomendaciones contenidas
en el Libro Verde de la Comision Europea, disefia el régimen interior de comercio de
derechos de emisién de CO, en la Unién Europea'®.

El objetivo con el que parte la Directiva 2003/87/CE es cumplir el compromiso de
limite y reducciéon de emisiones de GEI que determina el PK en el menor lapso de
tiempo y al més reducido coste.

Para ello, dispone que desde el 1 de enero de 2005, toda instalacion que lleve a cabo
alguna de las actividades enumeradas en el Anexo | de la Directiva y dé lugar a
emisiones de CO,, debe poseer una autorizacion previa para la emisién de
contaminantes, por parte de la autoridad nacional competente'®. A partir de estas
premisas, la Directiva regula la compraventa de derechos de emision entre instalaciones
previamente autorizadas para ello'%.

De conformidad con el articulo 9 de la Directiva 2003/87/CE, los Estados miembros
deben aprobar de manera objetiva y transparente, coincidiendo con los dos periodos de
implementacién dispuestos en ella, sus respectivos Planes Nacionales de Asignacién (en
adelante, PNA) incluyendo en ellos, el procedimiento de asignacion y las cantidades

totales de derechos de emisidn que prevean asignar.

104 Directiva 2008/101/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, por
la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, con el fin de incluir las actividades de aviacion en el régimen
comunitario de comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero. Diario Oficial n° L 8/3,
de 13 de enero de 2009.

195 Directiva 2009/29/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que
se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero. Diario Oficial n°® L 140/63, de 5 de junio de 20009.

196 | ibro Verde de la Comision Europea sobre el Comercio de los Derechos de Emisién de Gases
Efecto Invernadero en la Unién Europea. COM 2000(87) final, de 8 de marzo de 2000.

197" a Directiva 2003/78/CE hace alusion a los seis GEI que regula el Anexo A del PK (Di6xido de
carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido nitroso (N,O), Hidrofluorocarbono (HFC), Perfluorocarbono (PFC)
y Hexafluoruro de Azufre (SFg)). Sin embargo, el Anexo | de la Directiva dispone que Unicamente se
aplica el mercado de cuotas de emision al CO,, por considerarse el GEI mas comudn en las actividades
clasificadas.

198 por su parte, las actividades clasificadas y por tanto, incluidas dentro del mercado de cuotas de
emision se encuentran incluidas en el Anexo | de la Directiva 20003/87/CE y son la energia, la
produccion y transformacion de metales férreos, las industrias minerales, la fabricacion de pasta de papel
y las industrias del papel y carton.
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Estos dos periodos de implementacion, comprenden dos fases:

Una primera fase, comprendida entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de
2007.

Una segunda fase, entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2012.

En consecuencia con el método de asignacion dispuesto en el articulo 10 de la
Directiva 2003/87/CE, durante la primera fase (2005-2007), los PNA asignaron
gratuitamente al menos el 95% de los derechos totales de emision. Esto permitid a las
empresas europeas disponer de permisos negociables en el mercado comunitario a partir
del 1 de enero de 2005.

Durante la segunda fase de implementacion (2008-2012), los Estados miembros
asignaron gratuitamente al menos el 90% del conjunto de derechos de emision. La
Directiva permitia a los Estados miembros utilizar las cuotas de emisién asignadas en
una fase en los periodos posteriores a aquél en el que le fueron otorgadas'®.

Al finalizar cada afio natural, las instalaciones que participan en el esquema de
reduccion de emisiones deben auditar sus emisiones reales de CO, y entregar de
acuerdo con lo dispuesto en la Directiva, a sus autoridades nacionales competentes y
antes del 30 de abril del afio siguiente, un nimero de derechos de emision equivalente al
volumen de emisiones verificadas respecto del afio anterior.

Las emisiones que no estén respaldadas por derechos de emision seran objeto de
multa por exceso de emisiones de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.3 de la
Directiva. Para cubrir las emisiones verificadas y evitar las penalizaciones, una
instalacion puede utilizar los derechos que le fueron asignados en el PNA o bien
comprar derechos en el mercado.

El articulo 19 de la Directiva 2003/87/CE, regula la creacion y mantenimiento de
registros de derechos de emision, que contendran datos relativos a la expedicion,
titularidad, transferencia y cancelacion de los mismos'®. Asimismo, establece la
posibilidad de incluirlos, de manera potestativa, en un sistema consolidado del que
formen parte otros registros de emisiones de los diferentes Estados miembros.

La Directiva en su articulo 24, ofrece la posibilidad a los Estados miembros a partir
de 2008, de ampliar el régimen de comercio de derechos a otras actividades,
instalaciones y GEI de las referidas anteriormente en el Anexo | de la Directiva
2003/87/CE, siempre y cuando la Comisién apruebe dicha inclusién, teniendo en cuenta
todos los criterios pertinentes y en particular:

e Laincidencia en el mercado interior.

e Las posibles distorsiones de la competencia.

e Laintegridad medioambiental.

e La fiabilidad del sistema previsto de seguimiento y notificacion.

109 “Se opta por un sistema de banking, donde el arrastre de derechos de emisién del primer periodo
al posterior es opcional a discrecion de los Estados miembros, sin embargo, para el periodo subsiguiente
el arrastre es obligatorio para todos los Estados”, IBARRA SARLAT, R., “El mecanismo de desarrollo
limpio”, op. cit., pp. 74y 88.

119 Reglamento (UE) n° 389/2013, de la Comision, de 2 de mayo de 2013, por el que se establece el
Registro de la Union de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
y las Decisiones n° 280/2004/CE y n° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que
se derogan los Reglamentos (UE) n° 920/2010 y n° 1193/2011 de la Comision. Diario Oficial n° L 122/1,
de 3 de mayo de 2013.
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Como conclusién, podemos apuntar que la Directiva 2003/87/CE constituye la
piedra angular del régimen juridico europeo del comercio de derechos de emision. Su
virtualidad reside en fomentar la reduccion de emisiones de CO, de una forma rentable
en términos de eficacia y eficiencia de forma compatible con el mecanismo de
flexibilidad del PK, el mecanismo de CDE.

Las instalaciones previamente clasificadas, previo cumplimiento de los requisitos
vistos, podran comerciar con sus derechos de emision sirviéndose de un contrato de
compraventa (“Trade”), siempre que la parte vendedora resulte excedentaria de cuotas
de emision y la parte compradora, necesite tales derechos para realizar su actividad
industrial conforme a la legalidad vigente hasta el tope de emision fijado por la Unién
Europea (“Cap”).

1.2.2. La Directiva 2004/101/CE

Esta Directiva se conoce con el nombre de Directiva “Linking” (“de enlace”) ya que
hace posible el vinculo entre el régimen de comercio de derechos de emision de la
Unién Europea y el dispuesto en el PK.

En particular, permite hacer compatibles los créditos generados en proyectos que se
Ilevan a cabo mediante los mecanismos de AC y de DL (regulados en los articulos 6 y
12 del PK), con el régimen comunitario de derechos de emision.

El PreAmbulo de la Directiva 2004/101/CE, parte de reconocer la importancia
suplementaria y voluntaria de los mecanismos basados en proyectos, la AC y el MDL,
en pro de lograr los objetivos de reduccion de las emisiones globales de GEI vy el
aumento de la eficacia de costes del régimen interno de la Unién Europa*.

Por ello, atribuye una finalidad maltiple al desarrollo normativo llevado a cabo por
la misma:

e Aumentar la diversidad de posibilidades de cumplimiento a bajo coste en el

régimen comunitario.

e Reducir los costes globales del cumplimiento del PK puesto que el coste en el

mercado de los UREs y los CREs es menor que el de los derechos de emision.

e Mejorar la liquidez del mercado comunitario de los derechos de emision de GEI

al estimularse la demanda de créditos de AC.

e [Fomentar la inversién en desarrollo y transferencia de tecnologias por parte de

las empresas con respeto al medio ambiente.

e Ayudar a los paises en desarrollo receptores de proyectos del mecanismo de DL

a alcanzar sus objetivos de desarrollo sostenible.

11 De conformidad con las disposiciones en la materia del PK y las Decisiones de la COP7 conocidas
como Acuerdos de Marrakech, la utilizacion de los mecanismos debe ser complementaria a las medidas
de accién internas que, por consiguiente, constituiran un elemento significativo de los esfuerzos
realizados.
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La vinculacion entre ambos sistemas, internacional y europeo, se lleva a cabo
mediante el reconocimiento de las UREs y los CREs en pie de igualdad con los
derechos de emision del mercado europeo siempre y cuando, los mecanismos europeos
sean respetuosos con el régimen contenido en el PK**2,

Del reconocimiento quedan excluidas las instalaciones nucleares, el uso del suelo, el
cambio de uso del suelo y la silvicultura.

En definitiva, con el régimen que introduce la Directiva 2004/101/CE, se permite a
los titulares de instalaciones, utilizar ambos mecanismos en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision de la Unidn Europea a fin de dar cumplimiento a sus
obligaciones de reduccion de emisiones.

En el método de canje entre los mecanismos internacional y europeo, un derecho de
emisién europeo puede ser expedido a cambio de una URE o una CRE, aunque si bien,
ambas unidades equivalen entre si, cuentan con diferente naturaleza en funcion de su
origen, de su ambito de aplicacion y son expedidas por autoridades diferentes, de
ambito internacional o europeo.

Sin embargo, este método de canje esta sujeto a una serie de consideraciones de
caracter temporal, de manera que los CREs podran ser reconocidos como derechos de
emision comunitarios a partir de 2005 y las UREs, a partir de 2008.

A partir de 2008 por tanto, se puede autorizar la utilizacion de ambas hasta un
porcentaje maximo de la asignacion correspondiente a cada instalacion, en los términos
establecidos por cada Estado miembro en su PNA.

La Directiva para evitar que las CREs y las UREs se contabilicen dos veces,
establece un régimen de incompatibilidad entre ambos sistemas internacional y europeo.
Este régimen impide que estas unidades sean computadas cuando deriven de actividades
que implican una reduccién o limitacion de las emisiones de las instalaciones cubierta
por la Directiva 2003/87/CE salvo que previamente se cancele un nimero igual de
derechos de emision del registro del Estado miembro de origen.

En relacién con la Directiva 2004/101/CE, debemos apuntar que consiste en un
instrumento juridico que modifica a la Directiva 2003/87/CE en relacion con los
mecanismos de flexibilidad de AC y DL regulados en el PK. Se configura como un
elemento de gran importancia del sistema, posibilitando a los Estados miembros la
utilizacion de UREs y CREs resultantes de inversiones en proyectos en paises en
desarrollo, quedando subsumido en el régimen comunitario de comercio de derechos de
emision y logrando, por consiguiente, una doble finalidad.

12 Los créditos resultantes de los proyectos de AC se denominan “unidades de reducciéon de
emisiones” (UREs) y se definen como: “Unidad expedida de conformidad con el articulo 6 del PK y con
las decisiones adoptadas de conformidad con la CMNUCC o el PK”.

Por su parte, los créditos resultantes de los proyectos del MDL se denominan “certificados de
reduccion de emisiones” o “reduccion certificada de emisiones”(CREs o RCEs) y se definen como:
“Unidad expedida de conformidad con el articulo 12 del PK y con las decisiones adoptadas de
conformidad con la CMNUCC o el PK”.
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1.2.3. La Directiva 2008/101/CE

La aprobacion de Directiva 2008/101/CE se sustenta en los resultados cientificos
aportados por el CIE IPCC, 2007. EI CIE IPCC, 2007 calculaba que el impacto total de
la aviacion en el clima es en la actualidad, “entre dos y cuatro veces superior al
provocado solamente por sus emisiones de CO; del pasado .

Como vimos en el capitulo primero, este Informe concluye la necesidad de mantener
el proposito de no incremento en mas de 2°C la temperatura media anual asi como de
reduccion, al menos, del 20% de las emisiones en el conjunto de Estados miembros de
la UE, respecto a los niveles de 19902,

La Unidn Europea consciente de las emisiones de CO,, 6xidos de nitrégeno, vapor
de agua y particulas de sulfato y de hollin que genera la aviacion afectan de manera muy
severa al clima mundial, aprobé la Directiva 2008/101/CE que modifica y perfecciona
el régimen juridico contenido en la Directiva 2003/87/CE.

La Directiva 2008/101/CE surge con el propdsito de reducir el impacto generado en
el cambio climatico por el sector de la aviacion mediante la inclusion de dichas
emisiones, en el régimen europeo de comercio de derechos de emision. Con ello, se
pretende a su vez, evitar las distorsiones que genera la competencia y mejorar la
efectividad medioambiental.

El nuevo régimen juridico que introduce la Directiva 2008/101/CE se aplica a partir
del 1 de enero de 2012, a todos los vuelos con origen y/o destino en un aeropuerto de la
Union Europea. Estos vuelos estaban exentos de cumplimiento de las previsiones de la
Directiva 2003/87/CE desde el 1 de enero de 2005.

Desde el punto de vista subjetivo, la Directiva va dirigida a los operadores de
aeronaves, entendidos éstos como: “la persona que opera una aeronave en el momento
en gue realiza una actividad de aviacion enumerada en el Anexo | o bien el propietario
de la aeronave, si se desconoce la identidad de dicha persona o no es identificado por
el propietario de la aeronave” 14

La asignacion total de la cantidad de los derechos de emision, se lleva a cabo del
siguiente modo: en una primera fase comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del 2012 y en una segunda fase, a partir del 1 de enero de 2013.

En la primera fase de asignacion de derechos de emision al sector de la aviacion, se
asignd a los operadores de aeronaves una cantidad total de derechos de emisién

equivalente al 97% de la suma de las emisiones histdricas del sector'™.

3 E| Parlamento Europeo aprob6, el 14 de febrero de 2007, una Resolucion sobre el cambio
climatico, en la que hacia referencia al objetivo de limitar el aumento de la temperatura media mundial a
2°C por encima de los niveles de la era preindustrial e instaba a la UE a que conservara un papel de
liderazgo en las negociaciones con vistas a establecer un marco internacional posterior a 2012 sobre el
cambio climético.

14 E| Reglamento (UE) n® 115/2011 de la Comisién, de 2 de febrero de 2011, que modifica el
Reglamento (CE) n° 748/2009. Diario Oficial n°® L 39/1, de 12 de febrero de 2011, establece la lista de
operadores de aeronaves que han realizado una actividad de aviacion enumerada en el Anexo | de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo el 1 de enero de 2006 o a partir de esta
fecha, en la que se especifica el Estado miembro responsable de la gestion de cada operador.

15 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 quater, inciso 4, de la Directiva 2008/101/CE: “4
mas tardar el 2 de agosto de 2009, la Comision decidird las emisiones histéricas del sector de la
aviacion, basandose en los mejores datos disponibles, incluidos los calculos basados en una informacién
sobre el tréfico real”.
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Para este periodo se previé una subasta del 15% de los derechos de emision del
sector de la aviacion.

Para esta primera fase, la Directiva 2008/101/CE contempla que los operadores de
aeronaves podian utilizar UREs y CREs hasta el limite maximo del 15% del nimero de
derechos de emision.

La segunda fase de asignacion de derechos de emision al sector de la aviacion
comprende a partir del 1 de enero de 2013 y para cada periodo subsiguiente™*®.

En este periodo se asignard a los operadores de aeronaves una cantidad total de
derechos de emision del 95% de las emisiones historicas del sector multiplicado por el
namero de afios del periodo en cuestion.

La subasta para esta segunda fase consistira en el 15% de los derechos de emision,
si bien, este porcentaje podré estar sujeto a revision futura.

Por su parte, en relacion con esta segunda fase, el porcentaje de utilizacion de UREs
y CREs determinado para el anterior periodo, sera revisado y actualizado teniendo en
cuenta la evolucion del régimen internacional del cambio climatico.

Tanto para la primera como para la segunda fase, cada operador de aeronaves podra
solicitar la asignacion de derechos de emision gratuitos ante las autoridades nacionales
de cada uno de los Estados miembros.

La Directiva establece que la Comision Europea teniendo en cuenta la
documentacién elevada a ésta por los Estados miembros, adoptard quince meses antes
del comienzo de cada periodo y a mas tardar, el 30 de septiembre de 2011, una Decision
basada en el calculo de los derechos de emision, que deberéa contener®*’:

e La cantidad total de derechos de emision que se asignaran para ese periodo.

e El numero de derechos de emision que deban subastarse en ese periodo.

e El nimero de derechos de emision de la reserva especial para los operadores de

aeronaves en ese periodo.

e El numero de derechos de emisién que deban asignarse gratuitamente en ese

periodo.

Sin perjuicio de lo anterior, la Directiva establece una reserva especial del 3% del
total de derechos de emision para los operadores de aeronaves que, 0 bien comiencen a
desarrollar una actividad de aviacion o bien, sus datos de toneladas-kilémetro aumenten
por término medio mas de un 18% anual. Los Estados miembros subastaran los
derechos de emision de la reserva especial que no hayan sido asignados.

Los Estados miembros seran los responsables de la gestién velando que los
operadores de aeronaves presenten a las autoridades nacionales un Plan de Seguimiento
en el que deberan incluir datos relativos a medidas de policia tales como la vigilancia de
la actividad, la notificacion de emisiones y las toneladas de emision por kilometro
recorrido.

18| a segunda fase de la Directiva 2008/101/CE coincide como el tercer periodo de implementacion
de la Directiva 2003/87/CE.

17 Decision de la Comision, de 30 de junio de 2011, sobre la cantidad total de derechos de emisién
para la Unidn a que se refiere el articulo 3 sexies, apartado 3, letras a) a d), de la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad. Diario Oficial n° L 173, de 1 de julio de
2011.
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En definitiva, el sentido de la Directiva 2008/101/CE reside en incluir la aviacion
civil en el régimen comunitario de comercio de derecho de emisién a partir del 1 de
enero de 2012 en cuanto actividad que contribuye de manera relevante al cambio
climatico.

La Directiva parte de que la limitacion de las emisiones de GEI procedentes de la
aviacion conforma una contribucion esencial al compromiso de los “Objetivos
20/20/20”, por lo que regula el calendario a seguir, la cantidad de emisiones permitidas
y el método de asignacion de los derechos de emisién de los operadores de aeronaves
para las diferentes etapas de implementacion.

1.2.4. La Directiva 2009/29/CE

La ultima fase del régimen europeo de comercio de derechos de emision lo
constituye la Directiva 2009/29/CE, que modifica la Directiva 2003/87/CE,
introduciendo un régimen de comercio de derechos de emision mas perfeccionado
sustentado sobre la base del “Cap” y del “Trade” de los derechos de emision dentro de
la Unién Europea.

Esta Directiva nace tras la aprobacion en la COP13/CMP3 de 2008, de la Hoja de
Ruta de Bali, en la que se declara el compromiso de los paises industrializados de
reducir como minimo, sus emisiones de GEI en un 30% antes de 2020 y en un 60-80%
antes de 2050, en comparacion con los niveles de 1990.

Para contribuir a la consecucion de tales objetivos a largo plazo, la Union Europea
reconoce la conveniencia de establecer una trayectoria previsible de reduccion de las
emisiones en las instalaciones industriales para evitar un cambio climético peligroso.

A la vista de los resultados cientificos y al objeto de lograr una reduccion en un 21%
respecto de los niveles notificados en 2005, la Directiva 2009/29/CE considera
imprescindible ampliar el ambito de aplicacion del régimen juridico comunitario a otras
instalaciones y respecto de otros gases GEI asociados a las mismas.

Para ello, estima fundamental dotarse de un régimen de comercio de derechos de
emision méas armonizado al objeto de aprovechar de manera 6ptima los beneficios del
comercio de derechos, evitar distorsiones en el mercado interior y facilitar vinculos
entre regimenes de comercio de derechos de emision.

Por otro lado, advierte la oportunidad de dar cabida a nuevos sectores y gases con
vistas a estabilizar el precio del carbono, atraer nuevas inversiones y ofrecer nuevas
oportunidades de reduccién.

Lo que a su vez, conducira a una disminucién de los costes de reduccién y una
mayor eficacia del régimen comunitario de emision.

El Anexo | de la Directiva 2009/29/CE, describe las “Categorias de actividades a
las que se aplica la presente Directiva”, ampliando a nuevos sectores que pasan a
integrarse dentro del régimen europeo de comercio de derechos de emisién:

e La produccion de aluminio, cobre, zinc y metales no férreos en general.

e El secado y calcinado de yeso.

e La produccién de acido nitrico, acido adipico, glioxal y &cido glioxalico,

amoniaco, compuestos organicos de base, hidrégeno, carbonato sdédico y
captura, transporte por tuberia y almacenamiento de CO..
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La Directiva 2009/29/CE incluye por primera vez GEI distintos al CO,, en concreto
los PFCs asociados a la produccion de aluminio y el N,O resultante de la fabricacion de
quimicos.

Por motivos de coste-eficiencia la Directiva permite a los Estados miembros excluir
a las “instalaciones de menor tamanio”, es decir aquellas con una capacidad térmica
inferior a 35MW, aplicandoles medidas equivalentes al régimen europeo de derechos de
emision.

La Directiva 2009/29/CE fija nuevos periodos de trading de los derechos de
emision, de manera que a partir del 1 de enero de 2013, seran de 8 afios. Por tanto, la
cantidad de derechos de emision atribuida cada afio al conjunto de la Unién Europea,
disminuira “de manera lineal” a partir de 2013, desde la mitad del segundo periodo de
implementacién (2008-2012).

A partir de 2013, la cantidad total de derechos atribuida al conjunto de la Unién
Europea, serd fijada de manera armonizada con un “Cap” o limite europeo que se
calculara en funcién de los resultados de los PNA puestos en préactica para el periodo
comprendido entre 2008-2012"8,

La Directiva 2009/29/CE contempla tres métodos de asignacion de los derechos de
emision.

En primer lugar, la subasta. Se trata del mecanismo de asignacién general incluido
el sector eléctrico aunque prevé un régimen de excepciones™®.

El régimen de subasta se introduce de forma gradual para los sectores industriales
no sujetos a fugas de carbono, comenzando en un 20% en 2013, para llegar al 70% en
2020 y posteriormente lograr un 100% de la implantacion del mecanismo de subasta en
2027,

En segundo lugar, la asignacion gratuita. Su caracter es excepcional y se aplica al
100% de los sectores expuestos a fugas de carbono?°.

La implementacién de los referidos métodos de asignacion se llevard a cabo del
siguiente. Como hemos sefialado, la subasta constituye el mecanismo basico para la
asignacion de derechos de emision del sector eléctrico a partir de 2013 y se ira

18 A partir de 2013, tercer periodo de implementacién de la Directiva 2003/87/CE, la Comisién
Europea sustituye los PNA por la asignacién conjunta del global de los derechos de emision de la Unién
Europea aunque los resultados de los anteriores PNA seran tenidos en cuenta para la fijacion de la
cantidad de derechos de emision a partir de 2013.

119 | os generadores de electricidad pueden recibir derechos de emisién de forma gratuita por los
sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion y por el calor y la refrigeracién producidos mediante la
cogeneracion de alta eficiencia en caso de que ese tipo de calor generado por instalaciones de otros
sectores recibiera derechos de emision gratuitos tal como establece la Directiva 2012/27CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la
que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30 /CE y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE,.

120 por fugas de carbono debemos entender el fenémeno por el cual, debido a la deslocalizacién
econémica, la reduccion de emisiones de CO, en lugares del Planeta donde se actda de manera decidida
contra el cambio climatico se compensa con el aumento de las emisiones en otros lugares donde no existe
tal proteccion.

Decision de la Comision, de 24 de diciembre de 2009, por la que se determina, de conformidad con
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, una lista de los sectores y subsectores
que se consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono. Diario Oficial n° L 173, de 1 de
julio de 2011.
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implantando de manera gradual para el resto de sectores no expuestos a fugas de
carbono hasta alcanzar el 100% en 2027.

Los Estados miembros subastaran los derechos que no hubieran sido asignados de
forma gratuita. Es decir, al volumen total de derechos de emision asignado para toda la
Unién Europea se descontard la parte correspondiente a la asignacion gratuita de
derechos, tanto correspondientes al periodo transitorio como a los sectores industriales
no sujetos a fugas de carbono.

La cantidad resultante sera la cantidad de derechos de emision a subastar en el
conjunto de la Unién Europea'?’.

A su vez, el monto total de derechos de emision subastables se distribuird dentro de
la Union Europea del siguiente modo:

e EI 88% se repartird entre los Estados miembros en funcién de sus compromisos

de reduccion de emisiones.

e EIl 10% restante se destinara a fines solidarios y de crecimiento.

e El Ultimo 2% se repartira entre los Estados miembros cuyas emisiones de GEI en
2005 fueran como minimo un 20% inferiores al afio 1990, afio tomado de
referencia de aplicacién en virtud del PK. Por tanto, se repartira entre los
Estados miembros con mayores reducciones de GEI alcanzadas en el tiempo.

La Directiva 2009/29/CE acuerda ademas, como minimo, que el 50% del producto
de la subasta de los derechos se utilizara para los siguientes fines relacionados con la
lucha contra el cambio climatico:

e Lareduccion de GEI en la atmosfera.

e EI desarrollo de energias renovables y tecnologias que contribuyan a la
transicion hacia una economia baja en emisiones de carbono y a la eficiencia
energética.

e Las medidas destinadas a evitar la deforestacion y a favorecer la forestacion y la
reforestacion.

e La CAC mediante sumideros.

e Lacreacidn de medios de transporte de bajas emisiones.

e La cobertura de gastos administrativos derivados de la gestion del sistema
comunitario de comercio de emisiones.

Por otro lado, la Directiva contempla la reserva de nuevos entrantes, es decir,
nuevos emisores con un tamafo total equivalente al 5% del volumen total de derechos
de emision.

Las reservas destinadas a los nuevos entrantes recibiran diferentes usos tales como,
la asignacion de derechos de emisién a esos nuevos entrantes, la financiacion de
proyectos de CAP y de energias renovables o la ejecucion de proyectos tras el cierre de

2! La Directiva 2009/29/CE se decanta por la subasta como el principio basico para la asignacion,
por cuento sistema mas sencillo y en general, mas eficiente desde el punto de vista econdmico.

Ademés la Directiva 2009/29/CE apunta que ademas permite: “acabar con las ganancias
inmerecidas y situar a los nuevos entrantes y a las economias con un crecimiento superior a la media en
pie de igualdad con las instalaciones existentes desde el punto de vista de la competencia inmerecidas y
situar a los nuevos entrantes y a las economias con un crecimiento superior a la media en pie de
igualdad con las instalaciones existentes desde el punto de vista de la competencia”.
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centrales nucleares en Lituania y otros Estados miembros de la Gltima incorporacion a la
Unién Europea en 2007.

En caso de finalizar el periodo de asignacion correspondiente con un remanente
excedentario en el fondo de reserva, se repartira entre los Estados miembros al objeto de
que procedan a la subasta en sus respectivos &mbitos nacionales.

En relacién con la utilizaciébn de derechos de emision procedentes de los
mecanismos de AC y DL del PK, la Directiva 2009/29/CE permite a los titulares de
instalaciones y/o los operadores de aeronaves que no hayan agotado la utilizacion de las
UREs y los CREs autorizados para el periodo 2008-2012, solicitar a la autoridad
competente en sus Estados miembros la expedicion de derechos de emisidn
comunitarios a cambio de las mismas. El canje se hara efectivo a partir de 2013.

Finalmente, la Directiva, teniendo en cuenta el régimen internacional sobre el
cambio climatico, contempla un sistema de ajuste comunitario a las obligaciones y
premisas recogidas al respecto en la CMNUCC y el PK.

En definitiva, la Directiva 2009/29/CE viene a perfeccionar y ampliar el régimen
europeo sobre comercio de derechos de emision cerrando el circulo iniciado por la
Directiva 2003/87/CE.

2. EL REG,IMEN EUROPEO SOBRE COMERCIO DE DERECHOS
DE EMISION

El régimen europeo sobre comercio de derechos de emision (en adelante, RECDE)
constituye el sistema regional mas importante de fijacion de limites maximos de
derechos de emision aplicado a empresas. Este RECDE se ha convertido en un referente
internacional en la lucha contra el cambio climatico mundial al establecer un precio al
carbono logrando la mayor eficiencia posible en la reduccion de emisiones de GEI.

El mercado europeo de derechos de emision se crea a partir de la Directiva
2003/87/CE y se completa con las sucesivas modificaciones a la misma que hemos visto
en el apartado anterior.

2.1. El esquema “Cap-and-Trade”

El principio “Cap-and-Trade” se configura como la base esencial sobre la que se
articula el RECDE o “EU ETS” (“European Trade System™).

De ahi que debamos aludir a los elementos que configuran el esquema del RECDE.

En primer lugar, “Cap” o limite de emisiones. La Directiva 2003/87CE, dispone
como hemos visto, una cantidad total de emisiones de ciertos GEI para cada Estado
miembro que pueden emitir determinados sectores industriales por un periodo de varios
afnos.

Los niveles maximos de emisién respaldados por dichos permisos se desagregan a
nivel de instalaciones para cada Estado miembro. Por lo que, las emisiones que superen
el limite, dan lugar a la imposicion de multas por exceso de contaminacion a la
atmosfera.
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El disefio del sistema “Cap-and-Trade” hace que el limite de emisiones vaya
disminuyendo de manera progresiva con el tiempo de manera que las emisiones totales
van cayendo y asf esta previsto lo hagan hasta 2020'%,

En segundo lugar, “Trade” o comercio de emisiones. Los derechos de emision
asignados pueden ser intercambiados a través de un contrato de compraventa entre los
explotadores de las instalaciones.

Si una empresa reduce sus emisiones puede mantener sus derechos de emision para
cubrir necesidades futuras o venderlos a otra empresa necesitada de permisos para
contaminar.

Este sistema propicia el intercambio de derechos incentivando a las empresas
obligadas a emitir a reducir sus emisiones a un menor coste. Ello les hace posible, con
los beneficios obtenidos, invertir en equipos necesarios para obtener mayores
reducciones y si asi lo disponen, vender sus derechos de emision excedentarios a
agentes cuyo coste de reduccion de emisiones sea mayor.

De este modo se logra un sistema flexible y efectivo logrando reducir al minimo el
coste de las emisiones en el conjunto de la Unidn Europea.

La Directiva 2003/87/CE ofrece asimismo la posibilidad de adquirir cantidades
limitadas de créditos internacionales (UREs y CREs) derivados de proyectos de
reduccion de emisiones en todo el mundo (mecanismo de AC y DL) que al canje
computan como derechos de emisién comunitarios.

El principal factor en la fijacion del precio de los derechos de emision es el
equilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado europeo en funcion del tope de
emisiones fijado por Bruselas para cada Estado miembro. De manera que, a menor
numero de derechos de emisidn, mayor precio y viceversa.

El sistema de compraventa de derechos de emision hace posible la fijacion del
precio por tonelada de CO, y otros GEI que se emiten a la atmésfera y proporciona a su
vez el valor de cada tonelada de emisiones ahorradas, lograndose un triple efecto**,

En primer lugar, gracias al incentivo economico que les reporta, las instalaciones
con costes de reduccion de emisiones menores invertiran cada vez mas en los equipos
necesarios para reducir emisiones como energias renovables, filtros y métodos de CAC.

En segundo lugar, se logra el aumento en la exportacion de tecnologias limpias a
paises en desarrollo a través de la utilizacion de UREs y CREs.

En tercer lugar, el coste global de alcanzar el objetivo de reduccion de emisiones
sera el minimo posible para el conjunto de la sociedad.

Las instalaciones para las que resulte mas caro reducir las emisiones tendran el
incentivo de no hacerlo y la posibilidad de comprar derechos de emisién para evitar
penalizaciones siempre que el precio de los derechos de emisién en el mercado, esté por
debajo del coste de los equipos y tecnologias necesarios para reducirlas.

122 Seglin DG CLIMATE de la Comision Europea: “En 2020 las emisiones de los sectores cubiertos
por el ETS de la UE descenderan un 21% menos que en 2005

122 SANZ RUBIALES, 1., Coord., El mercado europeo de derechos de emisién: balance desde una
perspectiva juridico-publica, op. cit., pp.114 -116.

87



2.2. Los Planes Nacionales de Asignacién de derechos de emision

La Directiva 2003/87/CE establecia como hemos visto, la obligacion a los Estados
miembros de presentar sus respectivos PNA para sus dos primeros periodos de
implementacion, 2005-2007 y 2008-2012.

Los PNA venian siendo hasta 2012, los instrumentos con que cada Estado miembro
asignaba el conjunto de derechos de emision que disponia entre las industrias
contaminantes sujetas al mecanismo “Cap-and-Trade” y entre ellas, a las distintas
instalaciones de acuerdo con los compromisos adquiridos en el PK.

Al finalizar el afio, las instalaciones explotadoras de derechos auditaban sus
emisiones reales de CO; y otros GEI entregando a la autoridad nacional competente,
antes del 30 de abril del afio siguiente, un nimero de derechos de emision equivalente al
volumen de emisiones verificadas para el afio anterior.

De esta forma toda emision que no quedase contemplada en dichas auditorias
quedaba fuera de la autorizacién por parte de la autoridad competente y no podia dar
lugar a emisiones, so pena de incurrir en una penalizacion de multa.

Como hemos visto y veremos a continuacion, este mecanismo se modifica a partir
del 1 de enero de 2013 pasando a centralizarse las autorizaciones de emisiones por parte
de la propia Union Europea.

2.3. El réegimen comunitario sobre comercio de derechos de emision
para el tercer periodo de implementacion de la Directiva 2003/87/CE

La Directiva 2003/87CE vy sus posteriores modificaciones, disefian un RECDE que
se inicia en 2005 y desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020 se
encuentra en su tercera fase de implementacion.

La tercera fase de implementacion del RECDE se introduce por la modificacion
operada mediante la Directiva 2009/29/CE con el objetivo de lograr una total
armonizacion del sistema. De esta modificacion son destacables varias novedades
incorporadas al REDCE.

En primer lugar, los periodos de implementacion pasan a ser de cinco a ocho afos:
2013-2020, 2021-2028 y asi, sucesivamente.

En segundo lugar, el sistema se refiere al maximo global de emisiones del conjunto
de la Union Europea en lugar de fijar como hasta ahora, 27 limites nacionales
establecidos a través de los PNA.

En tercer lugar, la subasta es el método ordinario de asignacion de derechos de
emision. A partir de 2013, se subastaran méas del 40% de los derechos de emision del
conjunto de la Unidn Europea y este porcentaje aumentara progresivamente cada afio
hasta 2020.

En cuarto lugar, la asignacion gratuita es el método subsidiario y transitorio de
asignacion de derechos de emision al que se aplican unas reglas de asignacion
armonizadas para toda la Union en base a unos sistemas de benchmarking respecto al
rendimiento experimentado por las emisiones.

En quinto lugar, los GEI y sectores cubiertos son los que a continuacion se describen
en la TABLA 3. La participacion en el RECDE es obligatoria para las empresas que

88



operan en los sectores que se detallan en la TABLA 3 aunque para algunos de ellos, se
incluyen solo las plantas por encima de 35MW. Los Gobiernos de los Estados
miembros pueden en estos casos, excluir a las pequefias instalaciones del RECDE
mediante la aplicacion de medidas administrativas y/o fiscales al objeto de reducir
dichas emisiones en una cantidad equivalente.

En total, el RECDE cubre alrededor del 45% de las emisiones totales de GEI
procedentes de los 27 paises de la UE.

En sexto lugar, se incluye el sector de la aviacion comercial para vuelos desde y
entre Estados miembros del RECDE con exclusion de Croacia que empezara a aplicarlo
a partir del 1 de enero de 2014.

Respecto de los vuelos internacionales desde y hacia paises no incluidos en el
RECDE, la Comision Europea ha propuesto aplazar su aplicacién del RECDE para dar
tiempo a un acuerdo sobre un marco global previsto para otofio de 2013.

TABLA 3. GEI y sectores econdmicos del RECDE
GEI'Y SECTORES

DIOXIDO DE CARBONO (CO,):
e Generacion de energia y calor.

e Sectores industriales intensivos en energia, incluyendo las refinerias de
petroleo, acerias y la produccién de hierro, aluminio, metales, cemento, cal,
vidrio, cerdmica, pasta de madera, papel, cartén, &cidos y productos quimicos
organicos en bruto.

e Aviacién comercial.

OXIDO NITROSO (N;0):

e Produccion de acido nitrico, adipico, glioxal y acido glioxalico.

PERFLUOROCARBONOS (PFCs):

e Produccién de aluminio.

2.4. Ventajas e inconvenientes del régimen europeo sobre comercio de
derechos de emision

A la vista de la descripcion realizada por del RECDE basado en el principio “Cap-
and-Trade”, podemos destacar las siguientes ventajas que ha mostrado el régimen en los
dos primeros periodos de implementacion de la Directiva 2003/87/CE.

El liderazgo europeo en la lucha contra el cambio climatico. Como sefialabamos al
comienzo de este capitulo, el efecto socioldgico producido por la aplicacion temprana
del RECDE ha llevado aparejado el liderazgo europeo en la aplicacion de los objetivos
y métodos previstos por la CMNUCC vy el PK para la lucha contra el cambio climatico.

La disminuciéon en la cantidad de las emisiones. EI RECDE consigue que las
emisiones de GEI de las instalaciones estén cayendo al ponerle precio al carbono.
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El éxito del RECDE ha inspirado a otros paises y regiones para poner en marcha
esquemas similares al “Cap-and-Trade”. Por ejemplo, Estados Unidos estudia la
aprobacion de leyes destinadas a reducir las emisiones a través de un mercado federal de
cuotas de emision de CO,.

Por su parte, la Union Europea tiene como objetivo vincular el RECDE con sistemas
nacionales de comercio de emisiones compatibles de todo el mundo, como el
australiano para formar la columna vertebral del mercado internacional del carbono
ampliado a partir de mediados de 2015,

La disminucién en el coste de las emisiones. El precio de reduccion de emisiones en
el conjunto de la Unién Europea resulta inferior a la suma de reducciones individuales
de cada pais si éstos tuvieran que cumplir con las obligaciones de reducir sus emisiones
por separado’®.

De otro lado, tal y como sefiala Flavia ROSEMBUJ GONZALEZ-CAPITEL, las
empresas pueden reducir sus emisiones de GEI con el menor perjuicio posible puesto
que existe total libertad en la eleccion de las vias y la tecnologia destinada a reducir sus
emisiones futuras'?®.

En cuanto a las ventajas ambientales. EI RECDE incentiva la investigacion, el
desarrollo y la innovacién en nuevas y avanzadas tecnologias de desarrollo ambiental,
disminuyendo en progresion las actividades empresariales de mayor impacto ambiental.

Finalmente presenta una ventaja burocratica puesto que los costes burocraticos para
los Gobiernos de los Estados miembros son cada vez menores. Mediante la
implantacion del RECDE se traslada a las empresas la gestion del sistema por tener un
mayor conocimiento sobre el mercado y por lo tanto, mayor dominio a la hora de
escoger los mecanismos mas eficientes para la reduccion de costes.

En el momento de elaborar este trabajo, nos encontramos al inicio de la tercera fase
de implementacion del RECDE (2013-2020), por lo que resulta oportuno poner de
manifiesto las deficiencias que ha mostrado el sistema hasta el final de su segunda etapa
(2008-2012), para lo cual la reforma operada por la Directiva 2009/29/CE, buscd
subsanar parte de ellas con el objeto de afrontar con éxito la entrada del mercado
internacional planteado por el PK.

Entre los inconvenientes advertidos respecto a las dos primeras fases de
implementacién, destacamos los siguientes.

El incremento de costes para las pequefias empresas. Los costes de verificacion y
control de las emisiones de GEI para las empresas que implicaba el anterior periodo de
implementacion eran dificilmente asumibles por aquellas de menor tamafio.

De ahi que a partir de 2013 se haya dado solucién a esta deficiencia introduciendo
la posibilidad de excluir y compensar las emisiones de las instalaciones de menor

12 La Comisién Europea estima que un mercado del carbono bien planificado y ampliado podria

generar recursos financieros para los paises en desarrollo por importe de hasta 38.000 millones de euros
anuales en 2020. Ello comporta que, tal y como defiende Bruselas, los paises desarrollados asuman un
objetivo colectivo de reduccion de las emisiones de un 30% y la implantacion de un mecanismo sectorial
de créditos dirigido a los paises en desarrollo mas avanzados.

15| OPEZ GORDO, J.F., Medio ambiente comunitario y Protocolo de Kioto: La armonizacion de la
imposicién energética o un mercado sobre emisiones de gases efecto invernadero, La Ley, 2008, pp. 469-
494,

126 ROSEMBUJ GONZALEZ-CAPITEL, F., El precio del aire. Aspectos juridicos del mercado de
derechos de emision, Dykinson, 2005, pp. 167-168.

90



tamafio mediante otros mecanismos.

El peligro de la asignacion gratuita de emisiones. La asignacion gratuita de
derechos de emision sobre la base de los PNA, a pesar de gozar de mayor popularidad
entre las empresas, podia llegar a resultar contraria al principio de Derecho
Internacional Ambiental “quien contamina paga”. La anterior regulacion atribuia
gratuitamente a los contaminantes una ventaja econdmica consistente en una
externalidad negativa puesto que el calculo de las cuotas a asignar se basaba en las
emisiones historicas de las instalaciones sometidas a regulacion (“grandfathering”)127.

Esto ha dado lugar a que a partir de 2013, la subasta se configure como el
mecanismo ordinario, trasladando mediante una transicion progresiva, el carécter
subsidiario a la asignacion gratuita.

Del mismo modo, se apunta que el RECDE debe ser complementado con otras
técnicas. EI mercado europeo de cuotas de emision se aplica inicamente a determinados
sectores de emision de GEI de ahi que, en los sectores no sujetos al RECDE, resultaria
conveniente la articulacion por parte de los Estados miembros de una serie de medidas
de caracter nacional encaminadas a la reduccion de emisiones en coherencia con lo
anterior'?,

Tal y como sefiala Rosalia IBARRA SARLAT, las emisiones derivadas del sector
del transporte terrestre, la agricultura y la ganaderia no resultan 6ptimas en el RECDE,
por tratarse de sectores difusos y necesitaran de otros instrumentos juridico-
administrativos que incentiven la reduccién de sus emisiones™.

En altimo lugar, debemos hacer referencia al debate sobre la reforma estructural del
RECDE.

En palabras de la Comision Europea “El gran desafio al que se enfrenta el RECDE
es el creciente superavit de derechos de emision” ya que, a consecuencia de la crisis
econdmica en la zona Euro, existen mas derechos de emision emitidos que
efectivamente utilizados. A corto plazo, este excedente podria distorsionar el
funcionamiento del mercado de carbono, llegando a afectar en el largo plazo a la
capacidad del RECDE para cumplir con su objetivo de reduccion de emisiones al menor
coste posible.

Lo que ha llevado a la Comision a posponer la subasta de algunos derechos de
emisién como medida inmediata, a la vez que lanza un debate sobre las posibles
medidas estructurales que podrian dar una solucidn sostenible a los excedentes de
cuotas de emision a largo plazo.

Por otro lado, teme que el aumento en las cotizaciones del CO, hagan aumentar
tanto su precio que traigan consigo mayores fugas de carbono a través de la
deslocalizacion industrial en terceros paises donde contaminar no implica apenas coste

alguno.

27 IBARRA SARLAT, R., “El Mecanismo de Desarrollo Limpio. Estudio critico de su régimen
juridico a la luz del imperativo de sostenibilidad”, op. cit., p. 230.

128 SAINZ RUBIALES, I., “La reduccion de gases efecto invernadero y la politica energética”,
Noticias de la Unién Europea, n° 284, 2008, p. 6.

129 IBARRA SARLAT, R., “El Mecanismo de Desarrollo Limpio. Estudio critico de su régimen
juridico a la luz del imperativo de sostenibilidad”, op. cit., pp. 232-234.
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Todas estas reflexiones han llevado a la Union Europea a plantear un debate global
en el que sin la intervencion de una Gobernanza Ambiental a nivel mundial, el
cumplimiento de los objetivos respecto del cambio climatico cada vez serd mas lejano.

2.5. La estrategia de descarbonizacion de la Unién Europea a largo
plazo

La Union Europea ha venido apostado por un futuro de bajas emisiones de aqui a
2030.

Tal objetivo llevd a la elaboracion de la Directiva 2009/31/CE, relativa al
almacenamiento geoldgico de didxido de carbono (en adelante, Directiva 2009/31/CE),
haciendo una apuesta decidida por la captura y el almacenamiento de carbono en cuanto
“tecnologia de transicion” para mitigar el cambio climatico®®.

Se ha estimado que el impacto de la Directiva 2009/31/CE, podria llevar a la Unién
Europea a almacenar 7 millones de toneladas de CO, de aqui a 2020 y hasta 160
millones de toneladas hasta 2030,

De modo que si se logra ese objetivo de reduccion del 20% de las emisiones de GEI
hasta 2020 y si la tecnologia de CAC obtiene los apoyos necesarios para su desarrollo,
la Union Europea podria evitar el 15% de las reducciones exigidas para 2030.

En este sentido, la Comision Europea presentd una Comunicacion bajo el titulo:
“Hoja de Ruta hacia una economia hipocarbdnica en 205072, con la que pretende
preparar a la economia europea para lograr un record de reduccion de emisiones de GEl,
sin comprometer la seguridad de abastecimiento en Europa ni la competitividad del
conjunto de la economia de la Unién.

Esta “Hoja de Ruta” parte de una serie de premisas que implicardn cambios
estructurales profundos en el RECDE asi como en otras politicas comunitarias.

En primer lugar, se propone un nivel de descarbonizacion en la Unién Europea entre
el 80% y el 95% en 2050, respecto de los niveles de 1990.

Ello traerd consigo un aumento en los gastos en capital destinados a la lucha contra
el cambio climatico, si bien redundard en un importante ahorro de los gastos en
combustibles. Dado que el consumo de electricidad estd llamado a generalizarse, los

130 Directiva 2009/31/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
almacenamiento geologico de dioxido de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE del
Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento
(CE) n° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo. Diario Oficial n°® L 140/114, de 5 de junio de
20009.

131 |_a parte expositiva (4) de la Directiva 2009/31/CE dispone que: “La captura y el almacenamiento
geoldgico de carbono (CAC) es una tecnologia de transicion que contribuird a mitigar el cambio
climatico. Consiste en capturar el diéxido de carbono (CO2) emitido por las instalaciones industriales,
transportarlo a un emplazamiento de almacenamiento e inyectarlo en una formacion geoldgica
subterranea adecuada con vista a su almacenamiento permanente. (...) Captura el CO, emitido por las
instalaciones industriales, transportarlo a un emplazamiento de almacenamiento e inyectarlo en una
formacion geologica subterranea adecuada con vista a su almacenamiento permanente. (...). Su
desarrollo no debe llevar a la reduccion de los esfuerzos de apoyo a las politicas de ahorro energético, a
las fuentes renovables de energia y a otras tecnologias seguras y sostenibles con baja emision de
carbono, ni en el ambito de la investigacion ni en el financiero”.

132 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva
en 2050, COM (2011) 112 final, de 8 de marzo.
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precios de la electricidad se incrementaran de manera sustancial hasta 2030 y a partir de
esta fecha, comenzaran a disminuir.

Por todo ello, el ahorro y la eficiencia energéticos seran cruciales, tanto a nivel
industrial como en el consumo particular de los hogares. Particularmente, la utilizacién
de fuentes renovables crecerd espectacularmente y la CAC, jugara un papel decisivo en
la lucha contra el calentamiento global.

El contenido de la Directiva 2009/31/CE resulta sumamente ambicioso no sélo
desde el punto de vista cuantitativo sino también por el hecho de fijar un horizonte
temporal de més de 35 afios.

Si bien, el primer paso de la estrategia de descarbonizacion de la UE pasa por la
realizacion de los “Objetivos 20/20/20” que consisten en la implantacion del 20% de
fuentes de energia renovables, el 20% de reduccion de emisiones de GEI y el 20% de
mejora de la eficiencia energética en el afio 2020.

En este sentido, la Comision Europea pone de manifiesto la necesidad de la Union
Europea de dotarse dentro del sistema energético europeo, de una red de infraestructuras
nuevas e integradas acordes con los objetivos de descarbonizacién a medio y largo
plazo. Entre estas infraestructuras destacan las redes inteligentes en los sistemas
eléctrico y gasista y las redes de almacenamiento y transporte de CO,.

De ahi, que la primera inquietud debe partir de tratar de lograr los objetivos fijados
para el 2020 como paso previo imprescindible para llevar adelante el plan de
descarbonizacion propuesto.

Para ello, Bruselas propone que se lleven a cabo durante estos afios, una serie de
iniciativas importantes tendentes a preparar la transicion hacia una futura y consolidada
“estrategia de descarbonizacion europea”.

En primer lugar, hace alusion a la necesidad de transformar el sistema energético
actual poniendo una especial atencién en el ahorro energético.

Para ello, jugaran un papel esencial, como veremos mas adelante, las fuentes de
energia renovable que, deberan desarrollarse méas rapidamente de lo que lo vienen
haciendo. Si bien, las energias renovables se enfrentan a serios obstaculos como los
sistemas de cuotas y primas a la financiacién en constante disminucién por parte de los
Estados miembros lo que provoca un aumento en las tarifas finales a los consumidores.

Pablo BENAVIDES SALAS plantea una serie de retos derivados de los cambios
que implicaran una futura “estrategia de descarbonizacion europea” 133

En primer lugar, el papel que jugaran cada una de las energias actuales, bien
tradicionales-fosiles, bien alternativas-renovables, y los posibles obstaculos a grandes
proyectos a nivel europeo. Asi como el papel que jugara cada uno de los mercados en
funcién de los precios.

En segundo lugar, la posicion que debe ocupar la energia nuclear en el conjunto de
fuentes de energia. En este sentido, la Comision Europea parte del hecho de considerar
la vida util de las centrales nucleares hasta 2030. Si bien, a partir de esa fecha no prevé
la construccion de nuevas centrales nucleares a raiz de la catdstrofe nuclear de

133 BENAVIDES SALAS, P., “;Es posible una estrategia europea de descarbonizacion?”, Cuadernos
de Energia, Club Espafiol de la Energia, n® 36, 2012, p. 33.
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Fukushima en marzo de 2011, a pesar de que la “Hoja de Ruta” contintia considerando a
la energia nuclear como la fuente menos contaminante®*.

En cuarto lugar, destaca la importancia del avance por parte de la Union Europea en
la investigacion, el desarrollo y la innovacion en tecnologias limpias aplicadas a la
reduccion de emisiones de GEI.

Y en dltimo lugar, derivado de la dependencia energética de la Union Europea
augura un cambio profundo de la politica energética en el plano de las relaciones
internacionales tanto con los paises abastecedores como con aquellos estratégicamente
importantes para la Union Europea, como son los paises del Mediterraneo Sur.

Para concluir, debemos poner de manifiesto la importancia de las medidas expuestas
por la Comision Europea en su “Hoja de Ruta hacia una economia hipocarbdnica en
2050”. Sin embargo, tal y como se apuntaba anteriormente, el esfuerzo debe partir desde
el momento presente donde los objetivos ya estan plenamente definidos de cara 2020.
Unicamente mediante la superacion de los mismos sera posible alcanzar una energia
mas sostenible a mas de 35 afos vista.

3. LA IMPORTANCIA DE LAS FUENTES DE ENERGIA
RENOVABLES EN LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

La Union Europea sitia a las fuentes de energia renovables como un elemento
fundamental de contribucidén decisiva a su actuacion estratégica de mitigacion del
cambio climético en el contexto de los compromisos internacionales adquiridos a raiz de
la firma del CMNUCC y del PK.

Por otra parte, la eminente dependencia energética y la creciente demanda de
consumo de energia, sitlan a la UE en una posicion muy vulnerable ante las subidas de
los precios de la energia.

En consecuencia, el planteamiento de Bruselas en relacion con las energias
renovables ha venido determinado de un lado, por la necesidad de descarbonizar el
sector energético y de otro, por reducir la creciente dependencia respecto a las
importaciones de combustibles fosiles de terceros paises con fuerte inestabilidad

politica'®®.

134 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva
en 2050, COM (2011) 112 final, de 8 de marzo.

135 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre Energias renovables: en
marcha hacia el objetivo de 2020, COM(2011) 31 final, de 31 de enero de 2011.
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3.1. Antecedentes

El 5° Programa de Accion Comunitario en materia de Medio Ambiente (5PAC)
situaba su objetivo fundamental en la transformacién del modelo de crecimiento de la
Comunidad Europea al objeto de lograr el desarrollo sostenible para el periodo 1992-
2000™%°,

Este Programa partia de destacar entre los sectores de intervencion por su vital
relacion con el desarrollo sostenible, al sector energético, instrumentando su actuacion
sobre tres aspectos: la mejora de la eficacia energética, la reduccion del consumo de los
combustibles fosiles y la promocién de las energias renovables.

En 1995, la Comision Europea presentd el Libro Blanco sobre “Una politica
energética para la Union Europea” sobre la base de su precedente Libro Verde de la
Comisién Europea, donde introdujo por primera vez, la cuestion medioambiental y de
desarrollo sostenible como aspecto transversal en el conjunto de las politicas
comunitarias™®’.

En este Libro Blanco se puso de manifiesto el firme compromiso de la UE de llevar
a cabo todas las medidas oportunas de cara a aprovechar el potencial que ofrecian las
energias renovables al futuro comunitario.

Posteriormente se elabord el Libro Verde de la Comision Europea sobre “Las
fuentes de energia renovables”, donde la Comision Europea tomo partido decidido por
las fuentes de energia renovables como fuente alternativa a los combustibles fosiles y
diseid una Estrategia Europea en materia de Energia Renovables con el horizonte
puesto en el afio 2010 reduciendo la dependencia energética en el exterior y con una
mayor seguridad en el suministro™®.

En ese horizonte temporal se buscaba duplicar la vigente cuota de energia
renovable en el balance energético para lograr los compromisos internacionales en
materia de proteccion del medioambiente.

1% 50 programa de Accién Comunitario en materia de Medioambiente Hacia un desarrollo
sostenible, COM(1992) 93, 10 de marzo de 1992 revisado por Decisién 2179/98/CE del Parlamento
Europeo y el Consejo, del 24 de septiembre de 1998, relativa a la revision del programa comunitario de
politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible “Hacia un desarrollo
sostenible”.

7 Libro Verde de la Comision Europea sobre Una politica energética para la Unién Europea,
COM(1994) 659 final, del 11 de enero de 1995.

Libro Blanco de la Comision Europea sobre Una politica energética para la Union Europea,
COM(1995) 682 final, de 13 de diciembre de 1995.

8 Libro Verde de la Comision Europea sobre Energia para el futuro: fuentes de energia renovables,
COM(1996) 576 final, de 20 de noviembre de 1996.
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3.2. La politica comunitaria en materia de energias renovables

3.2.1. Primera etapa: inicios de la politica comunitaria de energias
renovables

El punto de partida de la politica comunitaria en materia de energias renovables se
inicia con la elaboracion del Libro Blanco de la Comision Europea para una “Estrategia
y un Plan de Accién Comunitarios”™°. A partir de este momento, la atencién se fue
desplazando en situar como objetivos prioritarios para la Union Europea:

e La promocion de la electricidad generada a partir de energias renovables por

razones de seguridad.

e Ladiversificacion en las fuentes de suministro de la energia.

e La proteccion del medio ambiente y lucha contra el cambio climatico

e La cohesion econdmica y social.

Seguidamente, la Comision Europea publico el Libro Verde “Hacia una Estrategia
Europea de seguridad del abastecimiento energético”. Dicha Estrategia abordaba a largo
plazo, aspectos como el reequilibrio de la oferta y la demanda de energia, la
contribucion a medio plazo de la politica en materia de energia nuclear y el examen de
rutas alternativas de importacién de hidrocarburos.

El siguiente paso importante vino de la mano de la aprobacion de la Directiva
2001/77ICE, relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables en el mercado interior de la electricidad***.

La Directiva 2001/77/CE partia de considerar la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovables no fdsiles (energia edlica, solar,
geotérmica, del oleaje, mareomotriz e hidréaulica, biomasa, gases de vertedero, gases de
plantas de depuracion y biogas), como una de las prioridades de la Union Europea por
razones de seguridad y diversificacion del suministro de la energia y de proteccion del
medio ambiente.

La Directiva fijaba en un 22,1% el objetivo indicativo global de generacion de
electricidad a partir de fuentes de energia renovables, contribuyendo de modo decisivo a
cumplir los compromisos contraidos por la Union Europea con la firma del PK sobre
reduccion de emisiones de GEI.

La experiencia adquirida a raiz de la Directiva sirvio de base a la Comunicacion de
sobre “El apoyo a la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables”,
donde la Comisién Europea instaba a los Estados miembros a adoptar un enfoque

13 Comunicacion de la Comisién sobre Energia para el futuro: fuentes de energia renovables-Libro
Blanco para una Estrategia y un Plan de Accion Comunitarios. COM(1997) 599 final, de 26 de
noviembre de 1997.

' Libro Verde de la Comision Europea sobre Hacia una Estrategia Europea de seguridad en el
abastecimiento energético, COM (2000) 769 final, de 29 de noviembre de 2000.

! Directiva 2001/77/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001,
relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado
interior de la electricidad. DO n°® L 283, de 27 de octubre de 2001.
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coordinado para los sistemas de apoyo a las fuentes de energia renovables, basado en
dos pilares'*,

De un lado, la cooperacion entre Estados y para con la Unidn Europea y de otro, la
optimizacion del impacto de introduccion de fuentes de energia renovables en los
sistemas nacionales.

Con las miras puestas en 2020, la Comision Europea se comprometié a seguir muy
de cerca la evolucion de la situacion en la politica europea de renovables, emitiendo
antes de 2007, un informe sobre el nivel de produccién de electricidad a partir de las
fuentes de energia renovables adquirido por los Estados miembros en aquel momento.

En respuesta a ese compromiso, el Parlamento Europeo elabord una Resolucion que
sirvid para aclarar los criterios para un futuro sistema armonizado de incentivos a nivel
europeo™®®,

En 2006, se publicd un nuevo Libro Verde, decisivo en el desarrollo de la politica
energética de la Union Europea, el Libro Verde de la Comision Europea “Estrategia
Europea para una energia sostenible, competitiva y segura™*,

Este documento definia a la UE como “el segundo mercado mundial de la energia”,
lo que deberia llevarle a aprovechar la circunstancia de lider mundial a la hora de
gestionar la demanda y fomentar las fuentes de energia renovables.

Con igual importancia, advertia la necesidad de hacer frente a una serie de retos de
cara a los proximos afios.

En primer lugar, la creciente dependencia energética de la Union Europea respecto
de las importaciones de combustibles fosiles y la consiguiente volatilidad del precio de
los hidrocarburos.

En segundo lugar, el aumento de la demanda energética y los obstaculos del
mercado interior de la energia.

En tercer lugar, la fuerte preocupacion internacional y comunitaria por el cambio
climético.

Tras el planteamiento de tales retos, la Comision Europea definia las prioridades de
la nueva politica energética europea:

e La sostenibilidad medioambiental en la lucha activa contra el cambio climatico

fomentando las fuentes de energia renovables y la eficacia energética.

e La competitividad para mejorar la eficacia de la red europea a través del

desarrollo del mercado interior de la energia.

e La seguridad del abastecimiento para coordinar mejor la oferta y la demanda

energéticas en el interior de la UE en un contexto internacional.

Junto a la identificacion de los retos y la definicion de prioridades, instaba al
compromiso firme y conjunto de todos Estados miembros para llegar a su cumplimiento
préximo.

La referida “Estrategia Europea para una Energia Sostenible, Competitiva y
Segura”, dio lugar a la Comunicaciéon sobre “Accion de seguimiento del Libro Verde-

12 Comunicacién de la Comision sobre El apoyo a la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables, COM(2005) 627 final, de 7 de diciembre de 2005.

' Resolucion del Parlamento Europeo, de 28 de septiembre de 2005, sobre la cuota de las energias
renovables en la Union Europea y las propuestas de medidas concretas (“Informe Turmes”).

' Libro Verde de la Comision sobre Estrategia Europea para una energia sostenible, competitiva y
segura, COM(2006) 105 final, de 8 de marzo de 2006.
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Informe sobre el progreso de la electricidad renovable”, en la que se evaluaron los
avances conseguidos por los Estados miembros en la realizacion del objetivo de
generacion de electricidad a partir de las fuentes de energia renovables*®®. Esta
evaluacion comprendia los siguientes &mbitos de la energia:

e Edlica.

e Biomasa.

e Hidréaulica.

e Geotérmica.

e Solar.

Estableciendo un orden de importancia, se destaco el papel de crecimiento de la
energia eolica desde 2002, hasta llegar a un momento de consolidacién caracterizada
por un menor numero de agentes de mayor tamafio y una importante presencia adquirida
en el mercado energético regional.

Igualmente, se puso de manifiesto el notable aumento de todas las formas de
biomasa en la generacion de electricidad como medio energético de futuro con Suecia a
la cabeza del sector.

El Consejo la Union Europea, reunido en Bruselas los dias 23 y 24 de marzo de
2006, se hizo eco de dichos objetivos en sus Conclusiones sobre la aplicacion de la
Estrategia de Lisboa Renovada para el Crecimiento y el Empleo™®.

En dicha Comunicacion se reconocia que Europa se enfrentaba a retos de vital
importancia tales como la lentitud en los avances en materia de eficiencia energética y
en el empleo de las energias renovables, los riesgos en la seguridad de los paises
productores, de transito y en las rutas de transporte, la dependencia de las importaciones
y la escasa diversificacion asi como, el aumento y volatilidad de los precios de una
energia cada vez mas demandada.

Ante estos retos, ponia en valor una pronta reaccion auspiciada por una eficaz
politica energética comunitaria compatible con las politicas energéticas nacionales y
otras politicas comunitarias de medioambiente, empleo y transportes.

El 19 de octubre de 2006, la Comision elaboraba una Comunicacion titulada “Plan
de Accion para la Eficacia Energética: realizar el potencial”, en el se hablaba de un 20%
de cuota global de energia procedente de fuentes renovables y un objetivo del 10% para
el subsector del transporte™*’.

Estas metas recibieron posteriormente el respaldo del Consejo Europeo de
primavera, en marzo de 2007, donde los lideres de los Estados miembros reconocieron
la especial contribucion de las energias renovables para alcanzar la doble finalidad:

reducir las emisiones de GEI y mejorar la seguridad energética™*®.

45 Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre Accion de seguimiento
del Libro Verde-Informe sobre el progreso de la electricidad renovable, COM (2006) 849 final, de 10 de
enero de 2007.

146 Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre Aplicacion del Programa Comunitario sobre la
Estrategia de Lisboa. Mas investigacion e innovacion-Invertir en el crecimiento y el empleo: un enfoque
comun, COM(2005) 330 final, de 12 de octubre de 2005.

147 Resolucién del Parlamento Europeo, de 31 de enero de 2008, sobre el “Plan de accion para la
eficiencia energética: realizar el potencial™. Diario Oficial n° C 68 E/18, de 21 de marzo de 2009.

¥ DOC 7224/07.
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Dada la importancia atribuida a las fuentes renovables en la orden del dia de la
sesion, el Consejo Europeo invit6 a la Comision Europea a presentar una propuesta de
Directiva sobre la mejora en el uso de las energias renovables exigiendo objetivos
juridicamente vinculantes para la cuota global de energias renovables y de
biocarburantes destinados al transporte en cada Estado miembro.

3.2.2. Segunda etapa: consolidacion de la politica comunitaria de
energias renovables

Hasta el afio 2008, el desarrollo de las energias renovables en la Union Europea,
estuvo caracterizado por un marco legislativo de actos de soft law que, a excepcion de la
Directiva 2001/77/CE, no fijaban objetivos vinculantes sino Unicamente de caracter
programatico.

En respuesta a la sugerencia lanzada por el Consejo Europeo de 2007, se aprueba la
Directiva 2009/28/CE relativa al fomento de energia procedente de fuentes renovables
que modifica y deroga las anteriores Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE*°.

Esta Directiva se encuadra en el contexto de un amplio paquete de medidas
legislativas que buscan, entre otros objetivos, reducir las emisiones de GEI, fomentar
medios de transporte mas limpios y cumplir los compromisos de la CMNUCC, el PK y
lo acordado en las COPs més alla de 2012™°.

La Directiva 2009/28/CE busca establecer un marco comun relativo a la produccién
y el decisivo fomento de energia procedente de fuentes renovables. Para ello, cada
Estado miembro tiene fijado un objetivo relativo a la cuota de energia obtenida de
fuentes renovables en el consumo final bruto de energia para 2020.

Un elemento clave de la Directiva, es la aprobacion de Planes de Accion Nacionales
por los Estados miembros donde se determina la cuota de energia procedente de fuentes
renovables consumida por el transporte, la electricidad y la produccion del calor.

Estos Planes ademas, deben tener en cuenta otras medidas como la eficiencia
energética en el consumo final de energia, las modalidades para reformar las normativas
de planificacion y tarificacion y el acceso a las redes de electricidad a favor de energias
generadas a partir de fuentes renovables.

Los Planes contendran también una regulacion sobre el transporte, donde resulta
imprescindible el papel de los Estados miembros en la creacion de infraestructuras
necesarias para generar energia procedente de fuentes renovables, velando por que los
operadores garanticen el transporte y la distribucion de electricidad generada a partir de
dichas fuentes.

Finalmente, se establece un mecanismo de cooperacion entre Estados miembros
donde éstos pueden intercambiar la energia generada a partir de fuentes renovables y

19 Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las
Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE. Diario Oficial n° L 140, de 5 de junio de 2009.

130 La Comision Europea presentd en enero de 2008, el llamado “Paquete legislativo verde” (“Green
legislative package”), formado por un conjunto de Directivas y Decisiones que dotaban de cobertura
legislativa a los “Objetivos 20/20/20”: Comunicacién de la Comision sobre: “Eficiencia energética:
alcanzar el objetivo del 20%”, de 13 de noviembre de 2008.
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desarrollar proyectos comunes relacionados con la produccion de energia eléctrica y
calefaccion procedente de fuentes renovables.

En definitiva, la aprobacion de la Directiva 2009/28/CE supone un reconocimiento
legislativo completo al fijar objetivos vinculantes respaldados por una reorientacion de
la politica europea en materia de infraestructuras energéticas en aras de logar un
crecimiento del sector de las renovables en la Union Europea.

El contexto reglamentario solido y estable para el desarrollo de las energias
renovables en Europa que proporciona la Directiva 2009/28/CE, se complementa con el
mandato de la trasposicion por parte de los Estados miembros a sus respectivas
legislaciones antes de diciembre de 2010.

La presentacion de la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo titulada “Energias renovables: en marcha hacia el objetivo 20207, ha supuesto
uno de los dltimos pasos en aras de reforzar la politica europea de energias
renovables™’.

En ella se refleja una vision de conjunto de la industria y de sus perspectivas hasta
20202, en base a tres informes que examinan:

¢ La financiacidn europea y nacional de las energias renovables.

e Los ultimos avances en el desarrollo del sector.

e El régimen de sostenibilidad de los biocombustibles.

La Comunicacion recoge las perspectivas a corto, medio y largo plazo, en el
desarrollo de las energias renovables en los sectores de la electricidad, calefaccion,
refrigeracion y transporte en la Union Europea y reconoce la necesidad de seguir
invirtiendo en tecnologias avanzadas y reduciendo los costes dadas las ventajas
ambientales que éstas fuentes aportan®®®. Junto a estos aspectos, ahonda en la necesidad
de seguir cumpliendo las politicas del clima y en concreto, el RECDE.

A finales del afio 2012, la Comision present6 al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social, la Comunicacion titulada: “Energia 2020: Estrategia para
una energia competitiva, sostenible y segura”. Donde ademas del reconocimiento de las
metas establecidas en la anterior Comunicacion “Energias renovables: en marcha hacia
el objetivo 2020, se fija una cuota de energia procedente de fuentes renovables en el
sector del transporte de, al menos, el 10% del consumo final de energia en este sector
antes de 2020.

Como hemos visto, la Union Europea ha venido elaborando con el paso de los afios
una politica comunitaria de fuentes renovables de energia habiendo perfeccionado
notablemente el planteamiento de partida de esta politica en estos afios de evolucion.

En la actualidad, la politica de la Union Europa en materia de renovables responde a
una triple circunstancia que en el momento de su nacimiento era practicamente
desconocida. En definitiva, se aboga por el crecimiento y el desarrollo econémicos a la
par que se pretende avanzar rapidamente hacia una energia mas limpia, abundante y
segura. Trata por tanto de compatibilizar competitividad y sostenibilidad, al mismo

151 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre Energias renovables: en
marcha hacia el objetivo 2020, COM(2011) 31 final, de 31 de enero de 2011.

152 Comunicacion de la Comisién sobre Energia 2020: Estrategia para una energia competitiva,
sostenible y segura, COM(2010) 639/3, de 11 de enero de 2011.

153 En referencia a la energfa eélica marina, la energia fotovoltaica, los vehiculos eléctricos y los
biocarburantes de segunda generacion.
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tiempo que incrementa el ahorro y la eficiencia energética a través del uso de las
energias renovables y las acciones de investigacion, desarrollo e innovacion.

La nueva regulacion del sector que alna factores econdmicos y medioambientales,
ha permitido a la Union Europea dotarse de un ambiente seguro que garantizara la
produccion y desarrollo de estas fuentes de energia a medio plazo. En este medio plazo,
a pesar de los esfuerzos financieros que implica, se prevé exista un ahorro considerable
en combustibles fosiles y una mayor eficiencia energética y por tanto, el control de
emisiones de GEI.

Las energias renovables jugaran por tanto, un papel decisivo en la reduccion de
emisiones de GEI, lo que lleva a la Union Europea a tener que aumentar su
productividad en términos de emisiones en la economia (PIB/emisiones) y a utilizar

tecnologias eficientes desde el punto de vista de los costes™*.

% BACHILLER ARAQUE, J., “Energia y Sostenibilidad. El reto europeo del logro de los objetivos
de 20207, Revista Espafiola de Economia Industrial, 2012, p.136.
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CONCLUSIONES

PRIMERA- A lo largo de este trabajo hemos ido viendo cémo el aumento global
de las temperaturas se manifiesta en diferentes impactos que varian en funcion de las
diferentes regiones del Planeta.

En este sentido, los informes cientificos elaborados por el IPCC han transmitido a la
Comunidad Internacional una importante reflexion sobre el peligro que entrafia la
acumulacién de los GEI en la atmosfera, consolidando el problema del cambio
climatico en las agendas internacionales.

La aprobacion de la CMNUCC por 194 ademés de la Unién Europea, supuso el
primer intento de poner de manifiesto como el desarrollo econdmico esté afectando de
manera drastica al sistema climatico del Planeta.

Sin embargo, debieron de transcurrir unos afios hasta que la COP3 adopt6 el primer
Tratado Internacional sobre cambio climatico donde se fijan por primera vez objetivos
cuantificados de reduccion de emisiones y los plazos necesarios para llevarlos a cabo.

El PK establece diferencias entre paises en relacion con los compromisos de
limitacién y reduccién de emisiones con arreglo al principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas. En este sentido resulta necesario que tanto paises
desarrollados como paises en desarrollo atinen todos sus esfuerzos para ello.

La tradicional division entre paises OCDE y paises no OCDE en el seno de la
CMNUCC ha dado paso al surgimiento de nuevos Estados con una gran capacidad para
influir internacionalmente. Hoy en dia se mantiene el peso especifico de los
tradicionales emisores de GEI aunque existen numerosos paises en desarrollo con gran
crecimiento econdmico que superan en emisiones a los anteriores.

Por otro lado, el surgimiento de la doble via de las negociaciones en el plano de la
CMNUCC vy del PK busco la implicacion de los principales emisores que o bien, no
habian ratificado el PK o bien, no habian asumido compromisos de reduccion
contenidos en el mismo, perpetuando la tradicional diferenciacion entre paises
desarrollados emisores y paises en desarrollo no emisores mediante un complejo
sistema de negociacion y de fécil bloqueo.

El escenario futuro de lucha contra el cambio climatico internacional pasa por lograr
una decisiva contribucion tanto de los paises desarrollados tradicionalmente emisores
como de este nuevo grupo de paises emergentes mas alla de las obligaciones impuestas
por el PK.

SEGUNDA- A la vista de la naturaleza juridica programatica de la CMNUCC asi
como la falta concrecion del PK en &mbitos relevantes como el arreglo de controversias
y los posibles incumplimientos de las obligaciones de limitacion y reduccion, podemos
apuntar que ambos instrumentos juridicos resultan una pieza insuficiente para atacar el
problema del cambio climatico internacional con carécter integral.

Por este motivo, la creacion por parte de la CMNUCC y PK de las COPs y las CMPs
en cuanto instrumentos juridicos de impulso y supervision de los anteriores, resulta de
gran importancia.
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En el trascurso de estos dieciocho afios desde la celebracion de la primera COP se
han adoptado cientos de Decisiones de gran trascendencia en el &mbito climatico si
bien, nos encontramos a la espera de la elaboracion a través de la cooperacion
internacional, de un acuerdo con fuerza juridica vinculante para todos los paises en
funcion de sus compromisos y responsabilidades.

Por este motivo nos encontramos en un momento histérico donde el cambio
climatico se presenta como el gran reto ambiental a nivel internacional.

El afio 2013 ha comenzado con la celebracion de la segunda sesion del grupo
especial sobre la Plataforma de Durban, que se prevé decisivo para la adopcion del
nuevo acuerdo internacional que entrara en vigor en el afio 2020.

El futuro inmediato serd decisivo para ver si los pasos dados en las COPs hasta
ahora celebradas han dado el resultado esperado. La celebracion de la Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno sobre Cambio Climatico de 2014, permitira centrar la voluntad
politica en torno al objetivo del 2020 y comprobar si las Partes en el PK van por el buen
camino de la implementacion del calendario previsto en la Cumbre de Doha.

El afio 2014 también coincidira con la elaboracion del QIE IPCC (quinto informe de
evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético),
cuyos resultados influirdn sin duda en la toma de decisiones en el ambito politico y
juridico de la lucha contra el cambio climatico futuro.

TERCERA- Como hemos sefialado anteriormente, el PK obliga al cumplimiento
de los compromisos de limitacion y reduccion de emisiones pero no a los medios
empleados para alcanzarlos. En este sentido, el PK para ayudar a los paises a cumplir
con sus obligaciones ambientales proporciona unos medios de cooperacion
internacional que se aplican subsidiariamente a las politicas y medidas de ambito
nacional que desarrollen en la lucha contra el cambio climatico.

Con caracter general, los mecanismos de flexibilidad son instrumentos de
complicada aplicacion por cuanto intervienen en el mismo ambito, el ordenamiento
juridico internacional y los ordenamientos nacionales de los Estados inversor y receptor.

Maés en particular, los mecanismos basados en proyectos de DL trasladan las
emisiones desde los paises desarrollados hasta los paises en desarrollo, resultando
imprescindible que dichos proyectos combinen de manera armonizada el objetivo
principal de logar un desarrollo sostenible, la reduccién de emisiones de GEI, la
compensacion econdmica y el logro de la externalidad positiva de caracter social en los
paises en desarrollo. Por tanto, la apreciacion de dichos criterios a la hora de llevar a
cabo un proyecto, que corre a cargo de los paises implicados puesto que no existe
control de estos términos por parte de las normas internacionales.

En relacion con el mecanismo de CDE, resulta de gran importancia el esfuerzo que
realicen los paises invirtiendo en tecnologias para el desarrollo limpio compatible con
los nuevos patrones de desarrollo de manera que dichos avances les permitan en el
futuro reducir sus emisiones reservando sus cuotas de emision que en definitiva
redundaran en menores emisiones de GEI.
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Por tanto, vemos cémo los mecanismos de flexibilidad no poseen en si mismos una
respuesta final y completa en la lucha contra el cambio climéatico sino que son una
opcion complementaria y también mejorable, a politicas y acciones que desarrollen los
Estados parte.

Algunas voces se postulan a favor de la modificacion y mejora de los mecanismos
de flexibilidad del PK, sin embargo al margen de que estas reformas se produzcan sera
necesario que los Estados parte implementen en sus respectivos territorios acciones
racionales y transparentes que fomenten la lucha contra el cambio climatico, el
desarrollo sostenible y el equitativo reparto de la riqueza.

CUARTA- En relaciéon con la Unidn Europea, ademas de haber suscrito los
mecanismos de lucha contra el cambio climético regulados en el PK, posee un sistema
de fijacion de limites maximos de derechos de emisién aplicables a las empresas
explotadoras de derechos de emisién en el conjunto de la Unidn Europea.

En la actualidad se encuentra en un periodo de transformacién hacia una economia
de bajas emisiones de carbono que conllevara en un futuro préximo numerosas
oportunidades de caracter economico, social y ambiental.

Estas circunstancias resultardn sumamente beneficiosas si la Union Europea sabe
aprovechar estos retos y a su vez, logra adquirir un papel protagonista en el juego de la
negociacion internacional de la Plataforma de Durban transforméandose en un referente
en la lucha contra el cambio climético internacional.
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