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RESUMEN

El mercado laboral espaiiol, es sin duda, uno de los mas afectados por la crisis
econdmica mundial originada a finales de 2007 y que con gran intensidad esta
golpeando a Espafia. Ante tal coyuntura, la reforma laboral de 2012 nacia ante la
exigencia de acabar con la inestabilidad del empleo que habia colocado a Espaiia con la

tasa de paro mas elevada de toda la Unién Europea.

El presente trabajo trata de poner al lector en un primer momento en situacion,
describiendo las grandes reformas laborales instauradas en nuestro pais desde el
nacimiento del Estatuto de los Trabajadores. Con el propodsito de realizar un completo
andlisis de la reforma laboral del afio 2012, se establecen los grandes problemas
estructurales que viene arrastrando el sistema de relaciones laborales espanol desde hace
décadas. Una vez presentada y desglosada en profundidad, y con la voluntad de exponer
finalmente un juicio objetivo de la misma, se detalla la evolucidén seguida por los

principales indicadores que permiten hacer una valoracion fiable de la reforma laboral.

ABSTRACT

The spanish labour market is without doubt one of the hardest hit by the global
economic crisis which began in the end of 2007 and with great intensity is beating
Spain. At this situation, labour reform of 2012 was born by the requirement to finish
with the instability of employment which had placed to Spain with the highest

unemployment rate in the European Union.

In the first moment, this project tries to put the reader in context, describing the
major labor reforms established in our country since the Workers Statute was born. For

the purpose of making a complete analysis of the labour reform of 2012, it is established



the big structural problems that the spanish system of labour relations come dragging
for decades. Once the labour reform is presented and disaggregated in depth, and with
the intention of explaining an objective judgment of the same one at the end, it is
detailed the evolution followed by the main indicators that allow to do a reliable

assessment of the labour reform.
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1. INTRODUCCION

El dato registrado por la Encuesta de Poblacion Activa en el dltimo trimestre de
2011, con una tasa de paro situada en un 22,85%, doblando a la media europea, ponia
de manifiesto una vez mads, la delicada situacién del mercado de trabajo espafiol, cuyo
impacto en la sociedad era cada vez mds notable y que la crisis econdémica se estaba

ocupando de acentuar.

Ante tal coyuntura, se hacia necesario construir un nuevo marco de relaciones
laborales, tan demandado por determinados grupos sociales, que frenara la destruccién
de empleo y sentara las bases para su creacion de forma estable y con calidad. El Real
Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, introducido por el Partido Popular nada mas comenzar su legislatura, se ha
convertido en el principal elemento medidtico de su mandato, provocando severas
reacciones tanto en grupos sindicalistas como en colectivos de trabajadores,

disconformes con su aplicacion.

El presente trabajo tiene como objetivo llevar a cabo un completo y detallado
andlisis de la reforma laboral realizada en 2012, mostrando las principales novedades
que de ella se extraen y que buscaban acabar con los persistentes problemas
estructurales que padecia el sistema de relaciones laborales espafiol. Ademas, con el fin
de contextualizar la reforma, se realiza una breve descripcién de las modificaciones
fundamentales en la legislatura laboral anteriores a la citada en el periodo transcurrido
desde que se instaurd la democracia asi como la evolucién del mercado laboral tras dos

afos de vigencia de la misma a través de los indicadores laborales mas primordiales.

La importancia de este anélisis recae en abordar de forma clara y sencilla, la que
probablemente sea la reforma espafiola con mayor impacto en la sociedad espafiola
durante el siglo XXI, pretendiendo ser una fuente de informacidn util, principalmente al
colectivo universitario, facilitando una evolucién del mercado de trabajo tras ella.

Ademas se ofrece con anterioridad, una breve referencia historica laboral.
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El siguiente informe esta dispuesto en cuatro partes:

En primer lugar se describen las reformas laborales més destacadas desde que
se instaurd el Estatuto de los Trabajadores en el afio 1980, con especial relevancia a la
llevada a cabo en el afio 2010.

En la segunda parte se analizan los problemas estructurales del mercado de
trabajo que conducen a la reforma laboral del afio 2012 y que habian caracterizado al
mercado de trabajo durante tantos afios.

En tercera instancia se profundiza en la reforma laboral de 2012, detallando
exhaustivamente las novedades mas destacadas que introduce la ley.

En ultimo lugar, se realiza un andlisis de la eficacia de la reforma laboral durante
los mas de dos anos que lleva vigente a través de la evolucion de los principales

indicadores laborales.

Por ultimo, se expone una conclusién en la que presento mi opinién sobre la

efectividad de la misma.
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2. ANTERIORES REFORMAS LABORALES: 1980 - 2006

El 14 de marzo de 1980, con el fin de acabar con el sistema de relaciones
laborales que se habia instaurado durante el Franquismo, cuyas principales
caracteristicas consistian en un importante intervencionismo del sector publico y una
autoridad laboral con un excesivo protagonismo, nace uno de los pilares que junto a la
libertad sindical y al derecho a la huelga forman la estructura de relaciones laborales de
nuestra democracia: el Estatuto de los Trabajadores. En aquel momento, Espafia ya
atesoraba una tasa de paro que superaba el 13%, con més de 2 millones de personas
desempleadas. A partir de entonces, todas las reformas llevadas a cabo aunque cada una
con sus peculiaridades, tienen en comun la busqueda de la reduccién del paro y la

creacion de empleo.

Al llegar a 1984, la tasa de paro se disparé hasta el 20,6%. Ante este aciago dato,
se hizo crucial una reforma que creara la mayor cantidad de puestos de trabajo posibles.
Para ello, la contratacién temporal sin justificacion alguna se erigi6 como elemento
clave a través del contrato temporal de fomento del empleo, inicidndose un proceso de
rotacion y de dualidad en el mercado laboral espaifiol que atin en nuestros dias perdura.
Ademds como novedades destaca la ampliaciéon del plazo para la celebracién del
contrato de practicas hasta los 4 afos después de la obtencién de un titulo profesional, el
aumento hasta los 20 afios en el limite para llevar a cabo el contrato de formacion
suprimiéndose este limite en caso de padecer minusvalia y por dltimo la creacién de
una nueva modalidad de contrato, el de lanzamiento de nueva actividad durante los 3

primeros afios de existencia de una empresa.

Si se analizan los datos sobre contratacion desde que se efectud la reforma hasta
que se realizo la siguiente, en 1994, se observa cdmo se produjo un aumento del 73% en
la contratacion temporal hasta alcanzar una cifra superior a los 4 millones al final de
1994. Tal fue el impulso que tuvo esta modalidad, que incluso la contratacién
indefinida se vio mermada. Aunque se crearon 1.365.000 puestos de trabajo, no se
consiguiod reducir la tasa de paro a causa del gran aumento de poblacién activa que por
aquel entonces se produjo, principalmente por la introduccion de la mujer al mercado

laboral. Ademds, como fruto de la reforma, un nuevo problema surgié: la excesiva
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temporalidad asociada a los elevados costes de despido que se convertird en el elemento

central de la pr6xima reforma, en 1994.

GRAFICO 1.1. Tasa de paro: 1984-1993
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE

Antes, en 1992 y 1993, se elaboraron dos reformas de menor relevancia, la Ley
22/1992, de 30 de julio y la Ley 18/1993 de 3 diciembre, que buscaban el descenso en la
rotacion de contratacion. Para ello en 1992, se reduce la duracién minima del contrato
temporal de fomento de empleo a 12 meses y se restringen las prestaciones por
desempleo por parte del gobierno encabezado por Felipe Gonzdlez endureciendo
ademas las condiciones para su obtencion. En 1993 con el fin de conseguir aumentar la
estabilidad del empleo, se establecen medidas para conseguir una regulacion maés
completa en materia de contratos formativos, se reduce la duracién méxima del contrato
de pricticas a dos afios y se aumenta el limite para llevar a cabo el contrato de
formacion, a partir de entonces denominado contrato de aprendizaje, hasta los 25 afios.
Conjuntamente, se impone la cotizacién por horas a la Seguridad Social y se da una
nueva definicién a la contratacién a tiempo parcial considerando como tal a aquellos

contratos con una jornada laboral inferior a la completa.

Al adentrarnos en 1994, la tasa de paro sufrié un importante repunte alcanzando
el 24,2%, con una cifra que rozaba los 4 millones de desempleados. Ante tal tesitura, el
gobierno socialista se vio obligado a anunciar una nueva reforma laboral, entendida
como la segunda desde la creacion del Estatuto de los Trabajadores, considerada como
la mds importante. Las medidas de mayor relevancia fueron:

- Se suprimié de forma general el contrato de fomento de empleo, con la
finalidad de seguir reduciendo la temporalidad, aunque determinados colectivos, como

los mayores de 45 afios o personas con mds de un afio en el paro siguieron utilizandolo.

4
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- Se modific6 tanto el contrato de aprendizaje como el de practicas para
favorecer la introduccién de la poblacion joven al mercado laboral. Respecto al primero,
se eliminé la necesidad de poseer un titulo como requisito para acceder a él,
estableciendo su uso entre los 16 y los 25 afios con una duracién minima de 6 meses no
pudiendo superar los 3 afios. Sin embargo en el contrato de précticas se establecié como
requerimiento indispensable para su uso la formacion profesional o titulacion
académica. Se fij6 unos limites del 60% para el primer afio y del 75% para el segundo
como cantidad minima de lo que debia percibir un trabajador con un contrato en
practicas respecto de lo que ganaba un trabajador estdndar que realizaba funciones
idénticas.

- Se introdujeron medidas para flexibilizar el derecho al trabajo, en aspectos
como horarios de trabajo, movilidad funcional... y en los despidos.

- A partir de entonces, se eliminé la obligatoriedad de contratacién a través de la
Oficina Nacional de Empleo y se dio legitimidad para hacerlo a las Agencias de

Colocaciéon y Empresas de Trabajo Temporal.

La casi extinciéon del contrato de fomento de empleo no tuvo los resultados
esperados. La supresion de esta modalidad provocé que se impulsaran el resto de
posibilidades de contratacion temporal pasando de casi 6 millones de contratos
temporales en 1994 hasta rebasar los 9 millones en 1997, lo que supuso un crecimiento
del 60,80%. También se produjo un aumento en la contratacién indefinida. Como
resultado del incremento en las dos modalidades, el nimero total de trabajadores en
1997 se situd en una cifra que superaba los 12 millones y se pudo frenar por primera vez
la tendencia que durante afios estaba sufriendo el pais con subidas constante en la tasa

de paro, estableciéndose en el 20,8%.

GRAFICO 1.2. Tasa de paro: 1994-1997
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE
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En 1997, ain cuando la coyuntura econémica era cada vez mas positiva, los dos
grandes problemas que arrastraba Espaifia desde que se instaurd la democracia, y que las
reformas laborales de 1984 y 1994 no habian conseguido solucionar, excesiva
temporalidad asociada a los elevados costes de despido y elevada tasa de paro, seguian
perdurando. Por ello en ese mismo afio, y por primera vez con acuerdo de todas las
organizaciones sindicales y empresariales, el Partido Popular realiz6 la tercera reforma
del Estatuto de los Trabajadores conocida como El Pacto sobre Estabilidad en el
Empleo y que se articulaba en tres grandes apartados: Acuerdo Interconfederal para la
Estabilidad del Empleo, Acuerdo Interconfederal sobre Negociaciéon Colectiva y
Acuerdo sobre Cobertura de Vacios. Para impulsar la contratacién indefinida, se
instaurd una nueva modalidad contractual, que se denominé contrato de fomento de la
contratacién indefinida dirigido especialmente a los grupos madas desfavorecidos en
materia laboral. Entre estos colectivos, se encontraban minusvélidos, jévenes
comprendidos entre 16 y 30 afios, mujeres mayores de 45 afios, parados de larga
duracion y trabajadores con contrato temporal. Junto a la entrada de esta modalidad
contractual, se establecié una indemnizacién de 33 dias por afio trabajado con un limite
de dos anos por despido objetivo. Complementariamente, se eliminé el contrato por
lanzamiento de nueva actividad. Ademads, se delimit6 los supuestos de utilizacién de la
contratacion laboral principalmente en los contratos de obra y eventual por
circunstancias de la produccién y se intent6 favorecer la insercién de los mas jovenes.
Adquirié mayor protagonismo el contrato de relevo, en donde los trabajadores tenian la
oportunidad de reducir su jornada de trabajo asi como su salario siempre y cuando
reunieran unos determinados requisitos especificos. Por dltimo, esta reforma incluyé ya
un mayor protagonismo del convenio colectivo destacando la posibilidad de llevar a

cabo procedimientos de informacién y seguimientos sobre despidos objetivos.

Ligadas a esta reforma, se realizaron dos leyes adicionales, el Real Decreto-ley
15/1998, de 27 de noviembre, en un intento de potenciar la estabilidad laboral y la Ley
55/1999, de 29 de diciembre cuyo aspecto mds destacable fue la posibilidad de creacién
de limites de jornada superior a la general cuando la actividad coyuntural asi lo

precisaba.

Puede afirmarse, que por primera vez una reforma laboral cumplié las

expectativas que de ella se tenian. Si bien los contratos temporales se ampliaron en mas
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de 2 millones hasta 2001, se consiguié frenar la tendencia de crecimiento de la
temporalidad que durante los ultimos 20 afios se estaba produciendo, reduciendo por
primera vez la proporcion de contrataciones temporales sobre el total. Gran mérito del
cambio, la tuvo la evolucién del contrato de fomento de la contratacién indefinida que
en 2001 ya superaba la cifra del millén. La mejora en la situacién econémica espaiiola
se reflej6 también en una notable caida de la tasa de paro, pudiéndose reducir el nimero
de personas desempleadas en mds de 1 millén, disminuyendo la tasa de paro hasta el
10% en 2001, credndose durante la vigencia de la reforma mas de 2 millones y medio de

puestos de trabajo.

GRAFICO 1.3. Tasa de paro: 1998-2001
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE

Asi en 2001, Espafia gozaba de la mejor situacion laboral desde que se instaurd
el Estatuto de los Trabajadores, cuya actividad econémica se encontraba enfocada
principalmente al sector de la construccién. Ese mismo afio, con el fin de continuar en
la misma senda y ampliar en el tiempo las medidas llevadas a cabo en 1997, que tan
buenos resultados estaban cosechando, tuvo lugar la cuarta reforma laboral, que al
contrario que su antecesora, no contd con el acuerdo de todas las partes.

Entre las medidas mds destacadas sobresalia la incentivaciéon del empleo
soportado en bonificaciones a la cotizacién a la Seguridad Social, los intentos de
promover la conversidon de contratos temporales en indefinidos, el abaratamiento en el
coste de despido para los contratos fijos y el encarecimiento de los temporales y las
modificaciones en el régimen juridico del contrato a tiempo parcial.

Se agregaron asimismo una serie de novedades, de las cuales podemos resaltar:

la posibilidad de una distribucién del tiempo de trabajo, finalizando con la rigidez
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anterior, la ampliacion de los grupos que podian acceder al contrato formativo, la
reduccion de la duracion méxima del contrato eventual por circunstancias de la
produccion a doce meses y la creacion del contrato de insercion, otra nueva modalidad
de contratacion temporal, dirigido al personal de las Administraciones publicas con el
proposito de realizar obras o servicios publicos que tuvieran un interés general como

forma de adquirir experiencia laboral.

En 2002 con el Real Decreto-ley 5/2002, de 24 de mayo, conocido como ‘el
decretazo” por parte del gobierno popular, se instaur6 un endurecimiento de las
prestaciones por desempleo y un abaratamiento del despido, cuyas consecuencias se
reflejaron rapidamente en un aumento de la temporalidad laboral. Adyacente a esta
enmienda, se promulgd un compromiso de ocupabilidad en cuanto las personas
receptoras de prestaciones por desempleo tenian la obligacién de buscar empleo asi
como de incrementar su ocupabilidad a través de diferentes mecanismos formativos.
Ambas medidas no contaron con el respaldo social, derivando la situacién en la Huelga
General del 20 de junio como protesta por la pérdida de los derechos de los

desempleados.

En términos absolutos durante esa fase no se consiguié reducir la contratacion
temporal alcanzando en 2005 el dato de 4.316.300 personas bajo esta modalidad,
aunque hay que subrayar que la contratacion indefinida aument6 en més de 1 millén y
medio de personas superando la barrera de los 8 millones. Esto significd, aunque
levemente, una caida de la proporcidn de contratacion temporal. Durante ese periodo, se
produjo un importante aumento en la cantidad de ocupados llegando casi a los 20
millones lo que suponia un aumento de mas de 4 millones en practicamente 4 afios que
se complement6 con una caida en la tasa de paro hasta el 8,6%, por primera vez situada

por debajo del 10% desde 1979, con un total de 1.765.000 desempleados.
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GRAFICO 1.4. Tasa de paro: 2002-2006
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE

Ya en 2006, Espafa disfrutaba de una situacién en términos generales y en
comparacion con su historia mds reciente, bastante favorable. Pero esto no debe ocultar
los grandes desequilibrios que atesordbamos si nos equiparamos con el resto de paises
de la Unién de Europa: la situacion laboral de las mujeres y de los mas jévenes
presentaba unas bajas tasas de ocupacion, la tasa de paro se mantenia ain por encima
de la media europea y existia una excesiva temporalidad asociada a los elevados costes
de despido que no se habia conseguido reducir notablemente a pesar de las reformas
establecidas. Y todo sustentado en un sector econdmico como el de la construccidn.
Ante tal disposicion, en mayo de ese mismo afo, el partido socialista promulgé la

quinta reforma laboral con acuerdo entre gobierno, sindicato y patronal.

La reforma se enfocd principalmente en reducir la temporalidad como
consecuencia de los elevados costes de despido favoreciendo la contratacion indefinida,
en mejorar la eficiencia de la contratacion temporal y proteger del desempleo a
determinados colectivos en concurrencia con la estrategia de Lisboa, plan que se ideo
por la Unién Europea para convertir a Europa en la zona més competitiva del mundo en
2010. Se dictaron medidas a través del Nuevo Programa de Fomento del Empleo en
busca de promulgar la conversion de empleo temporal en fijo, en incitar a la
contratacién indefinida a través de bonificaciones en la nuevas modalidades
contractuales indefinidas  reduciendo tanto las cotizaciones empresariales por
desempleo para los indefinidos como las cotizaciones empresariales al Fondo de
Garantia Social y limitando la utilizaciéon sucesiva de contratos temporales. Estas
medidas tuvieron un cardcter excepcional en cuanto unicamente afectaban a los

contratos realizados con anterioridad al 1 de junio de 2006 y que se transformaran en
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indefinidos antes del 1 de enero de 2007. Adicionalmente, se modificé la regulacién del
contrato de relevo, se elimind el contrato temporal de insercion, y se mejoraron las

Politicas Activas de Empleo y la capacidad del Sistema Nacional de Empleo.

En la misma legislatura, el partido socialista promulgé la Ley 3/2007, de 22 de
marzo por la igualdad efectiva entre sexos. Se introdujeron ciertas novedades como el
derecho de paternidad del padre en 13 dias o en asuntos sobre maternidad, se redujo a 4
meses el tiempo minimo de excedencia voluntaria y se amplio de 1 afio a 2 la

excedencia para el cuidado de familiares.

Resulta una tarea ardua y dificil establecer una sentencia firme entorno a la
reforma elaborada en 2006. La crisis engendrada en 2007, originada en Estados Unidos
con motivo de la crisis financiera de las hipotecas subprime, se extendi6 de forma
mayoritaria por toda la Unién Europea. Espafia ha sido sin duda una de las regiones mas
afectadas por la recesiéon econdémica, como refleja el espectacular crecimiento que
padecid la tasa de paro, precipitdndose desde el 8% registrado a mitad de 2007 hasta el
20% a principios de 2010, en cuyo periodo se destruyeron més de 2 millones de puestos
de trabajo. Esta crisis econdmica mostré de nuevo los graves problemas que en el
mercado de trabajo espafiol ninguna reforma laboral anterior habia conseguido corregir:
un mercado laboral muy poco flexible incapaz de adaptarse a la coyuntura econdémica y

una fuerte segmentacion laboral.

GRAFICO 1.5. Tasa de paro: 2007-2010
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE
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2.1. LA REFORMA LABORAL DE 2010

Ante tal situaciéon el gobierno socialista, en manos de José Luis Rodriguez
Zapatero, se vio obligado a llevar a cabo la sexta reforma laboral, cuyos aspectos mas
novedosos fueron los siguientes:

En relacion a la modalidad contractual, se increment6 el coste de despido de los
temporales de 8 a 12 dias por afio trabajado y se abarat6 el de los indefinidos hasta los
33 dias con un maximo prorrogable de hasta 2 afios con el propdsito de reducir la
proteccion de la que gozaban los segundos y que provocaba que los principales
damnificados por la crisis fueran los trabajadores con un trabajo temporal. Igualmente,
se subvenciond por parte del Fondo de Garantia Social 8 dias de indemnizacién en el
caso de despidos de indefinidos.

Se limité tanto la celebracion consecutiva de contratos temporales como el uso
del contrato por obra y servicio, estableciendo en este ultimo, un limite temporal
maximo de 3 afios con la facultad de prorrogarlo durante 1 afio mds. Sin embargo, se
impusieron las siguientes excepciones en el cumplimiento de los dictimenes previos: se
suprimi6 el limite de 3 afios con 12 meses prorrogables a los proyectos de investigacion
cuyo periodo de ejecucion fuese superior y se excluyd la imposibilidad de celebracion
de contratos temporales de forma continuada cuando se realizardn en Administraciones
Publicas distintas.

De la misma forma, en relacién con lo anterior, se revisé el articulo 15 del
Estatuto de los Trabajadores que imposibilitaba llevar a cabo dos contratos temporales
de forma continuada durante 2 afios en un periodo de 30 meses, ampliando la
normativa: a los contratos firmados por un trabajador en una misma empresa aunque se
tratase de diferentes puestos de trabajo y a la contratacién por parte de empresas
distintas pero que se hallasen integradas en el mismo grupo. En contraposicion, se
excluy6é de la normativa los contratos temporales a causa de programas publicos de
empleo y a aquellos cuya finalidad consistia en la insercion laboral.

Respecto a la posibilidad de extincion del contrato fundado en causas objetivas
por parte del empresario, se modificé tanto el articulo 51 como el 52 del Estatuto de
los Trabajadores, otorgando mds viabilidad en su ejecucion. Para ello, se estableci6 una
nueva version de lo que se entiende como causa econdmica de despido, implantando
como aquella que presenta la empresa cuando sufre pérdidas actuales o previstas o

cuando de forma persistente disminuye su nivel de ingresos y que por lo tanto puede
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afectar a su viabilidad o mermar la capacidad para mantener un determinado nivel de
empleo. La reforma posibilit6 que el empresario llevara a cabo determinadas
recolocaciones dentro de su empresa como fomento del aumento de la empleabilidad de
sus trabajadores y se redujo el periodo de preaviso previsto ante despidos de esta indole
de 30 a 15 dias.

Para impulsar la contratacién indefinida, se ampli6 en diversos colectivos la
posibilidad de tener acceso a esta modalidad contractual: personas cuya edad se
encontrara comprendida entre los 31 y los 44 afios y que al menos hubieran estado
inscritos en alguna oficina de empleo interrumpidamente durante al menos 1 mes
demandando empleo, desempleados que durante los 2 afios precedentes solamente
hayan celebrado contratos temporales y trabajadores a los que se les hayan extinguido
contratos indefinidos durante los 2 afios anteriores a la norma en empresas diferentes a
la que se encontrasen en ese momento. En la misma linea y continuando con el
proposito de potenciaciéon de la contratacion indefinida, se permitié la conversion de
aquellos contratos temporales celebrados hasta el 31 de diciembre de 2010 y de
aquellos con un periodo inferior a 6 meses hasta el 31 de diciembre de 2011.

En esta nueva enmienda, en materia de flexibilidad interna, se ampliaron las
posibilidades de no acatar los acuerdos pactados en convenios colectivos cuando se
dieran los factores imperiosos para que la empresa llevara a cabo modificaciones en su
organizacion que prevengan una evolucidon negativa de la misma o mejore la situacién
actual. Asi se posibilitaron cambios en la distribucién de la jornada de trabajo, en el
horario, en el proceso de remuneracion, en el trabajo a turnos...

Pero por encima de las medidas ya mencionadas, destacé la ampliacion de las
posibilidades de inaplicacién de los acuerdos salariales acordados en convenios
colectivos cuando se diera la situacion de que las perspectivas econémicas de una
empresa pudieran verse dafiadas ante la aplicacién del convenio en materia salarial y
pusiera en cuarentena la posibilidad de mantenimiento del nivel de empleo. Ante tal
situacion, se debia indicar con claridad la nueva retribucién a prestar y la puesta en
marcha de programas que llevaran a cabo la recuperacién salarial.

En esta nueva reforma se aument6 las probabilidades de llevar a cabo
reducciones en la jornada de trabajo y suspensiones temporales de contrato como
alternativa a la extincion del mismo. Para ello, se modificé el articulo 47 del Estatuto de
los Trabajadores introduciendo las siguientes alteraciones: se eliminé el limite en el

namero de trabajadores de la empresa y en la cantidad de afectados cuando se planeara

12



La reforma laboral de 2012. Antecedentes, causas y consecuencias

llevar a cabo una suspension del contrato y se ampli6 el periodo de reduccién de la
jornada de trabajo hasta un minimo del 10% y un méaximo del 70%, con la
obligatoriedad de establecer por parte de la empresa programas formativos que

aumentaran la utilidad y eficiencia de los trabajadores.

Otra de las novedades que introdujo la reforma laboral se centr6 en las
contrataciones bonificadas, cuyo limite se fij6 en el 31 de diciembre de 2011, centrando
todos los esfuerzos en aquellos jévenes que no habian finalizado con éxito el periodo
escolar obligatorio o no dispusieran de algin titulo profesional, siempre y cuando
hubiesen permanecido como minimo durante 12 meses inscritos en cualquier oficina de
empleo dentro de los 18 meses anteriores a los que se produzca la contratacién y en
desempleados con una edad superior a los 45 afios que, como en el caso anterior,
hubieran permanecido como minimo un afo entero inscritos en una oficina de empleo

en el afio y medio anterior a la contratacion.

Por 1ltimo y en vista de los datos de paro juvenil del 43%, propulsados por la
recesion econdmica, se introdujeron nuevas medidas para facilitarles la entrada al
mercado laboral. De forma que se ampli6 la cobertura del contrato de formacién hasta
los 25 afos si la celebracién del mismo se realizaba antes del 31 de diciembre de 2011,
se establecié la novedad del derecho a percibir prestaciones por desempleo en esta
forma contractual y se fij6 en un 100% las bonificaciones en las cuotas empresariales a
la Seguridad Social siempre que se cumpliera con el requisito de que la contratacién
supusiera un incremento de la proporcion de la plantilla fija de la empresa. Respecto a
los contratos en préacticas, el plazo para la celebracién se amplié de los 4 a los 5 afios al

obtener un titulo y de 6 a 7 afios con discapacitados titulados.

Esta reforma, que llegé de forma precipitada como consecuencia de las
circunstancias laborales que se instauraron en el pais y sin acuerdo entre todas las
partes, no cosechd los efectos deseados. La tasa de paro siguié incrementdndose hasta
un valor del 21% y los jévenes comprendidos entre 15 y 24 afios vieron como su

coyuntura no prosper6 alcanzando el 70% de desempleo.

Por ello en 2011, se establecié el Real Decreto-ley 7/2011, de 10 de junio, de

reformas urgentes de la negociacion colectiva cuyos aspectos mds destacables fueron:
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Se establecié que fuese La Comision Paritaria la encargada de mediar en la
negociaciéon en caso de la aparicion de discrepancias cuando se produjeran
modificaciones en las condiciones de trabajo fijadas en acuerdos colectivos. Se
instauraron mecanismos para potenciar la flexibilizacién interna de la empresa como la
posibilidad de, en caso de no llegar a un acuerdo en la negociacién, distribuir de forma
irregular el 5% de la jornada de trabajo. Se alteraron los plazos de tramitacién de la
negociacion del convenio, desde el preaviso para la denuncia, pasando por el plazo de
inicio de la negociacién hasta la fijacion de un periodo maximo para llevarla a cabo. Se
establecid, que en determinados dmbitos, la empresa tuviera prioridad ante convenios

sectoriales.

También en ese mismo afo, se publicé el Real Decreto 10/2011, de 26 de
agosto, cuya finalidad fue la creacién de empleo, sin importar la modalidad, ya que en
tal situacion, era inconcebible impedir la via de la contratacion temporal. Dando marcha
atrds a las medidas establecidas en 2010, y que no tuvieron resultado alguno, se
introdujo una nueva modalidad contractual, la contrataciéon para la formacién y el
aprendizaje que sustituyé a la anterior, fijando un nuevo limite méaximo para su
celebracion hasta los 30 afios y se suspendio la aplicacion del articulo 15 del Estatuto de

los Trabajadores que favorecia la conversion de contratos temporales en fijos.

Tales medidas no consiguieron tampoco alcanzar los objetivos propuestos, como
bien indica la cifra de paro que alcanzé el 22,85%, con més de 5 millones de personas
sin poder disfrutar de un puesto de trabajo y una tasa de paro juvenil que ya duplicaba a

la de la Unién Europea.

Ante tal coyuntura, era preciso una nueva reforma, mas amplia y profunda, del
sistema de relaciones laborales que acabara con los problemas estructurales de los que
adolecia el mercado de trabajo espafiol, que al comenzar 2012 eran practicamente

idénticos a los de hacia 30 afios.
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3. SITUACION LABORAL ANTES DE LA REFORMA LABORAL
DE 2012

El mercado laboral espafiol se caracterizaba al comenzar 2012, segtin datos del
ultimo trimestre de 2011 de la Encuesta de Poblacion Activa, por atesorar una tasa de
paro del 22,5% que duplicaba a la media europea, solamente por debajo de la de Grecia,

y por tener 5.273.600 de personas sin poder disponer de un puesto de trabajo.

Seguiamos manteniendo una elevada temporalidad ligada a la asimetria en los
costes de despido, lo que se traduce en un mercado laboral que se caracteriza por su
dualidad. Una gran parte de los trabajadores, en mayor niimero que en paises como
Francia y Alemania, sufrian las secuelas de la crisis econdmica, expuestos a una mayor
rotaciéon en la contratacién temporal, que en su mayoria eran jovenes, mujeres y
personas sin formacién que ocupaban puestos de trabajos poco productivos como la
agricultura o el turismo que tenian un gran peso en la actividad econdmica y escaso
valor anadido, mientras que el resto, con contratos indefinidos con elevados costes de
despido, disfrutaban de una mayor estabilidad. El fuerte desarrollo de la temporalidad
ha permitido durante toda la historia reciente solucionar las necesidades de flexibilidad
por via externa, a través de regulaciones cuantitativas, en vez de realizarlas mediante
formas de flexibilidad interna. Era tal la rigidez del mercado laboral espafiol, que nos
encontrdbamos a la cabeza de los principales paises de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en 2012. El avance de la flexibilidad
externa, al tolerar ajustes a muy bajo coste, facilita la transmisién de los problemas
surgidos en la actividad econémica al mercado laboral y con ello el cardcter pro-ciclico
asimétrico del empleo espaifiol, con una elasticidad inferior a uno en las expansiones y
mayor que uno en las contracciones. De esta forma, en la medida en que nuestra crisis
estd vinculada principalmente a la caida de un sector productivo con una gran incidencia
en la temporalidad, como es la construccién, la caida en el empleo ha sido mucho

mayor.

Muy vinculado a la temporalidad del mercado laboral espafiol, los trabajadores
con contratacion temporal han recibido a lo largo del tiempo una menor inversion en

formacion, dada la elevada rotacién del colectivo, que ha impedido que mejorasen sus
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destrezas y habilidades, asi como su empleabilidad, impidiendo su adaptaciéon a los

ciclos econémicos.

GRAFICO 2.1. Asimetria evolucion PIB-empleo: 1980-2014
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

La elevada tasa de paro juvenil era quizds el aspecto mds negativo de la
situacion laboral espafola ante las puertas de que se produjese la reforma laboral en
2012. El origen de la situacion de los jovenes comprendidos entre los 16 y los 24 afios
podia encontrarse en una inadecuada formacién y en la falta de adaptacion del sistema
educativo, caracterizado por la existencia de una dualidad entre formacion universitaria

y estudios primarios, a las necesidades del mercado de trabajo.

La negociacioén colectiva se calificaba como insuficiente, con una limitada
representatividad y un porcentaje minoritario de trabajadores cubiertos por los
convenios de empresas. El sistema se caracterizaba por obstaculizar al empresario la
capacidad de mantener un nivel de empleo determinado reajustando los recursos
disponibles de los que disponia, la ultractividad indefinida no pactada bloqueaba un
gran ndmero de convenios y no se permitia adaptar a la empresa a la coyuntura actual
por el bloqueo de determinados convenios de &mbito empresarial, primando la

legitimidad de los convenios superiores.
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Ante esta situacion, se hacia necesario proporcionar un sistema de relaciones
laborales con una mayor eficiencia, diseiiando una dindmica que favoreciera la creacion
de empleo estable y estableciera la competitividad como un elemento esencial.

Para alcanzar este objetivo, se necesitaba conseguir una mayor flexibilidad
laboral sin olvidarse de la seguridad, era necesario disminuir la volatilidad de los
trabajadores ante cambios coyunturales, se debia incentivar a la actividad empresarial,
al emprendimiento y a las nuevas modalidades contractuales, se debia permitir la
compatibilidad de formacién y empleo, basicamente entre los jovenes, y era preciso
establecer politicas activas. Estas consideraciones, junto a otras posibles disposiciones,
las condensa el gobierno espafiol en los siguientes puntos:

1. Es indispensable favorecer la flexibilidad interna en las empresas como medida
alternativa real a la destruccién de empleo.

2. La negociacion colectiva debe actualizarse y progresar para poder aproximarla a las
necesidades especificas de empresas y trabajadores y fomentar el didlogo permanente en
el seno de la empresa.

3. Se hace necesario mejorar tanto la empleabilidad como la eficiencia de los
trabajadores a través de la formacion y la eficacia de la intermediacion laboral.

4. Fomentar la creaciéon de empleo estable y de calidad y principalmente reducir la
dualidad laboral.

5. Combatir el absentismo laboral injustificado.

6. Reforzar los mecanismos de control y prevencion del fraude, de proteccion de los

derechos de los trabajadores y de lucha contra la competencia desleal a las empresas.

4. LA REFORMA LABORAL DE 2012

El Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, se encuentra diseccionado en cinco capitulos y concluye
ademds con numerosas disposiciones adicionales, finales y transitorias. En el Capitulo I
se exponen multiples medidas para fomentar la empleabilidad de los trabajadores
mediante un aprendizaje permanente que les permita desarrollar completamente sus
capacidades profesionales. Por otro lado, se introducen modificaciones en el contrato
para la formacion y el aprendizaje cuyo propdsito consiste en potenciar el empleo
juvenil mediante la supresién de limitaciones injustificadas. El capitulo II incluye
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diversas disposiciones dirigidas a fomentar la contratacion indefinida y la creacién de
empleo, principalmente en aquellos colectivos mds afectados por la situacién
econdmica: los jovenes y las PYMES, que representan practicamente la totalidad del
tejido productivo espafiol. En el capitulo III contiene diversas medidas alternativas al
despido que intentan favorecer la flexibilidad interna, adaptando las condiciones de
trabajo en las empresas a la coyuntura econdémica. El Capitulo IV presenta un conjunto
de preceptos en un intento de favorecer la eficiencia del mercado de trabajo y reducir la
dualidad laboral, que posibilite acabar con la excesiva rotacién y la segmentacion
acusada. Por udltimo el capitulo V, incluye la reforma del régimen juridico sustantivo de
la suspensiéon temporal del contrato, de la reduccién temporal de la jornada y del
despido colectivo en lo relativo a la supresion de la autorizacién administrativa de la

autoridad laboral, obligando a adaptar el tratamiento procesal de dichas instituciones.

4.1. MEDIDAS PARA FAVORECER LA EMPLEABILIDAD DE LOS
TRABAJADORES

4.1.1. Intermediacion laboral

Partiendo de la base de que los Servicios Publicos de Empleo Estatal (SEPE)
han llevado a cabo esfuerzos insuficientes en la gestion del empleo, el articulo 1 dispone
la posibilidad de externalizar sus competencias en materia de intermediacién, de manera
que las empresas de trabajo temporal (ETT), aquellas encargadas de poner a disposicion
de otra empresa de forma temporal a trabajadores contratados por ella, puedan actuar
con exclusividad como agencias de colocaciéon cuando cuenten con la pertinente
autorizacién seguin lo establecido en la normativa 56/2003, de 16 de diciembre. Esta
autorizacion, deberd solicitarse al Servicio Publico de Empleo Estatal, que se concederd
de acuerdo con los requisitos fijados reglamentariamente y que serd valida para todo el
territorio espafiol. Una vez llevada a cabo la solicitud, transcurridos tres meses sin
resolucion alguna, se supondrd estimada. Esta ampliacién en su actividad, obliga a
informar tanto a trabajadores como a clientes mediante el Registro de las Empresas de
Trabajo Temporal en cada uno de los casos si se actia como empresa de trabajo

temporal o como agencia de colocacion.
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4.1.2. Formacion profesional y contratos para la formacion y el aprendizaje

La valoracion del desarrollo de la formacién profesional para el empleo se
considera notable, con un significativo incremento de la participacién de empresas y
trabajadores en las acciones formativas, pero pese al diagndstico, se estima
imprescindible mejorar, proyectdndose la reforma en torno a dos ejes: la formacion

profesional y los contratos para la formacién y el aprendizaje.

En lo referido a la formacion profesional, en primer lugar se modifica el articulo
4.2 b) del Estatuto de los Trabajadores en donde se reconoce el derecho individual a la
promocioén y formacién profesional en el trabajo, incluyéndose la necesaria para su
adaptacién a las modificaciones realizadas en el puesto de trabajo, asi como cualquier
otra que tenga como finalidad obtener una mayor empleabilidad, vinculdndose
directamente la accion formativa a la empresa. En segundo lugar, se introducen algunas
novedades en relacion con el contrato para la formacion y el aprendizaje, cuya finalidad
consiste en alternar la actividad laboral retribuida en una empresa con actividad
formativa, modificdndose algunos aspectos del apartado 2 del articulo 11 y del articulo
23 del Estatuto de los Trabajadores:

- Mientras que la tasa de paro se encuentre por debajo del 15% durante su
vigencia, el limite maximo de edad de 25 afios no opera, y podran celebrarse hasta los
30 afios.

- Se fijan nuevos limites para la duracion de esta modalidad contractual: minimo
1 aflo y maximo 3, con la posibilidad de flexibilizarse, ya que se permite la fijacién de
distintas duraciones en funcidon de las necesidades de la empresa sin que pueda
establecerse una duracién inferior a 6 meses ni superior a 3 afios.

- Ante situaciones legales de suspension temporal como maternidad, paternidad,
incapacidad temporal u otros supuestos, se introduce la posibilidad de interrumpir el
computo de la duracion del contrato.

- Al finalizar la duracién del contrato se impone la opcién de que el trabajador
pueda ser contratado bajo esta misma modalidad por igual o distinta empresa siempre
que la actividad empefada sea distinta a la anteriormente realizada.

- Existe la opcidn de que el trabajador reciba la formacion ligada a este tipo de
contrato en la propia empresa, cuando esta tenga las instalaciones adecuadas para la

realizacion de las correspondientes actividades formativas, sin perjuicio de realizar
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periodos de formacién complementarios en los centros de la Red que se establecen en la
Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio.

- Se regulan los porcentajes maximos de trabajo efectivo, que no podrdn ser
superiores al 75% durante el primer afio y al 85 % durante el segundo y tercer aio de la
jornada méxima legal establecida en el convenio colectivo, alterdndose la parte de la
jornada maxima legal destinada a la formacion que anteriormente era del 25% para toda
la vigencia contractual.

- El trabajador dispondrd de una serie de derechos tales como permisos
necesarios para la realizacion de exdmenes y adaptacion de la jornada de trabajo que le
facilite la asistencia a cursos de formacion profesional.

Ademads se crea una cuenta de formacidn para cada trabajador asociada a su
nimero de afiliacion a la Seguridad Social donde, segtn los criterios seguidos por el
Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, los Servicios Piblicos de Empleo
efectuardn anotaciones sobre la formacién recibida por el trabajador a lo largo de su
carrera profesional. Por ultimo, se reconoce el derecho a los trabajadores con al menos
un afio de antigiiedad en la empresa a disponer de un permiso retribuido de 20 horas
anuales de formacién vinculada al puesto de trabajo, acumulables por un periodo de

hasta 5 afios.

Las empresas, con esta nueva ley, también dispondrdn de determinados derechos
ya que todas ellas, sin importar el tamafio de su plantilla, podran adherirse al programa
de sustitucion de trabajadores en formacion por trabajadores beneficiarios de
prestaciones por desempleo durante el espacio de tiempo que dure la formacion. Asi
mismo, se beneficiardn de determinados incentivos fiscales por la celebracién de esta
modalidad contractual a partir del 12 de febrero de 2012 cuando contraten a
trabajadores desempleados antes del 1 de enero de 2012 inscritos en las oficinas de
empleo 6 transformen esta modalidad en contratos indefinidos, sin importar la fecha en
que se celebraron. Se establece concretamente lo siguiente:

- Reduccién del 100% durante toda la vigencia del contrato para la formacion y
el aprendizaje, incluidas las prorrogas, en las cuotas de los trabajadores a la Seguridad
Social y una reduccién del 100% o del 75%, dependiendo de si el nimero de
trabajadores de la plantilla es inferior a 250 o no, por contingencias de tipo comin o

profesionales en las cuotas empresariales a la Seguridad Social.
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- En la transformacion a indefinidos se deduce en la cuota empresarial a la
Seguridad Social durante tres afios, 1.500 euros anuales. En la situaciéon de que fuese

una mujer, la reduccion se incrementa hasta los 1.800 euros.

Por dltimo, la disposicién final tercera anuncia que, siempre bajo consulta
anterior con los interlocutores sociales, se creard un cheque formaciéon destinado a
financiar el derecho individual a la formacién, en el que la persona en cuestion, podra
canjearlo por la formacién que desee llevar a cabo. Asi mismo, la disposicion transitoria
decimotercera establece que las reducciones en la cuota empresarial a la Seguridad
Social por transformacién en indefinidos de contratos para la formacién y el aprendizaje
se amplia para los contratos celebrados con anterioridad a la entrada en vigor del Real

Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto.

4.2. FOMENTO DE LA CONTRATACION INDEFINIDA Y OTRAS MEDIDAS
PARA FAVORECER LA CREACION DE EMPLEO

En materia de contratacién, las novedades que establece este nuevo Real

Decreto- ley son las siguientes:

4.2.1. Nuevo contrato de trabajo indefinido de apoyo a los emprendedores

Este nuevo contrato, que pretenden sustituir al contrato indefinido ordinario,
tiene la mision de apoyar al empleo joven en empresas de un tamafio menor. Esta nueva
forma contractual se rige por las siguientes reglas:

La empresa deberd de tener no més de 50 empleados y no haber llevado a cabo
decisiones extintivas improcedentes en los seis meses anteriores a su implantacion y se
celebrard a jornada completa y por tiempo indefinido. El periodo de prueba que
establece esta reforma para esta nueva modalidad es de un afio, con lo que se posibilita
la libertad de despido sin necesidad de causa objetiva y sin tener la obligacion de
indemnizar al trabajador durante ese afio, pero se impide su uso cuando cualquier
trabajador haya realizado ya las mismas funciones dentro de la empresa bajo otra
modalidad contractual.

La empresa tendra el derecho de aplicar una serie de deducciones fiscales, entre

las que destacan:
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- Deduccién de 3.000 euros en la cuota integra del Impuesto de Sociedades si
contrata a su primer trabajador a través de esta modalidad, siempre que el trabajador
tenga menos de 30 afios.

- Las empresas, que en el momento que establezcan estos contratos dispongan de
un numero de trabajadores inferior a 50 y tengan desempleados beneficiarios de una
prestacion por desempleo contributiva, se podrdn deducir el 50 % del menor de los
siguientes importes: el importe de la prestacion por desempleo que el trabajador tuviera
pendiente de percibir en el momento de la contratacién o el importe correspondiente a
doce mensualidades de la prestacion por desempleo que tuviera reconocida, debiendo
haber cobrado la prestacion durante al menos tres meses antes de la contratacion y
teniendo la obligacion de entregar a la empresa el certificado emitido por el Servicio
Publico de Empleo Estatal donde haga constar el importe de la prestacion pendiente de
percibir en la fecha prevista de inicio de la relacion laboral Los trabajadores podran
voluntariamente compatibilizar, siempre que hagan la solicitud durante los 15 dias
siguientes a la contratacion, el salario y el 25% de la cuantia de la prestacion por

desempleo reconocida y pendiente de percibir en el momento de la contratacion.

Sin perjuicio de lo anterior, las empresas dispondran de una serie de
bonificaciones en las cuotas empresariales a la Seguridad Social durante 3 afios hasta
alcanzar el 100% de la cuota, al contratar a desempleados inscritos en alguna oficina de
empleo y que estén comprendidos en alguno de los colectivos que se exponen a
continuacion:

- Jovenes entre 16 y 30 afios: 1.000 euros anuales durante el primer afio, 1.100
en el segundo y 1.200 durante el tercer y ultimo afio. Cuando estos contratos se realicen
con mujeres en sectores donde se encuentren menos representadas, las bonificaciones se
incrementardn en 100 euros anuales en cada uno de los 3 afios.

- Mayores de 45 afios y que hubieran estado inscritos en oficinas de empleo al
menos 12 meses en los 18 meses anteriores a la contratacién: 1.300 euros anuales
durante los 3 afios. Si por el contrario los contratos se celebran con mujeres, 1.500 euros

anuales.

Estas deducciones estidn supeditadas a que la empresa cumpla dos requisitos: por

un lado que mantenga al trabajador contratado bajo esta modalidad durante al menos 3
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aflos y que sea capaz de mantener el nivel de empleo durante un aflo desde la

contratacion.

4.2.2. Trabajo a tiempo parcial

El articulo 5 de la presente reforma modifica el articulo 12.4.c) del Estatuto de
los Trabajadores en donde la tradicional prohibicién de realizar horas extraordinarias
voluntarias en los contratos a tiempo parcial desaparece, pudiendo desarrollar las
legalmente previstas en el articulo 35 del Estatuto de los Trabajadores en proporcién a
la jornada pactada y computidndose a efectos de base de cotizacién a la Seguridad
Social. Si bien, la suma de horas ordinarias, extraordinarias y complementarias no

podra en ningin caso superar el limite de trabajo parcial legal pactado.

4.2.3. Trabajo a distancia

Con esta nueva denominacién, antes conocido como trabajo a domicilio,
recogido en el articulo 13 del Estatuto de los Trabajadores, en un intento de dar mayor
regulacién al “teletrabajo”, se define como a aquel trabajo que utiliza de forma
mayoritaria las tecnologias de la informacién para desarrollar de forma regular su
actividad laboral en un lugar elegido por el trabajador alternativo al centro de trabajo de
la empresa. Se establece la obligatoriedad de formalizarlo por escrito cuando se lleve a
cabo, tanto si se establece el acuerdo en el contrato inicial o posteriormente y siempre
ha de ocurrir de forma voluntaria tanto para el trabajador como para el empresario. Los
trabajadores que opten por esta modalidad, dispondran de los mismos derechos que los
que prestan sus servicios en el centro de trabajo de la empresa y en especial de la
retribucién minima establecida conforme a su grupo profesional. Deberdan ser

informados de la existencia de puestos de trabajo presenciales en sus centros de trabajo.

4.2.4. Bonificacion por transformacion de contratos

Las empresas que dispongan de una plantilla inferior a 50 trabajadores y que
transformen contratos en practicas, de relevo y de sustitucién por anticipaciéon de la
edad de jubilacién, y con independencia de la fecha de celebracién, en contratos
indefinidos, tendrdn derecho a una bonificacién en las cuotas empresariales a la
Seguridad Social de 500 euros anuales o bien de 700 euros anuales en el caso de

mujeres durante 3 afios.
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4.3. MEDIDAS PARA FAVORECER LA FLEXIBILIDAD INTERNA COMO
ALTERNATIVA AL DESPIDO

En cuanto a la adaptacion de las condiciones de trabajo ante cambios en las
circunstancias econdmicas, organizativas o de produccién como via de ajuste para evitar

la destruccion de empleo, la reforma laboral introduce las siguientes soluciones:

4.3.1. Sistema de clasificacion profesional

Se modifica el articulo 22 del Estatuto de los Trabajadores, eliminando las
categorias profesionales y estableciendo que la clasificacion profesional se realiza a
través de grupos profesionales, entendiéndose como el que agrupa unitariamente las
aptitudes profesionales, titulaciones y contenido general de la prestacion laboral
garantizando la ausencia de discriminacion tanto directa como indirecta. Este sistema
de clasificacién profesional por medio de grupos profesionales se realizard mediante
negociacion colectiva o en su defecto entre el empresario y los representantes de los
trabajadores y serd tarea conjunta del empresario y de los trabajadores la asignaciéon de
cada trabajador a un grupo profesional. Ademads, se impone mediante la disposicion
adicional novena de la ley un periodo de un afio para que los convenios colectivos

vigentes se adapten a este nuevo régimen juridico.

4.3.2. Distribucion irregular de la jornada de trabajo

Se introduce la novedad de incurrir en una distribucién irregular de la jornada de
trabajo de manera unilateral por parte del empresario si sobre ello nada se dice en la
negociacion colectiva o en defecto de pacto entre este y los representantes de los
trabajadores. La distribucién irregular se fija en el 10% de la jornada de trabajo para
que el trabajador pueda tener derecho a conciliar su vida personal, familiar y laboral.
Segin el nuevo articulo 34.2 del Estatuto de los Trabajadores, el trabajador debe
conocer el dia y la hora de la prestacion de sus servicios con una antelacion minima de

5 dias y se le respetaran los descansos diarios y semanales.
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4.3.3. Movilidad funcional y geografica

Respecto a lo primero, se modifica el articulo 39 del Estatuto de los
Trabajadores en donde queda constancia que la movilidad funcional de un grupo
profesional a otro, tanto de nivel superior como inferior, solamente se permite por
razones técnicas u organizativas que lo justifiquen siempre y cuando el empresario
informe a los representantes de los trabajadores de su decision, sin embargo, cuando se
trate de un cambio de funciones distintas a las pactadas se realizard mediante acuerdo
entre el empresario y el trabajador o en su defecto con lo dispuesto sobre
modificaciones sustanciales de las condiciones del trabajo en el articulo 41 del Estatuto
de los Trabajadores. El trabajador tendrd derecho a ser retribuido por las funciones que
realmente realice, excepto cuando lleve a cabo funciones inferiores a las de su grupo
profesional, situacién en la que se le mantendré el salario correspondiente a su grupo.
Si el asalariado ejecuta funciones superiores a las de su grupo profesional por un
cOmputo superior a los seis meses durante un afio u ocho meses durante dos afios, tendra
la potestad para reclamar el ascenso de grupo profesional, pudiendo incluso llegar ante
la negativa de la empresa, a la jurisdiccion social.

Se anade en esta seccidn la posibilidad por parte del empresario de despedir a un
trabajador por ineptitud en su puesto de trabajo transcurridos dos meses desde que se
produjo la modificacién de su grupo profesional o desde que finalizé la formacién

dirigida a su adaptacion.

El articulo 40 del Estatuto de los Trabajadores, en lo referente a movilidad
geografica se ve alterado con la presente ley, concentrandose las novedades en tres
aspectos: flexibilidad en la definicidn de las causas que posibilitan a las empresas llevar
a cabo la movilidad geogréfica, supresion de intervencioén de la autoridad laboral y
acuerdo con los representantes de los trabajadores para el establecimiento de prioridades
de permanencia de determinados colectivos.

En lo referente al primer escenario, se flexibilizan las causas tanto econdmicas
como técnicas y organizativas que justifican la decisidon de traslado de un trabajador a
un centro de trabajo distinto al que venia realizando sus funciones y que supone un
cambio de residencia. Se consideran tales aquellas relacionadas con la competitividad,
productividad u organizacién técnica o del trabajo. Es tal la amplitud de las causas que

practicamente engloba todas las posibilidades. La movilidad geogréfica ird precedida de
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un periodo de consultas con los representantes de los trabajadores con un periodo
méximo de 15 dias cuando afecte al conjunto del centro de trabajo siempre que éste
ocupe a mas de 5 trabajadores o cuando afecte a determinados umbrales, que tendra
como objetivo evaluar las causas de la decision tomada por el empresario y la bisqueda
de soluciones. Una vez decidido el traslado, el empresario tiene la imposicion de
notificar a los trabajadores afectados asi como a sus representantes la decision con una
antelacion no menor de 30 dias hasta que se haga efectiva. Ante tal decision, el
trabajador podra optar bien por el traslado, recibiendo una compensacién por gastos
incurridos, bien por la extincion del contrato con una indemnizacién de 20 dias por afio
trabajado asi como la compensacién por gastos propios o familiares como consecuencia
de la decision del traslado o por dltimo por la impugnacién ante la ley, que declarara
justificado o injustificado el traslado y que recoge el articulo 40.2 del Estatuto de los
Trabajadores.

Se elimina la capacidad suspensiva que poseia la autoridad laboral, que como se
ha indicado anteriormente, tenia la potestad de entre otros cometidos, de ampliar el
plazo de incorporacién que tenia el trabajador a su nuevo lugar de trabajo y que ahora se
tendrd que conformar con velar por el correcto funcionamiento del periodo de consultas
de acorde a la legalidad.

El ultimo aspecto destacable que introduce la reforma en relacién con esta
disciplina es el derecho preferencial a que trabajadores con discapacidad y siempre que
acrediten la necesidad de recibir un tratamiento de rehabilitacién fuera de su ciudad,
puedan ocupar otro puesto de trabajo del mismo grupo profesional para que les sea mds
accesible dicho tratamiento. Asi mismo, durante el periodo de consultas o a través del
convenio colectivo se podran establecer preferencias de permanencia de determinados
colectivos que puedan tener cargas familiares, mayores de una determinada edad asi
como discapacitados. Los representantes legales tendrdn prioridad de permanencia en

los puestos de trabajo.

4.3.4. Modificacion de las condiciones de trabajo

En primer lugar, en sintonia con lo expuesto en el punto anterior, el articulo 41
del Estatuto de los Trabajadores se adapta a los criterios marcados que justifican la
decision del empresario de modificar las condiciones de trabajo: causas econdémicas,

técnicas y organizativas relacionadas directamente con la competitividad, la
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productividad y la organizacién técnica o del trabajo, desapareciendo los elementos
valorativos de las decisiones e introduciendo la cuantia salarial como concepto revisable
por esta via.

Por otro lado, el articulo 12 del Real Decreto-ley, modifica los criterios legales
de distincién entre modificaciones de cardcter colectivo y de cardcter individual.
Anteriormente, la base consistia en el origen de la condicién a modificar y ahora se basa
en un criterio numérico de trabajadores afectados en relacién con la plantilla de la
empresa. De tal forma que si en un periodo de 90 dias la alteracion de las condiciones
de trabajo afecta al menos a 10 trabajadores en empresas con una plantilla inferior a 100
trabajadores, a el 10% de los trabajadores en aquellas empresas que tienen entre 100 y
300 trabajadores y a 30 trabajadores en empresas con mds de 300, la modificacion
tendra la consideracion de colectiva. Si no se alcanzan estos umbrales, se considerara
como individual.

En las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo de caricter
individual se reduce de 30 a 15 dias el plazo del que dispone el empresario para
notificar a los trabajadores y a sus representantes la fecha de efectividad de entrada de
la modificacién y se incluyen como causas para que el trabajador pueda extinguir el
contrato, la cuantia salarial, el sistema de trabajo y el rendimiento, teniendo derecho el
trabajador a una indemnizacién de 20 dias por aiio de servicio prorratedndose por meses
los periodos inferiores al afio sin la posibilidad de superar los 9 meses. En el caso de
modificaciones de cardcter colectivo, se reduce de 15 a 7 dias el plazo establecido para
la efectividad de la decision notificada por el empresario a los trabajadores una vez

finalizado el periodo de consultas de no mas de 15 dias sin acuerdo.

Por tltimo, la ley establece la consideracion de infraccion administrativa grave a
la modificacion sustancial de las condiciones de trabajo impuesta unilateralmente por el
empresario sin acudir a los procedimientos establecidos en el articulo 41 del Estatuto de

los Trabajadores.

4.3.5. Suspension temporal del contrato o reduccion de la jornada

El nuevo articulo 47.1 del Estatuto de los Trabajadores establece que la
suspension temporal del contrato o la reduccién de la jornada como alternativa al

despido solamente podra producirse cuando concurran causas econdmicas, técnicas,
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organizativas o de produccién. Se establece como causa econdmica aquella que se
ocasiona cuando durante dos trimestres consecutivos los ingresos de cada uno de los
trimestres son menores en comparacion con los mismos trimestres del afio anterior. Se
entiende como causa técnica cuando se produzcan cambios en el &mbito de los medios o
instrumentos de produccidn, causas organizativas cuando se modifique el &mbito de los
sistemas y los métodos de trabajo del personal o en el modo de organizar la produccion,
y por dltimo se entiende como causas productivas cuando se originen cambios en la
demanda o en los servicios que se pretenden colocar en el mercado, encontrdndose
recogidas en el articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores. Se entiende como
reduccion de la jornada laboral la disminucion temporal entre el 10% y el 70% de la
jornada de trabajo computada sobre la base de una jornada diaria, semanal, mensual o
anual, prohibiéndose la realizacién de horas extraordinarias durante el tiempo que dure
la reduccién de la jornada de trabajo. Las suspensiones temporales del contrato suponen
dias completos sin trabajo ni salario, continuados o alternos durante al menos una
jornada ordinaria de trabajo. Ante tal situacién, la empresa promovera acciones
formativas relacionadas con la actividad de los trabajadores afectados cuyo propdsito

consistird en aumentar su empleabilidad asi como su polivalencia.

Junto a lo anterior, se modifica en profundidad el procedimiento a seguir al
llevar a cabo una suspensién temporal o una reduccién de la jornada de trabajo
modificando el papel que desempefiaba la autoridad laboral, suprimiéndose su
autorizacion tras el periodo de consultas entre la empresa y los representantes de los
trabajadores.

El procedimiento se iniciard comunicando a la autoridad laboral la decision
tomada y estableciendo un periodo de consultas con los representante legales de los
trabajadores de forma simultdnea por un periodo no superior a los 15 dias. Los
trabajadores afectados por la decision del empresario, podrdan reclamar ante la
jurisdiccion social de manera individual o en su defecto, de manera colectiva cuando el
nimero de trabajadores afectados por la medida supere los umbrales dispuestos en el
articulo 51.1 del Estatuto de los Trabajadores. La jurisdiccion social declarara la medida
justificada o injustificada, en cuyo caso, el empresario tendrd la obligacién de la
inmediata reanudacién del contrato del trabajo y del pago de los salarios dejados de
percibir por el trabajador hasta la fecha de reanudacién o bien, del abono de las

diferencias que procedan respecto del importe recibido en concepto de prestacion por
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desempleo durante el periodo de suspension. El articulo 16 de la presente reforma
regula la reposicion del derecho a recibir la prestacion por desempleo. Expone que
dispondran del derecho a la reposicion aquellos trabajadores que hayan visto reducida
su jornada de trabajo o hayan sido suspendidos temporalmente de empleo entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre del mismo afio, ambos dias inclusive, cuando el
despido se hubiera producido entre el 12 de febrero de 2012 y el 31 de diciembre de

2013, si bien la reposicion nunca puede superar los 180 dias.

En un intento de fomentar la regulaciéon temporal del empleo en lugar de la
extincién del contrato, se establece una bonificacion del 50% en las cuotas
empresariales a la Seguridad Social en aquellas solicitudes de regulacion de empleo que
se presenten desde el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013 por
contingencias comunes, sin que en ninguin caso la bonificacién por trabajador pueda
superar los 240 dias. El empresario deberd comprometerse a mantener durante al menos
un afio en la empresa a los trabajadores afectados para que sea beneficiario de la misma.
Esta bonificacion, junto a otras que busquen el mismo cometido, no podrdn superar
nunca el 100% de la cuota empresarial a la Seguridad Social. Ademas, las empresas
que hayan extinguido o extingan por despido reconocido o declarado improcedente o
por despido colectivo contratos a los que se les haya aplicado la bonificacion
establecida en este articulo, quedardn excluidas por un periodo de doce meses de la

aplicacion de bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social.

4.3.6. La negociacion colectiva

Se continda con la senda reformista iniciada en anteriores revisiones. Las
principales caracteristicas que se extraen del nuevo proceder en la negociacién colectiva
son las siguientes:

Aumentan las posibilidades de que una empresa pueda desvincularse del
convenio de aplicaciéon de una empresa o de un sector cuando se aleguen causas
econdmicas, técnicas o de produccién en aspectos como: jornada de trabajo, horario,
distribuciéon de tiempo de trabajo, trabajo a turnos, remuneracién, rendimiento,
funciones y mejoras voluntarias de la accion protectora de la Seguridad Social. La
inaplicacion tendrd vigencia hasta la celebracién de un nuevo convenio colectivo y en

ningun caso podrdn incumplirse aspectos relacionados con la discriminacién de género

29



La reforma laboral de 2012. Antecedentes, causas y consecuencias

como consecuencia de la inaplicacion de los aspectos expuestos anteriormente. Se
decreta que cuando no se consiga llegar a un acuerdo durante el periodo de consultas en
un intento de establecer un nuevo convenio colectivo sea en primer lugar la Comision
Paritaria, compuesta por una representacion de las partes negociadoras, la encargada de
establecer los procedimientos adecuados para solucionar de manera efectiva las
discrepancias existentes y en su defecto la Comision Consultiva Nacional de Convenios

Colectivos las que medien para acabar con las diferencias.

Una importante novedad se introduce, recogida en el articulo 86.3 del Estatuto
de los Trabajadores, en cuanto se fija en un afio la duracién de la ultractividad desde que
se produce la denuncia del convenio. Si transcurridos esos dos afios no se acuerda uno

nuevo, perderd la vigencia y se aplicara el convenio inmediatamente superior.

Ademads, por via de modificacion del articulo 84.2 del Estatuto de los
Trabajadores, se da preferencia aplicativa al convenio de &mbito empresarial respecto a
cualquier otro convenio de dmbito sectorial, estatal o autondmico en aspectos recogidos
en el mismo articulo como: salario base y cuantia de complementos salariales,
compensacion de horas extraordinarias, trabajo a turnos, planificacion anual de los

periodos vacacionales y conciliacion de la vida familiar y personal.

Por ultimo, se reduce el contenido minimo que un convenio colectivo debe
aglutinar, suprimiéndose la fijacion de plazos para la negociacion de un nuevo convenio

colectivo, para la adhesion y para llevar a cabo la denuncia pertinente.

4.4. MEDIDAS PARA FAVORECER LA EFICIENCIA DEL MERCADO DE
TRABAJO Y REDUCIR LA DUALIDAD LABORAL

4.4.1. Adelanto del fin de la suspension de la limitacion al encadenamiento de

contratos temporales

El Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, suspendia temporalmente el
articulo 15.5 del Estatuto de los Trabajadores que implicaba que adquirian la condicién
de trabajadores fijos aquellos que hubiesen sido contratados dos o mads veces

temporalmente para el mismo o diferente puesto de trabajo en un misma empresa
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durante mds de 2 afios sin exigencia de ser continuado en un espacio de 30 meses desde
el 31 de septiembre de 2011 hasta el 31 de septiembre 2013. La actual reforma laboral
introduce dos novedades al respecto. Por un lado, reduce en 8 meses el periodo de
aplicacion de la suspension, ahora hasta el 31 de diciembre de 2012. Por otro, se
introduce una disposicion que suprime de su cémputo el plazo que transcurre entre el 31
de agosto de 2011 y el 31 de diciembre de 2012, sin importar si durante ese tiempo se
ha prestado servicio o no, en consecuencia solamente tendrdn validez los periodos de
tiempo que transcurran con anterioridad o posterioridad al plazo estipulado para obtener

la condicién de trabajador fijo.

4.4.2. La extincion del contrato de trabajo

La Ley 3/2012, de 6 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral introduce un buen nimero de novedades en lo referente tanto al despido
colectivo como al despido objetivo, las cudles se van a comentar con detalle a

continuacion.

4.4.2.1. Despido colectivo

Se incluyen cambios significativos en las causas que justifican la utilizacion del
despido colectivo, de forma que se especifica que concurrirdn causas econdmicas
cuando durante tres trimestres consecutivos, el nivel de ingresos ordinarios o ventas de
cada trimestre sea inferior al registrado por el mismo del afio anterior. Por su parte se
entenderd que existen causas organizativas cuando se produzcan cambios en la

organizacion de la produccion.

Respecto a la tramitacién del procedimiento, la autoridad laboral pasa a un
segundo plano, elimindndose la necesidad de autorizacién administrativa para iniciar el
proceso, limitando sus funciones a velar por el buen funcionamiento del periodo de
consultas, pudiendo realizar recomendaciones a ambas partes en busca de una mejor
solucion, suprimiéndose la capacidad que tenia para suspender el proceso. Se entenderd
comenzado el proceso, por lo tanto, con la comunicacion por escrito a los representantes
de los trabajadores del inicio del periodo de consultas, que en ningin caso podra

exceder los 30 dias. Cabe destacar que el periodo de consultas podré ser sustituido por
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mediacién o arbitraje siempre y cuando se llegue a un acuerdo entre el empresario y los
representantes de los trabajadores. Se reduce la documentacion que el empresario debe
aportar para justificar las causas que motivan el despido colectivo al eliminarse la
necesidad de justificar la razonabilidad de la decision. Otro aspecto novedoso
introducido por el articulo 18 de la reforma, consiste en la sustitucién de la obligacién
de presentar entre la documentacidn necesaria el Plan de Acompafiamiento Social en
empresas que realicen despidos colectivos que afecten a mds de 50 trabajadores, que
consistia en un documento donde se detallaban una serie de medidas previstas por la
empresa para intentar evitar los efectos del procedimiento, asi como otras para reducir
las consecuencias para los trabajadores afectados, que favorezcan la continuidad y
viabilidad del proyecto empresarial, por la obligaciéon de instaurar un plan de
recolocacién externa que deberd incluir medidas de formacién y orientacion profesional
para un periodo minimo de 6 meses a través de empresas de recolocacién externa salvo
que se hubieran sometido a un procedimiento concursal. No se exime al empresario de
la obligacion que tiene de prestar la informacion y documentacién necesaria ain cuando

los despidos los haya realizado una empresa que tenga poder sobre él.

Una vez finalizado el periodo de consultas y no habiendo llegado a un acuerdo
con los representantes legales, se procederd a la extincion del contrato, teniendo el
empresario que notificar la decisioén a los trabajadores afectados de forma individual.
Entre la fecha en la que se notifica la apertura del periodo de consultas y la que se
ejecuta el despido, deberd haber un minimo de 30 dias de diferencia. Ante esta decision,
los trabajadores afectados podrdn llevar a cabo reclamaciones siguiendo los cauces

previstos en esta ley.

Ademais se establece la obligacion de realizar aportaciones al Tesoro Publico por
parte de empresas que tengan mds de 500 trabajadores y que realicen despidos
colectivos que afecten a personas con una edad superior a los 50 afios habiendo
obtenido beneficios en los ejercicios econdmicos anteriores a aquel que inicia el

procedimiento.
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4.4.2.2. Despido objetivo

En materia de despido objetivo, regulado en el articulo 52 del Estatuto de los

Trabajadores, se han producido las modificaciones expuestas a continuacion.

En el supuesto de despido objetivo por falta de adaptacion a las modificaciones
técnicas llevadas a cabo en el puesto de trabajo, el empresario tiene la obligacion de
facilitar un curso dirigido a la adaptacion de las modificaciones llevadas a cabo con
anterioridad al despido y que serd considerado como trabajo efectivo al eliminarse la
situacion anterior en la que el contrato de trabajo quedaba en suspension. Se fija un
periodo minimo de 2 meses desde que finaliza el curso de formacién y adaptacion hasta

que se pueda acometer la extincidn del contrato por parte del empresario.

En relacién con el despido a causa de la falta de asistencia al puesto de trabajo,
se elimina el indice anterior de absentismo de la plantilla, fijado en el 2,5%,
calculdndose a partir de ahora el porcentaje de falta de asistencias de forma individual
para cada trabajador. Para ello, se regula un nuevo umbral, estableciendo que cuando se
incurra durante un periodo anual, en un 20% de faltas justificadas pero intermitentes de
las jornadas hébiles en dos meses seguidos o en un 25% en 4 meses discontinuos, el
empresario podrd optar por la extincién del contrato. Siguen no computidndose como
faltas de asistencia ausencias relacionadas con la maternidad, paternidad o la huelga,

afiadiéndose como novedad las debidas al tratamiento de cancer o enfermedad grave.

Si el despido es declarado improcedente, el empresario tendrd el derecho a
elegir entre una de las siguientes alternativas, salvo que entre los afectados se
encuentren representantes legales de los trabajadores o delegados sindicales, en cuyo
caso serdn ellos los que tomen la decision al poseer la potestad para ello: readmitir en
un plazo de 5 dias, desde la notificacion de la sentencia, al trabajador, teniendo derecho
este ultimo a percibir los salarios de tramitaciéon cuya finalidad es compensar al
trabajador por la remuneracién dejada de percibir desde la fecha de despido hasta la
declaracion de la sentencia o en su defecto, indemnizar al trabajador. La actual reforma
laboral reduce las indemnizaciones por despido improcedente en aquellos contratos
suscritos a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley, de 45 dias por afio

trabajado con un limite de 42 mensualidades a, de forma generalizada, 33 dias por afio
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trabajado con un tope de 24 mensualidades. El pago de la indemnizacién supondra la
extincién del contrato, que se entenderd producida en la fecha del cese efectivo del

trabajo.

En caso de que los contratos se hubieran celebrado con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de la reforma, la cuantia a indemnizar se calculard siguiendo un doble
régimen seguin lo dispuesto en la disposicion transitoria quinta y sexta: 45 dias de
salario por afio trabajado por el tiempo de prestacion de servicios anterior a 12 de
febrero de 2012, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, y
33 dias de salario por afio trabajado por el tiempo de prestacion de servicios posterior a
la fecha indicada, con la misma posibilidad de prorratear por meses los periodos
inferiores al afo. El importe resultante no podra exceder a los 720 dias de salario salvo
que del cdlculo de la indemnizacién por el periodo anterior a 12 de febrero de 2012, se
computase un nimero de dias superior, en cuyo caso se aplicard esté como importe
méximo de indemnizacién, sin que en ninguin caso pueda ser superior a las 42

mensualidades.

Gracias a la reforma, el Fondo de Garantia Social ve reducida la obligaciéon que
tenia de prestar el 40% del importe de la indemnizacién a los trabajadores despedidos
por las causas recogidas tanto en el articulo 51 como 52 del Estatuto de los
Trabajadores, que equivalia a 20 dias de salario por afio de servicio prorratedndose por
meses los periodos inferiores a un afio, en empresas de menos de 25 trabajadores. Tras
la reforma, se encargan solamente de una parte equivalente a 8 dias de salario por afio
de servicio, con la posibilidad de prorratearse por meses los periodos inferiores a un
afo. En ningin caso el Fondo de Garantia Social prestard indemnizacién alguna cuando

la extincién contractual se declare improcedente.

4.5. MODIFICACIONES EN LA LEY REGULADORA DE LA JURISDICCION
SOCIAL

Las modificaciones llevadas a cabo en la legislacion laboral requieren de la
correlativa modificacién en la Ley reguladora de la jurisdicciéon social (LRJS) para

poder adaptar el tratamiento procesal de dichas instituciones.
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4.5.1. Jurisdiccion y competencia

Se adecuan diferentes cuestiones relacionadas con el despido colectivo, la
reduccion de la jornada laboral y la suspension temporal laboral, en cuanto se suprime
la autorizacién administrativa de la autoridad laboral en los procedimientos de
regulacién de empleo. Asi mismo, este precepto fija que las Salas de lo Social de los
Tribunales Superior de Justicia y la Sala de los Social de la Audiencia Nacional sean
competentes en Unica instancia en los procesos de despido colectivo impugnados por los
representantes de los trabajadores de conformidad con lo previsto cuando extiendan sus

efectos a un dmbito territorial superior al de la Comunidad Auténoma.

Se modifica el articulo 43.4 de la Ley reguladora de la jurisdiccidn social, en la
cual se establecen como inhdbiles las actuaciones judiciales durante los dias del mes de
agosto salvo para aquellas relacionadas con despidos, extinciones de contrato,
modificaciones de las condiciones de trabajo, suspensiones de contrato, reducciones de
la jornada de trabajo y movilidad geografica entre otros asuntos.

A los procesos judiciales exentos del requisito de mediaciéon o conciliacién
reguladas en el articulo 64.1 de la Ley reguladora de la jurisdiccion social se afiaden dos
excepciones mds en esta nueva ley:

- Procesos relacionados con la impugnacion del despido colectivo por los
representantes legales de los trabajadores.

- Procesos relativos con la reducciéon de la jornada laboral o la suspensién

temporal de la relacion contractual por causas econdmicas, técnicas o de produccion.

4.5.2. Nueva modalidad procesal por despido objetivo

La nueva modalidad procesal se aplicard a los despidos colectivos con
posterioridad a 12 de febrero de 2012, cuando se produce la entrada en vigor del Real
Decreto- ley segun lo dispuesto en la disposicion transitoria undécima. El nuevo articulo
110.1 de la Ley reguladora de la jurisdiccidon social normaliza la posibilidad por parte
del empresario de anticipar su eleccion entre readmitir o indemnizar al trabajador en el
acto de juicio, lo cual serd de suma importancia, ya que a la hora de interponer recurso
ante el Tribunal Superior de Justicia, durante la tramitacion del mismo, no serd posible
readmitir al trabajador al considerarle despedido, en situacién de desempleo desde la

fecha del despido.

35



La reforma laboral de 2012. Antecedentes, causas y consecuencias

El articulo 124, despidos colectivos por causas econdmicas, organizativas,
técnicas o de produccion o derivadas de fuerza mayor de la Ley reguladora de la
jurisdiccidn social se ve alterado en profundidad, estableciendo una nueva modalidad de
despido procesal, cuya regulacion se concreta en los siguientes puntos:

Dispondrén de la potestad para impugnar despidos colectivos basados en causas
econdmicas, técnicas o de produccién los representantes legales o sindicales de los
trabajadores cuando se presenten las siguientes causas:

i) que no confluya la causa legal establecida por el empresario en la
comunicacion escrita.

i1) que no se haya respetado los articulos 51.2 y 51.7 del Estatuto de los
Trabajadores.

iii) que la extincidn del contrato se haya realizado con fraude, dolo, coaccién o

abuso de poder.

La demanda deberd presentarse en un plazo midximo de 20 dias desde que se
notifica la decisién de despido colectivo a los representantes legales sin necesidad de
agotar ninguna de las formas de evitacion del proceso. Se introduce la novedad de que,
en caso de que se hubiese llegado a un acuerdo en el periodo de consultas, también se
pueda dirigir la demanda contra los firmantes del mismo. El procedimiento gozard de
preferencia absoluta y serdn los Tribunales Superiores de Justicia y la Audiencia
Nacional respectivamente, los tribunales competentes dependiendo de si los efectos se
extienden a un ambito territorial no superior a una comunidad auténoma o superior a
esta.

Una vez presentada la demanda, y admitida a tramite, en un plazo de 5 dias el
empresario deberd hacer llegar al secretario judicial la documentacion requerida,
preferentemente en soporte informatico. El juicio se celebrard en una unica
convocatoria dentro de los 15 dias posteriores a la tramitacion de la demanda y se
dictard sentencia en los 5 dias siguiente a la celebracion del juicio. La sentencia
declarard la extincién contractual:

i) ajustada a derecho cuando el empresario conforme a lo dispuesto en los
articulos 51.2 y 51.7 del Estatuto de los Trabajadores, demuestre la existencia de la
causa legal del despido.

ii) no ajustada a derecho cuando no sea posible evidenciar la causa legal del

despido.
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iii) nula por diversas razones: no obedecer lo dispuesto en los articulos 51.2 y
51.7 del Estatuto de los Trabajadores, no conseguir autorizacion judicial del juez del
concurso, vulnerar derechos fundamentales y libertades publicas o cuando la decision se

produzca con fraude, dolo, coaccién o abuso de poder.

Los trabajadores, sin perjuicio de lo dispuesto con anterioridad, podran llevar a
cabo impugnaciones de forma individual ante despidos colectivos, a través de los
Juzgados de lo Social cuyos aspectos mas destacados son los siguientes:

Posibilidad de demandar a trabajadores e incluso, siempre que cuenten con su
beneplédcito, a los representantes legales, cuando la razén del conflicto sea los
privilegios de los que gozan algunos.

Una vez llevada a cabo la impugnacién individual, si los representantes legales
deciden interponer también demanda contra el empresario, el proceso individual se
suspenderd de forma temporal hasta el fallo del proceso llevado a cabo por los
representantes legales. La sentencia podré declararse nula cuando nos encontremos ante
las siguientes circunstancias:

i) se den las causas establecidas en el articulo 122. 2 de la Ley reguladora de la
jurisdiccién social.

i1) no se respete lo dispuesto en los articulos 51.2 y 51.7 del Estatuto de los
Trabajadores.

iii) no se consiga la autorizacién del juez del concurso.

iv) no se respeten las prioridades de permanencia establecidas en los convenios
colectivos, en los acuerdos establecidos durante el periodo de consulta o en otras

disposiciones o leyes.

4.5.3. Medios de impugnacion y sentencias

En lo referente a lo primero, el nuevo articulo 191.2 regulador de la jurisdiccion
social establece que no existe recurso de suplicacién ante resoluciones dictadas por los
Juzgados de lo Social en materia de: movilidad geogréfica y funcional, modificaciones
sustanciales en las condiciones de trabajo, impugnaciones por despido o extincién de

contrato salvo en los procesos llevados a cabo por los representantes de los trabajadores.
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Por ultimo, se dicta la posibilidad de que en atencién a los dafios que se derivan
de la readmision irregular o de la no readmision de los trabajadores, estos puedan recibir
una indemnizacién complementaria no mayor de 15 dias por afo trabajado con un

maximo de 12 mensualidades prorrateandose los periodos de tiempo inferiores a un afio.

S. PRINCIPALES RESULTADOS

El principal objetivo de la reforma laboral consistia en reducir la tasa de paro y
construir las bases que impulsaran la creacién de empleo estable, como principal
inconveniente a la hora de impulsar la actividad econémica que permitiese abandonar
la actual coyuntura. Sin embargo, los resultados obtenidos no han sido los que el

gobierno popular preveia. Este es el saldo de dos afios de la reforma laboral:

5.1. DESEMPLEQO

Si bien, aunque desde el ultimo trimestre de 2011 hasta el primer trimestre de
2013 el nimero de desempleados se incrementd, llegando incluso a superar la
inquietante barrera de los 6 millones, y que desde entonces se estd produciendo un leve
descenso situdndose en 5.622.900 en el segundo trimestre de 2014, haciendo un andlisis
completo de todo el periodo considerado, desde que se puso en marcha la reforma a
principios de 2012 hasta el ultimo dato publicado por el Instituto Nacional de

Estadistica, la tasa de paro se ha ampliado desde el 22,56% al 24,47%.

En este contexto, haciendo un parangén entre sexos, la tasa masculina ha sufrido
un aumento muy acusado en los ultimos afos, alcanzando a la tasa de paro femenina
durante el primer trimestre de 2012, elimindndose la brecha que existia antes de la
crisis, cuando la tasa de paro femenina duplicaba a la masculina, como bien reflejan los
siguientes datos. En 2008 antes de estallar la crisis, la tasa de paro masculina se situaba
en el 7,9% pasando al 23,70% en la mitad de 2014, lo que supone un aumento de casi
16 puntos porcentuales en poco més de 6 afios. Algo parecido ocurre con la tasa de paro
femenina, aunque de un modo mucho maés ligero, situdndose en un 25,38% en estos
momentos.

A partir del primer trimestre de 2013 se esta observando una nueva brecha en el
mercado laboral en cuestion de género.
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GRAFICO 5.1. Tasa de paro por género: 2010-2014
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE

Las cifras siguen mostrando una gran preocupacion ante los menores de 25 afios
y la poblacién cercana a jubilarse. Los mds jovenes han sido los més afectados, como
demuestra la tasa de paro, que anteriormente a la crisis se situaba en el 17,75% y
actualmente supera el 50%. Aunque la reforma, cuyo uno de sus principales aspectos
estaba enfocado a apoyar a este colectivo, ha conseguido reducir la sangria que desde
2008 a 2012 se estaba produciendo, estabilizdandola, no ha podido reducirla, colocando a
Espaiia como el segundo pais con la tasa de paro juvenil mas elevada, solo superados

por Grecia y triplicando practicamente la de la media de la Unién Europea.

GRAFICO 5.2. Tasa de paro por grupos de edad: 2009-2014
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE
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Los parados de larga duracion, aquellos que llevan mas de dos afios como
desempleados, en consonancia con los resultados expuestos hasta el momento, también
han aumentado. En concreto, en el momento de instaurar la reforma a principios de
2012, la tasa de paro se situaba en el 27,1% vy actualmente se encuentra en el 43,0 %.
Algo muy similar ocurre con la evolucion seguida por los parados que llevan sin empleo
durante un periodo superior al afio, con una cifra ubicada actualmente en el 62,5%. Esta
evolucién negativa de los indicadores de desempleo se ve refrendada por la evoluciéon

en el nimero de parados registrados en los Servicios Publicos de Empleo.

GRAFICO 5.3. Evolucién niimero de parados registrados: 2008-2014
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del SEPE

5.1.1. Empleo asalariado

Se ha erigido como el colectivo més afectado por la actual coyuntura econémica
y que la reforma laboral no ha conseguido paliar. Antes de que la crisis afectara a
nuestro pais, se computaban casi 14 millones de asalariados privados. A principios de
2012, justo antes de la puesta en marcha de la reforma, ya se habian destruido
aproximadamente 2 millones de puestos de trabajo en este colectivo lo que en ese
momento situaba la cifra por debajo de los 12 millones de ocupados. Durante estos mds
de dos afios en los que la reforma laboral ha tenido vigencia, no se ha conseguido
revertir la situacién, ya que a lo largo de 2012 se destruyeron 487.900 empleos, si bien

parece que durante 2013 se ha conseguido reducir la intensidad de la pérdida. Atin con
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todo, la dltima cifra publicada por el Instituto Nacional de Estadistica sigue reflejando

un dato alarmante, con una cifra alrededor de los 11 millones de ocupados.

Si nos centramos en la modalidad asalariada publica, a pesar de la recesion que
comenzo a principios de 2008, en un primer momento este colectivo vio como
aumentaba el nimero de ocupaciones hasta el tercer trimestre de 2011, superando la
barrera de los 3 millones. A partir de entonces, y a causa de la racionalidad impuesta
por el gobierno, se ha producido una destruccién del empleo publico cuyo dltimo dato
conocido es de algo més de 2 millones y medio lo que equivale a una disminucion del

11,40%.

5.1.2. Empleo auténomo

El empleo auténomo ha seguido una senda mucho més favorable que la de los
asalariados tras la reforma. Si desde el afio 2006 el nimero de afiliaciones a la
Seguridad Social se estaba reduciendo afio tras afo, situdndonos a finales de 2011, en
1.947.654 personas, lo que se traduce en un 10,36% menos, la reforma ha provocado la
detencién de esa hemorragia, provocando un incremento de 35.656 personas. Estos
resultados hay que contextualizarlos ante la distribucion existente en Espafa entre
autéonomos sin empleados o trabajadores independientes y empleadores, ya que
solamente el 30% corresponden a estos ultimos, siendo los grandes beneficiarios de la

nueva legislacion.

5.2. OCUPACION

Segin los datos de la Encuesta de Poblaciéon Activa (INE), la poblacion
ocupada ha descendido desde el ultimo trimestre de 2011, que se situaba en 18.153.000
personas hasta los 17.353.000 en el segundo trimestre de 2014 lo que supone una
reduccién de 800.000 personas, alrededor de un 4,6% menos. La caida es més acusada
en el sexo masculino que pasa de 9.980.300 a 9.441.000 durante este periodo, que se
traduce en un descenso del 5,71%. En el caso femenino, se ha reducido en 260.700

personas.
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GRAFICO 5.4. Poblacién ocupada por sexo: 2010-2014
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

5.2.1. Calidad del empleo

Los efectos de la crisis no solamente han afectado cuantitativamente al mercado

laboral, sino que van mds alld, dafiando a la calidad de las condiciones del trabajo de los

que aun lo conservan. Los aumentos en la contratacion temporal que se vienen

produciendo cuando existe algin pequefo incremento en el empleo sigue siendo uno de

los principales problemas de nuestro sistema de relaciones laborales, que esta reforma

no ha conseguido atajar, situdndonos a la cabeza de Europa en temporalidad, solamente

superados por Polonia, con una tasa establecida en el ultimo trimestre de 2013 del

23,7%, casi 14 puntos por encima de la media de la Unién Europea.

GRAFICO 5.5. Tasa de temporalidad en Espaiia y Unién Europea (28): 2010-2014
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE
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5.3. MODALIDAD DE CONTRATACION

El Servicio Publico de Empleo Estatal publica de forma periddica el nimero de
contrataciones desagregadas segun la variedad de contrato, de la que podemos obtener
las siguientes conclusiones:

La totalidad de la modalidad indefinida acumulada ha aumentado de 1.110.346
contrataciones en el periodo febrero 2012 — enero 2013 a 1.132.706 a lo largo de 2013
lo que equivale a un incremento de aproximadamente del 2%. Sin embargo esta
modalidad contractual sigue teniendo el mismo peso respecto del total de
contrataciones, concretamente del 7,8%. Esto se produce como consecuencia de la
introduccién del contrato para emprendedores que, a lo largo de 2013, casi dos afios
después de su andadura se sitia en un 12,3% del total de las contrataciones indefinidas
(en su implantacién correspondia al 17,9%), y de la desapariciéon del contrato para
fomentar la contratacién indefinida que desde entonces se integra en la contratacion

indefinida ordinaria.

Por su parte la contratacion temporal transcurre de 12.721.864 a lo largo de 2012
a los 13.817.329 en 2013 lo que significa un incremento del 8,6%. Tanto la modalidad
contratacion eventual circunstancial de la producciéon como la denominada obra y
servicios han visto como se han elevado durante 2013 en un 7,47% y 10,15%
respectivamente. Algo similar ocurre con el de formacion y el de practicas cuyo auge se
traduce en un aumento del 75,1% y del 16,33%. Por su parte se ven debilitados durante
este periodo, los contratos de interinidad en un 3,93%, los de relevo en un 94% y tanto
los de sustitucién por jubilacién (76,21%) como los de jubilacién parcial (52,76%).
También se ha producido una disminucién en la conversion de contratos temporales en

indefinidos de un 0,5%, concretamente de 401.161 en 2012 a 399.008 en 2013.

Si nos centramos en las personas con discapacidad, haciendo una distincién
entre fijos y temporales, se observa que en el caso de la contrataciéon temporal han
aumentado de 14.946 a 16.383, un 9,6% mas. En contraste, disminuye la modalidad fija

en un 4,7%.

43



La reforma laboral de 2012. Antecedentes, causas y consecuencias

5.4. EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO

Las estadisticas del Ministerio de Empleo y Seguridad Social muestran un
aumento de las empresas afectadas por expedientes de regulacién de empleo en el afio
2010, en 2011, con un aumento del 22,68% respecto al afio anterior, y en 2012,
situdndose en una cifra de 27.570 empresas afectadas lo que equivale a un aumento del
62,08% respecto a 2011. Algo muy similar ocurre con el nimero de trabajadores
afectados, que sigue la misma pauta que la de las empresas, con un aumento del 54,7 %
en 2012. El despido colectivo era la principal causa de los procedimientos,
incrementdndose un 37,1% en el afio anterior a la reforma, por solamente un 24,2% las

medidas temporales de regulacién de empleo.

Sin embargo en 2013, tras la reforma, se produce una reduccién tanto del
nimero de empresas como el de trabajadores afectados. Concretamente se reduce en un
23% si atendemos a las empresas afectadas y en un 21,38% en relacion a los
trabajadores. Esta mejoria provoca que se reduzcan en un 18,3% el nimero de despidos
colectivos y que se incremente en un 40% las medidas alternativas al despido, en la que
se viene minorando la cantidad de suspensiones temporales ante el aumento de las
reducciones de la jornada laboral. La gran mayoria de los casos son como consecuencia

de la nueva definicion otorgada a la aplicacién de causas econdmicas.

Del total de procedimientos llevados a cabo, la proporcién entre pactados y no
pactados sigue una trayectoria estable a lo largo del periodo 2010 - 2013, en torno a un
90% del total corresponde a los primeros, y el restante 10% para los segundos.

Ademds de estas alternativas, una parte de las empresas espaifiolas,
concretamente el 70%, han incurrido en otras opciones de flexibilizacién interna como
la moderaciéon salarial. Sin embargo al no realizarse estos procesos de forma
consensuada en su totalidad, se ha producido un fuerte desequilibrio en el sistema de
relaciones laborales espafiol a favor del empresario, traduciéndose en un incremento de
la conflictividad laboral, como demuestra el aumento interanual del 91,22% en el

nimero de huelgas que se produjo en 2013.
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GRAFICO 5.6. Trabajadores afectados por ERES: 2009-2014
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE

5.5. COMPETITIVIDAD, COSTES LABORALES, DEVALUACION SALARIAL
Y BONIFICACIONES

La rebaja en los costes laboral unitarios puesta en marcha por el actual gobierno
como mecanismo para potenciar la mejorar competitiva del pais frente a la Unién
Europea a través del precio de nuestras exportaciones, ha tenido su impacto positivo en
un primer momento, pero el ultimo informe de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) pone de manifiesto los limites en la mejora competitiva
a través de la moderacion salarial e instaura a que sean las reformas estructurales las que

se conviertan en el principal motor del impulso competitivo espafiol.

Aunque anteriormente, ya en 2010, se habia incurrido en una reduccién de
costes laborales, la reforma ha impulsado esta tendencia. Asi en 2012, los costes
laborales unitarios disminuyeron en un 3,4%, estableciendo unos registros por primera
vez inferiores a los cosechados en 2007 mientras que en la Eurozona se incrementaron
en un 1,7%. Igualmente en 2013, se han vuelto a ampliar en la zona euro, en esta
ocasiéon en un 1,2% y el gobierno espafiol ha seguido manteniendo su propdsito,
disminuyéndolos en un 1,6%. En lo que llevamos de 2014 se sigue conservando la

misma tendencia.
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Esta reduccién junto con el aumento del 2,1% en la productividad durante el afo
2012, ha provocado que Espafia tenga uno de los mayores crecimientos en
competitividad, como bien refleja el Indice de Competitividad Global elaborado
anualmente por el Foro Econémico Mundial que nos ha permitido escalar algunos

puestos en la zona euro, si bien, no hay que ignorar en la tesitura de donde procediamos.

Segun los datos facilitados por el Instituto Nacional de Empleo y El Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, que establecen una muestra fiable de la actual situacién
salarial, y que repercute en gran medida en los costes laborales, muestran como los
acuerdos pactados para llevar a cabo aumentos salariales desde 2008 a 2010 y teniendo
en consideracion la tasa de inflacion y la revision a posteriori que de ellos se hace, se
traducian en incrementos en el poder adquisitivo de los espafioles. A partir de entonces,
ha venido reduciéndose. Asi en 2011, se fijé en un 2%, en el 2012 en un 1% y en 2013
fue de un 0,6%. Al comparar estos incrementos salariales, que si bien con la revisién
realizada a posteriori se modifican ligeramente, con la tasa de inflacion del pais en cada

afo, el poder adquisitivo de los espafioles viene aminorandose desde entonces.

La moderacion salarial impuesta también se evidencia en la modificacién de una
de las peculiaridades més destacables del mercado de trabajo espafiol. Desde 2005, los
convenios colectivos de dmbito sectorial o autonémico fijaban revisiones salariales por
encima de los de empresa. Esta tendencia que perdur6 durante 7 afios, finaliz6 en 2012.
Desde entonces, los convenios de dambito superior han venido pactando revisiones
salariales mas reducidas que los convenios de empresa. Asi por ejemplo, en 2012,
mientras que los convenios de empresa fijaron un incremento salarial de 1,62 una vez

revisado, los sectoriales lo hicieron de 1,43.

Todas las empresas no han llevado a cabo la moderacion salarial de igual forma.
Si centramos el estudio en el nimero de trabajadores que posee cada una, se observa
como las empresas medianas, aquellas con una plantilla de 50 a 199 trabajadores, son
las unicas que anteriormente a la reforma habian realizado procesos de moderacién
salarial por lo que desde que se puso en marcha, han incurrido en reducciones salariales
mucho maés leves. Al contrario, las empresas pequefias, de 1 a 49 trabajadores y las
grandes, con mds de 200 empleados, al no haber llevado moderaciones salariales con

anterioridad, han establecido reducciones mucho mas acusadas.
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Tabla 5.1. Evolucion de los salarios en la negociacion colectiva y el poder adquisitivo:

2008-2013

Inicial Revisado Referencia IPC IPC media anual ~ Negociada Real
3,6 3,6 2,0 4,1 1,6 -0,5
2,3 2,2 2,0 -0,3 0,3 2,5
1,5 2,2 1,0 1,8 0,5 0,4
2,0 1,3 1,5 32 0,5 -0,9
1,0 1,2 0,5 24 0,5 -1,2
0,6 - 0,6 1.4 0,0 -

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

También se han producido diferencias entre los ajustes llevados a cabo por las
Comunidades Auténomas. Asi Andalucia, Extremadura, Madrid y Navarra han sido las
que han llevado ajustes mds intensos en los costes laborales por trabajador. Pais Vasco y
Galicia, atin en época de crisis, los han aumentado. Asi el Pais Vasco, ha visto como se
han incrementado en un 10,01% desde que se puso en macha la reforma laboral hasta
situarse en los 3.181,97 euros en el dltimo trimestre de 2013 y Galicia lo ha hecho en un

9,57% hasta llegar a los 2.363,53 euros.

No debemos olvidarnos de otro de los elementos que forma parte de los costes
laborales de las empresas, las bonificaciones y subvenciones a la Seguridad Social por
contratacidn, con un papel destacado dentro de la reforma laboral. Han evolucionado de
acuerdo a lo deseado por el gobierno, ya que segun ellos, se precisaba una considerable
reduccién en las bonificaciones a la contratacion. Con 18,35 euros por trabajador en el
primer trimestre de 2008, han crecido hasta finales de 2011 siguiendo una tendencia
levemente alcista, situdndose en 23,80 euros por trabajador, con la estacionalidad
acusada en el dltimo trimestre de cada afio. Desde entonces, se produce una reduccién
paulatina cifrando la bonificacién por trabajador en el primer trimestre de 2014 en 8,36
euros, lo que equivale en términos porcentuales a una reduccion del 58,83% desde la
puesta en marcha de la ley. La medida ha compensado parcialmente el impacto de la
moderacion salarial sobre el coste laboral ya que supone una minoraciéon del coste

laboral bruto.
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5.6. NEGOCIACION COLECTIVA

La facilidad para descolgarse de los convenios colectivos, ha posibilitado en
muchos casos adaptar a las empresas a la coyuntura actual, impidiendo la via del
despido como opciéon preferencial. La mayoria de inaplicaciones realizadas se han
producido en el primer semestre de 2013, con una media de 230 inaplicaciones
mensuales durante ese semestre. Durante ese periodo fueron casi 70.000 trabajadores
los beneficiados por tal clausula. La mayoria consisten en aspectos relacionados con el
salario (94,3%), cuyo objetivo se enfoca en suprimir subidas salariales acordadas en los
convenios. El sector que aglutina la mayor parte de los descuelgues es el de servicios,

con casi el 80%.

GRAFICO 5.7. Trabajadores afectados por inaplicaciones de convenio: 2012-2014
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del MEYSS

Aumenta el peso de los convenios de empresa, mucho mads ajustados a la
realidad que los sectoriales, pero en su totalidad se estd produciendo una importante
pérdida de cobertura de la negociacién colectiva, ya iniciada antes de la reforma, pero
que se ve acentuada con ella, firmdndose a lo largo de 2012 un 18,60 % menos de
convenios que en el afo anterior, afectando a un 15,46% menos de trabajadores y
empresas.

La introduccién de limitaciones a la ultractividad ha conducido a que en

determinados sectores se haya conseguido llegar a acuerdos estatales de negociacion
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que se estaban dilatando en el tiempo como en la hosteleria, en la educacién o en el
colectivo de taxis. Sin embargo en otros, la pérdida de derechos de los trabajadores al
acabar la duracién de los contratos ha llevado a que no se lleguen a acuerdos

satisfactorios para ambas partes.

6. CONCLUSIONES

La situacién econdémica de nuestro pais se ha deteriorado considerablemente
durante los ultimos afos, siendo el mercado de trabajo uno de los sectores mas

perjudicados por sus efectos.

La serie de reformas laborales expuestas en el inicio del andlisis, desde la
implantacién del Estatuto de los Trabajadores, ponen de manifiesto la debilidad del
mercado laboral espafiol desde un principio. Espafia, ain en épocas de expansion,
crecimiento y desarrollo, se ha caracterizado por mantener una elevadisima tasa de paro,
siempre por encima de la media europea. Dos factores han caracterizado de forma
negativa el sistema de relaciones laborales de nuestra democracia: excesiva

temporalidad asociada a los elevados costes de despido y una dualidad muy acusada.

Al finalizar 2011 la situacion laboral era devastadora. Los dltimos datos cifraban

en 5.273.600 las personas sin empleo y una tasa de paro del 22,85%.

Parecia casi imposible que la reforma laboral llevada a cabo en 2012 por el
gobierno popular empeorara las condiciones y la evolucién del mercado de trabajo

espaiol, pero nada més lejos de la realidad.

El marco tedrico del gobierno ha justificado el deterioro en las condiciones
laborales de los trabajadores en su objetivo de aumentar la competitividad a través de la
reduccién de los costes laborales mediante la disminucién salarial. Segin sus
planteamientos, este proceso repercutiria en las exportaciones y la produccién y en
consonancia, en el empleo de forma positiva. Sin embargo el marco tedrico no se ha

reflejado en la practica.
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La facilidad de incurrir en despidos procedentes, la rebaja en la indemnizacion
a 33 dias por despidos improcedentes en contratos indefinidos, la modificaciéon de lo
que se entiende como causa econdmica y que supone un mecanismo para despedir a los
trabajadores, la introduccion de la cuantia salarial entre las condiciones de trabajo que el
empresario puede modificar unilateralmente alegando causas econémicas o técnicas, la
desaparicion de la autoridad laboral administrativa, la posibilidad de despido en el
contrato para emprendedores durante el afio que se permite estar en periodo de
pruebas... son algunos de los ejemplos que me permiten concretar la precariedad de las

condiciones laborales que se establecen a raiz de la reforma.

Los resultados presentados desde que se instauro la reforma reflejan por el
momento su ineficacia ante los grandes problemas estructurales que veniamos
arrastrando desde hacia décadas.

La tasa de paro sigue marcando registros por encima de la media europea, que
imposibilitan el impulso econémico necesario para dejar atrds la recesion econdémica
con especial atencién al colectivo mds joven, cuya tasa de paro ya se encuentra por
encima del 50%, minando la formacién obtenida durante su etapa formativa. Ademas la
ocupacion ha disminuido en un 4,6% desde la instauracién de la reforma.

Seguimos registrando reducidos valores de contratacién indefinida,
manteniendo una cuantiosa temporalidad y con ella, la persistente dualidad
caracteristica del mercado espaiiol.

La cobertura de la negociacion ha disminuido y el poder adquisitivo de los
espafioles se ha reducido ante la introduccion de la devaluacion salarial, solamente por
detras de Grecia, lo que ha sido contraproducente para la demanda interna provocando

un claro freno a la recuperacién econémica y a la creacién de empleo.

Ante tales evidencias, por el momento es una tarea dificil posicionarse
favorablemente ante ella. Quizds sea demasiado pronto para poder hacer una sintesis
correcta de los resultados y sea necesario un ciclo expansivo que repercuta con

intensidad en el empleo para valorarla correctamente.
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ANEXOS

ANEXO 1

Cronologia de las cincuenta y dos reformas desde la aprobacion del Estatuto de los

Trabajadores en 1980:

1983 | Ley 4/1983, de 29 de junio, sobre la jornada legal y vacaciones.

1984 | Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre contratacion, Fondo de Garantia Salarial y
representacion sindical.

1986 | Real Decreto-ley 1/1986, de 14 de marzo, de medidas urgentes administrativas,
financieras, fiscales y laborales.

1988 | Ley 8/1988, de 14 de marzo. Ley de infracciones y sanciones en el orden social.
Ley 8/1988, de 7 de abril sobre infracciones laborales de empresarios.

1989 | Ley 3/1989, de 3 de marzo, por la que se amplia a dieciséis semanas el permiso por
maternidad y se establecen medidas para favorecer la igualdad de trato de la mujer en el
trabajo.

1992 | Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y
proteccién por desempleo.

Ley 8/1992, de 30 de abril, de modificacién del régimen de permisos a los adoptantes
de un menor de cinco afios.

Ley 36/1992, de 28 de diciembre, de modificacion en materia de indemnizacién en los
supuestos de extincién contractual por jubilacién del empresario.

1993 | Real Decreto-ley 18/1993, de 3 de diciembre, de medidas urgentes de fomento de la
ocupacion.

1994 | Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas urgentes de fomento de la ocupacidn.
Ley 11/1994, de 19 de mayo, introduciendo mayor flexibilidad.
Ley 42/1994, de 30 de diciembre. Medidas fiscales, administrativas y de orden social.

1995 | Ley 4/1995, de 23 de marzo. Regula el permiso de maternidad y paternidad en materia
de excedencia para el cuidado de los hijos.

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en donde se aprueba el nuevo
Estatuto de los Trabajadores.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, regula la prevencion de riesgos laborales.

1996 | Ley 13/1996, de 30 de diciembre. Medidas fiscales, administrativas y del orden social.
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1997

Real Decreto-ley 8/1997, de 16 de mayo. Medidas urgentes para la mejora del
mercado de trabajo y el fomento de la contratacién indefinida.

Ley 60/1997, de 19 de diciembre, modifica el Estatuto de los Trabajadores en materia
de cobertura del Fondo de Garantia Salarial.

Ley 63/1997, de 26 de diciembre, de medidas urgentes para la mejora del mercado de
trabajo y el fomento de la contratacién indefinida, que deroga al RDL 8/1997.

1998

Real Decreto-ley 15/1998, de 27 de noviembre. Medidas urgentes para la mejora del
mercado de trabajo, en relacién con el trabajo a tiempo parcial y fomento de su
estabilidad.

Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

1999

Ley 24/1999, de 6 de julio. Sobre la extension de convenios colectivos.

Ley 39/1999, de 5 de noviembre, de conciliacion de la vida familiar y laboral.

Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social.

2000

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley sobre infracciones y sanciones en el orden social.

Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social en lo referente a la comunicacién a la oficina de empleo de los contratos de
trabajo.

2001

Real Decreto-ley 5/2001, de 2 de marzo. Medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo en busca del incremento del empleo y la mejora de su calidad.

Ley 12/2001 de 9 de julio. Medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo en
busca del incremento del empleo y la mejora de su calidad.

Real Decreto-ley 16/2001, de 27 de diciembre, de medidas para el establecimiento de
un sistema de jubilacién gradual y flexible.

2002

Real Decreto-ley 5/2002, de 24 de mayo, de medidas urgentes para la reforma del
sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

Ley 33/2002, de 5 de julio, sustituyendo el principio de igualdad salarial.

Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilacidén gradual y flexible.

Ley 45/2002, de 12 de diciembre, que deroga al RDL 5/2000, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

2003

Ley 22/2003, de 9 de julio, sobre materia concursal.

Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas.

Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, por la que se prohibe la existencia de agencias de colocacién con fines
lucrativos.

2004

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la
violencia de género.

2005

Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre cldusulas de los convenios colectivos referidas al
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.

2006

Real Decreto-ley 5/2006, de 9 de junio. Mejora del crecimiento y del empleo.
Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.
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La reforma laboral de 2012. Antecedentes, causas y consecuencias

2007

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo. Ley Orgdnica para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

Ley 38/2007, de 16 de noviembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, en materia de informacién y consulta de los trabajadores y en materia de
proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario.

Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.

2009

Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion de la duracidn del permiso de paternidad.

2010

Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio. Medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo.

Ley 35/2010, de 17 de septiembre. Medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo.

Ley 39/2010, de 22 de diciembre. Presupuestos Generales del Estado para 2011.
Modificacion del permiso de maternidad y paternidad.

2011

Real Decreto-ley 7/2011, de 10 de junio. Medidas urgentes para la reforma de la
negociacion colectiva.

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del
sistema de Seguridad Social.

Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocién del
empleo de los jévenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del
programa de recualificacién profesional de las personas que agoten su proteccion por
desempleo.

Real Decreto-ley 14/2011, de 16 de septiembre, de medidas complementarias en
materia de politicas de empleo y de regulacion del régimen de actividad de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Ley 38/2011, de 10 de octubre, en busca de reformar la Ley 22/2003, de 9 de julio,
sobre materia concursal.

Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.

2012

Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral
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