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1. INTRODUCCION.

1.1.Historia de las Fundaciones y antecedentes legales. (Siglos XIX Y XX).

Hasta la aprobacion de la Ley 30/1994 de 24 de noviembre, que lleva el titulo de “Ley de
Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacién privada en actividades de interés general”, nuestro
Derecho positivo ha regulado fragmentaria y dispersamente las fundaciones.

El Cadigo Civil, en concreto, se limita practicamente a mencionarlas en el articulo 35.1 y sefialar
unos cuantos extremos en los articulos 37 y 39 respectivamente. El Cddigo Civil, en 1889, les reconoce
personalidad juridica subordinada al cumplimiento de un “interés publico” (art.35), lo que permite ampliar
los fines de estas entidades. La falta de atencidn del Cédigo Civil a las fundaciones es légica, dado que al
igual que las leyes europeas, trataron de proteger la propiedad privada individual y abolir las manos
muertas, es decir, la propiedad vinculada, los mayorazgos y las fundaciones.

La Ley Desamortizadora de 27 de septiembre de 1820 no sdlo dispuso la disolucién de las
fundaciones, sino que prohibid su constitucién en lo sucesivo, aunque luego resurgen las fundaciones que
persiguen fines benéficos al amparo de la Ley General de Beneficencia de 20 de julio de 1849. En el siglo XX
las fundaciones han tenido en Espafia bastante desarrollo en ello por flujo de los paises anglosajones en los
gue han desempefiado y desempeiian un papel importante a los servicios de fines benéficos, asistenciales,
docentes y culturales.

Debido a la reducida regulacion codicial de las personas juridicas (arts. 35 a 39) se desarrolld
una normativa que atendia a las finalidades sectoriales como las benéficas (reguladas por el RD 14 marzo
1899), benéfico-docentes (1926) y las culturales (reguladas en el Decreto 2930/1972, de 21 de julio).

La Constitucion Espafiola de 1978, (en adelante C.E) optd por constitucionalizar (art.34C.E)
«el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley», persiguiendo asi intereses
generales que también sirven con objetividad la Administracion Publica, de acuerdo con el art.103 del Texto
Constitucional. Ello y la circunstancia de que varias Comunidades Auténomas, tras la Constitucién, hayan
publicado leyes sobre las fundaciones, hizo necesario la modernizacién de la legislacidn estatal que se ha
llevado a cabo a través de la ya citada Ley 30/1994 de 24 noviembre 1994, denominada Ley
de Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacién privada en actividades de interés general y en la
actualidad por la Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de Fundaciones. (En adelante L.F.).!

La configuracién del derecho de fundacién como un derecho constitucional significé un gran
impulso para la actividad fundacional y para la aprobacién de una normativa mas moderna, racional y que
simplificase las normas legislativas que hasta entonces existian.?

CABRA DE LUNA, ha expuesto una sintesis sobre el art. 34 C.E acerca del derecho de fundacion
constitucional entendiendo que los fines de interés general serdn “los bienes, valores, derechos, o
instituciones constitucionalmente consagrados o de relevancia constitucional o reconocidos por el bloque

1 ARGUDO PERIZ, JOSE LUIS, «Evolucidn legislativa de las organizaciones sin dnimo de lucro», LEJARRIAGA, G.; MARTIN,
S., v MUNOZ, A. (coordinadores), 40 afios de historia de las Empresas de Participacion. Escuela de Estudios
Cooperativos de la Universidad Complutense de Madrid, Editorial Verbum, Madrid 2013, pp. 199-228.

2 CUSCO, M., & CUNILLERA, M. (2003). Comentarios a la nueva ley de fundaciones (Ley 50/2002). Dijusa. Pag.25.
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de la constitucionalidad” y como criterio residual de tal forma que reuniesen el requisito de interés general
aquellas finalidades que a la vista de la evolucién social y normativa, se pudiesen identificar con tal
concepto (razonamiento inspirado en los arts. 103.1. y 9 C.E.), en el sentido de que la posicién juridica que
ostenta la Administracién Publica se establece en nuestra Constitucién atendiendo precisamente al mismo
concepto: "La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales”, sin que sea dado limitar
en el futuro el &mbito de actuacién de esta persona juridica®

Ademads, CABRA DE LUNA pone el acento en el caracter o funcidn social de la fundacién en la
Constitucion, donde le lleva a extraer tres caracteristicas del interés general, reflejadas en la legislacion
vigente de fundaciones: “una primera que ha de ser relevante socialmente, una segunda que los
beneficiarios de las fundaciones sean colectividades genéricas de personas, y finalmente una tercera que
hace referencia a la inexistencia de dnimo de lucro en las fundaciones”.

LACRUZ en el afio 1979 sefialaba que la fundacién es propia de una sociedad politicamente
pluralista ya que “la fundacion sélo puede existir con una minima vida cuando se acepta, en el terreno de
los principios, la existencia de una zona en la cual los individuos y los grupos, fuera del Estado y al lado de
él, pueden preocuparse del bien comuin, asumir el cuidado de ciertos aspectos de éste y hacerse
responsables de su efectividad”.

La vigente Ley 50 /2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (BOE n® 310, 27 diciembre 2002),
vino a sustituir la parte sustantiva y procedimental de la Ley 30/ 1994 y, complementariamente, mientras
que para las cuestiones financieras y fiscales se aprueba la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos al mecenazgo (LIF), que viene a sustituir las
disposiciones del Titulo Il de la Ley de 1994.

Cabe destacar la no modificacién del concepto legal de fundacion recogido en el art.1.1 de la
Ley 30/1994, que se ha mantenido en la vigente Ley de Fundaciones.

La vigente Ley 50/2002, de Fundaciones no ha pretendido romper con la regulacion sustantiva
anterior contenida en la Ley de Fundaciones de 1994, sino tal y como recoge su Exposicién de Motivos,
acoger algunas experiencias innovadoras desarrolladas en el Derecho comparado y superando asi ciertas
rigideces de la anterior regulacion que dificultaban un adecuado desenvolvimiento de la actividad
fundacional.

Se han afiadido novedades como la regulacién de las fundaciones del sector publico estatal,
inexistente en la Ley de 1994. Entre las rigideces anteriores, se encontraban la intervencion de los poderes
publicos, especialmente en el papel asignado al protectorado, y los controles sobre el funcionamiento de
las fundaciones, sustituyendo desde 2002 muchas autorizaciones por comunicaciones de realizacién de
actos y negocios juridicos, y simplificando procedimientos.

3 CABRA DE LUNA, MIGUEL ANGEL. "El derecho de fundacién en la Constitucion." CIRIEC-Espaiia, revista de economia
publica, social y cooperativa 47 (2003).



1.2. Concepto de Economia Social

La definicién de “Economia Social” comprende las empresas que actian en el mercado con el
fin de producir, asegurar, financiar o de distribuir bienes o servicios, pero en las que la reparticidon de
beneficios no estd directamente relacionada con el capital aportado por cada miembro; y en las que las
decisiones no se toman teniendo en cuenta el capital de cada socio; el peso a la hora de tomar decisiones
es el mismo para todos, independientemente del capital aportado por cada uno. *

El articulo 4 de la Ley 5/2011, de 29 de Marzo de Economia Social establece las entidades de la
economia social que actiian en base a los siguientes principios orientadores:

a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestion autbnoma y
transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la toma de decisiones mas en funcién de las
personas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcién del fin social, que en
relacién a sus aportaciones al capital social.

b) Aplicacién de los resultados obtenidos de la actividad econémica principalmente en funcién del
trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por sus miembros y, en su caso, al
fin social objeto de la entidad.

c) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con el
desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesidn social, la insercion de
personas en riesgo de exclusién social, la generacién de empleo estable y de calidad, la conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos.

En cuanto a las entidades de Economia social, se regulan en el articulo 5 de la Ley 5/2011 de
Economia Social:

La Economia social estd compuesta por actividades econdmicas ejercidas por sociedades,
principalmente cooperativas, mutualidades y asociaciones, cuyos principios de actuacidn se caracterizan
por la finalidad de servicio a los miembros del entorno, la autonomia de gestién, los procesos de decision
democratica y la primacia de las personas y del trabajo sobre el capital en el reparto de los beneficios.

1. Forman parte de la economia social las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones y las
asociaciones, las sociedades laborales, las empresas de insercidn, los centros especiales de empleo, las
cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de transformacién y las entidades singulares creadas por
normas especificas que se rijan por los principios establecidos en el articulo anterior.

2. Asimismo, podran formar parte de la economia social aquellas entidades que realicen
actividad econdmica y empresarial, cuyas reglas de funcionamiento respondan a los principios enumerados
en el articulo anterior, y que sean incluidas en el catdlogo de entidades establecido en el articulo 6 de esta
Ley.

“BAREA TEJEIRO, J, “Concepto y agentes de la economia social”, CIRIEC nim. 8. 1990, pag. 110.



3. En todo caso, las entidades de la economia social se regulardn por sus normas sustantivas
especificas.

4. Se declaran entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdmico General, los Centros
Especiales de Empleo y las Empresas de Insercidn, constituidas y calificadas como tales segiin su normativa
reguladora. Asimismo, podrd extenderse esta declaraciéon a cualesquiera otras entidades de la economia
social que tengan por objeto igualmente la insercién laboral de colectivos en riesgo de exclusién, conforme
alo que se establezca reglamentariamente.

Con la aprobacién de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (BOE del 30 de marzo),
se configura un marco juridico en el que se encuadran todas esas entidades, y que tiene como objeto
configurar una serie de medidas de proteccién y promocién de aquellas, que la propia ley relaciona con la
economia sostenible.

La Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social en su articulo 2.2 conceptua
gue son entidades del Tercer Sector de Accidén Social las asociaciones, las fundaciones, asi como las
federaciones o asociaciones que las integren, siempre que cumplan con lo previsto en esta Ley. Para la
representacién y defensa de sus intereses de una forma mas eficaz, y de acuerdo con la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacidn, y con su normativa especifica, las entidades
del Tercer Sector de Accidén Social podran constituir asociaciones o federaciones que, a su vez, podran
agruparse entre si.

De un mismo modo reconoce en su articulo 4 como principios rectores de las entidades del
Tercer Sector de Accién Social de ambito estatal, con independencia de su naturaleza juridica:

a) Tener personalidad juridica propia.
b) Ser de naturaleza juridica privada.
c) No poseer dnimo de lucro y tener caracter altruista.

d) Garantizar la participacién democratica en su seno, conforme a lo que establece la normativa
aplicable a la forma juridica que adopte.

e) Actuar de modo transparente, tanto en el desarrollo de su objeto social como en el
funcionamiento, gestion de sus actividades y rendicidn de cuentas.

f) Desarrollar sus actividades con plenas garantias de autonomia en su gestién y toma de decisiones
respecto a la Administracién General del Estado.

g) Contribuir a hacer efectiva la cohesién social, por medio de la participacién ciudadana en la
accion social, a través del voluntariado.

h) Actuar de modo que se observe efectivamente en su organizacion, funcionamiento y actividades
el principio de igualdad de oportunidades y de trato y no discriminacién con independencia de cualquier
circunstancia personal o social, y con especial atencién al principio de igualdad entre mujeres y hombres.


http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/56547/ley-5-2011-de-29-de-marzo-de-economia-social

i) Llevar a cabo objetivos y actividades de interés general definidas asi en una norma con rango de
ley, y en todo caso, las siguientes actividades de interés social:

1. 2 La atencidn a las personas con necesidades de atencién integral socio-sanitaria.
2.2 La atenciodn a las personas con necesidades educativas o de insercion laboral.

3. 2 El fomento de la seguridad ciudadana y prevencién de la delincuencia.

1.3. Concepto de Fundaciones.

Segun el articulo 2.1 de la LF de 2002 vy al igual que el articulo 1.1 de la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de fundaciones y de incentivos fiscales de la participacion privada en actividades de interés
general, nos definen fundacidon como; “son fundaciones las organizaciones constituidas sin dnimo de lucro
que, por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacién de
fines de interés general”.

Esta definicion responde en principio al concepto clasico de fundacién en que la idea central
consiste en la adscripcion o afectacion de un patrimonio para el cumplimiento de un fin determinado,
utilizando como medio técnico para lograr esa adscripcidn la creacién de una persona juridica, con la
aparicién de un nuevo sujeto de derecho, que se encarga permanentemente de destinar los bienes al fin
propuesto.

Al incluir la ley también como elemento definitorio la "organizacidon" tampoco se excluyen las
fundaciones llamadas "de gestién", en las que prima el aspecto organizativo sobre el patrimonial, aunque
en éstas, con arreglo a la ley, también es imprescindible que exista dotacion, superando asi el viejo
concepto juridico de patrimonio adscrito a un fin, tesis patrimonialista mantenida no sélo por la doctrina,
sino también por las primeras leyes autondmicas de fundaciones y algunas sentencias relevantes del
Tribunal Constitucional.

Por lo tanto, una fundacién es una organizacion dotada de personalidad juridica privada que se
caracteriza por perseguir, sin animo de lucro, fines de interés general a favor de un colectivo genérico de
beneficiarios.

Definen DIEZ-PICAZO y GULLON la Fundacién como «la persona juridica que nace cuando se
destinan bienes al cumplimiento de un fin de interés publico, de un modo permanente y estable».’

CAPILLA RONCERO conceptta las fundaciones como la persona juridica consistente en un
patrimonio destinado establemente a un fin de interés general. Ademas realiza una distincién entre las
asociaciones y las fundaciones en su definicion donde dice que en la fundacion no existe un colectivo de
personas, sino un conjunto de elementos patrimoniales “universitasrerum”, unificados por razén de su

SDIEZ PICAZO, L., & GULLON, A. (2003). Sistema de Derecho Civil, vol. I, Introduccién. Derecho de la persona.
Autonomia privada. Persona juridica, Tecnos. Pag. 601.
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destino a un fin, que por mandato legal, ha de ser de interés publico (art.35.1 CC) o general (art.34 C.E),
impuesto por el fundador, y con estabilidad o permanencia.®

LACRUZ ha conceptuado las fundaciones como una persona juridica privada que el
ordenamiento reconoce cuando un sujeto de derecho (o varios), el fundador, dispone para el futuro el
destino de unos bienes al servicio permanente de una finalidad de interés general. Una persona que, como
se ve, no es colectiva, no tiene socios. El concepto de fundacidn tiene su raiz en el Derecho candnico ya que
antes para conseguir el resultado de destinar unos bienes a una finalidad permanente a cumplir por
generaciones ulteriores, los romanos se servian de medios indirectos: atribuir, mediante legados o
donaciones, bienes a una colectividad duradera por naturaleza, sometiéndola a la carga de destinar las
rentas a las finalidades queridas por el disponente que frecuentemente eran para el culto de sus
antepasados, que intentaban asegurar el futuro por este medio.’

La fundacién, una vez constituida, se desprende de la persona del fundador y ya no puede ser
libremente modificada ni extinguida debido a que es una finalidad en accién, con medios y organizacién
propios, y en la cual el fundador en cuanto tal carece de influencia.

PINAR MANAS sefiala que “De entrada, la fundacién deja de ser sélo un simple patrimonio. El
acento se pone en la organizacion, pues de este modo se garantiza mejor la consecucion de los fines de
interés general que aquélla debe perseguir. Evidentemente, no hay fundacién sin patrimonio, pero la
fundacion hoy es algo mds que un patrimonio adscrito a un fin de interés general. Es, ante todo, una

organizacién que cada vez requiere mas profesionalizacién y un mayor esfuerzo de gestién.”

1.4.Evolucion de las Fundaciones en Espaina y Aragoén.

1.4.1 Evolucién de las Fundaciones en Espaia.

El numero total de fundaciones espaiolas registradas y no extinguidas es de 12.921, con fecha
de referencia 31/12/2009. De ellas, se estiman activas 9.050, esto es, el 70% del total, sin haberse
identificado indicio alguno de actividad en el 30% restante (3.871 fundaciones).

SFRANCISCO CAPILLA RONCERO: Elementos de Derecho Civil. Diplomatura Relaciones Laborales. Tirant lo Blanch.
(1994). Pag.239.

7LACRUZ BERDEJO, J. L., Luna Serrano, A., & Rivero Hernandez, F. (2004). Parte General del Derecho Civil. V. 19,
Personas, Libreria Bosch, Barcelona. Pags.307 y 308.

8PINAR MANAS, J.L. comentando el “Art.1”, en la obra colectiva “Comentarios a la Ley de Fundaciones y de incentivos
fiscales”. Coleccidn Solidaridad, Fundacion ONCE, Marcial Pons, 1995, pag. 8.



Grafico 1: Evolucion de actividad de las Fundaciones en Espafia.
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Fuente: Censo de 12.921 fundaciones registradas y no extinguidas.

El sector fundacional espafiol estd mayoritariamente compuesto por organizaciones «jévenes»,

es decir, el 65,3% de las fundaciones registradas y no extinguidas tienen una antigliedad inferior a quince

afios, esto es que se han creado después de la primera Ley de fundaciones de 1994, verdadero punto de

inflexidn del ritmo de crecimiento anual del nimero de organizaciones.

La tendencia creciente se ha mantenido hasta 2008, con un promedio de 458 nuevas fundaciones

por afo entre 2003 y 2008. En 2009 han nacido, al menos, 389 fundaciones en Espaiia.

En cuanto a la distribucion geografica y demografica, el domicilio estatutario del 44,4% de las

fundaciones espafiolas se localiza en las comunidades auténomas de Cataluiia (2.917 fundaciones) y
Madrid (2.816 fundaciones). Sigue de lejos Andalucia con el 11,2% del total (1.447 fundaciones). A
continuacién, tres comunidades auténomas Comunidad Valenciana, Castilla y Leén y Galicia se reparten a

partes iguales un 19% adicional (unas 800 fundaciones por comunidad), seguidas del Pais Vasco con 600

fundaciones que suponen el 4,6% del total.




1.4.2. Evolucién de las Fundaciones en la Comunidad Autonoma de Aragon.

Creadas No extinguidas Extinguidas

N % N % N %
Disponible 5 0,80% 2 0,40% 3 4,00%
Antes del Siglo XX 32 5,20% 20 3,70% 12 16,00%
Hasta 1960 53 8,60% 35 6,40% 18 24,00%
De 1960 a 1969 10 1,60% 9 1,70% 1 1,30%
De 1970 a 1979 2 0,30% 1 0,20% 1 1,30%
De 1980 a 1989 10 1,60% 9 1,70% 1 1,30%
De 1899 a 1999 139 22,50% 114  20,90% 25 33,30%
De 2000 a 2009 298  48,10% 284  52,10% 14 18,70%
De 2010a 2014 66 10,70% 66 12,10% 0 0,00%
En 2015 4 0,60% 5 0,90% 0 0,00%
TOTAL 619 545 75

Fuente: elaboracidn a partir de los datos de la Catedra Cooperativas y Economia social, Caja Rural de Teruel.
Universidad de Zaragoza.

Respecto a la evolucion de las fundaciones en el ambito de la comunidad de Aragdn, cabe
destacar que de las 32 entidades histéricas antes del Siglo XX, 12 ya han sido extinguidas pero el resto aun
estan activas, asi mismo podriamos hacer conclusiones en afos siguientes pero no todos los periodos han
evolucionado de igual manera siendo los afios de 2000 a 2008 donde se registran el mayor nimero de
constituciones de fundaciones.

2. REGIMEN JURIDICO.

2.1. Articulo 34.1 de la Constitucion Espafiola 1978.

El Articulo 34 CE situado en el Capitulo segundo seccién 22, De los derechos y deberes de los

ciudadanos dice:
1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley.
2. Regird también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

Se puede decir, que cuando se hace alusién al concepto de interés general, su transcendencia
es un concepto juridico indeterminado®

9En expresion de GARCIA DE ENTERRIA el interés general es un “concepto legal de alcance indeterminado”, pues las
leyes lo emplean con frecuencia y su alcance no permite una aplicacion precisa, determinada e inequivoca en un
supuesto dado. Vid. “Democracia, jueces y control de la administracion”, Madrid, Civitas, pags. 126 y sig.
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MUNOZ MACHADO mantiene que “el derecho que garantiza el art. 34, es sin duda, un derecho
subjetivo, a fundar, aunque no es un derecho de especial proteccién. Sin embargo es un derecho perfecto y
originario”.

LACRUZ BERDEJO sostiene que “el texto constitucional, literalmente, propone la defensa de un
derecho subjetivo: el derecho a fundar, a establecer una fundacion.”

En sintesis los dos autores vienen a decir lo mismo, hacen alusién al derecho subjetivo siendo
éste la capacidad que tiene una persona fisica o juridica para hacer o no hacer algo si esta reconocida la
persona por ley para efectuar determinados actos.

Asi, el derecho de fundacion aparece previsto en la Constitucién como un derecho publico de
cardacter subjetivo con trascendencia publica que sigue al interés general de la comunidad, y por lo tanto,
resulta vinculante para todos los poderes publicos por imperativo del articulo 53.1'°, lo cual exige una
norma de rango legal para la regulacién de su ejercicio.*

2.2.La Ley estatal de Fundaciones: Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y su

desarrollo.

Las fundaciones en Espafia se rigen por la Ley estatal 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones cuya finalidad fue desarrollar propiamente el derecho de fundacién, reconocido en el articulo
34 de la Constitucion asi como regular su régimen juridico.

Antes de hablar sobre esta ley, cabe decir que el primer desarrollo legal de ambito estatal
posterior a la Constitucidn vino en manos de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de
incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de interés general. Dicha ley carecia de un
tratamiento fiscal.

En sustitucidn a esta norma se han promulgado dos Leyes. Por un lado, la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, que desarrolla la materia especifica de fundaciones pero la parte no
estrictamente fiscal y por otro, por la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. '3

Con anterioridad a ambas, ya fue promulgada una nueva ley de asociaciones que sustituyé y
elevo a rango de ley organica la existente desde 1964. Se trata de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,

10Art 53.1 C.E: Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de
tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

H1cysco, M., &CUNILLERA, M. (2003). Comentarios a la nueva ley de fundaciones (ley 50/2002). Dijusa. Pags.22-25.
12Exposicion de motivos Ley 50/2002 de 26 de diciembre, de Fundaciones (BOE n2. 310).

13 CARLOS HERRERO. Comentarios a la ley 49/2002, de régimen Fiscal de las Entidades sin fines Lucrativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo. Editorial Aranzadi, 2003, pag. 12.
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reguladora del derecho de Asociacién*, asi pues, en la actualidad, las tres disposiciones (Ley orgdnica
1/2002, Ley 50/2002 y Ley 49/2002) constituyen el marco normativo del sector no lucrativo.

Los objetivos que pretende alcanzar la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones segln
Disposiciones generales, Exposicién de motivos son:

- Reducir la Intervencién de los poderes publicos.

- Flexibilizar y simplificado los procedimientos, especialmente los de caracter econdmico vy
financiero, eximiendo ademads a las fundaciones de menor tamafio del cumplimiento de ciertas
obligaciones exigibles a las de mayor entidad.

- Dinamizar y potenciar el fendmeno fundacional, como cauce a través del que la sociedad civil
coadyuva con los poderes publicos en la consecucién de fines de interés general.

Algunos de los objetivos principales que persigue la Ley 49/2002 entre otros segin CARLOS
HERRERO en “Comentarios a la ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo” son:

- Favorecer a las entidades no lucrativas del tercer sector mediante un régimen de exenciones mas
generoso que el anterior.

- Aumentar las deducciones y demas ventajas fiscales del mecenazgo.

- Estimular la participacion de la sociedad civil en actividades de interés general y garantizar que los
beneficios cumplan la finalidad social.

- Complementar las funciones del Estado. Parte de la ideologia de que el Estado debe apoyarse lo
mas posible en la iniciativa privada solidaria de los ciudadanos.

En cuanto a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales deroga el Titulo Il de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre ya que como
hemos mencionado anteriormente hace necesaria una nueva regulacion de los incentivos fiscales que se

contenian en el Titulo Il de la citada norma legal .*®

Se mantiene el requisito de destinar a la realizacién de los fines de interés general al menos el
70 por 100*® del resultado de las explotaciones econdmicas que realicen y de los ingresos que obtengan por
cualquier otro concepto minorados en los gastos realizados para su obtencion. Ley 49/2002, de 23 de
diciembre Exposicion de motivos.

Para calcular este porcentaje, podrdn deducirse de los resultados y de los ingresos, los gastos
realizados, tales como gastos por servicios exteriores, gastos de personal, de gestidn, financieros y tributos,
siempre que hayan contribuido a la obtencién de tales resultados e ingresos (quedan excluidos los gastos
realizados para el cumplimiento de los fines estatutarios).

Tanto la nueva Ley de Fundaciones como la Ley de Régimen Fiscal, han eliminado la referencia
relativa a la exclusion de los gastos de administracion en el calculos del porcentaje 70 por 100,

sy disposicidn derogatoria Unica deroga la Ley 191/1964, de 24 Diciembre.

15BOE ndm. 307 pag. 45229 y sig.

18Art. 27 LF: “1.A la realizacidn de los fines fundacionales, deberd ser destinado, al menos, el 70 por 100 de los
resultados de las explotaciones econdmicas que se desarrollen y de los ingresos que se obtengan por cualquier otro
concepto, deducidos los gastos realizados, para la obtencion de tales resultados o ingresos, debiendo destinar el resto
a incrementar bien la dotacion o bien las reservas segtn acuerdo del Patrono.”
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entendiéndose estos gastos los ocasionados directamente por la administracién de los bienes y derechos
que integran el patrimonio de la fundacidn, y aquellos de los que los patronos tienen derecho a resarcirse
de acuerdo con el articulo 15.4 LF, sin embargo, se mantiene su definicién.’

En conjunto y para concluir, la Ley 49/2002 mejora y favorece considerablemente la fiscalidad
del sector no lucrativo. La reduccidon de controles administrativos previos asi como el desarrollo de los
incentivos para asi estimular la participacion del sector privado en actividades de interés general son sus
mayores novedades y avances.®

Los Reglamentos estatales de la LF son el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal y el Real Decreto 1611/2007, de 7 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal.

2.3. Legislacién Autondmica.

Debido a que en el articulo 149.1 C.E no figura el derecho de fundaciéon dentro de las
competencias exclusivas del Estado, se ha permitido que las Comunidades Auténomas puedan asumir en
sus respectivos Estatutos competencia exclusiva en la materia fundacional.

Asi progresivamente, los Estatutos de Autonomia han ido asumiendo esta competencia v,
mediante reformas legislativas, la han ido incorporando entre sus competencias exclusivas. A continuacion,
se incorporan los preceptos vigentes de cada Comunidad Auténoma en materia de fundaciones.

Aragon:

e Decreto 276/1995, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se regulan
las competencias en materia de Fundaciones y se crea el Registro de Fundaciones.

e Decreto 25/2004, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragén, de modificacion del Decreto
276/1995, de 19 de diciembre, por el que se regulan las competencias en materia de fundaciones y
se crea el Registro de Fundaciones.

e Orden de 16 de abril de 1996, del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por la
que se regula el funcionamiento del Registro de Fundaciones de la Comunidad Auténoma.

Madrid:

e Ley1/1998, de 2 de marzo, de Fundaciones de la Comunidad de Madrid (BOCM 09/03/1998).

e Decreto 20/2002, de 24 de enero, por el que se regula el Registro de Fundaciones de la Comunidad
de Madrid (BOCM 14/02/2002).

e  Decreto 40/1999, de 11 de marzo, por el que se determinan las normas contables y de informacién
presupuestaria aplicable a las fundaciones de la Comunidad de Madrid (BOCM 23/03/1999).

Andalucia:
e Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

7Ley 49/2002, de 23 de diciembre. Exposicion de motivos.

18 CARLOS HERRERO. Comentarios a la ley 49/2002, de régimen Fiscal de las Entidades sin fines Lucrativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo. Aranzadi (2003). Pag. 140 conclusiones.
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http://www.boe.es/boe/dias/2008/01/19/pdfs/A04091-04103.pdf
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http://www.madrid.org/wleg/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&idnorma=156&word=S&wordperfect=N&pdf=S
http://www.madrid.org/wleg/servlet/Servidor?opcion=VerHtml&idnorma=157&word=S&wordperfect=N&pdf=S
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e Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Decreto 279/2003, de 7 de octubre, por el que se crea el Registro de Fundaciones de Andalucia y se
aprueba su reglamento de organizacién y funcionamiento.

Comunidad Valenciana:

e Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad Valenciana.

e Decreto 68/2011, de 27 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones
de la Comunitat Valenciana que deroga al Decreto 139/2001, de 5 de septiembre, del Gobierno
Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la Comunidad Valenciana.

Canarias:

e lLey 2-1998, de 6 de abril, de Fundaciones canarias.

e Decreto 188/1990, de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Protectorado de las Fundaciones Canarias.

e Orden de 9 de abril de 1986, de la Consejeria de la Presidencia, de regulacion del Registro de
Fundaciones Privadas de Canarias.

Castillay Leén:

e Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn.
e Decreto 63/2005, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de Castilla
y Ledn.

Galicia:

e Ley12/2006, de 1 de diciembre, de fundaciones de interés gallego.

e Decreto 14/2009, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de Interés
Gallego.

e Decreto 15/2009, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
Fundaciones de Interés Gallego.

La Rioja:

e Ley1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Navarra:

e Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las fundaciones y de las
actividades de patrocinio.
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e Decreto Foral 613/1996, de 11 de noviembre, por el que se regula la estructura y el
Funcionamiento del Registro de Fundaciones.

Pais Vasco:

e Ley del Parlamento Vasco 12/1994, de 17 de junio de 1994, de Fundaciones.

e Decreto 100/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Protectorado de
Fundaciones del Pais Vasco.

e Decreto 101/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de
Fundaciones del Pais Vasco.

3. CONSTITUCION DE UNA FUNDACION.

Constituir una fundacion supone dar forma juridica a la voluntad de colaborar en la realizacién
de actividades de interés general, y a la de ejercer cualquier actuacion altruista de cardcter social.*®

3.1.La Voluntad del Fundador.

Para la constitucion de una fundacién, el fundador o fundadores tienen que destinar un
conjunto de bienes a un fin de interés general siendo asi destinado el patrimonio unilateralmente sin
contraprestacidn. Se deduce asi que es un acto gratuito donde hay una transmision de bienes patrimoniales
a la personalidad juridica fundacional una vez constituida sin que tenga que ser aceptado por nadie,
manteniéndose al margen la intervenciéon administrativa-.?°

El acto de constitucion viene regulado por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones
en el cual se desarrolla un contenido minimo de tal forma que los actos contrarios o no dispuestos se
entenderdn por nulos parcialmente salvo que, su transcendencia afecte a la validez constitutiva de la
fundacién (nulidad total): Arts. 10y 11- LF.2?

El articulo 8 de la Ley de fundaciones (Capitulo Il Constitucién de la fundacién) establece que
una fundacidn podra ser constituida tanto por personas fisicas como juridicas, sean éstas publicas o
privadas (Art 8.1); y que las personas fisicas que deseen constituir una fundacién deberan tener aquella
capacidad que se exige en la ley para disponer gratuitamente inter vivos o mortis causa, de los bienes y
derechos en que consista la dotacion fundacional. (Art 8.2).22

Respecto a las personas juridicas, aquellas que sean privadas de indole asociativa requeriran
del acuerdo expreso del drgano competente para disponer gratuitamente de sus bienes, con arreglo a sus

19 CcUSCO, M., & CUNILLERA, M. Comentarios a la nueva ley de fundaciones (ley 50/2002).Dijusa.2003. Pags.44-60.

20 FRANCISCO CAPILLA RONCERO, Elementos de Derecho Civil. (1994). Tirant lo Blanch. Pag. 250.

21 L ACRUZ BERDEJO, J. L., Luna Serrano, A., & Rivero Hernandez, F. (2004). Parte General del Derecho Civil. V. 19,
Personas, Libreria Bosch, Barcelona. Pags. 322-324.

22 L ACRUZ BERDEJO, J. L., Luna Serrano, A., & Rivero Hernandez, F. (2004). Parte General del Derecho Civil. V. 19,
Personas, Libreria Bosch, Barcelona. Pags. 324.
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estatutos o a la legislacion aplicable. Por el contrario, aquellas que sean privadas de indole institucional
deberan contar con el acuerdo de su drgano rector. (Art 8.3).

En el caso de personas juridico-publicas podran constituir fundaciones, salvo disposicion en
contrario en su normativa reguladora. (Art 8.4). La constitucion de fundaciones por parte de personas
juridico-publicas constituye para RAPOSO ARCEO® una desnaturalizacion de la figura fundacional y en
ocasiones una huida de la Administracion hacia el derecho privado.

3.2.La formay la inscripcion en el Registro.

La Escritura de constitucion de una Fundacién es el documento de creacién de la misma y debe
recoger, al menos, los siguientes aspectos (art. 10 LF):

e El nombre, apellidos, edad y estado civil del fundador o fundadores, si son personas fisicas,
y su denominacidn o razén social, si son personas juridicas, y, en ambos casos, su
nacionalidad y domicilio y nimero de identificacidn fiscal.

* Lavoluntad de constituir una Fundacidn.

e Ladotacidn, su valoracién y la forma y realidad de su aportacion.

e Los Estatutos de la Fundacion.

e La identificacién de las personas que integran el 6rgano de gobierno, asi como su
aceptacion si se efectda en el momento fundacional.

3.3.Adquisicién de personalidad juridica.

Una vez constituida ésta, es preciso solicitar de la Administracion su reconocimiento e inscripcion
en el Registro de Fundaciones correspondiente, ya que tal y como establece el Articulo 4 de la L.F
“Las fundaciones tendran personalidad juridica desde la inscripciéon de la escritura publica de su
constitucidn en el correspondiente Registro de Fundaciones”.

DIEZ PICAZO Y GULLON afirman que la inscripcién no es un acto discrecional de la Administracién
Publica, que pueda, a su arbitrio acceder o no a la inscripcidn, sino que se trata de una actividad reglada, en
la que, por consiguiente, hay solamente un examen de legalidad.?

Segun el citado articulo 4 L.F, “La inscripcién sdélo podrd ser denegada cuando dicha escritura no se
ajuste a las prescripciones de la ley”; poniendo asi especial énfasis la Ley (art. 5) en las reglas para una
correcta y adecuada denominacidn de las fundaciones.

Antes de la inscripcién en el registro, hay una fundacién en proceso de formacién. (art.13 L.F).
Para que la Administracion homologue la fundacién constituida es necesario que estime que los fines que
va a perseguir son fines de interés general; que sus estatutos son integramente conformes a la esencia
propia de la fundacién y de la ley; y que la dotacidén econdmica inicial es suficiente y garantiza la viabilidad
del ente que se ha erigido. Hasta no superar este proceso, la fundacidn no sera aceptada como validamente

23 ARCEO, J. J. R. (1999). La constitucién de fundaciones en la ley 30/1994, de 24 de noviembre: andlisis de capitulo I,
del titulo | (arts. 6-11). In Manual de fundaciones: régimen juridico, fiscal y contable, con anexo de legislacion estatal y
autondmica. Editorial Civitas, pp 25-48.

24 DiEZ PICAZO, L., & GULLON, A. (2003). Sistema de Derecho Civil, vol. I, Introduccién. Derecho de la persona.
Autonomia privada. Persona juridica, Tecnos. Pag. 605.
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constituida y, en consecuencia, deberd inscribirse en el oportuno Registro administrativo, momento en el
cual obtendra personalidad juridica privada. La resolucién al respecto se produce en forma de Orden
Ministerial o de la Consejeria Autondmica correspondiente, y se publica en el BOE o en el Boletin
autondmico correspondiente, en su caso.

3.4.La Dotacidn patrimonial.

Regulacion:

- Ley 50/2002, de Fundaciones. Articulo 12.

- Real Decreto 1337/2005, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de
competencia estatal: capitulo Il.

- Real Decreto 1611/2007, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de fundaciones
de competencia estatal: articulos 24 y 25.

Como hemos mencionado anteriormente, para la constitucion de la fundacion tiene que haber
un destino de bienes. Es la dotacidn, la cual garantiza la formalidad del acto siendo segun establece la LF
“adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales’*

La fundacidn debe tener como sustrato patrimonial una dotacién fundacional inicial.

La Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones Capitulo Il, Constitucion de la fundacién Art
12 dice que dicha dotacion ha de ser adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales,

si bien presume suficiente la dotacién cuyo valor econémico ascienda a 30.000 euros. (Art 12.1).

Esta aportacidn a la dotacion fundacional puede ser dineraria o no dineraria. Si la dotacién es
dineraria se admite el desembolso sucesivo, debiendo aportarse en el momento de constitucién al menos
el 25% de 30.000 euros y debiendo hacerse efectivo el resto en un plazo no superior a cinco afios. (Art
12.2).

En tal caso, el fundador debera justificar su adecuacion y suficiencia a los fines fundacionales
mediante la presentacién del primer programa de actuacién, junto con un estudio econdmico que acredite
su viabilidad utilizando exclusivamente dichos recursos.

Si la dotacidn no es dineraria puede consistir en bienes o derechos de otra naturaleza
susceptibles de valoracién econémica. En este supuesto no se admite el desembolso sucesivo. (Art 12.2).

En cualquiera de los dos casos, la dotacién fundacional podra verse incrementada a lo largo de
la vida de la fundacidn.

En consecuencia, quien o quienes constituyen una fundacién han de desprenderse de una parte
de sus bienes y derechos en favor de la misma que, en lo sucesivo, serd la titular de ellos, sin que esta
aportacién patrimonial pueda revertir nunca al fundador o fundadores, auin cuando la fundacién se extinga.
En tal caso, los bienes y derechos remanentes han de ser entregados a otra u otras instituciones que
persigan fines de interés general.

25 FRANCISCO CAPILLA RONCERO, Elementos de Derecho Civil. Tirant lo Blanch (1994).Pags. 318 y sig.
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3.5. Estatutos.

Los estatutos de la fundacidon deberan de contenerse en la escritura de constitucidon. Los
estatutos son definidos por DIEZ PICAZO Y GULLON como “el conjunto de reglas de autonomia privada por
las que la fundacion ha de regir su actividad tanto interna como externa y por las que se estructura la

organizacién que las sustenta y mediante las cuales se articulas sus medios al cumplimiento de los fines”.®

Cabe destacar que el articulo 10 en su apartado d) LF exige como parte de la escritura
fundacional “Los Estatutos de la Fundacion”.

El Articulo 11?” de la Ley de Fundaciones establece los Estatutos. Los estatutos son obra
unilateral del fundador o fundadores, pero en ellos ha de constar un minimo que citaremos ahora.

1. En los Estatutos de la fundacion se hara constar:

a) La denominacién de la entidad. Es una materia regulada en el articulo 5 L.F. se exige que figure la
palabra fundacién y que el nombre no coincida o se asemeje con otras fundaciones ya constituidas para no
crear confusion.

b) Los fines fundacionales que corresponden a la iniciativa privada su determinacién y la amplitud
gue puedan tener.

c) El domicilio de la fundacién y el ambito territorial en que haya de desarrollar principalmente sus
actividades. De acuerdo con el articulo 6 L.F, la fundacién debe de estar domiciliada en Espaia aquellas que
desarrollen sus actividades dentro del territorio nacional, y el domicilio lo tendrad en el lugar donde se
encuentre la sede del patronato o en el que se desarrollen sus actividades principales.

d) Las reglas bdsicas para la aplicacidn de los recursos al cumplimiento de los fines fundacionales y
para la determinacién de los beneficiarios.

e) La composicién del Patronato, las reglas para la designacion y sustitucién de sus miembros, las
causas de su cese, sus atribuciones y la forma de deliberar y adoptar acuerdos.

f) Cualesquiera otras disposiciones y condiciones licitas que el fundador o fundadores tengan a bien
establecer.

El punto 2 de dicho articulo establece que toda disposicién de los Estatutos de la fundacion o
manifestacion de la voluntad del fundador que sea contraria a la Ley se tendra por no puesta, salvo que
afecte a la validez constitutiva de aquélla. En este ultimo caso, no procedera la inscripcion de la fundacion
en el correspondiente Registro de Fundaciones.?®

26 DfEZ PICAZO, L., & GULLON, A. (2003). Sistema de Derecho Civil, vol.l, Introduccién. Derecho de la persona.
Autonomia privada. Persona juridica, Tecnos. P4g.603.

27 Art.11 L.F. Este articulo constituye legislacién Civil y es también de aplicacién a todas las fundaciones del Estado,
excepto en aquellas Comunidades Auténomas que tengan competencia en materia de derecho civil, foral o especial,
donde sera de aplicacion supletoria. (Disposicion final primera 2.b LF).

28 DfEZ PICAZO, L., & GULLON, A. (2003). Sistema de Derecho Civil, vol. I, Introduccién. Derecho de la persona.
Autonomia privada. Persona juridica, Tecnos. Pag. 606.
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4. PATRONATO.

El érgano de gobierno y representacion de la fundacién se denomina «Patronato» y esta
compuesto por un minimo de tres miembros el cual, adoptara los acuerdos por mayoria (art. 14.1), y en su
seno habrd siempre un Presidente y un Secretario.

Pueden ser miembros del patronato tanto las personas fisicas (con capacidad de obrar y no
inhabilitadas para el ejercicio de cargos publicos), que habran de ejercer el cargo personalmente, como las
juridicas que, naturalmente habran de designar persona natural que las represente. ?°

El objetivo del patronato es cumplir los fines fundacionales y administrar con diligencia los
bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundacién. Como administradores de la entidad, los
patronos deben garantizar la existencia de una planificacidn de las actividades de la fundacién y ayudar en
la consecucion de los objetivos de la misma.

La composicién y el sistema de designacidn de los patronos deberan quedar establecidos en los
estatutos. El ejercicio del cargo de patrono es gratuito y personal (art. 15), pero en ambos casos con
excepciones, porque los patronos tienen derecho a ser reembolsados por los gastos justificados que el
ejercicio del cargo les ocasione, y a obtener una retribucidn por ejercicio de funciones distintas a las que les
corresponde como patronos (art. 15.4); Y el ejercicio personal, para las personas fisicas, no obsta para que
en casos concretos pueda estar representado por otro patrono (art. 15.5).

Cabe también la posibilidad de que el patronato delegue sus funciones en uno o mas de sus
miembros, pero la Ley restringe los casos en que dichas funciones son delegables (art. 16.1). Mas
importante para su estructura organizativa es la posibilidad estatutaria de prever la existencia de otros
drganos para el desempefio de funciones que se les encomienden (art. 16.2), y de que el Patronato pueda
otorgar y revocar poderes generales y especiales (art. 16.3), ya que permite un disefio de drganos de
direccion de la organizacion.

Los patronos deben desempefiar su cargo con la diligencia de un representante leal (art. 17),
haciéndose expresa referencia a la responsabilidad solidaria de los patronos frente a la fundacién por los
dafios y perjuicios que causen por actos contrarios a la Ley o a los Estatutos, o sin la diligencia con la que
deben desempeiiar el cargo, precisandose los casos de exencién de responsabilidad (art. 17.2), y el ejercicio
de la accion de responsabilidad (art. 17.3).

Como otra novedad normativa cabe destacar la exencion de responsabilidad que se establece
de forma expresa para aquellos supuestos en los que los patronos ejecuten actos contrarios a la Ley o los
Estatutos. La novedad radica en que todos aquellos patronos que en el ejercicio de sus facultades votaran
en contra de acuerdos constitutivos u originarios de actos contrarios a la Ley o a los Estatutos, quedaran
exentos frente a la fundacién de toda responsabilidad por los dafos y perjuicios ocasionados. Quedaran
igualmente exentos quienes no interviniendo en la adopcion del acuerdo puedan demostrar el
desconocimiento de su existencia o su oposicion expresa.

2% | ACRUZ BERDEJO, J. L., LUNA SERRANO, A., & RIVERO HERNANDEZ, F. (2004). Parte General del Derecho Civil. V. 12,
Personas, Libreria Bosch, Barcelona. Pag.326.
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Se faculta precisamente a estos patronos disidentes o ausentes para entablar la oportuna
accién de responsabilidad por dafios y perjuicios en nombre de la Fundacidn, asi como al fundador cuando
no fuese patrono.

El patronato gestiona con amplia libertad, pero siempre bajo la vigilancia del protectorado,
concretada en los casos mas importantes en la necesidad de previa autorizacion, y con publicidad, pues las
cuentas anuales y otros documentos contables han de depositarse en el Registro de Fundaciones.3°

Los patronos tienen obligacién de confeccionar anualmente el inventario, el balance de
situacidén y la cuenta de resultados, asi como elaborar una memoria de las actividades fundacionales y de la
gestion econdmica que incluird el cuadro de financiacion.

Estos documentos, ademas de la liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos han de ser
remitidos al Protectorado dentro de los seis primeros meses del afio siguiente. Asi, El presupuesto para el
afio siguiente junto con la memoria explicativa deberd de ser remitido en los ultimos tres meses de cada
ejercicio.

Los patronos cesaran en su cargo de acuerdo con las causas establecidas en la Ley, como son
entre otras, el cese en el cargo por el cual fueron nombrados; incapacidad, inhabilitacién o
incompatibilidad; transcurso del periodo de su mandato, en el caso de que hayan sido nombrados por un
determinado tiempo; renuncia voluntaria; muerte o declaracidon de fallecimiento; o no desempefiar el
cargo con la diligencia debida, si asi se declara en resolucion judicial. Ademas, la Ley permite que los
estatutos establezcan otras causas de cese siempre y cuando éstas queden recogidas en los mismos y
respondan a causas objetivas, aunque en muchos casos requieran la apreciacion del Patronato.

Otras funciones del patronato de gran transcendencia organizativa y econdémica, son la
posibilidad de modificacién de los estatutos y de fusién con otras fundaciones (arts. 29 y 30).

Finalmente, otra funcién del patronato se desprende del art. 13, al establecer que, otorgada la
escritura fundacional, y en tanto se procede a la inscripcién en el correspondiente Registro de
Fundaciones, el Patronato realizara, ademds de los actos necesarios para la inscripcion, Unicamente
aquellos otros que resulten indispensables para la conservacién de su patrimonio y los que no admitan
demora sin perjuicio para la fundacion.

El Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
fundaciones de competencia estatal recoge en su Capitulo Il todo lo relacionado con el gobierno de las
fundaciones. Asi pues, en su articulo 9 establece la convocatoria de reunién del patronato donde se
recogera el lugar, la fecha y la hora de la reunién y su orden del dia. En cuanto a la composicién del
patronato (art.10) correspondera al propio patronato la determinacidn de su numero concreto, cuando los
estatutos fijen un nimero maximo y minimo de patronos. El patronato adoptara sus acuerdos por mayoria
de los patronos presentes o representados en la reunién. El presidente tendra voto de calidad en caso de
empate (art.11). Es obligatorio para la fundacién llevar un libro de actas en el que constaran todas las
aprobadas por el patronato (art.12.5).

30 LACRUZ BERDEJO, J. L., LUNA SERRANO, A., & RIVERO HERNANDEZ, F. (2004). Parte General del Derecho Civil. V. 1¢,
Personas, Libreria Bosch, Barcelona. Pag. 327.
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Para finalizar, en los articulos 14 y 15 de dicho reglamento se recogen las funciones a
desempefiar por el presidente y vicepresidente del patronato (art.14), asi como las funciones que le
corresponden al secretario del patronato (art.15).

Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
de fundaciones de competencia estatal establece en su Capitulo Il (inscripcion de las fundaciones y sus
actos), los actos sujetos a inscripcion (art.24) entre los que se encuentran el acuerdo del Patronato de la
fundacion por el que se determina el nimero exacto de patronos, cuando no lo determinen los Estatutos
de la fundacidén asi como los poderes generales y las delegaciones de facultades otorgadas por el Patronato
ademads de su modificacidon y revocacién. Si se lleva a cabo una modificacion estatuaria, ésta deberd
presentarse mediante solicitud de inscripcién, ademas deberd de ir acompafada de unos documentos
entre los que se encuentran una copia compulsada del escrito de comunicacién al Protectorado del
acuerdo del Patronato sobre dicha modificacidn estatutaria (art.34). También, es objeto de inscripcién el
nombramiento, sustitucion y suspension de los patronos (art.35); asi como el cese de los patronos (art.36).

El articulo 39.2 recoge que para la inscripcion de la extincion de las fundaciones por la
realizacidn integra del fin fundacional, por imposibilidad en su realizacion o por cualquier otra causa
prevista en el acto constitutivo o en los Estatutos, se aportara el acuerdo del patronato declarando la
extincion y la ratificacién del protectorado, o, en su caso, resolucidn judicial motivada en la que se declare
la extincion.

5. PATRIMONIO.

MORILLO GONZALEZ afirma que constituyen la dotacion los bienes y derechos aportados en el
momento fundacional, aquellos que con posterioridad se afecten por el fundador o el patronato con
caracter permanente a los fines fundacionales, y los ingresos, que obtenga la fundacién y que no se
destinen de forma efectiva a la realizacidn de los fines fundacionales.?!

La dotacién es uno de los elementos constitutivos del negocio juridico fundacional. DEL CAMPO
ARBULO conceptua la dotacion como el resultado de una atribucion econdmica sin necesidad de
aceptacion, puesto que la declaracién de voluntad del fundador va dirigida a un colectivo que, al ser
indeterminado, no puede aceptarla.3?

La LF establece una presuncién de suficiencia de la dotacidn cuyo valor ascienda a 30.000 euros
(Art.12.1 L.F).Cabe sefialar que la antigua LF no delimitaba cuantitativamente dicho concepto. Asi pues, en
un primer momento el patrimonio de la fundacidn viene constituido por la dotacién inicial.

La aportacion en qué consiste la dotacidon podra hacerse en el momento de constituirse la
fundacion, de forma inmediata o sucesiva, mediante el compromiso de aportaciones de terceros, o
posteriormente, una vez esté ya constituida la fundacion.

31 GONZALEZ, F. M. (2003). El proceso de creacidn de una fundacién. Pag.37.
32 GRIJALBA, J. L. Y., & DEL CAMPO ARBULO, J. A. (1989). Apuntes histéricos sobre fundaciones en Espafia. Situacion:
revista de coyuntura economica. Pags.44-54.
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Asi pues, segliin DIEZ PICAZO Y GULLON forman parte de la dotacién los bienes y derechos de
contenido patrimonio que durante la existencia de la fundacién se aporten en tal concepto por el fundador
o por terceras personas y los que se afecten por el patronato, con cardcter permanente, a los fines
fundacionales.?*

GARCIA DE ENTERRIA Y RAMON FERNANDEZ?** afirman que el patrimonio es un elemento
imprescindible ya que permite sostener al ente y permitirle el cumplimiento de los fines fundacionales para
los que se cred la fundacién.

En cuanto al Patrimonio de la fundacién seala el art. 19, «estd formado por todos los bienes,
derechos y obligaciones susceptibles de valoracion econémica que integren la dotacién, asi como por
aquéllos que adquiera la fundacién con posterioridad a su constitucién, se afecten o no a la dotacién»,
obligandose a destinar dicho patrimonio y sus rentas a sus fines fundacionales, de acuerdo con la Ley y con
los Estatutos (art. 23.a).

Por este motivo, tal y como establece DIEZ PICAZO Y GULLON el patrimonio de la fundacién no
debe de identificarse con la dotacidn pues, ademads de existir las aportaciones dotacionales, pueden
ingresar en el patrimonio bienes por otro titulo y formar parte del patrimonio las rentas o ingresos de los
bienes, ya que se permite que se obtengan ingresos por sus actividades siempre que ello no implique
limitacion injustificada del ambito de sus posibles beneficiarios (art.26).Los restantes bienes y derechos que
la fundacién adquiera en el momento de su constitucion o con posterioridad a la misma y que no se
destinen a la dotacién fundacional, formaran parte de los restantes bienes integrantes del patrimonio
fundacional que no tienen el caracter de dotacion (art. 19.1).

En el articulo 17 de la LF de 2002, se establece que el patrimonio de la Fundacion podra estar
constituido por toda clase de bienes y derechos susceptibles de valoracién econémica. En este sentido se
podria entender como patrimonio fundacional tanto las aportaciones dinerarias como las no dinerarias.

La fundacion debe figurar como titular de todos los bienes y derechos integrantes de su
patrimonio, que deberdn de constar en su inventario anual. (art.20 L.F). Seran los érganos de gobierno de la
fundacion quienes promuevan bajo su responsabilidad la inscripcién a nombre de la fundacién de los
bienes y derechos que integran el patrimonio de ésta en los registros publicos correspondientes, tal y como
la ley ordena.

La fundacion puede obtener ingresos por donaciones, herencias, legados (con los requisitos
gue sefiala el art 22); subvenciones, ingresos del rendimiento de su patrimonio; ingresos provenientes de
derechos de propiedad intelectual o industrial, entre otros.

El patrimonio fundacional estd afectado de manera permanente a los fines patrimoniales; por
lo tanto, los actos derivados de la enajenacién o gravamen de los bienes y derechos que formen el

33 DIEZ PICAZO, L., & GULLON, A. (2003). Sistema de Derecho Civil, vol. I, Introduccién. Derecho de la persona.
Autonomia privada. Persona juridica, Tecnos. P4g.606.
34 FERNANDEZ, T. R., & GARCIA DE ENTERRIA, E. (1997). Curso de derecho administrativo. Editorial Civitas, SA, Madrid,

pag. 374.
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patrimonio, deberan poseer una autorizacidén administrativa, en el caso que la cuantia derivada de dicha
enajenacion represente un valor superior al 20% del activo de la Fundacién.

La LF diferencia el régimen de enajenacion y gravamen de los bienes y derechos que forman
parte de la dotacidn respecto del resto de los bienes y derechos que se incluyen en el resto del patrimonio
de las Fundaciones. Las variaciones que sufra la dotacion fundacional deben inscribirse en el Registro de
Fundaciones, expresando su valoracién, realidad y forma de aportacién, tal y como lo establece el art. 10
de la LF y el art. 8.1 del Reglamento del Registro de Fundaciones, mientras que ante variaciones del resto
del patrimonio sélo es necesario constar su titularidad con la finalidad de control (art. 18 de la LF).

Por ultimo, cabe destacar que las funciones deben de actuar conforme al principio de
transparencia en el cumplimiento de sus fines y actividades para que éstos sean conocidos por sus
eventuales beneficiarios y demas interesados (art.23.b); debiendo actuar respecto a éstos con criterios de
imparcialidad y no discriminacidn en su determinacion (art. 23.c). De esta manera, se consigue la
participacién de personas y de grupos, en la determinacidn y realizacién de actividades y cumplimientos de
los fines.

6. FUNCIONAMIENTO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Pasando a este punto, lo cierto es que este apartado es uno en uno de los mas importantes del
presente trabajo y desde luego de los mds sensibles y problematicos en el dmbito legislativo de nuestro
tema: las actividades econdmicas de las fundaciones.

El funcionamiento y actividad de la fundacién viene recogido en los arts. 23 a 28 LF, donde se
tratan temas como los principios de actuacién (art. 23), las actividades econdmicas (art. 24), la contabilidad,
auditoria y plan de actuacién (art. 25), la obtencién de ingresos (art. 26), el destino de rentas e ingresos
(art. 27) y la autocontratacion (art. 28).

Las fundaciones estan obligadas a destinar efectivamente el patrimonio y sus rentas, de acuerdo
con la presente Ley y los Estatutos de la fundacion, a sus fines fundacionales, a dar informacion suficiente
de sus fines y actividades para que sean conocidos por sus eventuales beneficiarios y demas interesados,
ademas de actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacién en la determinacién de sus
beneficiarios. (Art 23 L.F).

El art. 24 de la LF 2002, establece: 12 Que las fundaciones podrdn desarrollar actividades
econdmicas cuyo objeto esté relacionado con los fines fundacionales, o sean complementarios o accesorias
de las mismas, con sometimiento a las normas reguladoras de la defensa de la competencia. 22 Podréan
participar en sociedades mercantiles en las que no se responda personalmente de las deudas sociales.
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La Fundacion-empresa (Art. 24.1 LF 2002).

La fundacidn es la titular directa de la actividad empresarial, de dos formas posibles: una de ellas
es la funcional (coincidente con los fines de la fundacion) y la otra es la dotacional (no coincidente con los
fines de la fundacidén) que ejerce actividades por si misma y con caracter instrumental, es decir con el
objetivo de conseguir ingresos para su financiacién. Esta financiacién de actividades y de funcionamiento
tendrd como objeto cumplir los fines fundacionales detallados en el correspondiente estatuto.

El mismo Art. 24.1 lo indica con “fines complementarios o accesorios” pero al ser un término
juridico indeterminado nos valdremos de un ejemplo, como cuando una fundacién con fines culturales que
cuente con un edificio histérico a objeto de estudiar y restaurar, para financiarse crearia por ejemplo, una
tienda de regalos. Las actividades que realizan las fundaciones, no tiene que suponer coste alguno para las
personas que se beneficien de las mismas asi como de las actividades econdmicas cuyo objeto sea el de los
fines fundacionales ya sea complementarias o accesorias de las mismas segun la norma.®®

Para continuar diremos que La LF 2002 dedica su art. 24 a regular las actividades econdmicas de
las fundaciones, pero es el apartado 2 el que regula este tipo de fundaciones que participan en sociedades
mercantiles con cautelas dirigidas al objetivo de proteger el patrimonio fundacional frente a actuaciones de
entidades distintas de la propia fundacion.

El Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
fundaciones de competencia estatal 2005 separa en su articulado las actividades econdmicas (art. 23) y la
participacién de la fundacién en sociedades mercantiles (art. 24), donde desarrolla y detalla aun mas estas
condiciones.

12 Determina el plazo de un mes y la documentaciéon que se acompafiara a la comunicacion al
Protectorado de la adquisicién originaria o derivativa de participaciones mayoritarias en sociedades
mercantiles en las que no se responda personalmente de las deudas (art. 24.1 RF 2005).

2 - Determina lo que se entiende por participacién mayoritaria: la que representen mas del 50%
del capital social o los derechos de voto, a cuyo efecto se computaran tanto las participaciones directas
como las indirectas (art. 24.2 RF 2005).

9.- En el caso de que el ordenamiento juridico establezca para la adquisicion de participaciones
significativas un régimen de comunicacién a los correspondientes organismos supervisores, el patronato de
la fundacién deberd comunicar dicha adquisicidon al protectorado con los requisitos establecidos en el
apartado 1 (art. 24.3 RF 2005).

42 S |a fundacion recibiera por cualquier titulo, bien como parte de la dotacidn inicial, bien en un
momento posterior, alguna participacion en sociedades en las que deba responder personalmente de las
deudas sociales, el patronato debera enajenar dicha participacidon, salvo que, en el plazo maximo de un
afio, se produzca la transformaciéon de tales sociedades en otras en las que quede limitada la
responsabilidad de la fundacion.

35 LACRUZ BERDEJO, J. L., “Las fundaciones realizan actividades consistentes en distribucién de bienes o prestacién de
servicios de forma totalmente gratuita, sin costo alguno para los beneficiarios”. Elementos de Derecho Civil I. Parte
General. Volumen segundo. Personas. Pag. 329.
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Si transcurriera el plazo mencionado sin que se hubiera llevado a cabo la enajenacién, o sin que la
sociedad participada se hubiera transformado en sociedad no personalista, el protectorado requerira al
patronato para que, en el plazo de 15 dias, realice las alegaciones que considere oportunas. El
protectorado, si concurren las circunstancias previstas en la ley, podrd entablar la accién de responsabilidad
contra los patronos o solicitar de la autoridad judicial su cese (art. 24.4 RF 2005).

Lo citado anteriormente lo es para las fundaciones de dmbito estatal ya que las de dmbito
autondmico se rigen por su legislacidon propia que como podemos imaginar es muy variada.

En lo referido a las actividades econdmicas, el art. 24.2 de la actual Ley de fundaciones no se
refiere, como hacia el art. 22 LF de 1994, exclusivamente a «actividades mercantiles e industriales», sino
qgue lleva el titulo genérico de «actividades econdmicas», y permite la titularidad juridica propia de las
actividades cuando se relacionan con los fines fundacionales, mientras que cuando se desarrollen
actividades econdmicas no relacionadas con los fines fundacionales, debe realizarse a través de sociedades
interpuestas, en las que la fundacién puede tener una participacién mayoritaria o minoritaria.

En cualquier caso, el ejercicio de estas actividades econdmicas deberd respetar las normas
reguladoras de la defensa de la competencia®® y, podrén obtener ingresos siempre que no implique una
limitacién injustificada del dmbito de sus posibles beneficiarios.?’

El art. 3.32 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (LIF) establece que se considera que las entidades sin
fines lucrativos desarrollan una explotacién econémica cuando realicen la ordenacidn por cuenta propia de
medios de produccién y de recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la
produccidn o distribucién de bienes o servicios. El arrendamiento del patrimonio inmobiliario de la entidad
no constituye, a estos efectos, explotacién econémica.

Las normas vigentes sobre fundaciones y asociaciones reconocen la facultad a las personas
juridicas de desarrollar en el mercado actividades empresariales. La Ley 50/2002 (art. 24), admite la
posibilidad de la fundacién-empresa®® siendo el objetivo de este tipo de actividades el interés general
acarreando normas mercantiles y la calificacion de empresarios de tal forma que uno de los problemas que
tienen las fundaciones a la hora de acogerse a las normas mercantiles es la Ley concursal, nada sencillo de
aplicar en fundaciones o asociaciones, también las reglas del Derecho de la competencia en su doble
vertiente anti-trust y de represién de la competencia desleal entre otras, es decir, a las entidades sin dnimo
de lucro se les aplicard aunque no ejerzan actividades empresariales, el Derecho especifico del mercado
como normas reguladores de la competencia*

36 Art. 24 LF.

37 Art. 26 LF.

38 | 3 fundacion que se provee de fondos ejerciendo el comercio o la industria, hay casos en los cuales tal ejercicio, la
actividad misma de la empresa, es fin fundacional. No se trata simplemente de obtener rendimientos, sino que el
objetivo altruista, el servicio social, consiste en la realizacién misma de la actividad productiva mercantil. LACRUZ
BERDEIJO, J.L, Elementos de derecho Civil I. Parte General. Vol. segundo. Personas. Pag. 331y ss.

39 ) EMBID IRUJO, J. M. (2003). Notas sobre el régimen juridico de las entidades sin animo de lucro, su estructura

interna y la responsabilidad de sus drganos gestores (especial referencia a las fundaciones). Revista valenciana de
economia y hacienda, 1(7), pags. 79-100.
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La insercién en el mercado no se trata del ejercicio de una empresa mercantil, entendida ésta
como una actividad con repercusiones econémicas, sino como vinculos econémicos con otros, orientados a
la realizacion de prestaciones econdmicas.

Las fundaciones requieren de un tratamiento diferenciado y especial con el resto de entidades
con fines lucrativos, sin embargo la falta de interés por el legislador deja un vacio normativo que requiere
de una verdadera organizacion.

Este vacio normativo ha venido a ser cubierto por el Derecho de sociedades de capital siempre
que se salvaguarde el complimiento del fin de interés general que le es inherente.*

En cuanto a la estructura y organizacién de las fundaciones, a diferencia de las sociedades de
capital donde su funcionamiento es llevado a cabo por los socios, en la fundacidn es el patrono el érgano
de gobierno. No hay un érgano equiparable a la junta general de socios, sin embargo si lo hay para un
drgano gestor y representativo, encargado de asumir lo que la ley de fundaciones denomina “Gobierno de
la Fundacién” Capitulo lll de la ley 50/2002 (art. 14-18), se puede observar como en esta ley hay una cierta
influencia del Derecho de sociedades de capital donde hay una mayor similitud en lo que atafie a la
responsabilidad de los patronos con la responsabilidad del régimen de los administrados en las sociedades
andénimas y de responsabilidad limitada.

6.1. Contabilidad y plan de actuacidn.

Las fundaciones tendrdn que llevar una contabilidad ordenada y adecuada a su actividad, con un
seguimiento cronoldgico de las operaciones, todo se llevara necesariamente en un Libro Diario, un Libro de
Inventarios y las Cuentas Anuales.

Serd el presidente, la persona que conforme los Estatutos realizara las cuentas anuales y deberan
ser aprobadas en el plazo maximo de seis meses desde el cierre del ejercicio por el Patronato de la
fundacion, redactadas de forma clara asi como el grado de cumplimiento del plan de actuacidn, indicando
los recursos empleados, su procedencia y el nimero de beneficiarios en cada una de las distintas
actuaciones realizadas, los convenios que, en su caso, se hayan llevado a cabo con otras entidades para
estos fines, y el grado de cumplimiento de las reglas establecidas en el articulo 27 de la presente Ley.

El balance, constituye uno de los documentos que forman parte de las cuentas anuales. Este
documento es la expresién de los bienes y de los derechos, que integran el activo de la entidad y las
obligaciones y los fondos propios que forman el pasivo de la misma.

La cuenta de resultados constituye la expresion de los ingresos y los gastos del ejercicio y, por
diferencia, su resultado o excedente. Cuantifica el resultado obtenido por la fundacidn, y su composicién.

40 Un sector de la doctrina niega la posibilidad de que cualquier fundacién-empresa, alegando la incompatibilidad
entre la vocacion altruista de una y el animo de lucro que constituye la esencia de otra. La ganancia dice no es nunca
de “interés general”. LACRUZ BERDEJO, J.L, Elementos de derecho Civil I. Parte General. Vol. sequndo. Personas. Pag.
331.
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La memoria tiene como objetivo ampliar y comentar la informacidn contenida en el Balance y en
la Cuenta de Resultados. Incluye las actividades fundacionales, los cambios en sus érganos de gobierno,
direccién y representacion, asi como el grado de cumplimiento del plan de actuacién.

Se desarrollard un modelo de llevanza simplificado de la contabilidad, que podra ser aplicado por
las fundaciones en las que, al cierre del ejercicio, se cumplan al menos dos de las siguientes circunstancias
(Art.25.4.LF):

- Que el total de las partidas del activo no supere 150.000 euros.

- Que el importe del volumen anual de ingresos por la actividad propia, mas, en su caso, el de la cifra
de negocios de su actividad mercantil, sea inferior a 150.000 euros.

- Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea superior a 5.

- Existe obligacion de someter a auditoria externa las cuentas anuales de todas las fundaciones en las
que, a fecha de cierre del ejercicio, concurran al menos dos de las circunstancias siguientes:

- Que el total de las partidas del activo supere 2.400.000 euros.

- Que el importe neto de su volumen anual de ingresos por la actividad propia mas, en su caso, el de
la cifra de negocios de su actividad mercantil sea superior a 2.400.000 euros.

- Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a 50.

Corresponden al Registro de Fundaciones el depdsito de cuentas y la legalizacidn de los libros de
las fundaciones, en el caso de Aragén se regira por el Registro de Fundaciones de caracter autonémico.*
Asi, las cuentas anuales y la auditoria se deben someter al protectorado, que una vez examinadas y
comprobada su adecuacidon a la normativa vigente, procede a depositarlas en dicho Registro de
Fundaciones.

La vigente LF ha sustituido la obligacién de presentar un presupuesto anual por la de presentar
un plan de actuacién anual. De esta forma, segln indica la Exposicidon de Motivos de la ley, se mantiene la
finalidad esencial de ofrecer informacién acerca de los proyectos fundacionales y se facilita en gran medida
la gestion de estas entidades.

El patronato esta obligado a elaborar y remitir al Protectorado, en los Ultimos tres meses de cada
ejercicio, un plan de actuacion en donde queden reflejados los objetivos y las actividades, que se prevea
desarrollar durante el ejercicio siguiente. (Art 25.8 LF).

A la contabilidad de las fundaciones se aplica el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el
gue se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos. También se considera de
aplicacion el Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la
aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo;
asi como la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo.

4Art 4y sig. Decreto 276/1995, de19 de Diciembre, de la Diputacién General de Aragén.
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http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Departamentos/PoliticaTerritorialInterior/Areas/03_Asociaciones_Fundaciones_Colegios_profesionales/03_Fundaciones/Normativa/Real%20Decreto%201270%202003.pdf
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http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Departamentos/PoliticaTerritorialInterior/Areas/03_Asociaciones_Fundaciones_Colegios_profesionales/03_Fundaciones/Normativa/Ley%2049%202002.pdf
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Departamentos/PoliticaTerritorialInterior/Areas/03_Asociaciones_Fundaciones_Colegios_profesionales/03_Fundaciones/Normativa/Ley%2049%202002.pdf

7. ELPROTECTORADO.

Una vez inscrita la fundacién en el correspondiente Registro de fundaciones (estatal o de la
Comunidad Auténoma), queda sujeta al control de un drgano administrativo especializado denominado
Protectorado, que estd radicado en el Ministerio correspondiente, si la fundacidn es de ambito estatal, o en
la Consejeria correspondiente, si la fundacién es de ambito autondmico.

Debido a la diversa normativa legislativa y administrativa existente, no todos los Ministerios y
Consejerias autonémicas tienen un protectorado propio. Ademas, en algunos casos, existen ciertas
Comunidades Autonomas donde el protectorado es Unico, como en el caso de Aragén.

El protectorado se regula en el capitulo VII (arts. 34 y 35) y su intervencion en las fundaciones en el
capitulo X (arts. 41 a 43).

Segun el art. 34 LF, velara por el correcto ejercicio del derecho de fundacién y por la legalidad de la
constitucidn y funcionamiento de las fundaciones.

El protectorado debe de conocer la vida de las fundaciones a través de los documentos contables
y memorias de actividades que anualmente le deben de hacer llegar. Ante este érgano se han de rendir
cuentas anuales; solicitar autorizacion previa o comunicacion posterior para la enajenacidon de
determinados activos o para que los patronos contraten con la fundaciéon; comunicar las modificaciones
gue se introduzcan en los estatutos; la decisidn de extinguir la fundacion, etc.

El papel que la Ley 50/2002 atribuye al protectorado, como 6rgano de la Administracion publica
competente —estatal o autondmica- en las fundaciones es principalmente de asesoramiento y supervision
en el funcionamiento y cumplimiento de los fines de las fundaciones (art. 35), frente al pronunciado
intervencionismo histérico que se reflejaba todavia en la Ley de 1994. El criterio de intervencién se dirige
ya al cumplimiento efectivo de los fines, el mantenimiento de la estructura organizativa y al adecuado uso
de los recursos econdmicos asi como prevenir la insolvencia patrimonial, pudiendo ejercitar la accidn de
responsabilidad, impugnar los actos y acuerdos contrarios a la ley y a los estatutos (art. 35.2) .

Como medida mas drastica para los casos de graves irregularidades econdmicas o patentes
desviaciones entre fines fundacionales y actividades realizadas se le atribuye también solicitar la
intervencion judicial temporal de la fundacién si la fundacidon no toma las medidas indicadas o no atiende
los requerimientos del protectorado. Con autorizacion judicial, el protectorado puede asumir todas las
atribuciones legales y estatutarias del Patronato durante el tiempo que determine el juez (art. 42).

Cuando el protectorado encuentre indicios racionales de ilicitud penal en la actividad de una
fundacidn, dictara resolucion motivada, dando traslado de toda la documentacion al Ministerio Fiscal o al
drgano jurisdiccional competente, comunicando esta circunstancia a la fundacién interesada (art. 33.3).

8. REGISTRO DE FUNDACIONES.

El registro Unico de Fundaciones de competencia estatal (art. 36) dependiente del Ministerio de
Justicia tiene por objeto la inscripcién de las fundaciones, asi como la constancia y depésito de los actos,
negocios juridicos y documentos relativos a las mismas. En dicho Registro, se inscribiran los actos relativos
a las Fundaciones que desarrollen su actividad en todo el territorio del Estado o principalmente en el
territorio de mas de una Comunidad Auténoma.
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La inscripcién de la Fundacién en el Registro es obligatoria y debe realizarse en el plazo de seis
meses, desde el otorgamiento de la escritura publica fundacional. La vulneracién de este requisito se
sanciona con el cese de los patronos quienes, ademads, responderdn solidariamente por las deudas
contraidas en nombre de la fundacién y por los perjuicios ocasionados por la falta de inscripcion.*?

La ley 50/2002, de Fundaciones prevé la creacion de un Registro Unico de fundaciones de
competencia estatal.

Con el objeto de regular dicho Registro uUnico, se aprobd el Reglamento del Registro de
Fundaciones de competencia estatal por Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre.

La regulacién autondmica de Aragdn sobre el Registro de Fundaciones se encuentra en el Decreto
25/2004, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragdn, de modificacion del Decreto 276/ 1995, de 19 de
diciembre, por el que se regulan las competencias en materia de fundaciones y se crea el Registro de
Fundaciones.

Mediante Real Decreto de 569/1995, de 7 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de fundaciones, se transfieren
a la misma “las funciones que la Administracion del Estado realiza respecto de las fundaciones que
desarrollen principalmente sus funciones en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragén”.
Estas Fundaciones se inscribirdn en el Registro creado al efecto por la Diputacién General de Aragdn,
dependiente del Departamento de Politica Territorial e Interior.

Los tramites cuya solicitud de inicio debe presentarse ante el Registro Unico de Fundaciones son los
siguientes:

Constitucion y certificaciones:
> Expedicién de certificado negativo de denominacion.
» Inscripcidn de la Fundacion.
» Inscripcidn de delegaciones de fundaciones extranjeras.
> Expedicidn de certificaciones y notas.
. Modificaciones estatuarias:
» Solicitud de inscripcidn de modificaciones estatuarias.
° Organos de Gobierno y administracién:
> Solicitud de inscripcién de modificaciones en el patronato.
» Solicitud de inscripcidon de delegaciones y apoderamientos.
. Administracion de la Fundacion:
> Legalizacién de libros.
> Designacion de expertos independientes y auditores de cuentas.
> Solicitud de copias de cuentas.
° Fusion y extincion:
» Solicitud de inscripcién de la fusion de Fundaciones.
» Solicitud de inscripcidn de la extincidn de una Fundacion.

Ademas, el Registro es publico para quienes tengan interés de conocer su contenido. (Art 37).

42 Art, 13.2 y 18.1.f) LF.
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En la pagina web del Gobierno de Aragdn encontramos la hoja de solicitud para la inscripcién de
Fundaciones en el Registro de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Se inscribiran en el Registro de Fundaciones del Gobierno de Aragdn, las fundaciones que
desarrollen principalmente sus funciones en Aragdn y todos aquellos actos que con arreglo a las leyes sean
inscribibles.

Se solicitard presentando instancia para la inscripcién de constitucion de una fundacién. El
procedimiento de inscripcidon de una fundacién podra incluir un periodo de informacién publica y requerira
informe favorable en cuanto a la persecuciéon de fines de interés general y a la determinacién de la
suficiencia de la dotacién para el cumplimiento de los fines fundacionales.

La resolucién sobre la inscripcion inicial de las fundaciones es competencia del consejero titular en
materia de fundaciones ya que estas fundaciones se inscribiran en el Registro creado al efecto por la
Diputacidn General de Aragdn, dependiente del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

La inscripcidn inicial sélo podra denegarse cuando el contenido de la escritura de constitucidén no se
ajuste a las prescripciones de la Ley, mediante resolucién motivada. El plazo para dictar la resolucién de
inscripcidn de las fundaciones en el Registro sera de cuatro meses desde la fecha en que el solicitante haya
presentado la documentacion completa al efecto.

Las fundaciones pueden constituirse por acto inter vivos por escritura publica, o por acto mortis
causa testamentariamente. Se procede a la redaccidn de escritura de constitucion y de los estatutos y se
denomina un patronato. En algunos casos es la propia Administraciéon la que se encarga del gobierno y
administracién de las fundaciones, nombrando a los miembros del patronato, al no haber nadie que se
encargue.

El procedimiento de constitucidn de una fundacién en la Comunidad Auténoma de Aragén es:
- Solicitud de certificado negativo de la denominacién de la Fundacién

- Notario: Escritura de Constitucién (se aconseja consulta previa Protectorado de Fundaciones
(Departamento de Presidencia, Direccién General de Justicia e Interior) acerca de la adecuacién de la
dotacién fundaciones, fines, redaccion de estatutos, etc...)

- Liquidacion del ITP y AJD. Plazo: 30 dias. Lugar: Direccion General de Tributos de la Diputacion
General de Aragdn. - Impreso 600 (Hacer constar que es entidad exenta).

- Solicitud de inscripcién, suscrita por el representante legal de la Fundacidn, dirigida al Consejero
de Presidencia (Direccion General de Justicia e Interior), en el Registro de Fundaciones de la Comunidad
Autonoma de Aragon:

1.- Copia autorizada notarialmente de la Escritura de constitucidon, una copia simple y una
fotocopia.

2.-Estatutos de la Fundacién que se contienen en el documento anterior.
3.- Aceptacion de los cargos de Patronos y distribucion de cargos.

4.-Carta de Pago del Impreso 600 (ITP y AID)
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5.- Justificante acreditativo del depdsito de la dotacidn inicial en una entidad bancaria a nombre de
la Fundacion.

6.- Acreditacidon documental de la disponibilidad del domicilio social de la Fundacién.

7.- Cuando la dotacidén sea inferior a 30.000 euros, el fundador debera justificar su adecuacion y
suficiencia a los fines fundacionales mediante la presentacion del primer programa de actuacién, junto con
un estudio econdmico que acredite su viabilidad utilizando exclusivamente dichos recursos.

8.- Pago de tasas por expediente de inscripcion de fundaciones: 41,11 euros.

El plazo para dictar resolucidn de la Inscripcion son 4 meses.

9. MODIFICACION, FUSION Y EXTINCION DE LAS FUNDACIONES.

- Modificacion (art.29):

El Patronato puede acordar la modificacién de los Estatutos de la fundacion siempre que resulte
conveniente para el interés de ésta; sin embargo, no puede hacerlo si el fundador lo ha prohibido. Cuando
las circunstancias que presidieron la constitucién de la fundacién hayan variado de manera que ésta no
pueda actuar satisfactoriamente con arreglo a sus Estatutos, el patronato debera acordar la modificacion
de los mismos, salvo que para este supuesto el fundador haya previsto la extincion de la fundacion. La
modificacidon o nueva redaccién de los Estatutos acordada por el patronato se comunicara al protectorado,
gue sélo podra oponerse por razones de legalidad y mediante acuerdo motivado. La modificacién o nueva
redaccién habrd de ser formalizada en escritura publica e inscrita en el correspondiente Registro de
Fundaciones.

- Fusién: (art.30):

Las fundaciones podran fusionarse previo acuerdo de los respectivos patronatos, que se
comunicard al protectorado, siempre que no lo haya prohibido el fundador. La fusion requerird el
otorgamiento de escritura publica y la inscripcidn en el correspondiente Registro de Fundaciones. Cuando
una fundacién resulte incapaz de alcanzar sus fines, el protectorado podra requerirla para que se fusione
con otra de andlogos fines que haya manifestado ante el protectorado su voluntad favorable a dicha fusién,
siempre que el fundador no lo hubiera prohibido.

- Extincidon de la Fundacion: ( art.31)

La doctrina distingue dos tipos de causas extintivas: las voluntarias, determinadas por el fundador
en el negocio fundacional, y las legales, establecidas por ley.

La fundacion se extinguira cuando concurran algunas de las siguientes causas:

a) Cuando expire el plazo por el que fue constituida.
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b) Cuando se hubiese realizado integramente el fin fundacional.

¢) Cuando sea imposible la realizacién del fin fundacional, sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 29 y 30 de la presente Ley.

d) Cuando asi resulte de la fusion a que se refiere el articulo anterior.

e) Cuando concurra cualquier otra causa prevista en el acto constitutivo o en los Estatutos.
f) Cuando concurra cualquier otra causa establecida en las leyes.

- Liquidacién de la Fundacion:

Sefala el art. 33 que la extincidn de la fundacion, salvo en el supuesto previsto en el art. 31.d),
determinara la apertura del procedimiento de liquidacidn, que se realizara por el patronato de la fundacidn
bajo el control del Protectorado.

Los bienes y derechos resultantes de la liquidacidn se destinaran a las fundaciones o a las entidades
no lucrativas privadas que persigan fines de interés general y que tengan afectados sus bienes a la
consecucién de aquellos, y que hayan sido designados en el negocio fundacional o en los Estatutos de la
fundacion extinguida. En su defecto, este destino podra ser decidido, a favor de las mismas fundaciones y
entidades mencionadas, por el patronato, cuando tenga reconocida esa facultad por el fundador, y, a falta
de esa facultad, correspondera al Protectorado cumplir ese cometido.

No obstante, las fundaciones podran prever en sus Estatutos o cldusulas fundacionales que los
bienes y derechos resultantes de la liquidacién sean destinados a entidades publicas, de naturaleza no
fundacional, que persigan fines de interés general.
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10. ANALISIS FUNDACION DOWN ZARAGOZA.

Fundaciéon Down es una entidad sin animo de lucro dedicada a las personas con Sindrome de
Down, otras discapacidades intelectuales y/o dificultades de desarrollo.

10.1. Historia y constitucion de la Fundacion Down.

Los origenes de la entidad se remontan a 1983, cuando unos padres con hijos con sindrome de
Down se agrupan en torno al departamento de genética del Hospital Miguel Servet en Zaragoza, y ponen en
marcha una Asociacidn. Esta forma evoluciona a otra fundacional, proceso que se produce entre los afios
1991 a 1998.

La Fundacién Down se constituye en Zaragoza el 1 de Octubre de 1991, ante el notario de ésta D.
Ricardo Giménez Martin, como una entidad de "caracter benéfico-asistencial”, con el que fue clasificada
por el Ministerio de Asuntos Sociales, segiin Orden del 22 de Mayo de 1992 (BOE de 26/06/92) e inscrita en
el Registro de Fundaciones de la D.G.A. con el n2 28(ll).

En el afio 2000, surge el primer caso de una nifia con sindrome de Edwards, que les pide acogerse a
los recursos que la fundacion ofrece. Este hecho hizo que la fundacién internamente se cuestionara,
ademas de las familias, Patronato y profesionales. Desde aqui comenzd pues, un proceso de apertura hacia
las familias para que pudieran acercarse a la entidad, con hijos con cualquier tipo de discapacidad psiquica
y permite que puedan beneficiarse de los afios de experiencia ademas de la estructura de coordinacién con
hospitales, colegios y sectores sociales.

En el afio 2003, esta iniciativa espontanea, la reafirmaron al acogerse a las politicas de la
Administracién, tanto nacionales como Autondmicas, con la acreditacion de los centros de Atencidn
Temprana, ocupacional y, posteriormente, de formacidn, licitando también a concursos publicos.

Cualquier propuesta en colaboracién con la Administracion, en este sentido, ha de estar dirigida a
personas con cualquier tipo de discapacidad.

Hoy en dia, la Fundacién Down esta compuesta por alrededor de 680 familias y 45 profesionales.
Ademads cuentan con unos 52 voluntarios aproximadamente, que en su mayoria son jovenes y estudiantes
lo que suponen una gran ayuda para poder realizar actividades.

También precisan de los servicios de un abogado, notario y oftalmdlogo que ejercen su actividad
gratuitamente.

Respetando asi, su origen centrado en el conocimiento y apoyo a las personas con sindrome de
Down, y el compromiso constante de un grupo de familias desde hace 40 afios, ha permitido abrir sus
puertas a toda la sociedad y liderar un proyecto para todos.

Dicho esto, nosotras fuimos a la nueva sede social situada en calle Lagos de Coronas, 30-34,
Zaragoza, abierta con actividad publica desde el dia 1 de septiembre de 2007, que ha permitido impulsar
numerosas propuestas para las personas con discapacidad intelectual. Las instalaciones se hallan en un
local en la planta calle, de 700 m2, y cuenta con aulas para intervencion individual, psicomotricidad,
informatica y nuevas tecnologias, biblioteca, sala de padres y sala multifuncional. Este local tiene un horario
de 8:00 de la mafiana hasta las 20:30 de la tarde.
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http://www.downzaragoza.org/files/File/Fundacin%20%20Presentacin%20General/prensa%20local.pdf

Fuente: Pagina Web Fundacién Down Zaragoza.

La Misidn de la Fundacién se centra en optimizar la calidad de vida de las personas con sindrome
de Down u otra discapacidad intelectual y de sus familias, a través de:

1. Laatencién directa a las personas.
Impulsando la investigacion, estudios y actividades.
Promover servicios, centros e instituciones, para alcanzar la participacion de las personas de los
ambitos educativos, sociales y laborales, apoyando en todo este recorrido a las familias.

Su Visidn se centra en el trabajo por la discapacidad desde la propia sociedad, implicando de forma
interdisciplinar a los sectores sociales, privados e institucionales, en todos sus ambitos: educativo, social,
sanitario, deportivo, cientificos, juridicos y empresariales.

Los valores que representan a la Fundacidn son la oportunidad, innovacidn, profesionalizacidn,
personalizacién, investigacién, mejora continua, interdisciplinariedad, trabajo conjunto con y desde todos
los sectores de la sociedad.

La Fundacién Down ha participado en el Plan de Implantacién de la Excelencia 2017, el cual es
dirigido a las empresas participantes en el Plan de Excelencia Empresarial en Aragén 2017, que una vez
recibida la formacién en el MODELO EFQM vy realizado el diagnédstico asistido, el resultado es que deben
seguir con el Plan de Implantacién de la Excelencia.
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b)

- Organigrama de la Fundacién Down:

PROYECTOS

A
Centrode A Ba Centro de B Departamento Centro de

Temprana I Post-Temprana I de adultos Tiempo libre

Fuente: Pagina Web Fundacién Down Zaragoza.

10.2. Objeto y fines de la Fundacién Down

La Fundaciodn tiene por objeto:

La asistencia a las personas con Sindrome de Down y cualquier otra discapacidad psiquica, fisica o
sensorial o con necesidades de compensacién psico-social, su estudio y tratamiento, asi como la
investigacion, divulgacién y publicaciones que tengan relacién con todo lo anterior.

La promocién de servicios, centros e instituciones para poder cumplir la mencionada finalidad, y la
colaboracidn y concertacién con toda clase de Instituciones, publicas o privadas, que persigan
idénticos o similares fines.

La integracion e inclusién de las personas con Sindrome de Down u otra discapacidad, que son los
beneficiarios de la Fundacién, en los ambitos educativo, sanitario, social y laboral.

Atencidn, apoyo y asistencia a las familias en cuyo seno exista una persona con Sindrome de Down
o cualquier otra discapacidad o necesidad especial.

Llevar a cabo todas las actividades para el cumplimiento de los objetivos y fines fundacionales.
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10.3. Cartera de servicios.

- Centro de Atencidon Temprana (0-6 afios). Acreditado DGA, licitacion IASS.
- Centro de Atencidn Post- Temprana (6- 14 afios).

- Departamento de Adultos (grupos transicion 14- 16 afios), y 16- 45

- Centro Formativo Acreditado nacional y autonémico.

- Centro Ocupacional. Acreditado DGA, Licitacion IASS.

- Escuela Deportiva.

- Centro de Tiempo Libre.

- Centro de Estudios.

Del total de poblacién atendida, 323 nifios, el afio pasado; el 75% han sido nifios mientras que las
nifias constituyen el 25 % restante.

Total niiios 0-6 aiios, Centro atencion Temprana Down Zaragoza: 323
Retraso Trastorno Trastorno
Retraso Trastorno
Trastorno/ retraso Madurativo psicomotor | motor sensorial | Cognitivo
Nifios (0-6 afios). 72 79 18 7 18

Porcentaje sobre el
total atendido en el CAT
de Fundacién Down 22,29% 24,46% 5,57% 2,17% 5,57%

1. CENTRO DE ATENCION TEMPRANA (0-6 ANOS)

> ESTIMULACION GLOBAL PSICOEDUCATIVA en el Centro de Atencién Temprana (0-6 afios).

Se ha atendido a un total de 88 nifios y sus familias.

Se proponen una serie de actividades ludicas donde se incide en aquellos aspectos relativos a su
desarrollo que favorezcan el proceso evolutivo. Se valora el proceso en todos los niveles: emocional,
psicomotor, cognitivo y comunicativo.

> PSICOTERAPIA

Se ha atendido a 138 nifios y sus familias desde la intervencidon en psicoterapia. Desde esta
intervenciéon se plantea el apoyo para conseguir una buena regulacidon y control emocional del nifio, su
conducta, autoestima, ajuste a realidad, favoreciendo las habilidades sociales y de relacién.
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» PSICOMOTRICIDAD

Se ha atendido a 128 nifios y sus familias.

Desde esta intervencion se posibilita el descubrimiento, la expresion de sentimientos y el
desarrollo de capacidades y aprendizajes a través del cuerpo y materiales.

> AREA FISIOTERAPEUTICA

Se ha atendido a 18 nifios y sus familias por parte del fisioterapeuta.

La estimulacidon para conseguir los principales hitos motores, el mayor control y dominio corporal-
postural y las movilizaciones para prevenir rigideces, deformidades en articulaciones o contracturas
musculares, estan entre sus principales objetivos, asesorando a las familias sobre el manejo del nifio.

» AREA LOGOPEDICA

Se ha atendido a 182 nifios y sus familias.

En esta intervencion se potencian las capacidades que hacen posible el lenguaje, instrumento
estructurante del pensamiento y de la accidn, asi como regulador de la conducta. Se estimula y potencia el
desarrollo y uso de los mecanismos bdsicos del lenguaje: forma, contenido y uso.

> AREA SOCIAL

A lo largo del afio 2016 se ha atendido a 64 familias realizado la intervencion y seguimiento de
casos, siendo el 35, 94 % son casos nuevos. El porcentaje de familias de procedencia espafiola ha
aumentado en relacidn a afios anteriores suponiendo un 67.19% frente al 32.81% de familias extranjeras.

Se informa, asesora y se pone a disposicion de las familias este servicio desde el momento en que
se incorporan al programa. En la mayoria de los casos la asesoria ha respondido a una necesidad puntual.
Desde la figura del trabajador social se han gestionado ayudas, se han informado y mediado en la bisqueda
de recursos.

2. CENTRO DE ATENCION POST- TEMPRANA (6- 14 ANOS)
Las actividades desarrolladas en las sesiones se describen, de forma global, en los siguientes

apartados:

e AREA DE COMUNICACION

e AREA DE DESARROLLO COGNITIVO/LECTO-ESCRITURA CREATIVA
e AREA DE DISCAPACIDAD-CLUBS de chicos y de chicas

e AREA DE AUTONOMIA/Habilidades Sociales
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e AREA DE HABILIDADES SOCIALES Y EMOCIONALES/GRUPOS DE JUEGO
e AREA DE INICIACION AL OCIO Y TIEMPO LIBRE Y DE FAMILIA.

3. CENTRO DE ADULTOS: CENTRO OCUPACIONAL (CONCERTADO CON EL IASS), FORMACION
OCUPACIONALY EMPLEO CON APOYO

Proyectos:

a) Formacion Ocupacional continuada, en colaboracién con Inserta- FSC, INAEM -IASS,
dentro de los planes del Fondo Social Europeo para la Inclusién Social, y formacién privada.

Cursos y talleres como "Auxiliar de reposicion en tienda", "Auxiliar administrativo", "Tareas
de manipulados industriales"”, "Limpieza de alojamientos y hoteles", "Busqueda Activa de Empleo".

b) Empleo con Apoyo:

Fundacion Down-Zaragoza colabora, desde el afio 2000, con empresas ubicadas en Aragdn en la
incorporacién laboral de personas con discapacidad intelectual a través de la metodologia de empleo con
apoyo y mediante la participacién de un preparador laboral.

Empresa, entidad y trabajador, firman un acuerdo de colaboracidn que se registra en la Inspeccion
de Trabajo, y que posibilita esta forma de apoyo.

El Preparador Laboral forma parte de la plantilla de trabajo de la fundacién, asumiendo sus costes,
deberes y obligaciones.

Desde el afio 2000, Fundacién Down ha colaborado en la adaptacion de puestos, lo que ha
supuesto mas de 47 contratos indefinidos para personas con discapacidad, puestos de trabajo que se
mantienen hoy dia en su mayoria.

Es un sistema de insercidén laboral que ayuda a las personas con discapacidad y a colectivos en
riesgo de exclusion social a conseguir y mantener un puesto de trabajo en empresas del mercado abierto.
Este sistema estd enmarcado dentro de las politicas activas, como medida de fomento del empleo de las
personas con discapacidad y la nueva Ley general de los derechos de las personas con discapacidad y su
inclusién social, lo enmarca dentro del concepto de “Servicios de Empleo con Apoyo”.

Desde hace mas de 20 afios, muchas entidades sociales aplican este sistema para conseguir la
insercién laboral de las personas con discapacidad y especiales dificultades de insercion que desean ocupar
un puesto de trabajo en un entorno laboral normalizado.

Los colectivos de especiales dificultades vienen definidos en el Real Decreto 870/2007, de 2 de
julio, como:

a) Personas con discapacidad intelectual y/o salud mental con un grado a partir del 33%.
b) Personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado a partir del 65%.

c) Personas con discapacidad auditiva con un grado a partir del 33%.
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La Asociacion Espafiola de Empleo con Apoyo (AESE), constituida el 22 de Junio del 1993, estd
formada por 79 entidades con presencia en todas las Comunidades Autdnomas. Fundacion Down Zaragoza
participa activamente en esta Red desde el aifio 2005.

Desde la Fundacién Down se llevan a cabo diversas actividades para la promocién de empleo, y de
apoyo a las empresas, entre otras, se encuentran diversos talleres y practicas laborales en empresas con el
apoyo de un preparador laboral que realice la mediacidon con la empresa y los compafieros, realice las
adaptaciones necesarias y apoye directamente al candidato en el entorno real de trabajo, retirando
paulatinamente su presencia en la misma en funcién de evolucién.

En cuanto a la participacion social, a lo largo de 2014 han participado en las comisiones de

Educacion y Salud de CERMI Aragdn, realizando a la Administracidon propuestas, en colaboracién con otras
entidades.

10.4. Personalidad juridica, dotacidn patrimonial y patrimonio.

La Fundacion tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, a tenor de lo dispuesto
en los articulos 35 de Cédigo Civil y 4 de la Ley 50/2002 de Fundaciones, pudiendo realizar todos aquellos
actos y negocios juridicos que sean necesarios para el cumplimiento de los fines fundacionales, con
sujecion a lo establecido en el ordenamiento juridico. Tiene caracter permanente y duracién indefinida.

Con la llegada de la nueva ley vigente 50/2002 de Fundaciones, se exige una dotacion inicial de
30.000 euros que en cuyo caso disponian ya de este dinero para hacer frente a dicha dotacién por lo que
no tuvieron que buscar este dinero a través de aportaciones u otros recursos. Cuando la asociacién que
previamente se habia constituido pasé a ser Fundacién su patrimonio inicial era de 500.000 pesetas.

El patrimonio de la fundacién queda vinculado al cumplimiento de los fines fundacionales y esta
compuesto del capital fundacional y de aquellos otros bienes y derechos que dicha fundacién acepte y
reciba a fin de incrementar su capital fundacional.

10.5. Patronato

En el inicio de su constitucion, el patronato estaba compuesto por los padres de los nifios en un
total de 18 patronos.

En la actualidad, el patronato estd compuesto por siete personas las cuales conforman el Gobierno,
representacién y administracién de la fundacién, el cual tendrd plena libertad para determinar las
actividades de la fundacién, dentro de los fines fundacionales con sujecién a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico y en los estatutos de la fundacién recogidos en el titulo tercero denominado
Gobierno de la Fundacién.
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Estas siete personas que conforman el Gobierno de la fundacidn estan a titulo gratuito tanto en el
inicio como en el cese de la actividad, ahora bien, en cualquiera de las formas legalmente previstas tienen
derecho a los gastos debidamente justificados que el desempefio de su funcién les ocasione. (Articulo 9 de
los Estatutos de la Fundaciéon Down.) Su composicion es el Presidente, Vicepresidente, Tesorero, cuatro
vocales y el Secretario no Patrono, el cual si tiene una remuneracién por la actividad que ejerce por lo que
cabe aclarar que éste no esta clasificado como figura del patronato.

El patronato de la Fundacién Down se autodesigna y se autoconstituye ya que no existe votacién y
Su cargo se ejerce por cuatro anos.

Los acuerdos llevados a cabo por el Patronato son siempre por mayoria simple excepto
modificacion, fusion y extincion de la fundacion que necesita de mayoria absoluta.

Las facultades que tiene dicho patronato son necesarias, sin limitacion alguna, para el
cumplimiento de los fines fundacionales y la ordenacidon de los recursos materiales, personales vy
econdmicos y , entre otras, representar a la fundacidn en juicio y fuera de él; celebrar toda clase de actos y
contratos sobre bienes muebles e inmuebles, tanto onerosos como gratuitos, pudiendo aceptar donaciones
y herencias; asi como elegir y contratar las personas para el desarrollo de los fines fundacionales; decidir las
actividades de la fundacion, aprobando el plan de actuacién; formular y aprobar las cuentas anuales;
interpretar los estatutos y establecer las normas complementarias que sean pertinentes asi como
establecer cualquier otra facultad.

Al margen de estos siete patronos, existe la figura de un secretario, el cual si tiene una
remuneracion por la actividad que ejerce.

10.6. Protectorado.

El protectorado se encuentra en el Servicio Juridico del Gobierno de Aragén. Cuando el
Protectorado recibe documentacion para que se registre, ésta debe de ser correcta en fondo y forma para
su registro.

La Fundacion Down se encuentra inscrita en el Protectorado de Fundaciones del Gobierno de
Aragon con el nimero 28 (ll), en el Registro de Centros de Accién Social del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales con el nimero 756 y en el de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Zaragoza con el
numero 656. CIF: G-50481522.

La Fundaciéon Down Zaragoza para la discapacidad psiquica queda sometida al protectorado de la

Diputacion General de Aragoén, por razén de su dmbito geografico de actuacién que queda circunscrito a la
Comunidad Autonoma de Aragon.
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10.7. Colaboraciones y proyectos.

Para llevar a cabo estas colaboraciones la Fundacion Down y la empresa colaboradora firman
siempre un convenio de colaboracion cumpliendo asi con el principio de transparencia.

Colaboraciones que realiza Fundacion Down:

- Grupo de empresas que les dona a la fundacién y ésta les hace un certificado de donacién lo cual a
la empresa le desgrava un 35%.

- nclusion de un 2% de trabajadores con discapacidad en la plantilla de grandes empresas.

- Empresas que forman a los chicos con discapacidad.

- Programas para la autonomia en la vida cotidiana (AVDs): Unidad de Actividades de la Vida Diaria.

- Convenios con Asociacidn Jévenes empresarios y distintas empresas, Red para la Educacidn
permanente de Adultos y otros, para la Inclusidn Sociolaboral de las Personas.

- Puesta en marcha Plan Formacion del Voluntariado (col. La Caixa). Edicién de un libro con los
contenidos formativos de este plan.

- Campamento de dia funcional para nifios (6 - 16 afios) en el mes de julio.

- Vacaciones para jévenes en colaboracion entidades y vacaciones propias.

- Proyecto de Pizarra Digital Interactiva (edicién de materiales, proyecto de formacién y difusién en
centros). Fase de edicion de materiales.

- Investigacion médica "Desarrollo de la Fuerza en poblacién con sindrome de Down", en
colaboracidén con Universidad de Zaragoza.

- Publicaciéon de resultados y CDS interactivos Proyecto Europeo "Formacién para padres y
Profesionales relacionados con personas con sindrome de Down".

- Colaboracién con Campafias de otras organizaciones: Once, Cruz Roja, SpecialOlimpics, Red Social
para el Voluntariado, Red Social para la Discapacidad.

- Participacién en Asociaciones y Federaciones: Asociaciéon Jdovenes Empresarios, Ebrdpolis,
Asociacidon Espafiola de Fundaciones, Confederacion de Empresarios de Aragon.

- Disefo de competencias profesionales y definicion de puestos de trabajo Cursos formacion
ocupacional y practicas en empresas: Cursos de Busqueda activa de empleo, Auxiliar de Operario
de manipulados y auxiliar de administrativo.

- Gala Para Empresas BIANUAL, "En Primera persona", C. de Comercio de Zaragoza.

- Participacién en la red de Apoyo Infantil Caixa proinfancia (a través de la Coordinadora Federico
Ozanam).

- Conciertos musicales divulgativos.

- Desarrollo de campanas divulgativas.

Proyectos de la Fundacion Down:

- La Fundaciéon Down ha comprado el local donde tienen la sede social de la Fundacién, y un segundo
espacio, como ampliacién de nuestro Centro Ocupacional. Para ellos, es una forma de inversién
apostando asi por el futuro y dota de estabilidad y proyeccion nuestra actividad.

- Estan impulsando viviendas para personas con discapacidad intelectual. Inicialmente, un proyecto
experimental con una vivienda alquilada y dos solicitadas a Zaragoza Vivienda y Fundacidn Cai.
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Es el primer paso del proyecto que han llamado "Llaves hacia la independencia”,
acompanado por actividades de Escuelas de Vida, formacién ocupacional, empleo con apoyo y ocio
y tiempo libre.

Estan en concurso publico para conseguir en 2019 mas viviendas, lo que supondra que mas
jovenes podran independizarse.

- De esta manera siguen apostando por el empleo con apoyo, apoyando a las empresas que deciden
incorporar una persona con discapacidad en sus plantillas. Llevan 15 afios de experiencia en este
proyecto, y se han generado 45 puestos de trabajo en colaboracién con empresas aragonesas.

- Colaboran con el Departamento de Salud, Bienestar y Familia, para disefiar la continuidad de los
programas de Atencidén Postemprana (6-12 afos), con caracter gratuito.

- Contindan trabajando en Red con otras organizaciones del mismo sector, publicas y privadas, y
ampliando su presencia y aportaciones para la mejora de la calidad de vida de las personas y sus
familias: en la educacién, la cultura, el deporte, la vivienda, las mejoras sociales, el empleo, la
sanidad...

- Desde Fundacidn Down siguen apostando por estar al lado de todas las familias: 45 chicos y chicas
estan becados por el programa Caixa Proinfancia; 6 familias, por Down Espafia; 6 por Becas ACNEE,
36 chicos y chicas vienen gratuitamente a sus campamentos funcionales, 25 reciben bienes a través
de "cheques de consumo Caixa" (alimentacidn, material escolar), 5 son becados por Fundacion
Adecco, y 6 son becados por la propia fundacidn en actividades generales (adultos). Son cifras que
se inician en 2008 y mantienen hoy dia.

- Son miembros y participan activamente en foros como Down Espafia, CERMI Aragonés, AESE
(Asociacidn Espafiola de Empleo con Apoyo) y Red Aragonesa para la Inclusién Social.

- Trabajan en Red y en colaboracién con los centros de salud, hospitales, colegios, guarderias,
centros de servicios sociales, INAEM, casa de la mujer, Toc-Toc, casa de las culturas, asi como
entidades como Ebrdpolis, AJE Zaragoza, y un club de 200 empresas colaboradoras, iniciado en el
afio 2003 y mantenido hasta hoy en dia, al que se siguen sumando marcas y profesionales.

10.8. Financiacién y actividades econdmicas.

La Fundacion para el desarrollo de sus actividades, se financiard con los recursos que provengan
del rendimiento de su patrimonio y con aquellos otros procedentes de las donaciones que reciben,
principalmente de los padres, y a través de subvenciones tanto publicas (Gobierno de Aragon,
Ayuntamiento y de los Ministerios) como privadas (Fundacién Rey Ardid, ADECCO, ONCE, entidades
bancarias).

Asimismo la Fundacién Down podrd obtener ingresos por sus actividades, siempre que ello no
impligque una limitacién injustificada de ambito de sus posibles beneficiarios.

Una forma por la cual obtienen ingresos es a través de contratos publicos con la Administracion
Publica (Concursos publicos).

En cuanto a las actividades econdémicas, la Fundacién podra desarrollar dichas actividades cuyo
objeto esté relacionado con los fines fundacionales o sean complementarias o accesorias de las mimas, con
sometimiento a las normas reguladoras de la defensa de la competencia.
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La fundacién desarrolla actividades econdmicas cuando venden loteria para obtener financiacién y
requiere la autorizacién de Hacienda para la venta fraccionada. También, venden vino solidario en el que Ia
bodega Corona de Aragdén mediante un contrato de colaboracidn, les patrocina con el fin de que los
beneficios que obtengan de la venta se les donen a la fundacién de forma integra. Esta donacion esta
exenta de tributar. Ademas, realizan otro tipo de actividades como es el rastrillo de juguetes que realizan
anualmente donde la fundacién recibe el 100% del beneficio. Se lleva a cabo actividad mercantil debido a
gue tienen que darse de alta en el IAE.

Cuando se realicen actividades econdmicas, la contabilidad de la Fundacién Down queda sujeta a lo
dispuesto en el Cédigo de Comercio.

Como forma para rentabilizar el dinero que tiene la Fundacidon Down lo invierte en depdsitos para
generar intereses, asi como las donaciones que reciben de empresas privadas que con el modelo 182 de
Hacienda que es una declaracién informativa de las donaciones y aportaciones recibidas les permite estar
exentos de tributar.

10.9. Contabilidad y plan de actuacion.

La contabilidad de la fundacidn debe ser ordenada y adecuada a su actividad, permitiendo asi un
seguimiento cronoldgico de las operaciones realizadas. Para ello llevara:

. Un Libro Diario.
. Un libro de Inventarios.
. Cuentas Anuales.

El ejercicio econdmico principiard el dia 1 de enero de cada afo y terminard el dia 31 de diciembre.

La contabilidad diaria es supervisada por el tesorero que va visando. Los gastos extraordinarios que
tiene la fundacidn y que no estdn previstos deben de ser aprobados por el Patronato.

El tesorero, o en su defecto el Presidente, formula las cuentas anuales, que deben ser aprobadas
en el plazo maximo de seis meses desde el cierre del ejercicio por el Patronato.

Las cuentas anuales, que comprenden el balance, la cuenta de resultados y la memoria son
redactadas con claridad y muestran una imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los
resultados de la fundacion. Se aprobardn por el patronato y se presentaran al Protectorado dentro de los
diez dias habiles siguientes a su aprobacion.

De esta manera, la Contabilidad oficial es realizada por una gestoria y la gerente de la Fundacién
Down.

Tanto el Fondo Social Europeo como el Tribunal de Cuentas de Aragdén de forma anual realizan
auditorias a la Fundacién Down con el objetivo de cotejar ya que ésta participa en sus programas.
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Las fundaciones de competencia estatal deben elaborar un plan de actuacién en el que queden
reflejados los objetivos y actividades que se prevea desarrollar durante el ejercicio siguiente. El Plan de
actuacion contendra informacion de cada una de las actividades propias y de las actividades mercantiles, de
los gastos estimados para cada una de ellas y de los ingresos y otros recursos previstos, asi como cualquier
otro indicador que permita comprobar en la memoria el grado de realizaciéon de cada actividad o el grado
de cumplimiento de objetivos.

El plan de actuacién es elaborado por el Patronato y remitido al Protectorado en los ultimos tres
meses de cada ejercicio. En dicho plan, se recogen los objetivos y las actividades que se prevén desarrollar
durante el ejercicio siguiente.

El plan de actuacién de la Fundacidn Down se registra antes de 31 diciembre en el protectorado,
con firma del presidente y del secretario de dicha entidad.

La prevision de recursos econdmicos a obtener por la entidad recogidos en su plan de actuacién
son los siguientes:

1. Prevision de ingresos a obtener por la Entidad:

- Rentas y otros ingresos derivados del patrimonio: 0 euros.

- Ventasy prestaciones de servicios de las actividades propias:
Concierto Temprana: 835.625,88 €.
Concierto C. Ocupacional: 87.000€.
Convenio Becas Caixa Pro-Infancia: 51.385 €.
Cuotas usuarios gral 195.131 €.
Otras becas: 1300 €.
Comedor Externo: ....18.000 €.

Las ventas y prestaciones de servicios contiene ingresos procedentes de:
e Facturacidn procedente de contrato con la Administracion: Centro de Atenciéon Temprana.
e Facturacidn procedente de contrato con la Administracion: Centro ocupacional.
e Becas directas a servicios para nifios, convenio Caixa Pro Infancia.
e Becas procedentes de otros pagadores: Adecco, Rey Ardid, Ramiro Solans y otras becas ACNEE
(Departamento de Educacion).Prestacidn de Servicios: cuotas procedentes de servicios a usuarios.

- Subvenciones del Sector Publico: 49.270,45 €.
- Aportaciones privadas: Entidades Bancarias y privadas: 28.000€ y donaciones regulares:
78.278,926

En cuanto a las subvenciones del sector publico 2016 ya concedidas (planes bianuales 2016- 2017)
e (Caixa: vivienda tutelada (julio 2016- julio 2017) : 24.000 €
e Zaragoza Dindmica (diciembre 2016- diciembre 2017): 9. 976, 79 €
e Fundacion Inocente- Inocente (marzo 2016- marzo 2017): tiempo Libre: 10.000€
e Fundacion Alcampo: Vivienda. Junio 2016/ junio 2017: 11.485 €
e Inaem (colaboracién con entidades sociales y organismos): Generacion empleo programa
excepcionalidad aplicacion 2017: 10.287,45 €.
- Total de Ingresos Previstos: 1.343.964,75 €.
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10.10. Modificacién Estatutos, fusidn, extincion y liguidacion.

- Moadificacién de los Estatutos:

Para modificar los Estatutos de la Fundacién Down serd preciso acuerdo del patronato adoptado
por los votos favorables de al menos las dos terceras partes de los patronos con cargo vigente.

La Fundacion Down llevo a cabo una modificacién y adaptaciéon de sus estatutos el dia 8 de julio de
2003 debido a la entrada en vigor de la Ley 50/2002, de Fundaciones. El Presidente de la Fundacion Down
estuvo facultado para la inscripcion en el Registro de fundaciones de los nuevos estatutos debido al
acuerdo del patronato en reunién que se celebrd el dia 7 de julio de 2003, reunidn que se acredita
mediante certificacidon expedida por la secretaria del patronato de la Fundacién Down.

En la reunidn del patronato celebrada mediante convocatoria del Presidente para acordar la
modificacion de sus estatutos se adoptaron por unanimidad los siguientes acuerdos:

1. Modificar la denominacién social de la Fundacién Down 21 para el Sindrome de Down, por la de
Fundacion Down-Zaragoza para la discapacidad psiquica, denominacién que no consta previamente
registrada a favor de ninguna otra fundacioén.

2. Trasladar el domicilio fundacional a la Calle Daroca n? 65-67, local, de Zaragoza, modificando en tal
sentido el articulo 32 de los Estatutos.

3. Aprobar la adaptacién y la modificacién de los Estatutos de la Fundacidn para adaptarlos tanto a los
dos acuerdos antes transcritos como a la Ley 50/2002, Estatutos que quedan redactados en los
términos que constan en los seis folios que, a efectos de identificacién, quedan firmados por el
Presidente y el Secretario del Patronato, escritos los cinco primeros por sus dos caras y el ultimo
solo en el anverso.

- Fusidn:

La Fundacidn Down podrd fusionarse con otra Fundacidon previo acuerdo de los respectivos
patronatos que se comunicara al protectorado.

El acuerdo de fusion debera ser aprobado con el voto favorable de las dos terceras partes de los
miembros del patronato.

- Extincidn:

Se podra extinguir la Fundacién Down por cualquiera de las causas previstas en el articulo 31 de la
Ley 50/2002 de Fundaciones, que puedan resultar de aplicacidn y en la forma dispuesta en el articulo 32 de
la misma Ley. En cualquiera de estos casos, el acuerdo de extincidén se adoptara por mayoria simple.

También sera causa de extincion el acuerdo del patronato, adoptado por las tres cuartas partes de
sus miembros.
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- Liguidacién:
La extincion de la fundacidn, salvo por fusidn, determinard la apertura del procedimiento de
liquidacidn, que se realizara por el patronato de la fundacién bajo el control del protectorado.

Los bienes y derechos resultantes de la liquidacion se destinaran a las fundaciones o entidades no
lucrativas privadas que persiguen fines de interés general y que tengan afectados sus bienes, incluso para el
supuesto de disolucion a la consecucién de aquéllos, quedando facultado el patronato para determinar la
fundacién o entidad destinataria.
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11. CONCLUSIONES

1. Las fundaciones se han conceptuado como personas juridicas destinadas a un fin de interés
general aunque en el siglo XIX hubo un proceso desvinculador y desarmortizador que les afectd
profundamente hasta que la Ley de Beneficiencia de 1849 sustrajo a los establecimientos benéficos
para atender necesidades que no cubria el Estado. El Cddigo civil, en 1889, les reconoce
personalidad juridica subordinada a un “interés publico” (art 35), lo que permite ampliar los fines
de estas entidades. Finalmente, llegamos al art. 34 C.E 1978 que reconoce “el derecho de
fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley”.

2. En el siglo XX, poniendo como ejemplo nuestra Constitucion, es cuando aparecen nuevos
conceptos como el de Estado Social y Estado de Bienestar que desarrollamos en el trabajo asi como
la incorporacidn de las fundaciones en las Leyes de Economia Social y del Tercer Sector de Accién
Social.

3. En cuanto a la evolucién de las fundaciones a nivel nacional cabe destacar que de las
fundaciones registradas y no extinguidas, ha ido en aumento su creacion desde la primera Ley de
fundaciones de 1994, verdadero punto de inflexion del ritmo de crecimiento anual del nimero de
organizaciones. Respecto a la evolucion de las fundaciones en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, han evolucionado de igual manera, siendo los afios de 2000 a 2008 donde se
registran el mayor nimero de constituciones de fundaciones.

4, Pasando al apartado de legislacidon, cabe mencionar que el primer desarrollo legal de
ambito estatal, posterior a la C.E, vino en manos de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de incentivos fiscales a la participacidn privada en actividades de interés general. En
sustitucion a esta norma, que incluia tratamiento fiscal de las entidades sin dnimo de lucro, se han
promulgado dos leyes en las que se configura todo el régimen juridico y fiscal actual de
fundaciones. Por un lado, la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, que desarrolla la
materia especifica de fundaciones pero la parte no estrictamente fiscal y por otro, la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo.

5. La constitucién de una fundacidn supone crear una organizacién para dar forma juridica a
la voluntad de colaborar en la realizacién de actividades de interés general.

6. El patronato se regula en los articulos 14, 15, 16, 17 y el Real Decreto 1337/2005, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal recoge en
su Capitulo Il todo lo relacionado con el gobierno de las fundaciones. Cabe mencionar que
respecto al andlisis de campo realizado en la Fundacion Down Zaragoza, en lo que respecta al
patronato, en el inicio de su constitucidn, el patronato estaba compuesto por los padres de los
nifios en un total de 18 patronos, en la actualidad, el patronato estd compuesto por siete personas
las cuales conforman el Gobierno, representacién y administracién de la fundacidn, el cual posee
plena libertad para determinar las actividades de la fundacién.

7. El Patrimonio de la fundacién se puede clasificar como elemento esencial de caracter
institucional para sostener la organizacion y permitirle el cumplimiento de los fines fundacionales
para los que se cred la fundacién. La LF establece una dotacién cuyo valor ascienda a 30.000 euros
(Art.12.1 L.F). Ahora bien, pueden formar parte de la dotacidn los bienes y derechos que durante la
existencia de la fundacién se aporten en tal concepto por el fundador y respondan a los fines
fundacionales. En el caso de la Fundacién Down disponian ya de este patrimonio para hacer frente
a dicha dotacién por lo que no tuvieron que buscar otros recursos a través de aportaciones.
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10.

11.

12.

Las fundaciones estan obligadas a destinar el patrimonio y sus rentas a sus fines
fundacionales, ademas de actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacién. Cabe afiadir
que éstas pueden desarrollar actividades econdmicas cuyo objeto esté relacionado con los fines
fundacionales, pudiendo asi participar en sociedades mercantiles con algunas condiciones.

Las fundaciones deben de llevar una contabilidad ordenada y adecuada a su actividad. Asi
como elaborar y remitir al Protectorado, un plan de actuacién en donde queden reflejados los
objetivos y las actividades, que se prevea desarrollar durante el ejercicio siguiente.

En el Registro, se inscribiran los actos relativos a las Fundaciones que desarrollen su
actividad en todo el territorio del Estado o principalmente en el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma.

Para la modificacién de los Estatutos, el Patronato de la Fundacién Down-Zaragoza debe
adoptar dicho acuerdo con los votos favorables de al menos las dos terceras partes de los patronos,
al igual que para llevar a cabo el acuerdo de fusién. Cabe destacar, que la Fundacién Down no
establece ninguna otra causa distinta a la Ley para llevar a cabo la extincion de la fundacién. En
caso de liquidacion, Fundacion Down debe de destinar los bienes y derechos resultantes a otras
fundaciones o entidades que persigan los mismos fines de interés general.

Tras la realizacion del trabajo, y conocer la Fundacién Down-Zaragoza, nos parece que la
forma juridica de fundacién es muy adecuada y util para las entidades que realizan actividades de
interés social.
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12. LEGISLACION

Constitucion Espaiiola de 1978.

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil.

Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Ley 30/1994 de 24 de noviembre, deFundacionesy de Incentivos Fiscales a
la Participacidn Privada en Actividades de Interés General.

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos al mecenazgo.

Ley 5/2011, de 29 de Marzo de Economia Social.

Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accidn Social.

Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
fundaciones de competencia estatal.

Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de fundaciones de competencia estatal.

Orden de 16 de abril de 1996, del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, por la que se regula el funcionamiento del Registro de Fundaciones de la
Comunidad Auténoma.

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo
de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos.

Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la
aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales
al mecenazgo.

Decreto 25/2004, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragdn, de modificacién del Decreto
276/ 1995, de 19 de diciembre, por el que se regulan las competencias en materia de
fundaciones y se crea el Registro de Fundaciones.

Real Decreto de 569/1995, de 7 de abril, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de
fundaciones.
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	2. CENTRO DE ATENCION POST- TEMPRANA (6- 14 AÑOS)
	3.  CENTRO DE ADULTOS: CENTRO OCUPACIONAL (CONCERTADO CON EL IASS), FORMACION OCUPACIONAL Y EMPLEO CON APOYO
	La Asociación Española de Empleo con Apoyo (AESE), constituida el 22 de Junio del 1993, está formada por 79 entidades con presencia en todas las Comunidades Autónomas. Fundación Down Zaragoza participa activamente en esta Red desde el año 2005.
	Desde la Fundación Down  se llevan a cabo diversas actividades para la promoción de empleo, y de apoyo a las empresas, entre otras, se encuentran diversos talleres y prácticas laborales en empresas con el apoyo de un preparador laboral que realice la ...
	En cuanto a la participación social, a lo largo de 2014 han participado en las comisiones de Educación y Salud de CERMI Aragón, realizando a la Administración propuestas, en colaboración con otras entidades.
	10.4. Personalidad jurídica, dotación patrimonial y patrimonio.
	La Fundación tiene personalidad jurídica propia y plena capacidad de obrar, a tenor de lo dispuesto en los artículos 35 de Código Civil y 4 de la Ley 50/2002 de Fundaciones, pudiendo realizar todos aquellos actos y negocios jurídicos que sean necesari...
	Con la llegada de la nueva ley vigente 50/2002 de Fundaciones, se exige una dotación inicial de 30.000 euros que en cuyo caso disponían ya de este dinero para hacer frente a dicha dotación por lo que no tuvieron que buscar este dinero a través de apor...
	El patrimonio de la fundación queda vinculado al cumplimiento de los fines fundacionales y está compuesto del capital fundacional y de aquellos otros bienes y derechos que dicha fundación acepte y reciba a fin de incrementar su capital fundacional.
	10.5. Patronato
	En el inicio de su constitución, el patronato estaba compuesto por los padres de los niños en un total de 18 patronos.
	En la actualidad, el patronato está compuesto por siete personas las cuales conforman el Gobierno, representación y administración de la fundación, el cual tendrá plena libertad para determinar las actividades de la fundación, dentro de los fines fund...
	Estas siete personas que conforman el Gobierno de la fundación están a título gratuito tanto en el inicio como en el cese de la actividad, ahora bien, en cualquiera de las formas legalmente previstas tienen derecho a los gastos debidamente justificado...
	El patronato de la Fundación Down se autodesigna y se autoconstituye ya que no existe votación y su cargo se ejerce por cuatro años.
	Los acuerdos llevados a cabo por el Patronato son siempre por mayoría simple excepto modificación, fusión y extinción de la fundación que necesita de mayoría absoluta.
	Las facultades que tiene dicho patronato son necesarias, sin limitación alguna, para el cumplimiento de los fines fundacionales y la ordenación de los recursos materiales, personales y económicos y , entre otras, representar a la fundación en juicio y...
	Al margen de estos siete patronos, existe la figura de un secretario, el cual si tiene una remuneración por la actividad que ejerce.
	10.6. Protectorado.
	El protectorado se encuentra en el Servicio Jurídico del Gobierno de Aragón. Cuando el Protectorado recibe documentación para que se registre, ésta debe de ser correcta en fondo y forma para su registro.
	La Fundación Down se encuentra inscrita en el Protectorado de Fundaciones del Gobierno de Aragón con el número 28 (II), en el Registro de Centros de Acción Social del Instituto Aragonés de Servicios Sociales con el número 756 y en el  de Participación...
	La Fundación Down Zaragoza para la discapacidad psíquica queda sometida al protectorado de la Diputación General de Aragón, por razón de su ámbito geográfico de actuación que queda circunscrito a la Comunidad Autónoma de Aragón.
	10.7. Colaboraciones y proyectos.
	Para llevar a cabo estas colaboraciones la Fundación Down y la empresa colaboradora firman siempre un convenio de colaboracion cumpliendo así con el principio de transparencia.
	Colaboraciones que realiza Fundación Down:
	- Grupo de empresas que les dona a la fundación y ésta les hace un certificado de donación lo cual a la empresa le desgrava un 35%.
	- nclusion de un 2% de trabajadores con discapacidad en la plantilla de grandes empresas.
	- Empresas que forman a los chicos con discapacidad.
	- Programas para la autonomía en la vida cotidiana (AVDs): Unidad de Actividades de la Vida Diaria.
	- Convenios con Asociación Jóvenes empresarios y distintas empresas, Red para la Educación permanente de Adultos y otros, para la Inclusión Sociolaboral de las Personas.
	- Puesta en marcha Plan Formación del Voluntariado (col. La Caixa). Edición de un libro con los contenidos formativos de este plan.
	- Campamento de día funcional para niños (6 - 16 años) en el mes de julio.
	- Vacaciones para jóvenes en colaboración entidades y vacaciones propias.
	- Proyecto de Pizarra Digital Interactiva (edición de materiales, proyecto de formación y difusión en centros). Fase de edición de materiales.
	- Investigación médica "Desarrollo de la Fuerza en población con síndrome de Down", en colaboración con Universidad de Zaragoza.
	- Publicación de resultados y CDS interactivos Proyecto Europeo "Formación para padres y Profesionales relacionados con personas con síndrome de Down".
	- Colaboración con Campañas de otras organizaciones: Once, Cruz Roja, SpecialOlimpics, Red Social para el Voluntariado, Red Social para la Discapacidad.
	- Participación en Asociaciones y Federaciones: Asociación Jóvenes Empresarios, Ebrópolis, Asociación Española de Fundaciones, Confederación de Empresarios de Aragón.
	- Diseño de competencias profesionales y definición de puestos de trabajo Cursos formación ocupacional y prácticas en empresas: Cursos de Búsqueda activa de empleo, Auxiliar de Operario de manipulados y auxiliar de administrativo.
	- Gala Para Empresas BIANUAL, "En Primera persona",  C. de Comercio de Zaragoza.
	- Participación en la red de Apoyo Infantil Caixa proinfancia (a través de la Coordinadora Federico Ozanam).
	- Conciertos musicales divulgativos.
	- Desarrollo de campañas divulgativas.
	- La Fundación Down ha comprado el local donde tienen la sede social de la Fundación, y un segundo espacio, como ampliación de nuestro Centro Ocupacional. Para ellos, es una forma de inversión apostando así por el futuro y dota de estabilidad y proyec...
	- Están impulsando viviendas para personas con discapacidad intelectual. Inicialmente, un proyecto experimental con una vivienda alquilada y dos solicitadas a Zaragoza Vivienda y Fundación Cai.
	Es el primer paso del proyecto que han llamado "Llaves hacia la independencia", acompañado por actividades de Escuelas de Vida, formación ocupacional, empleo con apoyo y ocio y tiempo libre.
	Están en concurso público para conseguir en 2019 más viviendas, lo que supondrá que más jóvenes podrán independizarse.
	- De esta manera siguen apostando por el empleo con apoyo, apoyando a las empresas que deciden incorporar una persona con discapacidad en sus plantillas. Llevan 15 años de experiencia en este proyecto, y se han generado 45 puestos de trabajo en colabo...
	- Colaboran con el Departamento de Salud, Bienestar y Familia, para diseñar la continuidad de los programas de Atención Postemprana (6-12 años), con carácter gratuito.
	- Continúan trabajando en Red con otras organizaciones del mismo sector, públicas y privadas, y ampliando su presencia y aportaciones para la mejora de la calidad de vida de las personas y sus familias: en la educación, la cultura, el deporte, la vivi...
	- Desde Fundación Down siguen apostando por estar al lado de todas las familias: 45 chicos y chicas están becados por el programa Caixa Proinfancia; 6 familias, por Down España; 6 por Becas ACNEE, 36 chicos y chicas vienen gratuitamente a sus campamen...
	- Son miembros y participan activamente en foros como Down España, CERMI Aragonés, AESE (Asociación Española de Empleo con Apoyo) y Red Aragonesa para la Inclusión Social.
	- Trabajan en Red y en colaboración con los centros de salud, hospitales, colegios, guarderías, centros de servicios sociales, INAEM, casa de la mujer, Toc-Toc, casa de las culturas, así como entidades como Ebrópolis, AJE Zaragoza, y un club de 200 em...
	En cuanto a las actividades económicas, la Fundación podrá desarrollar dichas actividades cuyo objeto esté relacionado con los fines fundacionales o sean complementarias o accesorias de las mimas, con sometimiento a las normas reguladoras de la defens...
	La fundación desarrolla actividades económicas cuando venden lotería para obtener financiación y requiere la autorización de Hacienda para la venta fraccionada. También, venden vino solidario en el que la bodega Corona de Aragón mediante un contrato d...
	Cuando se realicen actividades económicas, la contabilidad de la Fundación Down queda sujeta a lo dispuesto en el Código de Comercio.
	Como forma para rentabilizar el dinero que tiene la Fundación Down lo invierte en depósitos para generar intereses, así como las donaciones que reciben de empresas privadas que con el modelo 182 de Hacienda que es una declaración informativa de las do...
	10.9. Contabilidad y plan de actuación.
	La contabilidad de la fundación debe ser ordenada y adecuada a su actividad, permitiendo así un seguimiento cronológico de las operaciones realizadas. Para ello llevará:
	• Un Libro Diario.
	• Un libro de Inventarios.
	• Cuentas Anuales.
	El ejercicio económico principiará el día 1 de enero de cada año y terminará el día 31 de diciembre.
	La contabilidad diaria es supervisada por el tesorero que va visando. Los gastos extraordinarios que tiene la fundación y que no están previstos deben de ser aprobados por el Patronato.
	El tesorero, o en su defecto el Presidente, formula las cuentas anuales, que deben ser aprobadas en el plazo máximo de seis meses desde el cierre del ejercicio por el Patronato.
	Las cuentas anuales, que comprenden el balance, la cuenta de resultados y la memoria son redactadas con claridad y muestran una imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera y de los resultados de la fundación.  Se aprobarán por el patronato ...
	De esta manera, la Contabilidad oficial es realizada por una gestoría y la gerente de la Fundación Down.
	Tanto el Fondo Social Europeo como el Tribunal de Cuentas de Aragón de forma anual realizan auditorías a la Fundación Down con el objetivo de cotejar ya que ésta participa en sus programas.

