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INTRODUCCION

Sin los reformistas del franquismo, la reforma politica y el cambio no
hubieran sido posibles, o al menos no se hubieran desarrollado como
se desarrollaron. Es decir, legal, pacifica, serena y moderadamente. La
izquierda era la que enarbolaba la bandera de la democracia. Nosotros
nos limitamos a traerla. Nada menos.

Rodolfo Martin Villa, A/ servicio del Estado, 1984, p. 50.

La Transicidon! es uno de los acontecimientos del pasado reciente espafiol que mas interés ha
suscitado tanto en el ambito académico como en el social, principalmente en Espafia, pero también
internacionalmente. A partir del propio proceso de cambio politico se fueron construyendo distintos
relatos que trataban de explicar aquel hecho histérico pudiéndose distinguir en la actualidad al
menos tres grandes relatos con una presencia significativa en ambos ambitos. Un primer relato,
socialmente poco extendido, pero ampliamente aceptado en el &mbito académico, sostiene que la
Transicion fue un proceso natural y mecanico que se vio determinado por la existencia previa de
una serie de condiciones socioeconomicas?. El segundo relato cuenta con pocos adeptos en la
historiografia3 pero con una gran implantacion en la sociedad, segun el cual la Transicion fue el
fruto del éxito de la reforma politica, ideada y ejecutada habilmente por el rey y los reformistas
gubernamentales. En tercer lugar, se encuentra el relato procedente de un importante sector de la
historiografia que defiende que la Transicién fue un proceso dindmico y complejo, en el que la
correlacion de fuerzas entre los distintos proyectos de cambio politico, concebidos al calor de la
crisis del franquismo y que proponian bien la permanencia intacta del franquismo, bien su

continuidad con modificaciones o bien su sustitucion por un régimen democratico, condicion6 los

1 A lo largo del texto se utilizard el concepto “Transicion” para referirse al proceso de cambio politico de una
dictadura a una democracia que tuvo lugar en Espaiia desde 1975 hasta 1982.

2 La introduccién de la teoria de la modernizacion como principal explicacion de las transiciones a la
democracia la llevo a cabo el socidlogo norteamericano Seymour Lipset, “Some social requisites of democracy:
economic development and political legitimacy", American political science review, vol. 53, 1 (1959), pp. 69-105. Fue
el también socidlogo José Maria Maravall quien desde el rechazo al funcionalismo realizo6 la primera y principal critica
a esta explicacion, que a su vez estaba sirviendo como base para elaborar un modelo general de democratizacion,
especialmente en el extranjero. La obra de Maravall constituyé un segundo punto de inflexion en los estudios sobre la
Transicion, puesto que ademas de denunciar aquel determinismo interpretativo, introdujo dos factores explicativos
fundamentales: la crisis del franquismo y el papel de la movilizacion social: José Maria Maravall, La politica de la
transicion, 1975-1980, Taurus, Madrid, 1982. Véase también José Maria Maravall; Julidn Santamaria, “Political Change
in Spain and the Prospects for Democracy”, en Guillermo O’Donell; Phillippe Schmitter; Laurence Whitehead (eds.),
Transitions From Authoritarian Rule, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1986. Ambas visiones se encuentran
en otra obra de referencia procedente del campo de las Ciencias Sociales: José¢ Félix Tezanos; Ramon Cotarelo; Andrés
De Blas (eds.), La transicion democratica espariola, Sistema, Madrid, 1989.

3 Entre otros véase Cristina Palomares, Sobrevivir después de Franco. Evolucion y triunfo del reformismo,
1964-1977, Alianza, Madrid, 2006.
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acuerdos minimos alcanzados que darian paso a la celebracion de unas elecciones democraticas a
Cortes y a la apertura de un proceso constituyente.

Este ultimo relato consiguid rebatir contundentemente al resto de explicaciones desde el
momento en que la Transicién se convirtid6 en uno de los principales objetos de estudio de la
historiografia espafiola a mediados de los afios noventa y especialmente cuando en 2005,
transcurridos diez afos y coincidiendo con el treinta aniversario de los acontecimientos tratados,
aquella parte de la historiografia se dispuso a revisar el proceso de cambio tras haber logrado
consolidar esta vision de la Transicion4. La novedad de este relato es que no prestaba Uinicamente
atencion a las élites y a las instituciones politicas, sino que atendia también a otros actores y
espacios sociales y politicos sin los cuales es imposible entender el proceso de cambio en toda su
complejidad. Por esa razon tenia que partir de la crisis de la dictadura como condicidon fundamental
del inicio del proceso de cambio. Esta crisis habria comenzado a principios de los afios setenta
cuando un importante ciclo de movilizaciones sociales originados en la década de los sesenta
empezd a arremeter con fuerza contra la dictadura a favor de la democracia. La propia
conflictividad social y la recomposicion de la oposicion antifranquista habian logrado extender una

cultura politica democratica por la que una parte minoritaria pero suficientemente importante de la

4 Uno de los principales focos de estudio de la Transicion se formo en torno a la UNED de la mano de Javier Tusell.
Aquel grupo de estudios organizo en 1995 el primer congreso dedicado en exclusiva a la Historia de la Transicion:
Historia de la transicion y consolidacion democratica en Espaiia (1975-1986). Ese mismo afio se publicarian las
comunicaciones del Congreso: Javier Tusell y Alvaro Soto (dir.), Historia de la transicién y consolidacion democrdtica
en Espaiia (1975-1986), UNED, 1995 y un afio después las ponencias del mismo: Javier Tusell y Alvaro Soto (ed.),
Historia de la transicion 1975-1986, Alianza Editorial, Madrid, 1996. En 2001 naceria a partir de este grupo de
investigadores la Asociacion de Historiadores del Presente que organizaria asimismo dos congresos dedicados
integramente a este periodo. Bajo el titulo La Esparia del presente, el primero de ellos se celebro en el afio 2005: Abdon
Mateos y Angel Herrerin, La Espaiia del presente: de la dictadura a la democracia, Asociacion Historiadores del
Presente, Madrid, 2006. En 2009 veria la luz el segundo congreso: Rafael Quirosa-Cheyrouze y Monica Fernandez
(coord.), Historia de la Transicion: Sociedad y Movimientos Sociales, Instituto de Estudios almerienses, Almeria, 2009.
Coincidiendo en el tiempo se formaba en el afio 2002 en la Universidad de Almeria el grupo de investigacion Estudios
del Tiempo Presente que centré una parte importante de su trabajo en el estudio de la Transicion. De forma
ininterrumpida desde 2005, afio en que celebraron su segundo congreso: Rafael Quirosa-Cheyrouze (coord.), Historia
de la Transicion en Espania. El inicio del proceso democratizador, Biblioteca Nueva, Madrid, 2007, han organizado seis
reuniones mas dedicadas a este periodo de la Historia reciente de Espafia. En 2007 tuvo lugar el tercero: Rafael
Quirosa-Cheyrouze (ed.), Prensa y democracia: los medios de comunicacion en la Transicion, Biblioteca Nueva,
Madrid, 2009. Dos afios mds tarde se desarrolld conjuntamente con la Asociacion de Historiadores del Presente la ya
citada cuarta convocatoria titulada Sociedad y Movimientos Sociales. En 2011 se celebraria la quinta edicion: Rafael
Quirosa-Cheyrouze, Luis Carlos Navarro y Ménica Fernandez (coord.), Las organizaciones politicas, Universidad de
Almeria, 2011. Asimismo la publicacion Rafael Quirosa-Cheyrouze, Luis Carlos Navarro, Monica Fernandez y Emilia
Martos (coord.), “Las instituciones”, Universidad de Almeria, 2015 recogio los trabajos del sexto congreso de 2015 y en
junio de 2017 tuvo lugar el ultimo encuentro titulado Democracia y mundo rural. Estos encuentros, por otro lado, son
apoyados por la Asociacion de Historia Actual vinculada a la Universidad de La Rioja. Otro de los principales grupos de
estudio de la Transicion es el Centre d’Estudis sobre les Epoques Franquista i Democratica de la Universidad Autonoma
de Barcelona que organizé también en 2005 su primer congreso: Carme Molinero (ed.), La Transicion, treinta anios
después, Peninsula, Barcelona, 2006. En 2009 organizaria asimismo: Pere Ysas (ed.), La configuracio de la democracia
a Espanya, Eumo, Vic, 2009. De entre los ultimos trabajos colectivos que intentan actualizar el estudio de la Transicion
destaca la obra dirigida por Marie-Claude Chaput y Julio Pérez Serrano (eds.), La transicion espariola, nuevos enfoques
para un viejo debate, Biblioteca Nueva, Madrid, 2015. Por lo demas, desde hace ya unos afos la Transicion ha
comenzado también a ser analizada desde el campo de la Literatura. Véase Calvo Carilla, José Luis, Pefia Ardid,
Carmen, Ara Torralba, Juan Carlos (ed.), El relato de la Transicion, la Transicion como relato, Prensas de la
Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 2013.

5



sociedad habia roto con el miedo y la pasividad impuestos por la dictadura y se habia dispuesto a
alterar el orden publico consiguiendo deslegitimar al régimen franquista. Esta presion social, que se
intensifico como nunca antes lo habia hecho tras la muerte de Franco, sumada a la oposicion
unificada de las fuerzas politicas democraticas, hizo que los reformistas gubernamentales, que
habian carecido hasta el momento de toda voluntad democréatica, optaran por abandonar la idea de
reformar el régimen, objetivo irrealizable en aquellas circunstancias de gran inestabilidad politica, e
iniciar su desmantelamiento y sustitucién por un sistema politico democratico.

Aun con todo, este relato y su explicacion fundamental de la Transicion no ha conseguido
asentarse en amplios sectores sociales, como si lo hizo el relato centrado en las €lites politicas desde
el mismo momento en que inici6 su andadura con la publicacidon en gran medida de un buen nimero
de memorias politicas escritas por los ex dirigentes reformistas durante los afios ochentas. Poco
después, a finales de esta década, se habia convertido en el relato hegemodnico de la Transicion
gracias principalmente a la difusion que de ese relato en ciernes habian realizado los principales
medios de comunicacion del pais. Sin embargo, la relacion de este relato con el pasado era de tipo
politico®, por cuanto el objetivo de los ex dirigentes reformistas en el caso que nos ocupa no era otro
que el de legitimar a la Monarquia y capitalizar politicamente el cambio.

Por otro lado, desde el cambio de siglo existe un nuevo relato, fruto del revisionismo de una
parte de la izquierda, que si bien se opone al relato hegemonico y a su valoracion positiva de la
Transicion, hace uso al mismo tiempo de su misma clave explicativa. Se trata de otra lectura
interesada de este pasado que desea fundamentar un determinado proyecto politico en la idea de que

la Transicién no fue mas que un fraude por el que los reformistas habrian logrado establecer una

> Los ex dirigentes reformistas escribieron también sobre la Transicion en otros espacios. Destaca entre ellos la revista
Cuenta y razon que, con motivo del décimo aniversario del inicio de la Transicion, publicé el monografico “A los diez
afios de la transicion”, Cuenta y Razon, 41 (1988), en el que participaron Adolfo Sudrez, Manuel Gutiérrez Mellado,
Miguel Herrero de Mifion y Rafael Arias-Salgado.

6 Segun el historiador holandés Herman Paul, las personas tienen diferentes motivos para interesarse por el pasado y, en
consecuencia, tienen también diferentes relaciones con él. Por “relaciones” se refiere a los “diferentes modos de
conexion con el pasado (con lo que el pasado hace a las personas y lo que las personas tratan de encontrar en ese
pasado)”. Se pueden diferenciar cinco tipos de relaciones con el pasado: epistémica, moral, politica, estética, material.
No se trata de relaciones aisladas, sino relaciones que interactiian entre si y cada una de ellas se centra en uno o varios
propositos concretos. Herman Paul, La llamada del pasado. Claves de la teoria de la historia, Institucion Fernando el
Catolico, Zaragoza, 2016, pp. 68 y 69.

6



democracia seglin sus intereses, es decir, una pseudodemocracia con componentes franquistas’. Asi,
estos dos relatos se contraponen y se disputan actualmente la hegemonia en el espacio publico.
Pero, por otro lado, comparten una misma interpretacion de la Transicion que continia vigente de
ese modo en el imaginario colectivo espafiol.

El 15 de junio de 2017 se cumplieron cuarenta afios de la celebracion de las primeras
elecciones democraticas y los relatos de la Transicion afloraron en los distintos medios de
comunicacion escrita que la rememoraron. Los articulos publicados en dos periddicos de amplia
difusioén y de distintas tendencias politicas permiten constatar que actualmente la interpretacion
centrada en las élites continia gozando de un lugar privilegiado en el espacio publico. Por un lado,
el periodico El Pais prepard un especial monografico al que denomind La voz de todos. Cuarenta
anos de las primeras elecciones tras el fin de la dictadura. En el apartado dedicado al anélisis
histérico de aquella fecha, el ex-director de este diario, Juan Luis Cebrian, escribia que “las
elecciones de junio de 1977 dieron paso a un periodo constituyente que inaugur6 la etapa mas
fructifera y pacifica de nuestra convivencia desde la propia fundacion de este pais. Nada de eso
sucedio por casualidad. Fue la consecuencia de un empefio decidido y constante de los lideres
politicos del momento por buscar vias de acuerdo y reconciliacion entre las dos, y aun las muchas,
Espanas confrontadas, en cuyo conflicto radicaba la génesis de nuestro atraso secular [...] Los
comunistas espafoles, hoy encaramados formalmente a la charlataneria y el guirigay, habian
protagonizado mds y mejor que nadie la oposicidon a la dictadura. Su incorporaciéon al proceso,
reclamada desde el inicio por un diario genuinamente liberal como El Pais, result6é clave para el
éxito del mismo. Santiago Carrillo [...] contribuy6 esencialmente a ello, como lo hiciera meses mas

tarde Josep Tarradellas™®. En la misma linea, después de definir a Adolfo Sudrez como el

7 Javier Tusell fue uno de los primeros historiadores en detectar y criticar la existencia de esta vision negativa de la
Transicion. Defendia la necesidad de revisar la Transicidn para superar convencionalismos y de reconstruir, en
consecuencia, la Historia de la Transicion pero también que resultaria en vano realizarlo a partir de “actitudes
aprioristicas que se fundamentan en factores ideoldgicos” o de “circunstancias individuales” y no a partir del método
historico. Como defensores de esta nueva interpretacion cita a José Vidal-Beneyto, “El modelo de una transicion
modélica”, El Pais, 22 de febrero de 2001, Viceng Navarro, “Los costes de la desmemoria historica”, E/ Pais, 16 de
junio de 2001 y Pablo Castellano, Por Dios, por la patria y el Rey. Una vision critica de la transicion espariola, Temas
de Hoy, Madrid, 2001. Javier Tusell, “Por una historia revisionista de la Transicion”, Claves de razon prdctica, 115,
2001, pp. 11, 12 y 21. Unos afios mas tarde, Vidal-Beneyto seguia denunciando la “cuidadosa reconstruccion” por parte
del “franquismo evolucionista” del relato de la “transicion circular” por el que el rey Juan Carlos y “los franquistas que
lo entronizaron” fueron “los verdaderos promotores del cambio”, sosteniendo a la vez que la Transicion “fue la
autorreforma en la que los herederos del franquismo protagonizaron el cambio”. A continuacion aseveraba que ello
habia “conducido a algunos nostélgicos residuales de la ruptura a afirmar que el régimen politico espafiol actual no es
una verdadera democracia. En lo que se equivocan pues la organizacion politica de Espafia es tan democratica como la
de sus homologos europeos [...]. Lo que sucede es que, como defendiamos los partidarios de la ruptura, la democracia
actual de partidos con su conformismo parlamentario [...] tiende inevitablemente a la confirmacion del orden y de las
clases dominantes”. José Vidal-Beneyto, Memoria democrdtica, FOCA, Madrid, 2007, pp. 11, 12, 23 y 24.

8 Juan Luis Cebrian, “El triunfo de un modelo”, en La voz de todos. Cuarenta arios de las primeras elecciones tras el fin
de la dictadura, El Pais, 15 de junio de 2017, p. 4.
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“arquitecto de la transicion de la dictadura a la democracia”, el célebre periodista Javier Cercas
escribia que “en menos de un afio de vértigo, armado de un infalible sentido de la realidad y de una
audacia casi temeraria, Sudrez cambi6 una dictadura por una democracia a base de una serie de
maniobras espectaculares, las mas espectaculares de las cuales fueron la autodisolucion de las
Cortes franquistas y la legalizacion por sorpresa de los comunistas tras un encuentro secreto con
Santiago Carrillo, sempiterno secretario general del PCE. Eso es un héroe de la traicién: un hombre
capaz de traicionar un error para construir un acierto, capaz de traicionar el pasado para ser fiel al
presente, capaz de traicionar a los suyos para ser fiel a todos™.

Frente a esta vision complaciente y positiva de la Transicion, se posiciona otra critica y
negativa en el diario.es. El periodista Andrés Gil afirmaba en este periddico que “aquel pacto de las
¢lites que forjo la Transicion, con la dictadura en los talones y ley de amnistia mediante, alumbré
ese régimen del 78 cuyas costuras hoy se estiran y se rompen por algunos lados, pero que se
construy6 gracias al pacto entre el franquismo, sus herederos y los perdedores de la Guerra Civil. Y
por ese camino, el partido mas representativo de la Republica y el antifranquismo, el PCE, transigio
con la Monarquia y la impunidad de la dictadura™!?.

El objetivo de esta investigacion es analizar el relato de la Transicion construido por los ex
dirigentes reformistas a través de la escritura de sus libros de memorias publicadas desde el mismo
desarrollo del proceso de cambio hasta el final de la década de los ochenta. Durante aquel periodo
de tiempo se origind y consolido precisamente el que seria durante una década el relato hegemodnico
de la Transicion y a ello contribuyd enormemente la publicacion de estas memorias. La explicacion
fundamental del proceso de cambio mas extendida hoy en dia en la sociedad, por tanto, hunde parte
de sus raices en estas memorias. Los reformistas -esto es, la pequeia parte de la élite politica
franquista que propuso e intent6d desarrollar desde el Gobierno y la alta administracién un proyecto
de reforma tras la muerte de Franco y que posteriormente se mantuvo en el poder controlando los
cambios politicos hasta llegar al establecimiento final de la la democracia- se dispusieron, una vez
concluida la Transicion, a capitalizar el cambio politico con el fin de legitimarse democraticamente

y poder situarse comodamente en el ordenamiento politico recién instaurado. Para conseguir ese

9 Javier Cercas, “La pura nata de los héroes”, La voz de todos. Cuarenta aiios de las primeras elecciones tras el fin de la
dictadura, EI Pais, 15 de junio de 2017, pp. 24 y 25.

10 Andrés Gil, “40 afios de las elecciones de 1977: la Espafia de la Transicién cumple cuatro décadas”, diario.es, http://
www.eldiario.es/politica/elecciones-Espana-Transicion-cumple-decadas_0_654435376.html (consultado el 31 de julio
de 2017).



http://diario.es
http://www.eldiario.es/politica/elecciones-Espana-Transicion-cumple-decadas_0_654435376.html
http://www.eldiario.es/politica/elecciones-Espana-Transicion-cumple-decadas_0_654435376.html

objetivo y debido a su trayectoria franquista, incluida la desarrollada durante la Transicién!!, debian
reivindicar su papel como artifices de la democracia: la redaccion de unas memorias politicas les
permitia justificar su actuacion en ese sentido. Ldogicamente sus acciones debian insertarse en el
marco general del proceso de cambio politico y, asi, mientras relataban sus trayectorias personales,
explicaban a su vez el proceso de transicion a la democracia como resultado de la obra de un
reducido numero de la élite politica franquista.

La fuerza de este relato radicaba en el hecho de que las pruebas que debian corroborar sus
explicaciones eran sus propios testimonios, es decir, el testimonio de los dirigentes reformistas que,
mientras ocurria la Transicion, se encontraban en el poder. La memoria personal era su unica
garantia de veracidad y sin embargo este tipo de fuente sin tratamiento de ningun tipo, la del
recuerdo de quien vivid en primera persona los hechos, ha sido generalmente valorado como una
via excepcional de conocimiento del pasado, permitiendo que aquellos libros de memorias gozaran
de gran éxito, alcanzando una difusion extraordinaria que contribuiria a asentar solidamente el
relato de la Transicion que aquéllas albergaban. Diario de un ministro de la Monarquia, las
primeras memorias de Areilza, se edité dos veces en 1977, la primera en el mes de septiembre con
once mil ejemplares y la segunda dos meses mas tarde con quince mil. Con igual éxito, del primer
volumen de memorias publicado por Fraga en 1980 -Memoria breve de una vida publica- se
vendieron cincuenta mil ejemplares en ocho ediciones. La tirada de la obra de Diaz-Cafabate de
octubre de 1978 -Didlogos conmigo mismo- ascendio a la cifra de diez mil ejemplares, mientras que
Nuestra democracia puede morir de Otero Novas y Memorias de estio de Herrero de Miidn
contaron con una doble edicion en septiembre y octubre de 1987 y en noviembre de 1993
respectivamente!2.

Por otro lado, la mayoria de estas memorias formaron parte de la exitosa colecciéon Espejo
de Espafia de la editorial Planeta dirigida por Rafael Borras. El mismo explica que la idea de

publicar memorias politicas provino de su interés por entender la guerra civil espanola a través del

11 Esta vision de la Transicion se apoyaba ademas en una determinada lectura del franquismo que les permitia al mismo
tiempo evitar el cuestionamiento de sus trayectorias politicas. A diferencia de los dos unicos casos franquistas que
habian realizado una autocritica de su pasado politico -el de Dionisio Ridruejo y Joaquin Ruiz Giménez-, los autores
“reformistas” nunca renegaron de los suyos basandose en la legitimidad de origen del franquismo. Una vez finalizada la
Transicion, esta interpretacion del franquismo formo parte de la cultura politica de la derecha a la que pertenecian los ex
dirigentes reformistas. Por otro lado, la derecha espafiola se caracterizo por aceptar la democracia como una “solucion
estratégica” y no tanto por “convicciones basicas”, asi como por conservar la ideologia franquista basada en la defensa
de la unidad de Espaia, de un Estado “fuerte”, de la “ley y orden”, de las consideradas instituciones basicas: la familia,
la Iglesia y el Ejército y de la supremacia de la “civilizacion cristiana”. Carme Molinero y Pere Ysas, “Derechas e
izquierdas en la Espafia posfranquista”, en Manuel Pérez Ledesma e Ismael Saz (coord.), Del franquismo a la
democracia (1936-2013), Marcial Pons, Madrid, 2014, pp. 368, 369 y 372.

12 Excepto las de Fraga, el nimero de ejemplares y ediciones realizados estan extraidos de los créditos del propio
volumen publicado. La editorial Planeta no accedid a ofrecer tales cifras. Para las cifras de la obra de Fraga: Manuel
Fraga, En busca del tiempo servido, Planeta, Barcelona, 1987, p. 11.
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testimonio de los que participaron en ambos bandos. Con la Transicion ocurria lo mismo, pues a su
parecer ésta la “hicieron los viejos de la oposicion y los jovenes reformistas del franquismo”. Por
ello sefiala con insistencia que ademas de las memorias politicas escritas por los ex dirigentes
reformistas se incluyeron en la coleccion las publicadas por los lideres de la oposicion
democratical3.

La cuestion fundamental que tratard de contestar esta investigacion a la hora de analizar el
relato de la Transicion contenido en estas memorias politicas es si lo que cuentan sobre el proceso
de cambio politico coincide con lo que realmente sucedio, es decir, si los elementos que componen
este relato permiten elaborar una explicacion convincente sobre el mismo. Para que esto sea asi,
este relato debe atender a todos los actores y espacios politicos y sociales que intervinieron en el
proceso, interpretar y valorar adecuadamente los momentos clave que lo condicionaron y evitar la
ausencia de hechos con valor explicativo. Esta investigacion, por tanto, se pregunta si el relato de la
Transicion contenido en estas memorias y que explica este proceso politico como el fruto de la sola
accion de los reformistas gubernamentales, quienes habrian disefiado un plan de transicion a la
democracia y lo habrian ejecutado exitosamente, es capaz de resistir su confrontacion con el relato
historiografico, que entiende la Transicion como el producto de la propia evolucion del proceso de
cambio politico, que se vio condicionado por la correlacion de fuerzas existente en cada momento y
en el que participaron y entraron en escena, de forma fundamental, otros actores y espacios politicos

y sociales distintos a las élites e instituciones politicas.

13 Entrevista a Rafael Borras, 20 de septiembre de 2016, Barcelona. No obstante el nimero de testimonios publicados
por estos ultimos fue mucho menor: Fernando Alvarez de Miranda, Del “contubernio” al consenso, Planeta, Barcelona,
1985; Miguel Fernandez-Braso, Conversaciones con Alfonso Guerra, Planeta, Barcelona, 1983; Santiago Carrillo,
Memorias, Planeta, Barcelona, 1994. Un analisis sobre la memoria de la Historia reciente de Espafia a través de la
coleccion Espejo de Espafia es David Escobar, Una coleccion para la transicion. Espejo de Esparia de la editorial
Planeta (1973-1978), Trea, Gijon, 2012. Esta coleccion ademas publico los testimonios de los ex dirigentes reformistas
en forma de entrevista: Marino Gomez-Santos, Conversaciones con Leopoldo Calvo-Sotelo, Planeta, Barcelona, 1982.
También se publicaron las memorias de los ex dirigentes politicos franquistas no reformistas como: Laureano Lopez
Rodd, Testimonio de una politica de Estado, 1987; Federico Silva Mufloz, Memorias politicas, Planeta, Barcelona,
1993; Gonzalo Fernandez de la Mora, Rio arriba, Planeta, Barcelona, 1995. Asimismo otras editoriales también se
dedicaron a publicar los testimonios de los ex dirigentes reformistas durante los afios ochenta y comienzos de la década
siguiente, entre otros: Francisco Fernandez Ordoiiez, Palabras en libertad. Conversaciones con Eduardo G. Rico, Argos
Vergara, Barcelona, 1982; Manuel Fraga, El cafion giratorio: conversaciones con Eduardo Chamorro, Argos Vergara,
Barcelona, 1982; Pilar Fernandez-Miranda y Alfonso Ferndndez Miranda, Lo que el rey me ha pedido. Torcuato
Fernandez Miranda y la reforma politica, Plaza y Janés, Barcelona, 1995; Juan Van Halen, Objetivo: ganar el futuro.
Conversaciones con Alfonso Osorio, Plaza & Janés, Barcelona, 1986. Asimismo, a partir del 2000 se han seguido
publicando las memorias politicas y los testimonios de los ex lideres reformistas de la Transicion, entre otros: Alfonso
Osorio, De orilla a orilla, Plaza y Janés, Barcelona, 2000; Manuel Ortiz, Adolfo Sudrez y el bienio prodigioso, Planeta,
Barcelona, 2006; Salvador Sanchez-Teran, La Transicion. Sintesis y claves, Planeta, Barcelona, 2008; José Miguel Orti
Bordas, La Transicion desde dentro, Planeta, Barcelona, 2008; Marcelino Oreja, Memoria y esperanza. Relatos de una
vida, La Esfera de los Libros, Madrid, 2011; Eduardo Navarro, La sombra de Suarez, Plaza & Janés, Barcelona, 2014;
José Manuel Otero Novas, Lo que yo vivi, Prensa Ibérica, Barcelona, 2015; Juan Antonio Ortega Diaz-Ambrona,
Memorial de transiciones (1939-1978): la generacion de 1978, Galaxia Gutenberg, Barcelona, 2015; Landelino Lavilla,
Una historia para compartir. Al cambio por la reforma (1976-1977), Galaxia Gutenberg, Madrid, 2017.
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Existe una ingente literatura sobre la teoria del analisis del discurso, asi como multiples
metodologias para llevarla a la préctica que, sin embargo, no voy a tratar'4. Basandome en el nucleo
fundamental de esta teoria, mi procedimiento ha consistido en cotejar el relato de la Transicion que
estructura estas memorias con el relato consolidado en la historiografia mencionado anteriormente.
El andlisis, asi, se centrara en identificar y extraer de los libros de memorias los actores por los que
se desarroll6 la accidn, los espacios donde éstos tuvieron lugar, la interpretacion que ofrecen y el
valor que le otorgan a ciertos acontecimientos y las ausencias, o lo que es lo mismo, los hechos
significativos que no introducen en el relato, pero que ocurrieron y que deben entenderse como
factores explicativos esenciales. De su confrontacion con los componentes del relato historiografico
se concluird si la explicacion fundamental que ofrecen las memorias puede sostenerse.

Por otro lado, las memorias politicas no dejan de ser relatos autobiograficos que -aunque
pertenezcan a una misma categoria, la de “reformistas”- cuentan con variaciones segun la
trayectoria politica de cada autor (y lo que deba justificar por ello) o segin el proyecto politico que
defendiera a la hora de escribir el libro (y lo que necesitara fundamentar a causa de ello). Las
diferencias no seran objeto de andlisis, pero si que serdn sefialadas, por cuanto en muchas ocasiones
permiten observar las contradicciones e inconsistencias del relato general.

La fuente utilizada en esta investigacion son los propios libros de memorias publicados por
los ex dirigentes reformistas!s, a los que a partir de ahora se les denominara “autores “reformistas”.
Durante el periodo que va a estudiarse, desarrollado desde mediados de los afios setenta hasta
comienzos de los afios noventa, se publicaron doce memorias escritas por nueve autores
“reformistas”. En 1977, en plena Transicion y apenas un afio después de abandonar el primer
Gobierno de la Monarquia como ministro de Asuntos Exteriores, Jos¢ Maria de Areilza publicaba
Diario de un ministro de la Monarquia y al afio siguiente, cuando todavia no se habia aprobado la
Constitucion, salia a la luz Didlogos conmigo mismo, las memorias politicas de Antonio Garrigues y
Diaz-Canabate, ministro de Justicia de aquel Gobierno. La mayoria de memorias se publicarian, no
obstante, durante la década de los ochenta. Alfonso Osorio, ministro de la Presidencia de ese mismo
Gobierno y del que luego formaria Adolfo Sudrez en el que ocuparia ademas la vicepresidencia, lo

hizo con su libro Trayectoria politica de un ministro de la Corona ya en 1980. Tres afios después,

14 Un exhaustivo tratamiento sobre los conceptos de discurso, narrativa y relato en Paul Ricoeur, La memoria, la
historia, el olvido, Trotta, Madrid, 2003.

15 Hasta el momento no se habian utilizado estas memorias politicas para estudiar de forma monografica el relato de la
Transicion. En cambio han sido profusamente utilizadas como fuentes fundamentales de muchos de los estudios sobre
el propio proceso de cambio politico. De entre los ultimos trabajos, se encuentra el articulo de Rubén Vega,
“Democratas sobrevenidos y razon de Estado. La Transicion desde el poder”, Historia del Presente, 12 (2008), pp.
129-154, que hace un uso profundo y exclusivo de ellas para analizar la actuacion de los reformistas gubernamentales
durante el proceso de cambio.
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finalizado el proceso de cambio, Areilza lanzaba su segundo diario, Cuadernos de la transicion vy,
en 1984, aparecia Al servicio del Estado de Martin Villa, después de haber ocupado la cartera de
relaciones Sindicales en el Gobierno Arias y la de Gobernacién y de Relaciones con las Regiones en
los dos siguientes Gobiernos encabezados por Sudrez. En 1985 Areilza presentaba Cronica de
Libertad y dos anos después lo haria Fraga, vicepresidente y ministro de Gobernacioén del primer
Gobierno de la Monarquia, con En busca del tiempo servido. En ese mismo afio Jos¢ Manuel Otero
Novas, director general del ministerio de Gobernacion liderado por Fraga, subsecretario técnico del
ministerio de Presidencia encabezado por Osorio, ministro de la Presidencia durante el segundo
Gobierno de Sudrez y ministro de Educacion y Ciencia entre 1979 y 1980, hacia lo propio con su
libro Nuestra democracia puede morir. Por ltimo, Salvador Sanchez Teran, gobernador civil de
Barcelona desde la muerte de Franco hasta la celebracion de las elecciones a Cortes en 1977,
publicaria De Franco a la Generalitat en 1988. Ya en los afios noventa Calvo Sotelo, que habia
ocupado diversos ministerios durante todo el proceso de cambio hasta llegar a la presidencia del
Gobierno en 1981, sacaba a la luz Memoria viva de la transicion en 1990. Dos afios mas tarde,
Areilza publicaba sus memorias completas A lo largo del siglo y en 1993 quien fuera secretario
general técnico del ministerio de Justicia del primer Gobierno de la Monarquia, Miguel Herrero de
Mifion, lanzaba sus memorias politicas tituladas Memorias de estio.

No todas ellas ofrecen el mismo nivel de profundidad en el andlisis del proceso de cambio.
Los diarios de Fraga construidos a partir de anotaciones inconexas o los textos de Otero Novas,
Herrero de Mindon o Calvo Sotelo, mas cercanos al ensayo que a la autobiografia, son
sustancialmente distintos a los escritos por Osorio y Sanchez Teran, en los que se encuentra un
relato muy completo apoyado en abundante documentacion, o los firmados por Martin Villa y
Areilza, que alternan el relato detallado y la reflexion analitica general.

El cuerpo de esta investigacion esta estructurado de forma cronologica, con el fin de dar la
importancia necesaria al factor tiempo, esencial en la explicacion de la Transicion, y esta dividida
en tres partes. A su vez cada una de ellas se encuentra compartimentada en diversos capitulos
tematicos (veintiuno), en los que en primer lugar siempre aparecera el relato “reformista” -
desmigado en hechos, ausencias y valoraciones- y, en segundo lugar y confrontado a él, el relato
historiografico.

La primera parte de la tesis estd dedicada al periodo transcurrido durante el primer Gobierno
de la Monarquia, presidido por Arias Navarro desde diciembre de 1975 hasta julio de 1976. Este
apartado estd formado por seis capitulos, de los cuales los dos primeros tratan la formacion y

caracteristicas de este nuevo Gobierno, asi como el proyecto de reforma que éste planted y puso en
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marcha para hacer frente a la crisis del franquismo. Para los autores “reformistas” la voluntad de los
ministros era establecer una democracia homologable a las europeas y por ello habian ideado la
reforma como un proyecto de transicion a la democracia desde la legalidad y las instituciones
franquistas. Sin embargo, segiin buena parte de la historiografia, tanto aquel Gobierno como su
proyecto de reforma no tenian otro objetivo que el de democratizar muy parcialmente el régimen
franquista para lograr su supervivencia.

El tercer, cuarto y quinto capitulo hablan de la unificacion de la oposicion antifranquista que
proponia un proyecto de ruptura, de la intensa conflictividad social en apoyo a esta ruptura y de la
reaccion represiva del Gobierno. Al decir de estas memorias, la oposicion democratica y la
conflictividad social fueron instrumentalizadas por el PCE y la izquierda radical con el objetivo de
llevar a cabo la ruptura, consistente en la toma revolucionaria y violenta del poder y en el
consecuente estallido de una guerra civil. Por esa razon, el Gobierno debié mantener el orden
publico en nombre de la futura democracia. Sin embargo, la investigacion historica sostiene que la
oposicion antifranquista y una significativa parte de la sociedad entendieron que la tinica via para
derribar el ordenamiento franquista y sustituirlo por uno democratico, objetivo de la ruptura, era
unirse y movilizarse con el fin de forzar la formacion de un Gobierno de consenso que convocara
unas elecciones democraticas a Cortes Constituyentes. El Gobierno, asi, reprimio el ejercicio de los
derechos fundamentales para truncar el proyecto de ruptura.

El sexto y ultimo capitulo de este apartado trata del desenlace final de la pugna entre estos
dos proyectos. Segliin los autores “reformistas”, la represion logré hacer fracasar el proyecto de
ruptura, mientras que la reforma pudo continuar su camino. El Gobierno, por su parte, debid ser
reemplazado por otro menos desgastado y més eficaz. Por el contrario, mayoritariamente la
historiografia defiende que aunque la unidad de la oposicion democratica y la gran movilizacién
social de aquellos meses no lograran echar abajo el franquismo, objetivo rupturista, hicieron
inviable la reforma y la continuidad del franquismo que aquélla contemplaba. La correlacion de
fuerzas, pues, condicionaba la evolucion del proceso de cambio.

La segunda parte de la investigacion se centra en el primer Gobierno de Suarez, transcurrido
desde julio de 1976 hasta junio de 1977. De nuevo los dos primeros capitulos -el séptimo y el
octavo- estan dedicados a la formacion del nuevo Gobierno y a las medidas que llevé a cabo para
intentar estabilizar la situacion politica, de entre las que figura en primer lugar la Ley para la
Reforma Politica. En estas memorias aparece también un Gobierno firmemente decidido a
establecer una democracia, pero esta vez con la ventaja de contar con el instrumento politico y

juridico idéneo para desarrollar la reforma. Los historiadores especializados en esta cuestion, sin
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embargo, afirman que si bien el nuevo Gobierno tom6 unas medidas que ciertamente iban dirigidas
a establecer un régimen politico distinto al franquista, nunca llegé a definir la naturaleza de dicho
sistema hasta la convocatoria de elecciones a Cortes en la primavera de 1977.

El capitulo nueve esta dedicado a la conflictividad social, la actividad de la oposicion y la
respuesta del Gobierno. Para los autores “reformistas” las protestas desaparecieron o fracasaron -
como la huelga general de noviembre de 1977- y la represion, en consecuencia, también amaino.
Parte de la oposicion democratica, por otro lado, se decidi6 a colaborar con ellos en la consecucion
de la reforma. Pero, lo cierto es que la oposicion democratica continud unida, con un programa
rupturista de minimos democraticos y con el apoyo de la movilizacion social y con acciones como
la huelga general de noviembre que resulto ser la mas importante realizada desde el fin de la guerra
civil.

En el décimo capitulo se trata la legalizacion del PCE que tuvo lugar en abril de 1977.
Aquella medida aparece en estas memorias como un ¢xito de los reformistas quienes habian
conseguido que los comunistas aceptaran la reforma pudiendo proceder asi a su legalizacion. De ese
modo, finalizaban el camino previsto hacia la legalizacion de todos los partidos politicos, condicion
indispensable para que las futuras elecciones generales obtuvieran la legitimidad democratica. Sin
embargo, buena parte de la historiografia arguye que aquella decision, efectivamente fundamental
para el proceso de cambio, no estuvo en los planes del Gobierno hasta que, unos meses antes, la
presion del PCE para convertir su legalizacion en la cuestion democratica fundamental, obligara al
Gobierno a llevarla a cabo.

El capitulo once habla del resto de medidas que acometi6é el Gobierno, de entre las que
destaco la Ley electoral. Si para los autores “reformistas” aquellas medidas fueron la consecucion
exitosa del proyecto de reforma, para los historiadores estas medidas respondian a la necesidad del
Gobierno de apropiarse del programa democratico de la oposicion ante las exigencias de ésta. De
ese modo el Gobierno tuvo que negociar con la oposicion la Ley electoral, lo que permitiria celebrar
unas elecciones a Cortes en unas condiciones minimamente democraticas. Aquello suponia una
clara ruptura con el franquismo al desechar el Gobierno definitivamente la idea de establecer una
pseudodemocracia y asumir la idea de alumbrar una democracia de tipo europeo.

El siguiente capitulo, el nimero doce, se centra en el nacimiento de Alianza Popular (AP) y
de Unién de Centro Democratico (UCD). En estas memorias, se entiende que AP nacié como un
partido de derechas, mientras que UCD nacia como un partido de centro, que resultaba clave para

culminar el proceso de transicion. No obstante, AP nacid en realidad como un partido de extrema
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derecha y UCD como la plataforma politica que el Gobierno se encargd de crear con el fin de
continuar en el poder.

El ultimo capitulo de este apartado estd dedicado a la violencia politica que tuvo lugar
durante toda la Transicion y se plantea como un capitulo transversal. Segun los autores
“reformistas”, el proceso de cambio politico se llevod a cabo de manera pacifica, pero los estudios
sobre el periodo afirman que la violencia politica estuvo muy presente, influyendo de manera
determinante en algunos momentos del cambio.

La tercera parte de la investigacion aborda la configuracion y la consolidacion de la
democracia, operaciones que se efectuaron desde junio de 1977 hasta 1982. La primera mitad se
ocupa de la configuracion de la democracia, desde el verano de 1977 hasta diciembre de 1978, y
comienza con el capitulo catorce, en el que se habla de las elecciones a Cortes de junio de 1977 y de
la formacioén del Gobierno de UCD. El capitulo quince, por su parte, se centra en el proceso
constituyente. Estas memorias entienden que el Gobierno de UCD prosiguio6 con el plan reformista,
dando comienzo al proceso constituyente e iniciando una politica de consenso como via para
configurar la democracia. Sin embargo, la mayor parte de la historiografia sostiene que fueron los
resultados electorales y la nueva correlacion de fuerzas establecida entonces los que determinaron la
marginacion de las opciones de cambio limitado y la consecuente elaboracion y aprobacioén de una
Constitucion. Por la misma razon, el texto constitucional debio hacerse de forma consensuada entre
las principales fuerzas parlamentarias, pues solo asi seria ampliamente aceptado. De ese modo la
ruptura finalmente se consumaba.

El relato de los Pactos de la Moncloa y de la Ley de Amnistia de octubre de 1977 aparece en
el siguiente capitulo. Mientras los autores “reformistas” explican que aquellos dos acontecimientos
fueron el resultado de la aplicacion fiel del plan de reforma, los historiadores afirman que la
promulgacion de aquella ley respondid, una vez mas, a la exigencia rupturista de deslegitimar
firmemente al franquismo. Aquellos pactos, por otro lado, se apoyaron igualmente en la politica de
consenso, ya que era el unico modo de resolver los principales problemas que acuciaban en ese
momento al pais y de lograr, asi, su definitiva estabilizacion politica.

El decimoséptimo capitulo se ocupa de la configuracion del Estado de las Autonomias. Se
trata de un capitulo nuevamente transversal a todo el periodo asi como del capitulo més extenso de
este apartado por resultar fundamental el relato detallado de este hecho para comprender la
dindmica general de la Transicion. El resto de acontecimientos habidos a estas alturas del proceso
de cambio y tratados en la segunda mitad de este apartado fueron la continuacion inevitable de los

hechos explicados en los anteriores capitulos. Asi, en primer lugar se habla del tema autondémico
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durante el primer Gobierno de la Monarquia; en segundo, de la creacion de los oOrganos
preautondmicos; en un tercer lugar, de la institucionalizacion de las autonomias y, finalmente, de la
generalizacion de las comunidades autonomas. La cuestion de la configuracion del Estado de las
Autonomias efectivamente adquiere especial relevancia en el andlisis del relato de la Transicion
puesto que revela claramente que la Transicion fue fruto del propio proceso de cambio. En las
propias memorias analizadas aparecen testimonios sobre las inquietudes regionalistas que los
reformistas mostraron anteriormente al inicio de la reorganizacion territorial pero en ningun caso se
llega a afirmar que este proceso significara el cumplimiento estricto de la reforma proyectada desde
los primeros momentos de la Transicion. Como la investigacion historica que ha tratado el tema en
detalle sostiene, en realidad aquella reorganizacion territorial se vio también determinada por los
resultados electorales de junio de 1977 en los que las opciones a favor del autogobierno, entendido
como una cuestion ineludible en el proceso de transicion, fueron mayoritarias. De ese modo se daba
paso a una ruptura institucional, iniciada con la creacion de o6rganos provisionales de autogobierno
en la mayoria de territorios y consumada en la Constitucion, que contemplaba la posibilidad de
crear comunidades autdbnomas con las méaximas instituciones y competencias politicas. Ello, a su
vez, condiciono la generalizacion de esta forma de autogobierno en todo el territorio espafiol.

La segunda mitad de esta tercera parte de la tesis se ocupa de la consolidacion de la
democracia, dedicandose un primer capitulo, el decimoctavo, a las elecciones generales de 1979, en
las que UCD volvid a obtener la victoria, asi como a las elecciones municipales del mismo afio, en
las que se logrd la ruptura local, fundamental para el cambio, pero postergadas hasta aquel
momento. Este capitulo se completa ademas con dos pequefios apartados dedicados al golpe de
Estado involucionista de febrero de 1981, cuyo fracaso, paradojicamente, reforzé el nuevo sistema
politico implantado, asi como a los diversos cambios ministeriales y los problemas internos de
UCD, incapaz de transformarse en partido politico y de resistir los embates de los problemas
gubernamentales. También se trata la crisis de AP en plena conversion en una derecha democratica.
En el ultimo capitulo, aparecen las conclusiones y explicaciones fundamentales de Martin Villa, por
ser el unico que realiza este ejercicio sintetizador.

Por lo demas, antes de entrar de lleno en el andlisis de los relatos autobiograficos, creo
conveniente realizar una serie de consideraciones acerca de los conceptos politicos que en ellos
aparecen. Si estas memorias tratan de relatar la Transicion espafola, es decir, el cambio politico
hacia un sistema democratico homologable al europeo, debe atenderse a los términos politicos
relativos a los regimenes democraticos que aquéllas utilizan. Asi, se observa que los autores

“reformistas” utilizan estos conceptos pero dotandolos de un significado distinto al universal. Hacen
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uso, por tanto, del lenguaje politico que el franquismo adopto6 tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial cuando Europa occidental pasé a ser eminentemente democratica con la excepcion
precisamente de Espafia y Portugal. Para intentar salir de su aislamiento internacional el franquismo
se fue apropiando de conceptos politicos democraticos que le eran completamente ajenos mientras
les adjudicaba un significado particular. El mismo concepto de “democracia organica”, utilizado
para referirse al sistema de representacion franquista y que se presentaba como un sistema mas
auténtico que el inorganica liberal, es un ejemplo paradigmatico. Al inicio de la transicion los
reformistas continuaron con este lenguaje politico y asi el propio concepto de “democracia”
adquiria en sus declaraciones y proyectos un significado peculiar, que variaba segin quién lo
utilizara y el contexto en el que lo hacia. Y lo mismo ocurria con vocablos directamente
relacionados con el de “democracia” tales como “constitucion”, “libertad”, “ciudadano” o “Estado
de Derecho™16.

Durante los primeros meses de la transicion este hecho era muy facil de detectar puesto que
al vocablo “democracia” se le afiadian adjetivos como el de “espafiola” indicando su significado
particular con respecto al universal. Por otro lado, conforme el proceso de cambio avanzaba y se iba
llevando a cabo una efectiva democratizacion del pais, especialmente a partir de la celebracion de
las primeras elecciones generales democraticas, los reformistas comenzaron a manejar el
vocabulario democratico en su acepcion comun. Por ello a partir de ahora y aunque no se
especifique explicitamente la aparicion en las citas analizadas de estos conceptos o de otros de la
misma familia politica se entenderdn de este modo y se tomaran las precauciones debidas para su
correcta comprension.

Especial relevancia toma en el caso que nos ocupa el concepto “democracia” ya que en estas
memorias se trata de explicar el proceso transicional a dicho sistema politico. Por un lado, los
autores “reformistas” utilizan el concepto “democracia” correctamente, por cuanto escriben su
relato en los afios ochenta o0 a comienzos de los noventa (con alguna excepcion que lo hace a finales
de los afios setenta) y, por lo tanto, en un contexto distinto al de la transicion. Asi, cuando ellos
hablan de “democracia” lo hacen teniendo como referencia el sistema politico final al que se llegd y
que ya esta implantado y consolidado, esto es, una democracia parlamentaria de tipo europeo. El
problema aparece cuando en su relato tratan de explicar como actuaron los reformistas, es decir,
ellos mismos, con el fin de llevar a cabo ese cambio politico, pues para ello, parten del hecho de que

su objetivo fue, desde el inicio de la transicion, establecer una democracia. Pero, ;qué entendian los

16 Pere Ysas, “La Transicion espafiola. Luces y sombras”, Ayer, 79 (2010), p. 40.
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reformistas por “democracia”?, ja qué se referian cuando afirmaban que se disponian a dirigir un
cambio hacia un sistema democratico? En estas memorias, los autores no se molestan en
clarificarlo, dando por hecho que, cuando ellos mismos, o sus compafieros de Gobierno, hablaban
de democracia, lo hacian pensando en las democracias liberales europeas. Sin embargo, es evidente
que no era asi, por lo menos hasta la celebracion de las primeras elecciones democraticas de junio
de 1977. Y no so6lo no se esfuerzan en definir aquel concepto, sino que, en numerosas ocasiones, lo
sustituyen por el también indefinido concepto de “monarquia parlamentaria” y que, segin su
significado genérico, no puede ser sindnimo de “democracia”.

En el lenguaje politico universal el modelo europeo de Estado constitucionalmente
democratico, que era el sistema politico que queria alcanzar la mayoria de la sociedad espafiola, se
caracteriza, al menos, por los siguientes elementos. La primera condicion esencial para que se de tal
clase de democracia es que el Estado se fundamente en la soberania popular. Es el pueblo, el
conjunto de ciudadanos sin ningun tipo de discriminacion, quien posee el poder. Para que ese poder
pueda ser eficazmente ejercido, la forma de organizacion del Estado debe garantizar los derechos y
libertades politicos fundamentales, siendo los principales, la libertad de expresion, el derecho de
reunion, de manifestacion y de asociacion, la libertad sindical y el derecho de huelga. Su forma de
organizacion, por otro lado, es de tipo representativo, por cuanto el Gobierno efectivo del pueblo se
alcanza a través de la eleccion, mediante sufragio universal, de representantes que aceptan el poder
legislativo y que estan sujetos a las reglas constitucionales. Es necesario, por tanto, también, una
Constitucion que, emanada del pueblo, regule la organizacion, composicion y funcionamiento de las
instituciones estatales y que reconozca, asimismo, las libertades politicas fundamentales. Asi, se
conforma un también imprescindible Estado de Derecho, que garantiza el funcionamiento de las
instituciones estatales en virtud del ordenamiento juridico, evitando los abusos de poder. Asimismo,
el Estado de Derecho garantiza la aplicacion de los Derechos Humanos.

Si tenemos en cuenta esta bdsica definicion universal observamos que en las escasas
ocasiones en que algunos de los autores “reformistas” describen qué entendian ellos entonces por
“democracia” solo Areilza se acercaba a ella. En marzo de 1970, durante el curso de una “tertulia
mondrquica”, Areilza leyd un discurso en el que expuso sus ideas monarquicas!’? y en el que
defendia la necesidad de devolver la soberania al pueblo, de crear un Estado democratico, de

garantizar las “libertades esenciales del hombre” y de crear un Estado de Derecho!8. Areilza explicd

17 El proyecto monarquico que Areilza llevaba elaborando desde mediados de 1965, a la altura de comienzos de los afios
setenta -con la agudizacion de la crisis del franquismo- era ya un proyecto que abogaba claramente por el
establecimiento de una “democracia” en su sentido universal.

18 José Maria Areilza, Cronica de Libertad, Planeta, Barcelona, 1985, p. 142.
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a los comensales que “una sociedad es democratica en tanto las decisiones de Gobierno emanan, en
ultimo término, de su propio seno. Cuando la soberania -es decir, la voluntad suprema del poder- no
pertenece a la comunidad, la nacion en cuestion ha dejado de ser democratica”. Era un tema
“neurdlgico”, un problema “previo” que urgia resolver!. La consecuencia de ello, continuaba
explicando, era un “Estado democratico” que suponia un “Gobierno de opinién” y un Parlamento,
emanado de la voluntad popular, de caracter fiscalizador?0. Ademas, a su parecer es necesario
“establecer como principio basico de nuestra actuacion la garantia de las libertades fundamentales
de la persona humana”. “Sin el principio de la libertad que inspiran los derechos concretos, el
Estado democratico no tiene sentido”, afiadia?!. Por ultimo, era imperioso establecer un Estado de
Derecho, esto es, que “las instituciones publicas se asienten en el derecho, en la ley, en la
ordenacion juridica estricta [...] emanada de la voluntad popular22. El régimen politico por el que
¢l apostaba entonces era la “democracia liberal y parlamentaria, del pluralismo partidista y sindical
y del sufragio universal, directo y secreto como base de ejercicio de la soberania™3. Y es que,
durante su estancia en Paris como embajador en los afios sesenta comprendi6é que “la libertad, el
pluralismo, la tolerancia, el sufragio universal como fuente de poder y la vigencia de los derechos
humanos eran la common-law de la vida publica en las monarquias y republicas del continente libre
desde el fin de la segunda guerra mundial”?4. Por este motivo, Areilza defendié desde entonces
precisamente la necesidad de que el régimen franquista transitara hacia una democracia de aquel
tipo y se desprendiera de sus atributos “totalitarios”. Europa occidental, explicaba Areilza en un
articulo publicado por aquel entonces, habia ideado la formula del sistema democratico con “su
arrolladora fuerza de la libertad humana como inspiracion de la vida publica” como la antitesis del
sistema totalitario representado por los paises comunistas del Este europeo?’. El totalitarismo,
aclara, “es una vieja técnica que el siglo XX ha desarrollado a la perfeccion, después de las grandes
performances llevadas a cabo en la Rusia de Stalin y en la Alemania de Hitler, y que tantos
seguidores tiene todavia”. Areilza se refiere explicitamente al sistema comunista de la Republica

Checa y a la dictadura “de los coroneles” griega, pero, teniendo en cuenta el contexto de la

19 Ibidem, pp. 143 y 144.
20 [bidem, p. 144.

21 Ibidem, pp. 145 y 146.
22 Ibidem, p. 147.

23 Ibidem, p. 78.

24 Tbidem, p. 19.

25 Ibidem, p. 124.
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publicacion y su posicionamiento mondrquico, alude también criticamente al franquismo26. Mas alla
de la ambigiliedad y las implicaciones ideoldgicas anticomunistas del concepto “totalitarismo”, éste
sirve a Areilza para definir en negativo el sistema democratico. La democracia liberal, como sistema
de poder, era lo contrario al “totalitarismo” que habia suprimido la democracia representativa y el
Estado de derecho a través de la eliminacion de las libertades individuales y la superacion de la
divisiéon de poderes?’.

Por su parte, Herrero de Mindn entiende que para establecer una democracia como las
europeas en Espafia era necesario aprobar una “Constitucion que garantizase las elecciones libres
periddicas y el Gobierno de la mayoria”28. Del resto de elementos imprescindibles para entender
que un sistema sea plenamente democratico no dice nada. Del mismo modo y de manera todavia
mas ambigua Osorio entiende la democracia como un sistema con “un alto grado de libertades” que
permitan a las personas participar en €129 a través de “la dialéctica de las palabras o el Parlamento”.
Y aclara ademds que su “planteamiento democratico” era similar al de otros paises democraticos
pero no idéntico pues no necesitaban copiar modelos ajenos para conseguir un ‘“sistema de
convivencia™?. Esta idea vaga de democracia era la que defendia en las paginas del diario Yz como
miembro del grupo Tacito durante los afos setenta. Por aquellas fechas Fraga opinaba, también
desde posicionamientos reformistas -concretamente desde el grupo Godsa-, que lo fundamental en
una democracia eran las asociaciones y el pluralismo politico’! ademas de los “derechos basicos” y
la “eleccion de la Camara principal por sufragio universal™2. Fraga tampoco precisaba mas la idea
de democracia a la que se habian propuesto dirigirse pues so6lo concebia establecer un sistema de
partidos, unas “libertades europeas” y un drgano representativo elegido por sufragio universal33. La
soberania popular como fundamento politico, el establecimiento de una Constitucion y la
configuracion de un Estado de Derecho, elementos imprescindibles de las democracias de Europa

Occidental, no entraban dentro de su definicion de “democracia”. Garrigues y Diaz-Cafiabate, por

26 Ibidem, p. 105.

27 Estas son algunas de las caracteristicas que componen la definicién que la politologia elabor6 sobre el concepto
“totalitarismo” en los afos cincuenta en Estados Unidos. Enzo Traverso, El totalitarisme. Historia d’un debat,
Universidad de Valencia, 2002, p. 103. Areilza fue embajador de Espafia en Estados Unidos desde 1954 hasta 1960.

28 Miguel Herrero de Mifion, Memorias de estio, Temas de hoy, Madrid, 1993, p. 50.

29 Alfonso Osorio, Trayectoria politica de un ministro de la Corona, Planeta, Barcelona, 1980, p. 29.
30 Ibidem, p. 112.

31 Manuel Fraga, Memoria breve de una vida publica, Planeta, Barcelona, 1980, p. 260.

32 Tbidem, p. 346.

33 Ibidem, p. 86.
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su parte, no so6lo no explica a qué se refiere cuando utiliza el concepto “democracia” sino que
ademas le parece mas importante dejar constancia de que el objetivo de los reformistas era alcanzar
una democracia que tenia “que hacerse a la “espafiola”. “La democracia no es antiespaiola; lo que
hay que encontrar es el estilo de democracia que le va a Espafa. Democracia verdadera, pero
“Nacionalizada” en la sustancia del ser de los espanoles’* escribia en 1978 cuando la Constitucion
estaba a punto de ser aprobada. “Ya sé¢ que los “puritanos” de la democracia, cuando se emplea esta
expresion de “democracia espafiola”, entienden que lo que se quiere decir es una democracia, pero
menos. Y sin embargo no es asi” puesto que “eso no contradice el que, para que tengan verdadera
realidad y no queden en puras abstracciones, esas formas politicas, econdmicas, sociales hayan de
nacionalizarse y encarnarse en cada pais y sociedad politica conforme a la idiosincracia propia y sui
géneris respectiva. La democracia norteamericana y la inglesa, y la italiana y la alemana, son todas
democracias y son todas diferentes. También tendrd que ser “diferente” la democracia espafiola’3s
concluye.

Asimismo debe atenderse al significado del concepto “reforma” o de sus derivados
“reformismo” y “reformista” ya que se trata de un término politico fundamental en el proceso de
cambio espafiol por ser el nombre de la politica llevada a cabo por los distintos Gobiernos. El
concepto se concretd a finales de 1975 pero sufrid variadas modificaciones a lo largo del periodo de
transicion politica. Sin embargo, los autores “reformistas” lo utilizan a lo largo de las memorias
indistintamente. En un primer momento el término “reforma” designaba la politica y los proyectos
que una parte significativa del personal politico franquista planteé desde inicios de la década de los
setenta y mas concretamente a mediados de ésta -una vez muerto Franco- como solucioén a la crisis
que estaba viviendo el franquismo. El objetivo de tal politica era lograr la continuacién de dicho
régimen y para ello se planteaba llevar a cabo una serie de modificaciones o reformas (de ahi la
denominacién de estas politicas) de tipo democratizador sobre su ordenamiento politico. Ademas se
planteaba como la contraposicion a la “ruptura” proyectada por la oposicion antifranquista cuyo fin
ultimo era conseguir la desaparicion total del franquismo a través de la inmediata derogacion de sus
instituciones y su sustitucion por otras de tipo democratico radicalmente distintas y opuestas
“rompiendo” asi con el franquismo.

Sin embargo, tras la celebracion de las elecciones generales de junio de 1977 el significado
del vocablo “reforma” sufri6 un cambio importante. Los resultados electorales determinaron que las

Cortes adquirieran una funcion constituyente produciéndose de hecho una ruptura con el

34 Antonio Garrigues y Diaz-Cafabate, Didlogos conmigo mismo, Planeta, Barcelona, 1978, p. 177.

35 Ibidem, p. 182.
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franquismo. El escenario politico adquiria un cariz completamente distinto. El proceso de cambio se
centraria en la configuracion de una democracia y la reforma, como politica y proyecto, fracasaba.
Sin embargo, los que habian abogado por la reforma desde el poder, ahora integrados muchos de
ellos en la coalicion Unidon de Centro Democratico (UCD) y en los dos primeros Gobiernos
democréaticos liderados por esta formacion, siguieron utilizandolo como si lo que hubiera triunfado
hubiera sido la reforma. En realidad trataban con ello de capitalizar politicamente el cambio ya que
entonces los conceptos “reforma” y “reformismo” aludian a una actitud y unas propuestas politicas
“moderadas" y “centristas" pero desde la desaparicion de la legalidad y de las instituciones
franquistas y su sustitucion por una democracia parlamentaria. Por la misma razon los autores
“reformistas” hacen uso de este concepto para relatar lo ocurrido durante aquella nueva etapa de la
transicion llevando a una lectura confusa y equivoca del concepto y a una interpretacion erronea de
lo explicado.

Por otro lado, éste seria el cambio de significado mas importante, pero, no seria el tinico. Si
esta modificacion se referia mas a la reforma como politica general, tuvo asimismo otros cambios
de significado como proyecto politico concreto a lo largo de este periodo. No era el mismo proyecto
la reforma del primer Gobierno de la Monarquia, ideado por Fraga, que pretendia reformar el
ordenamiento politico, fijando uno nuevo, que el planteado por el segundo Gobierno de la
Monarquia, lanzado por Sudrez, que establecia una reforma abierta, pues tales reformas se
realizarian en un futuro y serian llevadas a cabo por unas nuevas Cortes.

Asi, para realizar un adecuado anélisis de los textos aqui recogidos se tendrdn en cuenta
estas consideraciones. En este caso concreto éstas son especialmente fundamentales, puesto que el
proceso de transicion se caracterizd por el advenimiento de numerosos y significativos
acontecimientos en periodos de tiempo muy cortos. La variable temporal en su estudio es, pues,
clave y, por ello, los conceptos politicos, que variaron tanto como lo hicieron los contextos, deben

entenderse segun €stos y no de forma atemporal.
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1. La formacion del primer Gobierno de la Monarquia

El primer acontecimiento que los autores de estas memorias destacan en su relato acerca de
lo acontecido tras la muerte de Franco y la Coronacion del rey Juan Carlos en noviembre de 1975 es
la formacién del nuevo Gobierno, que tuvo lugar el 4 de diciembre de 1975. Areilza explica que en
la presidencia continud Arias, puesto que los miembros del Consejo del Reino, 6rgano encargado de
sugerir nombres para tal cargo, “estaba compuesto mayormente por “inmovilistas”, figuras “de
signo antidemocratico y fervorosamente continuista”6. El mismo autor afirma que su trayectoria
politica habia estado esencialmente vinculada a la labor “policiaca y represiva”, siendo un experto
en los servicios secretos?’, aunque, por otro lado, era cierto que Arias habia sido el impulsor del
“programa del 12 de febrero”, de caracter aperturista, y éste le habia asegurado a Areilza que, sin
Franco, “la evolucion hacia un sistema democratico por el camino de la legalidad™8 estaba
asegurada. Sin embargo, Areilza cuenta que en seguida observo que Arias, aunque convencido de
que el “destino inevitable y final era el de una Monarquia de signo y contenido democratico”, no
tenia un plan ni un camino claro que dictaminara las lineas que se habria de seguir para “desmontar
enteramente el considerable aparato establecido por Franco y su movimiento y dar paso a una
institucion histérica que se fundara en el sufragio universal, el régimen de libertades y el
funcionamiento parlamentario”, semejante a las siete Monarquias que existian en la Europa
occidental”, es decir, que diera paso a la “transicién hacia la democracia™®. Mas bien, anade
Areilza, siempre estuvo vacilante y temeroso, actuando como si Franco estuviera todavia vivo y
dirigiera “el pais desde la tumba™0. Era como si no acabara de aceptar “el hecho inevitable de la
desaparicion total del Estado franquista y de sus mecanismos de poder como cimiento indispensable
de la Monarquia futura”!. Lo mismo opina Sanchez Teran quien explica que el presidente
gobernaba “entre la conviccion de una apertura insuficiente y el sentimiento de albacea de
Franco™2. Por su parte, Martin Villa asegura que, “como hombre de la derecha espafiola”, “no le

hacian gracia muchas de las estructuras del franquismo”, aunque las utilizara. Pero que, sin

36 José Maria Areilza, Crénica de Libertad..., op. cit., p. 177.

37 José Maria Areilza, Diario de un ministro de la Monarquia, Planeta, Barcelona, 1977, p. 216.
38 Ibidem, p. 13.

39 José Maria Areilza, A lo largo del siglo, Planeta, Barcelona, 1992, pp. 205-208.

40 José Maria Areilza, Diario de un ministro..., op. cit., p. 84.

41 José Maria Areilza, 4 lo largo..., op. cit., p. 216.

42 Salvador Sanchez Teran, De Franco a la Generalitat, Planeta, Barcelona, 1988, p. 16.
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embargo, desde el comienzo predomind en ¢l la duda y las vacilaciones, pues se acabd creyendo el
papel de albacea de Franco, llevandole “a situaciones no deseadas™3. Osorio puntualiza sobre las
causas de esa actitud vacilante que no le permitia postularse por el proyecto reformista, era fruto,
dice, de “la angustia vital de aquel hombre que habiendo iniciado la apertura del régimen de Franco
con su discurso del 12 de febrero de 1974 se encontraba ante la tremenda sensacion de soledad que
producen siempre los conflictos de conciencia™4. Fraga relata lo mismo, dice que no “se le veia
suelto, decidido”, ni con “una profunda idea de lo que habia que hacerse”. Y también sefiala que
estaba condicionado por el concepto de “lealtad” que le habian impuesto los “inmovilistas” y que le
impidié entender que “para servir los mismos ideales se podia proceder de modo mas acorde con las
circunstancias historicas™3. Asimismo, Garrigues Diaz-Cafiabate cuenta que cuando Arias le ofrecid
ser ministro de Justicia, le pregunté por el programa bésico del Gobierno que pensaba formar y que
aquel le “contestd categéricamente que ir por sus pasos, pero irreversiblemente, a la completa
democratizacion del sistema politico vigente”. “Fue el primer hombre del nivel ejecutivo del
régimen que vio y proclamo la necesidad de su reforma, y de su reforma no para que todo siguiera
lo mismo, como los falsos profetas del reformismo franquista, sino de su reforma profunda, es decir,
la que exigia el transito de un “régimen de adhesion a otro de participacion”, explica. “Yo creo que
fue un acierto del rey mantenerlo”, dice, “pero el cambio, el transito a un régimen de verdadera
participacion [...] no se podia demorar. Era un cambio que habia que hacer, no desmantelando pero
si desmontando realmente las instituciones franquistas. Esto es lo que no acabod de ver Carlos Arias
ni sus asesores inmediatos”, concluye. Y anade: “Carlos Arias queria reformar profundamente el
régimen pero, como dicen los latinos, salva rerum sustantia, salvando la sustancia de la cosa. Este
querer una cosas y no querer sus consecuencias, sobre todo la ultima consecuencia, la de la
Monarquia plenamente constitucional [...] es lo que dio a Carlos Arias y a su Gobierno ese paso
vacilante y dubitativo que no debi6 haber tenido. Lo que habia que hacer debié hacerse pronto”46.
Todos coinciden en que Arias tenia realmente convicciones “reformistas” y que deseaba
dirigir la transicion a la democracia. Sin embargo, estuvo prisionero de su fidelidad a la figura de
Franco y ello no le permiti6 aclarar sus ideas reformistas. Por ello, todos acaban por alabar su figura
y mostrar sus respetos hacia su persona, justificando de este modo su actitud ante la situacion

politica del momento, y no tanto por una cuestion de posicionamiento claro en el “continuismo”.

43 Rodolfo Martin Villa, A/ servicio del Estado, Planeta, Barcelona, 1984, p. 107.
44 Alfonso Osorio, Trayectoria politica..., op. cit., p. 50.
4 Manuel Fraga, En busca del tiempo servido, Planeta, Barcelona, 1987, p. 21.

46 Antonio Garrigues y Diaz-Cafabate, Didlogos conmigo..., op. cit., p. 163-164.
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Por ello, Sdnchez Teran afirma que, en realidad, habia mantenido una actitud honesta y “coherente
con su lealtad a la persona y al régimen de Franco™’ y que su idea de reforma era la mejor que
aquel podia proponer. Su “cabeza” comprendia, lo que su “corazdn” no, respecto a las necesidades
de la “reforma”, explica Martin Villa#s. A pesar de todo, escribe Areilza, habia mostrado un
indiscutible “patriotismo”, “honestidad de propodsito”, una “entrega absoluta al trabajo” y una
“limpia vida personal™. Y lo mismo opina Fraga: “(Arias) “era un caballero, un hombre de bien,
un patriota”s0, que merecia “todos los respetos”, segun Osorio, aunque estuviera claro que no era el
presidente “que necesitaba la transicions!.

Ademas, por esta razén, desde el comienzo no mantuvo una relacion sana con el Jefe de
Estado, que pudiera coordinar los esfuerzos democratizadores. Las diferencias eran “insalvables”
respecto a la mentalidad y edad del rey, explica Sanchez Teran. Arias era el “heredero del pasado”,
mientras que el “Rey la esperanza de otro futuro”s2. Osorio lo explica de este modo: “el rey queria
la democracia, Carlos Arias pasaba por una democracia a la espafola. El rey hablaba sinceramente
de ser Rey de todos los espafioles, Carlos Arias, acaso sin saberlo, le veia como el Rey de unos
espafioles. El Rey pensaba en Don Felipe Rey, Carlos Arias no podia olvidar el pasado
inmediato”s3. Segun Garrigues y Diaz-Cafiabate, “lo que se “instauraba” era la monarquia de
Franco, no la monarquia constitucional que preconizaba don Juan y queria don Juan Carlos” y “ésta
fue la razén de que, entre estas dos personas, rey y primer ministro, no hubiera nunca ni pudiera
haber ese entendimiento y confianza plenos que eran necesarios para llevar adelante una decidida
accion de Gobierno™s4. “Don Juan Carlos aspiraba legitimamente a no ser el rey del régimen que
habia muerto con Franco y que nunca habia podido superar la dialéctica vencedores-vencidos, sino
a ser el rey de todos los espafoles”, en consecuencia, dice, “yo no sé si Carlos Arias hubiera podido
llegar a comprender, con tantos afios de fidelidad franquista a sus espaldas, esta operacion en toda

su anchura y profundidad. Mi posicion personal es que habia que intentarlo para evitar a la

47 Salvador Sanchez Teran, De Franco..., op. cit., p. 21.

48 Rodolfo Martin Villa, A/ servicio..., op. cit., p. 20.

49 José Maria Areilza, Diario de un ministro..., op. cit., p. 216.
50 Manuel Fraga, En busca del tiempo..., op. cit., p. 21.

51 Alfonso Osorio, Trayectoria politica..., op. cit., p. 50.

52 Salvador Sanchez Teran, De Franco..., op. cit., p. 56.

33 Alfonso Osorio, Trayectoria politica..., op. cit., p. 103.

54 Antonio Garrigues y Diaz-Cafiabate, Didlogos conmigo..., op. cit., p. 171.
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institucion monarquica una crisis”, apunta’>. A todo ello, Areilza afiade que su “talla de gobernante
era cuestionable” y “su autoridad, nula”. Ademas, no conocia a fondo los problemas internos del
pais ni le interesaba lo m&s minimo lo que ocurriera fuera.s6

Como bien explica Areilza, Arias era una figura de escaso relieve politico, cuyo unico
mérito habia consistido en haber formulado una timida apertura del régimen, en 1974, que, ademas
no consiguié alcanzar sus objetivos, consistentes en intentar paliar la crisis en la que ya entonces
estaba sumergido el franquismo. Por ese motivo, no solo era improbable que pudiera llegar a dirigir
la reforma democratizadora, sino que ademas demostrd desde el principio que su intencioén era
continuar el legado de Franco, es decir, mantener el ordenamiento franquista intacto. Su actitud, por
tanto, no podia responder de ninguna de las maneras a ningln tipo de proyecto reformista, como
defienden estos autores, quienes aluden, para justificar sus actuaciones, a un simple problema de
conciencia. Por ello, carecid en todo momento de un plan de futuro. De hecho, su permanencia en el
Gobierno respondi6 a la voluntad de una parte de la clase politica franquista y de la familia del
propio Franco de colocar en la presidencia a alguien que fuera a garantizar la continuidad del
franquismo sin alteracion alguna.

También es cierto, como escriben algunos de estos autores, que no actuaba en sintonia con el
rey, con el que mas bien mantenia las distancias. Y que, como vuelve a afirmar acertadamente
Areilza, Arias carecia de una total capacidad de liderazgo en el seno del Gobierno y de un minimo
conocimiento de la situacion politica en que se encontraba el pais en aquellos momentos. Su actitud
en todos estos sentidos no haria sino provocar crecientes tensiones en el seno del Gobiernos7.

En cuanto al resto de miembros del Gobierno, Fraga explica que, desde el primer consejo de
ministros, se observo que existian distintas actitudes antes las “grandes cuestiones”. Un grupo de
ministros era partidario de iniciar las reformas cuanto antes y entre ellos se encontraban Areilza,
Garrigues y ¢l mismo38. Eran nombres importantes dentro del reformismo y, por esa razon, Fraga
pidié a Arias que le diera una cartera desde la que pudiera dirigir el cambio politico®. Asi, se le
ofreci6 Gobernacion y la vicepresidencia de Asuntos Politicos. Otro grupo actuaba de forma

prudente respecto a la reforma y un tercer sector, entre los que se encontraban Suarez y Martin

55 Ibidem, p. 172.
56 José Maria Areilza, Diario de un ministro..., op. cit., p. 216.

57 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La anatomia del franquismo. De la supervivencia a la agonia, 1945-1977, Barcelona,
Critica, 2008, pp. 230 y 231.

38 Fraga, Manuel, En busca del tiempo. .., op. cit., p. 25.

59 Ibidem, p. 21.
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Villa, quienes iniciaron un “juego mas sutil” por el que aprobaban las “reformas”, pero no apoyaban
su inmediata realizacion “con diversos pretextos”: que era erréoneo el planteamiento o que era
precipitado plantearlo entonces. Estos no creian que aquel Gobierno fuera a dirigir la transicion
hasta el final o que, si lo hacia, temian quedarse fuera del poder. Su idea, en definitiva, era que las
reformas las hiciera otro Gobierno y no el que acaba de constituirse. Por un lado, reforzaban la
actitud recelosa respecto a las reformas de Arias y, por otro, adoptaban una actitud contraria ante el
rey, la prensa y la oposicions0. “Sobraban ambiciones, intereses personales y deseos de
protagonismo”, afiade. En conclusion, se trataba de un Gobierno de “claro matiz reformista”, que
suponia el “triunfo claro de los esfuerzos reformistas de los afios anteriores”®!. Sin embargo, no era
un “equipo bien integrado”®?, pues su nombramiento no respondia a unos objetivos claros de
Gobierno. Su unico papel seria el de “ganar tiempo, para romper monte, para preparar el camino a
otros63. Por esa razon, aclara, se tardd tanto tiempo en “decidir la politica basica de la nueva
etapa’®4,

Del mismo modo, Areilza relata que ¢l entrd en el Gobierno, como ministro de Asuntos
Exteriores, en calidad de reformista y mondrquico® y con el objetivo de iniciar el proceso
democratizador. No estaba dispuesto, afiade, a convertirse en “vendedor foraneo de una mercancia
adulterada” en la que no creia%. Sanchez Teran, asimismo, coincide con la importancia de estos dos
politicos dentro del Gobierno, describiendo a Fraga como “timonel de la reforma que ha
estructurado y proclamado desde la embajada en Londres”, y a Areilza como “gran vedette exterior
de la nueva Espafia predemocratica™’. Areilza continia explicando que, sin embargo, en los
Consejo de Ministros nunca habia ni “orden ni concierto, ni propésito, ni coherencia, ni unidad”68,
Se trataba de un gabinete que gobernaba sin “guidén de actuaciones con un minimo de coherencia,

de saber hacia donde se iba” y que, por tanto, carecia de un “proyecto politico de reforma
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68 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 36.
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constitucional”, de un “método instrumental” y de un calendario®. Y de ahi que los Consejos
transcurrieran con “desorden, torneos oratorios interminables, pérdida de tiempo y resultados
confusos”70. Eran largos y farragosos, y el problema politico de fondo, “el de que el Gobierno tenga
un programa propio y no pierda iniciativa, salta por aqui y por alli, pero de un modo incoherente e
inconexo’’!. Al final, se convirtieron en tertuliad deliberantes, afiade, “con parcheos ocasionales
para salir adelante de este o aquel problema planteado por la opinidon o por el calendario legal
vigente72. Ademas, como opina Fraga, pronto se fueron perfilando las posiciones de los ministros:
“Unos quieren reformar para ir democratizando el sistema (...) otros quieren ir ganando la batalla
defensiva. (...) Que todo siga igual. Que se cambie lo menos posible. Que no se altere la
Constitucion. Queremos en realidad unos y otros cosas perfectamente distintas’’3.

Efectivamente aquel primer Gobierno, constituido tras la muerte de Franco, no era un
gabinete unido, sino que su composicion fue muy heterogénea. Formalmente no rompia con
anteriores Gobiernos, puesto que todos provenian del Movimiento o habian ostentado algin cargo
politico con anterioridad. Sin embargo, como relata Fraga, entre sus principales ministros, contaba
con dos grandes figuras de la politica reformista, él y Areilza, que entendieron que su papel no
podia ser otro que el de llevar la voz cantante dentro del Ejecutivo. A pesar de ello, y esto no lo
dejan del todo claro, existian también diferencias entre las propuestas reformistas que formulaban,
puesto que Areilza, desde hacia tiempo, habia apostado por la monarquia como alternativa al
franquismo y su proyecto consistia en dotarla de una nueva legitimidad de caracter democratico.
Por ello, junto al liberal Garrigues y Diaz-Cafiabate, que ocupaba otra cartera importante, la de
Justicia, defendian un avance claro y rapido hacia un régimen democratico. Asi, lo que realmente
les unia era su actitud critica hacia Arias, de la que también participaba Osorio, desde su cartera de
Presidencia, quien provenia de la Asociacion Catdlica Nacional de Propagandistas y del grupo
Tacito. Aquel Gobierno también estaba formado por otros ministros de importancia menor como
Calvo Sotelo, ministro de Comercio, o Villar Mir, ministro de Hacienda. De los ministros militares,
destacaba el general De Santiago, quien se oponia frontalmente a cualquier tipo de reforma del
entramado franquista. Ademas, formaban parte del Gobierno los ministros procedentes del

Movimiento. Los de larga trayectoria como Solis, al frente del ministerio de Trabajo, y los jévenes

69 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., p. 182.
70 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 34.
71 Ibidem, p. 30.
72 Tbidem, p. 34.
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como Sudrez, ministro secretario general del Movimiento, y Martin Villa, que encabezo6 el
ministerio de Relaciones Sindicales. Estos tiltimos, por su parte, no eran miembros destacados del
gabinete, por cuanto sus posturas no se identificaban plenamente con las propuestas reformistas. Es
lo que nos dice Fraga, aunque sus explicaciones se refieran no tanto a las actitudes que adoptaron
aquellos en ese momento, sino a unas supuestas ambiciones de poder de quienes ciertamente luego
ocuparian los maximos puestos de poder cuando el cambio politico tuvo lugar. Sin embargo, este
tipo de explicacion teleoldgica solo responde a una lectura interesada del autor que desea atribuirse
el méaximo protagonismo del cambio politico. Por eso, habla de que existid una especie de
confabulacion dentro del propio Gobierno que tenia como fin torpedear su proyecto de reforma para
apropiarse después de €l. Y esta era la razén, segin €1, de que aquel gabinete fuera incapaz de
plantear rapidamente un plan de reforma, mas alld de de de la heterogeneidad que caracteriz6 al
grupo. Pero, lo cierto era que no era un Gobierno elegido expresamente por Arias siguiendo algin
criterio de homogeneidad. Por ello, desde las primeras semanas se hizo evidente que la vida de
aquel gabinete seria corta. Unos no partian de ideas reformistas y los que lo hacian defendian
propuestas distintas con el resultado de un Gobierno paralizado y sin capacidad de accion y

decision74.

74 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La anatomia del franquismo..., op. cit., p. 230. Marin, Jos¢ Maria, Molinero, Carme e
Ysas, Pere, Historia politica, 1939-2000, Madrid, Istmo, 2001, pp. 249-250.
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2. El proyecto reformista

El nuevo Gobierno presidido por Arias hizo publico su programa de Gobierno el 15 de
diciembre. En ella planted, segiin Sanchez Teran, “una muy prudente apertura reformadora’s, que
no fue audaz, pero tampoco del todo mala, afiade Osorio’6. Ambos coinciden en subrayar su parrafo
mas importante donde se encontraba la idea principal del proyecto de reforma del Gobierno. Aquel
gabinete tenia por objetivo poner en marcha “los perfeccionamientos y reformas que sean
necesarios para acomodar nuestras instituciones politicas, administrativas y sindicales al desarrollo
econdmico, social, cultural y politico de nuestro pueblo”. La prioridad era “la ampliacion de las
libertades y derechos ciudadanos” para tender asi a una “mayor homogeneidad con la comunidad
occidental” y establecer una “democracia espafiola™”’.

La declaracion programatica habia sido redactada por Fraga, quien, después, durante los
primeros dias de enero, entregd un plan de reforma politica al resto de ministros. Se trataba, dice
Fraga, de una “reforma del sistema constitucional”, que establecia un 6rgano representativo elegido
por sufragio universal y el necesario “sistema de fuerzas politicas homologado en la Europa a la que
desedbamos incorporarnos”. Su ultimo fin era dotar a las estructuras politicas de una nueva
legitimidad’8. Aquel proyecto reformista de la Monarquia, que pretendia la transicion a la
democracia, fue explicada por Areilza durante los viajes que realizé a los paises de Europa
occidental y a Estados Unidos. El objetivo de aquel proyecto era elaborar “una Constitucion de la
Monarquia democratica, parlamentario y pluralista, basada en el sufragio universal, libre y secreto y
con la alternativa de poder abierta al partido o partidos legales que se alzasen con un triunfo
mayoritario en las urnas’?. Nos cuenta que el proyecto obtuvo gran aceptacion en el exterior, pero
que, sin embargo, “no podia vender la mercancia en el exterior” si no llevaba “en la cartera algo en
serio y para cumplirlo™0. Por esa razon, se reunio con Fraga el 1 de enero con el fin de definir “un
programa, calendario y limites para reformar la Constitucién o todas las leyes que se precisan’sl.

Era la primera vez, dice, que miembros del Gobierno se planteaban de manera sistematica la

5 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 12.
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80 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 41.
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reforma politica. Areilza resumi6 a Fraga los puntos bésicos de lo que €l creia que debia ser el
programa urgente que asegurase la democratizacion del sistema politico®2. En aquella reunion
quedaron en que seria Fraga quien elaborar finalmente el texto con el plan de reforma, que, como
cuenta Fraga, fue entregado a los ministros al dia siguiente. El plan consistia en establecer unas
Cortes elegidas por sufragio universal y “otra cdmara de intereses y estamentos”, para lo que habria
que modificar un par de articulos de la Ley de Cortes y convocar, con este fin, un referéndum. Ello
debia completarse con una nueva ley electoral, una ley de asociaciones, de reunion y de expresionss.
Estos eran los minimos, segtn ellos, de los que debia partir el Gobierno y, de hecho, fue la base del
programa de reforma que se debatié en los siguientes meses. Para Areilza, se traté del primer
“intento constitucional”, que acabaria, no obstante, fracasando®.

Todos estos autores “reformistas” coinciden en la idea de que la declaracion del Gobierno de
diciembre presentaba las bases de la reforma ideada por Fraga, cuyo objetivo tltimo era alcanzar
una democracia homologable a las europeas. El concepto ‘“democracia” utilizado por los
reformistas, y que aparecia en aquella declaracion, no coincidia, en realidad, con el significado
universal del término, pero, aparte de ello, lo cierto es que no se aludia a la “democracia orgénica”,
que fue el tipo de democracia que la clase politica franquista habia defendido hasta la muerte de
Franco, sino a una democracia que se pareciera a la democracia inorganica europead’. Y era ahi
donde residia la novedad del proyecto reformista respecto a los anteriores’¢. Se trataba, en ese
sentido, de la propuesta mas osada que se habia planteado desde el aperturismo. Fraga partia de un
analisis de la situacion completamente distinta a la que la clase politica franquista habia realizado
hasta el momento. Reconocia la falta de legitimidad del régimen, a causa de la desaparicion de
Franco, los cambios que se habian producido en la sociedad y el aislamiento internacional®”. Sin
embargo, lo Unico que proponia, con el fin de que el ordenamiento juridico-politico franquista
obtuviera una legitimidad democratica, era aumentar el espectro politico y los cauces de

participacion del régimenss.
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Los puntos basicos de su plan reformista, como explican los autores, consistian en elaborar
una ley reguladora del derecho de reunion y una ley de asociaciones politicas por la que se
legalizarian determinados grupos politicos al margen del Movimiento. Esto ciertamente implicaba
una modificacion sustancial del ordenamiento institucional del régimen de tipo rupturista, por
cuanto aceptaba la existencia de partidos politicos de diferentes ideologias y la consecuente
desaparicion del Movimiento. Sin embargo, ambos anteproyectos eran muy restrictivos, pues, como
se ha indicado, habria grupos politicos que continuarian siendo ilegales. Aquel programa reformista
ademads contemplaba la modificacion de la Ley de Cortes con objeto de establecer dos Camaras, el
Congreso, elegido mediante sufragio universal en representacion de las “familias” y a partir de los
candidatos presentados por las asociaciones politicas, y un Senado, en representaciéon de las
provincias y los sindicatos y que incluiria cuarenta miembros permanentes, pensados para recolocar
a los consejeros nacionales elegidos por Franco, y otros cuarenta miembros de designacion real. En
este ultimo punto, se mantenia los fundamentos de la “democracia organica”, basada en la familia,
el municipio y el sindicato como cauces de representacion. Fraga, por tanto, proponia abiertamente,
en este sentido, la continuidad del régimen, asegurando la permanencia de la clase politica
franquista. La propuesta del Gobierno, en definitiva, no consistia en un cambio de régimen, destruir
y sustituir el ordenamiento franquista, sino reformarlo para conservarlo. El plan de Fraga, por tanto,
no tenia como objetivo establecer una democracia liberal a la europea, sino un hibrido entre el
ordenamiento franquista y los regimenes liberales. Este era el verdadero significado de lo que ellos
entendian por “democracia espafiola” y que aparecia como el objetivo final de aquel proyectos?.

Hubo asimismo otros planes de reforma ideados en el seno del Gobierno de la mano de
Garrigues y Diaz-Cafiabate y de Osorio. El propio Osorio nos cuenta que elaboré su propio
programa de reformas con el fin de llevar a cabo una accion “mas rapida y més agresiva que la Ley
de reforma politica elaborada por Fraga™0. Partiendo del principio de soberania nacional, aquel
proyecto preveia legalizar facilmente los partidos de la oposicién y convocar rdpidamente unas
elecciones generales, cuya camara legislativa resultante abordara “las reformas a introducir en las
Leyes Fundamentales”, la “reforma definitiva”. Era el cauce mas adecuado, ademads, para iniciar las
negociaciones con la oposicion. Le entrego el proyecto a Arias y éste considerd que suponia abrir
un periodo constituyente, lo que iba mucho mas lejos de lo que €l pretendia. Asi murid, nos dice, un

proyecto distinto “para la reforma politica”, aunque en cierta medida “resucitdé mas tarde”, aclara.
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Garrigues y Diaz-Cafiabate relata lo siguiente: “a mi juicio, [...] debid someterse a referéndum [...]
el marco-cuadro de una Constituciéon que hubiera dado una legalidad y legitimidad a un nuevo
régimen. [...] podria haberse corregido y complementado en otras legislaturas, como se ha hecho en
la Constitucién americana con las “enmiendas”. Y afiade: “la reforma politica, con el desmontaje de
las instituciones del periodo franquista y la implantacion de las nuevas indispensables, tenia que
haber sido inmediata en lo esencial™!.

Areilza, por su parte, menciona el plan ideado por Garrigues quien proponia abandonar los
proyectos de ley articulados, que dificilmente serian aprobados en las Cortes, y redactar, a cambio,
unas bases de reforma, en forma de preguntas, para someter a referéndum. Pero, la idea, dice, no fue
bien recibida®2. Herrero de Mindn se autoatribuye la autoria de aquel plan, pues dice que Garrigues
le habia pedido asesoramiento sobre otra posible formulacion de la “reforma constitucional”.
También Areilza le pidid realizar un “proyecto de procedimiento rapido de reforma que poder
ofrecer al Rey”. La clave de sus propuestas radicaba en la realizacion del referéndum como primer
paso de la reforma, con el que se evitaba los primeros e importantes obstaculos que podian suponer
su valoracion y aprobacion en el Consejo Nacional y las Cortes. Una vez realizado el referéndum,
proponia la “utilizacién regia de un Gobierno instrumental que le permitiera impulsar y
protagonizar la democratizacion™?3. Sélo el referéndum podia cortar “el nudo gordiano de la
transicion”, por el cual se someterian al veredicto del pueblo “las bases para la reforma”, que, luego,
“el rey desarrollaria mediante su Gobierno’4.

Martin Villa explica que €l también disefid su propio proyecto de reforma relativo al mundo
sindical, pues pensaba que era indispensable que la reforma sindical se realizara de forma paralela a
las reformas politicas generales. Sin embargo, se encontré con un Gobierno reticente®>. Su proyecto
consistia en el restablecimiento de las libertades previstas por la OIT, con el fin de que los
trabajadores y empresarios crearan sus propias organizaciones. Paralelamente se debia afrontar una
nueva regulacion del derecho de huelga y de reunion®. La estructura sindical franquista, por otro

lado, debia mantenerse intacta, pues para los trabajadores suponia una unidad que reportaba muchas
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94 Ibidem, pp. 68 y 69.

95 Martin Villa, Rodolfo, Al servicio..., op. cit., p. 24.

96 Ibidem, p. 22.
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ventajas a sus intereses?’. Para Fernandez Miranda ello significaba la “liquidacion desde la raiz de
toda la compleja estructura” de la Organizacion Sindical, por lo que su proyecto tampoco pudo
desarrollarse, aunque, aclara que hizo “posteriormente posible, con rapidez y limpieza, la reforma
sin retorno’9s.

Efectivamente, Osorio disefio aquel nuevo proyecto. También Garrigues y Diaz-Cafiabate
plante6 la aprobacion en referéndum de un “marco cuadro constitucional” al que se pudieran
plantear sucesivas enmiendas, tal y como ocurria con el caso de Estados Unidos. Se trataba de una
formula en principio mas rapida y que ofrecia mayor capacidad de actuacion, al contar el Gobierno
desde el principio con el respaldo popular. Incluia, como el de Osorio, el principio de la soberania
nacional, aunque también contemplaba, como el de Fraga, incluir en el Senado cargos vitalicios.
Arias hizo numerosas correcciones a esta nueva propuesta, que finalmente desechd porque nunca
hubiera sido aceptado por los sectores inmovilistas. Suarez, por su parte, entendia que aquel
proyecto suponia de alguna manera una ruptura. Tanto éste como Arias entendian que se abrian de
ese modo procesos constituyentes y fue esa discontinuidad en relacion con el pasado lo que les llevd
a rechazar ambos planteamientos®. La reforma sindical de Martin Villa, que suponia en realidad la
continuidad con la Organizacion Sindical tampoco gust6 a los inmovilistas y, por esa razén, no se
llevo a cabo!00,

Ninguno de aquellos proyectos, sali6 adelante. Sin embargo, en opinién de los historiadores
Tusell y Queipo de Llano, aquel planteamiento “adelanto -y, por tanto, prepard- lo que luego resultd
la reforma politica efectiva que Suarez llevaria a cabo”101. Entienden que lo que ocurri6 a partir del
verano de 1976 se parecio mucho mas a aquellos proyectos que a la reforma de Fraga. Y concluye
que si la "reforma Fraga-Arias contribuy6, al menos, a hacer viable el proyecto posterior en tiempos
de Suarez", la "reforma sindical, aun nada mas que anunciada, sirvidé para que el mundo sindical
oficial, en especial los procuradores, tuviera la idea de que podia perdurar hasta cierto punto en un
contexto nuevo y estuviera dispuesto a colaborar moderadamente en un cambio”!92, Sin embargo,
Tusell y Queipo de Llano, asi como estos autores, cuya valoracion sobre sus proyectos nonatos

coincide con la de estos historiadores, caen en una contradiccion. Si el objetivo de sus propuestas no
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100 Martin Villa, Rodolfo, Al servicio..., op. cit., p. 292.
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era otro que el de la continuidad de las estructuras franquistas, como afirman que ocurria con el
proyecto de Osorio, debe colegirse, como se ha hecho en relacion al proyecto de Fraga, que sus
fines ultimos no iban destinados a sustituir el franquismo por una democracia homologable a las
europeas. De ese modo, es imposible que estos programas de reforma pusieran las bases de una
transicion que finalmente si que desembocd en una democracia plena, a pesar de que,
efectivamente, el procedimiento llevado a cabo por las instituciones para realizar dicha transicion
pudiera haber bebido de estas ideas. Esta es mas bien una lectura teleologica de los proyectos de
reforma desarrollados durante los primeros seis meses de 1976, que procede del interés de estos
autores “reformistas” por presentarse como unos de los si no principales, pues no dirigieron el
cambio en si mismo, si primeros artifices de la Transicion. Una lectura que asimismo obvia que
aquellos proyectos no iban destinados a establecer una democracia como la que finalmente se
implanto, resultando dificil afirmar que después esos mismos proyectos de reforma finalmente se
desarrollaran para acometer el cambio politico.

Asumido el proyecto de reforma de Fraga por el Gobierno, el 28 de enero, Arias lo explicd
ante las Cortes, pues eran las “llaves de la reforma si, como se habia asegurado, ésta se iba a
tramitar desde las instituciones”, explica Martin Villa. Era el camino escogido por el rey y Arias,
apunta, Areilza y, por ello, el objetivo principal de aquella declaracion era intentar convencerlos de
que aceptaran la reformal!®3. En opinion de Martin Villa, fue un discurso “farragoso en la forma,
concreto en la instrumental, impreciso en sus objetivos ultimos y en el terreno de lo sindical
decepcionante104, Es un ejemplo, dice, de la incertidumbre, poca claridad y cautelas entre las que
se movia siempre Arias “en parte como consecuencia de sus propias convicciones, y en parte como
consecuencia de las presiones de los “ortodoxos”. Ni siquiera menciond que se preveia una camara
elegida por sufragio universal que reformaria las Leyes Fundamentales. En realidad, aclara,
“despojado de su retdrica, el programa basico quizd fuera razonable; tanto que, luego, contado y
realizado con otro ritmo, fue suficiente: reconocimiento de los partidos politicos, derechos de
reunion, manifestacion y asociacion, eleccion de unas Cortes por sufragio universal, que luego
serian Constituyentes”. Sin embargo, la cuestion de forma era decisiva y ello le costaria el puesto a
Arias!05. Lo mismo opina Osorio, quien ademds afiade que el ambiente en la calle no era nada

alentador, pues “soplaba el viento de la decepcién”, mientras que los sectores inmovilistas habian
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quedado satisfechos. Con aquel discurso, concluye Osorio, Arias habia “frenado la reforma”%. La
critica de Areilza es mucho mas contundente. Este explica que con el fin de que las Cortes se
“tragasen” la reforma, Arias habia desplegado un discurso en vuelto en una “atroz retorica
franquista, que sonaba a los afios sesenta, del carrerismo, con amenazas, limitaciones innecesarias,
elogios del dictador fallecido como si estuviese vivo, vigilandolo desde el Palacio del Pardo y, lo
que era peor, envolviendo en caudales de confusion, imprecision y ambigiiedad sofistica los puntos
esenciales de la reforma politica”. Este fue el fallo principal del discurso, opina Areilza, como hace
igualmente Martin Villa. El presidente habia hablado como un hombre del “bunker”, por eso recibid
la ovacion de los procuradores, cuyo deseo era obstaculizar las reformas para “ganar afio y medio y
destruir la posibilidad de que la Monarquia -si no es fascista- se consolide”. Después, admitiria
Arias que aquel discurso no tuvo otro mensaje que el de “continuar el franquismo con un retoque de
fachada pero sin cambiar nada esencial”107. Esto era muy grave, explica Areilza, pues constataba
que Arias no tenia autoridad para realizar aquella “delicada operacion”. No era un “hombre de
Estado”, sino un “politico del franquismo”, que piensa que Franco “lo vigila, lo sujeta, los desprecia
y lo amenaza™108.

Tal y como expresa Areilza, la declaracion de Arias de aquel dia fue un discurso inmovilista,
propio del “bunker” y nada posibilista, pues estaba plagado de presupuestos politicos que mostraban
la imposibilidad del régimen de reformarse. Hizo referencia a su discurso del 12 de febrero e
incluy6 la figura de Franco. Las propuestas reformistas que debia defender, por otro lado, se
diluyeron en ambigiiedades e indefiniciones, acompafiadas de prevenciones y negaciones!9, acerca
especialmente de quiénes podrian pasar a formar parte del nuevo juego politico y quiénes no, para
lo que aludia a los clasicos demonios franquistas, los terroristas, los anarquistas, los separatistas y
los comunistas. Desde luego, no tenia nada que ver ni con la reforma que habia presentado Fraga ni
con el programa que estaba defendiendo Areilza en el exterior!10. Y, como dice Osorio, s6lo provocod
el entusiasmo de los procuradores, decepcionando, a su vez, a los reformistas, y no tanto a la calle,
como opina Osorio, pues la oposicidn antifranquista no hizo sino reafirmarse en su convencimiento

de que aquel Gobierno no se dirigia al cambio democratico!!!. Por tanto, en aquel discurso no se
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vislumbré ningin propoésito reformista y menos todavia, como afirma Martin Villa, ningun
proposito democratizador, pues no puede establecerse una relacion directa entre este discurso, que
proyectaba la pura continuidad del franquismo, y lo que después sucedid y que daria lugar al
establecimiento de la democracia.

El proyecto reformista de Fraga, asumido por el Gobierno de Arias, debia ser aprobado por
las Cortes y ser previamente valorado por el Consejo Nacional. Pero, ademas, a propuesta de
Suérez, los anteproyectos de ley que preveia aquel proyecto debian ser estudiados por una Comision
Mixta Gobierno - Consejo Nacional de la que saldrian los textos definitivos para presentar en
aquellos dos organismos. Areilza explica entonces que precisamente el “franquismo residual” se
hallaba “parapetado en las instituciones del pasado, como eran las Cortes organicas, las formaciones
sindicales, el Consejo del Reino, los “cuarenta de Ayete”, la “Comision mixta” que se formo para la
reforma politica y un sinnimero de estamentos hostiles a la evolucion democratica de la
Monarquia”!'2, Concretamente en ese nuevo organismo, la Comisiéon Mixta, debian asentarse las
bases para una “reforma institucional que desembocara en un sistema democratico”. Sin embargo,
Areilza opina que su composicion revelaba la imposibilidad de aquel proposito y, asi, se pregunta:
“;,Como era, en efecto, posible llegar a la democracia plenaria y pluralista pactando un acuerdo con
las llamada “Cémara de las ideas” del Movimiento Nacional? ;Cudles eran las posibilidades de
pactar un entendimiento con los custodios de un cédigo de principios que se autocalificaban de
“permanentes” e “inmutables” y cuya aspiracion se declaraba fundamentalmente antidemocratica y
antiliberal y enemiga a ultranza del sufragio universal, de las elecciones inorganicas y de la libre
alternativa del poder para el partido que tuviera mayoria electoral en las urnas?”. Por ello, explica
este autor, existian dos puntos de vista radicalmente opuestos dentro de aquel organismo!!3. Por otro
lado, estaban las Cortes, donde se encontraba el “bunker”, “diputados [...] (que) se consideran a si
mismos tribunal de la Inquisicion politica, arca sagrada de la verdad [...] protagonistas exclusivos y
excluyentes de una faccion entre las varias que ganaron, en conjunto, la guerra civil. Estan
dispuestos a todo menos a irse. Les tiene sin cuidado el interés general!14.

Desde la primera sesion, aquella comision fue una “pesadilla” para Areilza. Creada para
disefiar la “reforma”, en aquella primera reunion, no se habia hablado del “Mensaje de la Corona”

ni se habia planteado el tema por el que se habia creado esa comision: “la reforma democratica

112 Areilza, José Maria, 4 lo largo..., op. cit., p. 216.
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114 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 38.
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urgente que la viabilidad de la Institucion exige”!!5. De las sesiones de la Comision Mixta, destaca
ademds aquellas en las que se tratd la reforma de las Cortes, pues entonces se observd que el
“franquismo sigue vigente en la mente de casi todos”. Existia un culto a la “intangibilidad de los
“principios” [...] como si fueran el decalogo del Sinai”, afade. Les preocupaba el sufragio
“igualitario” y querian “poner limitaciones a la igualdad numérica de los representados con trucos
de toda especie”. Y ello no respondia sino a un “temor panico a que los trabajadores se desmanden
y dominen la representatividad de las Camaras”. Segun Areilza, ese era un planteamiento erréneo,
pues se equivocaban “totalmente en el andlisis de la nueva sociedad que tienen y que tenemos
delante”!16, El problema procedia también del propio Gobierno, donde Fraga habia presentado dos
propuestas, “malas las dos”. Las Cortes que ideaba Fraga realizaban “absurdas concesiones al
organicismo”, con el fin de no herir al principio VIII que habla de “familia, municipio y sindicato”
como bases de la representatividad!17. EI Consejo Nacional, por otro lado, se incluia en el Senado
“porque no se sabe donde meterlo!!8. Ante esta situacidon, cuenta Areilza que se vio obligado a
explicar en alguna de aquellas sesiones preparatorias, previas a la reunion de la Comision Mixta,
que “el sistema democratico tiene sus normas y sus principios universales y o que vamos a ellos o
que lo dejamos, porque ni dentro ni fuera obtendra la Monarquia credibilidad con parches y medias
tintas. Ni familia, ni municipio, ni sindicato son ambitos adecuados para ejercer la accidon politica”.
Anadio, ademds, que “unas locuciones ocasionales utilizadas por José Antonio y sus amigos en
mitin del afio 34 y 35 no pueden convertirse en dogmas que, en el afio 76, impidan al pueblo
espaiol organizarse en formas de Estado modernas y eficaces”. Un cosa era la prudencia, dice, y
otra la “imbecilidad”. El sistema democratico, continud explicando, era suficientemente conocido y
aceptado en Europa occidental como para querer “adoptarlo en Espafia con interpretaciones
causisticas y de sabor local que en ningun caso serian tomadas en serio” ni por la Europa
comunitaria ni por la oposicion. El unico fin de aquel anteproyecto, por tanto, era “quedar bien con
la intransigencia de la derecha”!®. Y finalizé diciendo: “Yo no creo que este proyecto lo acepte

nadie de la oposicion moderada, tal y como va a salir”!20. Tampoco que pase las Cortes!?!.
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El argumento de Fraga consistia en afirmar que con aquella reforma no se corria el riesgo de
que la izquierda llegara nunca al poder, al mantener, su propuesta, numerosas Leyes Fundamentales
que les impediria acceder a la “alternativa real de poder”122. Con este proyecto, ademas, impedia
iniciar el didlogo con esa otra “media Espafia vencida123. Areilza reconoce, sin embargo, que “en el
fondo de sus conciencias la mayoria de ministros sentian la necesidad de hablar otro lenguaje
politico y de enfrentarse con la sociedad espafiola de los afios setenta’24,

Osorio también relata con detalle las sesiones de Gobierno y de la Comision Mixta durante
los meses que duraron los debate en torno a la reforma. Y también sefiala que, con respecto a la
modificacion de la Ley de Cortes, el debate se centrd basicamente en la necesidad o no de la
reforma de los Principios Fundamentales. Ferndndez Miranda, Areilza y Fraga pensaban que era
una ley fundamental mas y que, por ello, podia ser objeto de reforma, mientras que Girén o Lopez
Bravo opinaban lo contrario. Osorio defendi6 por su parte que si iban “a un reforma en profundidad
de las Leyes fundamentales”, debian dejar aparcado el tema de los Principios fundamentales, pues
era el “legado que ha dejado Franco al morir. No lo discutamos ahora. Tiempo habra. Tomemos para
ello y por respeto un plazo prudencial”!?5. Mas en la linea de Areilza, Sanchez Teran planteaba la
incoherencia del anteproyecto de la nueva ley de Cortes, que, en consecuencia, no suscitd
entusiasmo democratico en Catalufia. Abria la puerta a un congreso elegido mediante sufragio
universal, pero “la entornaba con unos mecanismos de control y de mixturas organicas, que hacia
dudosa su viabilidad”. Conservaba, para ello, las principales Leyes Fundamentales, como los
Principios Fundamentales, el Fuero del Trabajo o el Fuero de los Espafioles, “dificilmente
homologables con las democracias occidentales”. Asi, para algunos era la apertura maxima posible
desde el régimen, para otros la primera reforma que desembocaria inmediatamente en la segunda y
definitiva y para no pocos un parche que no resolveria la situacion. Con la dimision de Arias, esta
“ley paso a la historia como la reforma que no fue”126, concluye este autor.

Areilza sigue relatando que, en la tltima sesion de la Comision Mixta, celebrada el 21 de
abril, se finalizaron los anteproyectos definitivos. Y de ellos destaca otro punto incluido en la ley de
reforma de las Cortes, por el que se solucionaba el problema de la reforma sindical, inventado un

“Consejo Econdmico-Social”, que Fraga se habia “sacado de la manga” y que no era mas que el

122 Tbidem, p. 137.
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126 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 126.
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fruto del “temor al sindicato y a la clase trabajadora™?’. Finalmente, explica, su unico objetivo fue
evitar que la derecha no perdiera nunca el poder. Los “sofismas” utilizados, dice, no harian si no
que la gente se riera del proyecto. Se queria dejar bien claro, concluye, que el franquismo seguia
intacto y que no se habian hecho sino “los retoques minimos indispensables para que todo siga
igual”. Definitivamente aquella reforma no fue un proceso abierto hacia la democracia plenarial?8.
Osorio y Fraga también explican que las sesiones de la Comision Mixta fueron en general
tediosas, dilatorias y negativas!29. El primero no valora de forma tan negativa el anteproyecto de
reforma de las Cortes, respecto a su sentido democratizador, como lo hace Areilza o incluso
Sanchez Terdn. Fraga, por su parte, apenas hace alusiones a ello. El 25 de mayo se aprobd, por otro
lado, en el Pleno de las Cortes, la Ley de Reuniodn, y, a principios de junio, se aprobaria, aunque con
dificultades, nos dice Osorio, la Ley de Asociaciones Politicas. Junto al anteproyecto de reforma de
las Cortes, fueron las reformas mas importantes de aquel plan del Gobierno. Se regulaban asi los
partidos politicos, que deberian respetar un “techo ideologico” basado en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, por un lado, y en las Leyes fundamentales, por otro, prohibiendo, de este
modo, todo partido decidido a “implantar un régimen totalitario”, a atentar contra la “soberania, la
unidad, la integridad, la independencia o la seguridad de la nacidén” o a preconizar “la subversion o
la violencia”139, Del debate en Cortes acerca de la aprobacion de esta ley, Osorio recoge varias de
las intervenciones de los procuradores, como la que sigui6 a la enmienda a la totalidad de
Fernandez Cuesta, que la consideraba “inconstitucional”, asi como las respuestas del Gobierno!3!.
También incluye algunos parrafos del discurso pronunciado por Sudrez, a quien Osorio habia
propuesto como defensor de aquella ley ante las Cortes. En él Suarez afirm6 que de lo que se
trataba era de “terminar la obra” y que, por ello, no se trataba de “derribar lo construido” ni de
“levantar un edificio paralelo”. Habia que aprovechar “lo que tiene de solido, pero hay que
rectificar lo que el paso del tiempo haya dejado anticuado”. No habia, por ello, que ignorar la
realidad de la existencia de “fuerzas organizadas”, sino que habia que “combatirlas o legalizarlas”,

porque si no, la “anarquia” estaba a un solo paso!32,
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Finalmente, se aprobo dicha ley, pero lo ganado por la manana, dice Areilza, se perdi6 por la
tarde!33, cuando llegd el momento de aprobar la reforma del Codigo Penal. El ambiente en las
Cortes entonces se enrarecid, explica Osorio, y el Gobierno observé que si se sometia a votacion el
anteproyecto de Ley, tal y como estaba redactado, la derrota del Gobierno estaba asegurada. Para
evitarlo, continta, se hizo uso del procedimiento de urgencia que permitia aprobar unas bases
fundamentales de reforma, que podrian ser desarrolladas después. Asi, se contemplaba la
posibilidad de una futura modificaciéon en las causas de ilicitud. Aquel habia sido el obstaculo, que
el propio Osorio intentd salvar, introduciendo la idea de que serian ilegalizados los partidos que,
“sometidos a disciplina internacional, pretenden implantar un régimen totalitario”!34, garantizando
la ilicitud del Partido Comunista, pero no la de otros partidos, como la FET y las JONS,
susceptibles de ser tachados de totalitarios en un futuro de pluralidad politica. Sin embargo, no llego
a aprobarse, suponiendo un fracaso y uno de los motivos por los que un mes después el Gobierno de
Arias se disolvio!35, “Ha encallado otra vez la reforma”, escribe Areilza en su diario!3¢. Sobre este
asunto, lo unico que comenta Fraga es que Garrigues no supo hacer frente a los “altimos coletazos
del inmovilismo” para sacar adelante aquella reforma del Codigo Penal. Ademas, opina que la
votacion se aplazd en contra de su criterio, cuando “se pudo y se debid sacar adelante la ley’137.
Garrigues y Diaz-Canabate, por su parte, explica que Arias “fue muy resistente ante el proyecto de
modificacion del Codigo Penal, que era un proyecto clave para la reforma, porque el régimen habia
penalizado todas y cualquier forma de oposicion politica al mismo”. El caso, concluye, es que
“debid haber precedido a la de Asociacion y Reunion. No ocurrio asi y éste fue el gran error”138,

Tal y como explican estos autores, los anteproyectos de ley de reforma que proponia realizar
el Gobierno, se discutieron y definieron en una Comision especial compuesta por miembros del
Consejo Nacional y del Gobierno. Una formula que efectivamente habia sugerido Suarez. Después,
el Consejo Nacional debia realizar un informe preceptivo y no vinculante sobre aquellos
anteproyectos para remitirlo a las Cortes de forma previa al momento en que éstas se dispusieran a

aprobarlos. Finalmente, seria sometido a un referéndum, que se proyectaba para octubre!3. El paso
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por aquellos organismos era la condicion primera del proyecto de reforma que preveia realizar el
cambio desde la legalidad e instituciones franquistas, pero, como apunta Areilza, aquellos eran un
reducto de resistencia a las reformas, pues alli se encontraba, comodamente asentada, toda la
jerarquia politica franquistal40. El fin de aquella Comision Mixta Gobierno-Consejo Nacional era
acelerar el proceso legislativo, pero, como explican los autores “reformistas”, terminaron por
ralentizar aquel proceso que durd dos meses, desde el 11 de febrero hasta el 21 de abril. Las
discusiones desarrolladas en aquel organismo ciertamente se hicieron eternas y no se centraban en
lo que de verdad importaba, en la concrecion de aquellos anteproyectos. No se cuenta con las actas
de aquellos debates, por lo que justamente son estas memorias la principal fuente para su estudio!4!.
Esto era consecuencia, como explica Areilza, de la existencia de diferentes posicionamientos en el
seno de la Comision Mixta. Unos representaban actitudes inmovilistas, otros reformistas y entre
¢éstos ultimos podian distinguirse distintas maneras de plantearse la propia reforma. Era el mismo
patron que seguia la composicion del Gobierno. La clase politica franquista, por tanto, se
encontraba dividida de una manera irreconciliable. Y, por ello, Areilza, que planteaba una reforma
politica “completa sin continuidad institucional con el pasado”42, explica que sus posiciones eran
“radicalmente” opuestas. Aunque después aclara que en el fondo la mayoria -se refiere, en este caso,
a los ministros- deseaba una reforma encaminada hacia la democracia. Es dificil afirmar, como hace
Areilza, si en el fondo de sus conciencias la mayoria de ministros deseaba llegar a la democracia,
pero, desde luego, sus propuestas indican justamente lo contrario, como se ha explicado
anteriormente y como el propio Areilza acaba reconociendo. No puede afirmarse, por tanto que sus
posicionamientos fueran “radicalmente” opuestos, ya que tanto inmovilistas como reformistas
compartian la fundamental negativa a hacer desaparecer de raiz el ordenamiento franquista.

Esas semejanzas y diferencias que ya se han observado que existian en el seno del Gobierno,
respecto a lo que unos y otros decian que pretendian hacer, por qué y cémo, vuelven a repetirse en
la fase de debate de la reforma del Gobierno de Arias. Como bien apuntan Areilza u Osorio, en
relacion a las diferencias, ello se hizo especialmente evidente en la discusion entorno a la reforma
de la Ley de Cortes, que suponia, como ya se ha dicho, cierta ruptura, al contemplar la existencia de
partidos politicos como organismos de representacion. Ello, en consecuencia, acabd provocando el
malestar de los inmovilistas. De hecho, una vez la Comision hubo terminado, a finales de abril, el

anteproyecto de Ley de reforma de la Ley constitutiva de las Cortes y de otras Leyes
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Fundamentales, nombre que se le dio, paso a ser informado por el Consejo Nacional, que finalmente
hizo la lectura mas conservadora posible de aquel anteproyecto, como correspondia a la actitud
continuista de la mayoria de sus miembros!43.

Por otro lado, en relacion a las semejanzas entre la clase politica franquista, a aquel ultimo
informe del Consejo Nacional le precedi6 otro de cardcter reformista, finalmente rechazado. Frente
al informe aceptado, éste defendia el anteproyecto de reforma de las Cortes, puesto que de lo que se
trataba, en definitiva, era de asegurar la continuidad del Estado, la consolidacion de la Monarquia y
la participacion de la sociedad en las instituciones politicas. Desde ese punto de vista, por ejemplo,
no era necesaria la interpretacion rigida de las Leyes Fundamentales, como explica Osorio. Frente a
las actitudes “dogmaticas™ de los continuistas, criticadas por Areilza, este documento, que puede
considerarse como la base del discurso reformista a partir de entonces, estaba repleto de
justificaciones que defendian la capacidad de reforma del franquismo, el cual practicamente desde
sus origenes habia tendido, segun este discurso, a su democratizacion. Evidentemente, estos
argumentos se encontraban totalmente alejados de la realidad y, por tanto, se contradecian, pues los
principios y leyes que durante décadas habian servido para rechazar los derechos fundamentales y el
pluralismo politico, ahora eran utilizados para defender justo lo contrario. Como ya se ha visto,
hicieron un uso tergiversado del lenguaje politico “democratico”, para defender la idea de que la
ultima etapa franquista correspondia a una fase democratizadora, donde el régimen llegaba a su
maximo desarrollo, segiin su evolucion natural. Siguiendo este discurso reformista, que entonces se
asentaba, no habia necesidad de cuestionar ni a la clase politica ni al ordenamiento franquista, es
decir, no habia necesidad, incluso era contraproducente, desear destruirlo!#4. Por ello, lo que se ha
defendido hasta ahora es que el proyecto reformista no planteaba la instauracion de una democracia
de corte europeo. Y ello no solo se observa en el discurso, sino también en los proyectos y
propuestas concretas de reforma que formularon, como ya se ha visto. En este caso, en el proyecto
de Fraga y su propuesta concreta de reforma de las Cortes. Asi, Areilza acierta cuando explica que
la reforma se encontrd con el obstaculo de las posturas continuistas, pero se contradice cuando
afirma que reformistas y continuistas eran proyectos completamente diferentes. Areilza no critica el
discurso reformista ni el proyecto de reforma, pero si lo hace, junto a Sdnchez Teran, al explicar las
propuestas concretas de Fraga y que luego fueron finalmente definidas por la Comision Mixta, pues
dicen explicitamente que eran unas medidas que no podian homologarse a los sistemas

democraticos europeos y que su Unico objetivo era continuar con el franquismo. Ambos se

143 Molinero, Carme € Ysas, Pere, La anatomia del franquismo..., op. cit., p. 246.

144 [bidem, pp. 243-245.
44



contradicen en sus explicaciones sobre estos hechos, pero aciertan al valorar el significado no
democratico de la reforma que se intentaba llevar a cabo, debido a que ellos mismos apostaron en
ese momento por un cambio rapido hacia formas politicas democraticas; Areilza a causa de su
propia trayectoria en parte dedicada a defender una monarquia democratica y Sdnchez Teran por la
actitud avanzada en ese sentido que debi6 adoptar, al tener que gobernar en Catalufia, donde la
situacion politica iba muy por delante de lo planteado por este proyecto de reforma.

Asi, el 30 de junio todavia el Consejo Nacional continuaba discutiendo sobre aquel
anteproyecto de reforma. Dos dias después, Arias cesaba como presidente y el nuevo Gobierno
cancelaria directamente el anteproyecto. Finalmente, el ntcleo de la reforma del Gobierno de Arias
no lleg6 a ser debatido en las Cortes. Si que llegaron a aprobarse la ley que regulaba el derecho de
reunion, el 25 de mayo, y la Ley de Asociacion Politica, el 9 de junio. Ciertamente significaba un
éxito gubernamental que sacaba adelante al menos dos de sus medidas reformistas. Sin embargo, en
la misma tarde del 9 de junio el éxito se eclipso. Aquella regularizacion de las asociaciones politicas
comportaba modificar el Codigo Penal, concretamente los articulos que tipificaban la afiliacién a un
partido politico como delito. La cuestion peliaguda en relacion a las causas de ilicitud se remiti6 asi
a una segunda y posterior reforma. Basicamente lo que se proponia desde el Gobierno era la
introduccion de ciertas tipificaciones dirigidas a imposibilitar la legalizacion de ciertos grupos
politicos, especialmente del PCE. Sin embargo, tal y como nos cuenta Osorio, aquellas
modificaciones provocaron el malestar de los procuradores, obligando finalmente al Gobierno a
volver a remitir el anteproyecto de reforma a la Comision de Justicia. Estos autores entienden que
aquello supuso un fracaso para el Gobierno y una de las causas principales por la que aquel toco a
su fin poco tiempo después. Lo cierto es que aquel hecho fue la prueba de la capacidad de los
sectores continuistas de paralizar el proyecto de reforma y de debilitar al Gobierno!45. Los
reformistas se vieron envueltos en una pugna que de momento se decantaba por el continuismo con
algun matiz reformista’4¢ y que anunciaba mas resistencias que hubieran proseguido obstaculizando
y ralentizando el proyecto reformista. Sin embargo, todo indica a que finalmente el Gobierno
hubiera logrado sus objetivos, pues las Cortes siempre habian estado subordinadas en la practica al
Ejecutivo, como habia ocurrido durante la aprobacion de la Ley de Asociacion Politica, en cuya

sesion los procuradores habian aplaudido y apoyado fervorosamente los discursos de las enmiendas
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a la totalidad presentados por los inmovilistas, pero, a la hora de la verdad, habian votado

favorablemente el anteproyecto!4’.

147 Ysas, Pere, “La Transicion espafiola...”, op. cit., p. 41.
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3. La conflictividad social

En el relato del periodo correspondiente al primer Gobierno de la Monarquia todos los
autores “reformistas” coinciden en destacar la gran conflictividad laboral que se extendid por
Espana durante los primeros meses de 1976. Por esa razon, dice Sanchez Teran, los “temas
laborales” primaban “por su urgencia sobre los politicos”!48, afirmando a su vez que “la primera
batalla de la transicion se da en la calle”. También estan de acuerdo en afirmar, como hace Sanchez
Teran, que la protesta obrera fue “un pulso a las estructuras de Gobierno y de Seguridad del Estado
[...] lanzado por la oposicion y dirigido desde el Partido Comunista, con una importante aportacion
de las organizaciones de extrema izquierda”. De hecho, afiade, era como si “un cerebro oculto fuera
generando los conflictos, alimentandolos y cerrdndolos cuando los trabajadores y la opinidn estaban
saturados de ellos”149. Areilza asegura asimismo que los “dirigentes izquierdistas” tenian “un plan
metoddicamente trazado” para realizar un “show de fuerza”, que obligara a la Monarquia a pactar
aceptando la ruptura y el proceso constituyente”. Asegura que se lo habia oido decir a ellos mismos
“como un siniestro anuncio” antes del 13 de diciembre, dia en que los ministros juraron sus cargos.
El objetivo de aquella parte de la oposicion, por tanto, era “impedir el proceso por la via
evolucionista”150, a través de una serie de “paros masivos y neuralgicos que movilizarian a mas de
un millén de trabajadores”!>!. En palabras de Fraga, se habia iniciado un “forcejeo que iba a ser
inmediatamente utilizado por los grupos marxistas, y que iba a constituir un verdadero desafio a la
estabilidad social y politica, en el primer trimestre de 1976152, Habia comenzado, asi, “la presion
en serio de la izquierda, sobre todo a través de Comisiones Obreras”!53.

Mucho mas familiarizado con el ambito laboral, pues en esos momentos ocupaba la cartera
de Relaciones Sindicales, Martin Villa consigue ser mas preciso en las dimensiones de aquella
conflictividad laboral, definiéndola como “el mas amplio movimiento huelguistico que Espafia
hubiera experimentado en los ultimos afios”. Ademas de su magnitud, explica, su importancia
radicaba en que las huelgas afectaron a sectores publicos, con el impacto que ello conllevaba en la

ciudadania, y a sectores que no habian sido tradicionalmente conflictivos. También es mas preciso

148 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 21.

149 Thidem, p. 34.
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151 [bidem, p. 51.

152 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 20.

153 Ibidem, p. 30.
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en la determinacion de sus causas y naturaleza. La primera razén de aquel estallido huelguistico la
encuentra en la renovacion de numerosos convenios colectivos, “unos dos mil”, que debia
producirse durante los tres primeros meses de 1976 en una situacion de “quiebra del pacto social
tacito en que se habia apoyado el franquismo”. A ello habia que sumar los topes salariales
impuestos en el otofio de 1975154, Sin embargo, aclara, a causa del contexto en el que se producian,
las huelgas tenian también una intencion political®>. La utilizaciéon de la huelga, contintia
explicando, se debia a la inexistencia de un cauce eficaz para expresar y conseguir las
reivindicaciones laborales de los trabajadores, ya que la OSE resultaba entonces insuficiente. Pero
los trabajadores también utilizaron la huelga como arma politica en aras de conseguir la “ruptura”.
De ese modo, contintia, ensayaron “el recurso a un arma mitica [...] que se le habia prohibido
durante muchos afnos” y que “antes de decir que no era la panacea universal, necesitaban
experimentarla”. Por tanto, mas alld de que una de sus reivindicaciones politicas fuera la
desaparicion de la OSE, lo cierto es que “ninguna estructura sindical hubiera estado en condiciones
de abordar el encauzamiento y reduccion del componente politico de ese movimiento huelguistico”,
ya que ni en la Francia de Mayo del 68 los sindicatos democraticos habian podido absorberlo!3¢.
Ese, fue, dice, el “caldo de cultivo” que generd aquella conflictividad. No se debio, por tanto, a una
estrategia comunista, como relata el resto de autores “reformistas”. Ahora bien, aclara Martin Villa,
esto no quiere decir que aquella conflictividad laboral no fuera aprovechada por “las oposiciones de
izquierdas” con el fin de “ensefiar la bandera” en una época de cambios en que les era necesario
hacerse notar”157.

Segun Sanchez Teran, el 5 de enero tuvo lugar “el primer conflicto social importante de la
transicion”, la huelga del Metro de Madrid. Paralizar el metro madrilefio, con un milléon y medio de
viajeros al dia, explica, “tenia el impacto de propaganda en la capital y en el resto de Espafia como
para poner nervioso a un Gobierno”!58. Martin Villa y Osorio la tachan de “huelga salvaje” que
termind en una situacion de caos'®. “Lo mas eficaz y contundente”, dice Sanchez Teran, hubiera
sido decretar la militarizacion del servicio, pero, segun Martin Villa, se queria dar a entender que la

autoridad respetaba la “reivindicacion obrera” y, finalmente, solo hicieron uso de los “militares en

154 Martin Villa, Rodolfo, Al servicio..., op. cit., p. 16.
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practicas”, impidiendo de ese modo que la huelga paralizara el Metro!0. Para Fraga, habia sido “un
primer pulso ganado e importante”. Y es que se trataba, dice, de un “desafio politico” “frontal”16!.
Los trabajadores en realidad, apunta Martin Villa, también salieron ganando, ya que consiguieron
parte de sus reivindicaciones!62. Sin embargo, continia explicando, ante los siguientes conflictos
con caracter politico no se cederia y, por ello, cuando pararon otros sectores publicos como
Correros y Renfe, se decretdé directamente su militarizacion!®3. Pocos dias después, el dia 12 de
enero, estallaba otra huelga “casi general” de enormes dimensiones en Madrid en la que
participaron mas de cien mil personas, afectando al sector del Metal y a otros servicios publicos
como Telefonica y Correos. A partir de entonces, continllia relatando Osorio, “los problemas de
caracter laboral [...] estuvieron a la orden del dia”!¢4. La impresion de Areilza fue que “las huelgas
se desmelenan sobre Madrid como las olas de una galerna™16s.

Sin embargo, la huelga del Metro de Madrid no sélo tuvo efecto de bola de nieve en la
ciudad y alrededores, sino que los conflictos laborales se extendieron por toda Espana, tal y como
explica Sanchez Teran en su capitulo titulado “Huelgas en cadena. El pulso al poder. Es en las
memorias de Fraga -entre el diario, la agenda y la cronica- donde se citan muchos de los conflictos
laborales producidos durante aquellos primeros meses de 1976: el paro de Correos del dia 13 de
enero, conflictos en la ensefianza privada durante la primera semana de febrero, la huelga de
policias municipales y de bomberos de Barcelona y las “agitaciones” en la Universidad a mediados
de aquel mes de febrero, la huelga de camioneros a finales del mismo mes o del sector del
transporte a comienzos de marzo, asi como la “fuerte presion en Asturias y Alava” que tuvo lugar
durante esos dos primeros meses. Para ¢l habian sido un “infierno”, aunque estaba “cada vez mas
convencido que podré pasar la antorcha de una transicidon sin desastres”. “Los sectores clave van
siendo tocados uno tras otro”, contintia explicando, y asi hasta llegar al inicio de “los sintomas de

agitacion profunda, en lugares como Sabadell y Vitoria™167.
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El relato de la conflictividad laboral se encuentra muy presente también en las memorias de
Sanchez Teran, aunque, en su caso, aquélla esta explicada con mucho mas detalle. Ambos eran
responsables del orden publico: Fraga como ministro de Gobernacion y Sanchez Teran como
gobernador civil de Barcelona. De ahi que sus relatos autobiograficos se centren mas en este tema
que el resto de memorias. De hecho, la misiéon de Sanchez Teran, segun dice, fue “dirigir la
transicion en Barcelona™®8, lo que suponia basicamente hacer frente a “la lucha civica en los
barrios” y a la conflictividad laborali69. Asi, da cuenta de los numerosos conflictos laborales que
tuvieron lugar, “sucesiva y planificadamente”, durante aquellos primeros cuatro meses de 1976 y de
la variedad e importancia de los sectores a los que afectd, entre los que destaca los que eran
esenciales para la comunidad: Transporte y Telefonical’®. En concreto, se centra en tres conflictos,
por ser los de mayor gravedad e importancia.

En primer lugar, relata la huelga del Bajo Llobregat, que fue “planificada y controlada desde
el principio al fin por Comisiones Obreras y el PSUC (partido comunista de Catalufia)”. El mundo
laboral, explica, estaba dominado por CCOO de forma legal, al ser los dirigentes de este sindicato
ilegal los presidentes de las Uniones de Trabajadores y Técnicos de la OSE!7!. Por ello, el “edificio
de la Delegacion de Sindicatos de Cornella era en la practica la central de Comisiones Obreras”,
unos despachos que no se utilizaban como “sede social, sino como frentes de asalto al poder”!72.
Por otra parte, en algunas fabricas, como Roca Radiadores de Gava y Motor Ibérica, dominaba la
extrema izquierda, concretamente partidos como ORT y PRT. El tnico objetivo de estas
organizaciones, explica, “era la revolucion a través de la violencia”, por lo que el dialogo resulto
siempre imposible, dindose en estas dos empresas “las mas violentas e insolubles huelgas de toda la
transicion”. El detonante de aquella huelga “casi general”, que dur6 diez dias, fue el conflicto
comenzado en una pequena empresa del metal, Laforsa, con ciento cincuenta trabajadores
despedidos. Fue aquella situacion la que se convirtidé en “bandera de la solidaridad” y, a partir de
mediados de enero, la propaganda comenzo6 a abundar en las asambleas de las distintas fabricas,
pasando de veintitrés empresas en paro, el 18 de enero, a ciento dieciséis, el dia 29173, La

desactivacion del conflicto -explica- fue facil, tras veinte dias de negociaciones, por parte de la
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Comision Negociadora elegida por los trabajadores de Laforsa. Se readmitieron los despedidos,
aunque a costa de grandes sanciones. Los Reyes, con su visita el 21 de febrero, “hicieron el resto”.
En la resolucion de estos conflictos también tuvo un destacado papel la brigada de la policia
especializada en informacion, que ayudaba a detectar huelgas, acelerar la negociacion, reducir su
incidencia econdmica y evitar su desbordamiento en orden publico!74. La conclusién que extrae
Sanchez Teran del final de aquella huelga es que los dirigentes de CCOO se dieron finalmente
cuenta de que el cariz que habian tomado las huelgas en toda Espafia se habia desviado del objetivo
democratizador, razén por la cual se dispusieron a ponerle fin!7s.

En segundo lugar, narra la “noche de los funcionarios”, que define como “el mas dramético
momento que ha vivido el Ayuntamiento de Barcelona en la transicion”. A causa de las protestas de
los bomberos y policias municipales de Barcelona, Fraga decidi6 el 19 de febrero la militarizacion
del servicio y esa misma noche en torno a dos mil funcionarios se encerraron en el Ayuntamiento
junto con el alcalde Viola. Desde luego, explica Sanchez Teran, el alcalde “secuestrado” no podia
negociar bajo esas condiciones, pues hubiera supuesto la pérdida de autoridad. Por esa razén se
procedié a desalojar el Ayuntamiento con el fin de evitar la consagracion del “triunfo de la
insubordinacién”. Los encerrados no reaccionaron a la orden de desalojo, por lo que se les forzo a
abandonar el recinto “lanzando bombas lacrimogenas al patio interior”!7¢, “Afortunadamente el
clima de confusion y de temor producido por las bombas, forzé la salida de muchos”, evitando el
enfrentamiento directo entre los funcionarios y la policia nacional. Cuando salieron, finaliza, se
fueron tocando sus sirenas, “pero esto era ya el show”, pues “la autoridad habia ganado la
partida”77,

El tercer conflicto importante sucedié en Sabadell, que supuso -segiin Fraga- una ocupacion
de la ciudad como la que se habia producido en Petrogrado en 1917, inspirada por la experiencia de
los soviets y del 68 parisino!78. La gravedad del asunto también es sefialada por Sanchez Teran, para
quien Sabadell fue “la situacion mas grave y dificil de toda la transicion”. El dia 23 de febrero,
explica, el ambiente de la ciudad comenz6 a enrarecerse al iniciarse una “campafa enorme” contra
las supuestas acciones violentas que la policia habria cometido contra manifestantes, que

protestaban por la gestion municipal, y contra huelguistas de la construccion. Un hecho, que, segiin

174 Tbidem, p. 37.
175 [bidem, p. 36.
176 Ibidem, p. 37.
177 Tbidem, pp. 37 y 38.

178 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 38.
51



Sanchez Terédn, no coincidia con la realidad y que no era mas que pura propaganda. No obstante, el
dia 24 la huelga en la ciudad fue en aumento, viéndose obligados a detener a piquetes violentos. A
peticion del alcalde y del delegado de sindicatos, se reunid con los presidentes de las UTT del
Metal, Construccion y Textil, quienes pedian investigar aquellos supuestos actos de violencia por
parte de las fuerzas de seguridad, readmitir a los despedidos (a pesar de que la tonica de aquellos
conflictos no solia conducir a despidos) y poner en libertad a los detenidos por la policia y la
guardia civil. Pero no sirvi6 para nada, explica. Y asi, durante los dias 25 y 26 de febrero, Sabadell
estuvo “practicamente tomada por las fuerzas sindicales, con la eficaz y violentisima colaboracion
de la extrema izquierda”. “Los piquetes, amenazando con barras y cadenas, cerraron todas las
actividades”, quedando totalmente paralizada la ciudad, sin comercios abiertos, ni autobuses
urbanos, ni recogida de basuras. La situacion era “desoladora”, con asambleas de mas de diez mil
personas reunidas en instalaciones deportivas. La tarde del dia 25 fue el momento de mayor tension,
ya que discurri6 con “la presencia de masas en la calle”. Aun con todo, como autoridad responsable
del orden publico, se negd a que la policia tomara por la fuerza la ciudad, prestdindose a negociar la
puesta en libertad de los piquetes detenidos a cambio de que pusieran fin a aquella situacion!”. Y es
que teniendo en cuenta “el clima de tension y excitacion de las masas laborales”, si se hubiera
intervenido por la fuerza, “el nimero de muertos hubiera sido superior a los que una semana
después se producirian en Vitoria”. Y, de ese modo, “Sabadell se hubiera convertido en el simbolo
de la represion y de la muerte de trabajadores durante la transicion a la democracia”!0. Finalmente,
se produjo una escalonada puesta en libertad de los piquetes detenidos y se volvio a la normalidad.
El diario cataldn TeleeXpres, nos dice Sanchez Teran, explicd mas tarde que Sabadell no habia sido
una experiencia subversiva y que, en consecuencia, no habian existido razones para reprimirla. En
Sabadell, segun el diario, se habia luchado por la democracia y se habian exigido soluciones a la
crisis econémica. Fue una muestra, ademas, de la unidad de la clase trabajadora, que compartia las
mismas reivindicaciones como el aumento de salarios, las mejoras de la condicién de vida de los
barrios, la democracia municipal, la amnistia o el estatuto de autonomia, y que era capaz de generar
poderosos movimientos de solidaridad. Sin embargo, Sanchez Terdn opina que aquella
interpretacion era totalmente errénea, puesto que los piquetes habian sido muy violentos y habian

parado por la fuerza la ciudad, todo ello acompafiado ademés por una “intensa campafia de
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intoxicacion basada en falsedades”. La huelga de Sabadell, concluye, no fue “un ejemplo de
democracia, sino un ensayo de toma revolucionaria de una poblacion’!8!.

Como dan a entender los autores “reformistas”, aquellos tres primeros meses de 1976,
coincidentes con el primer Gobierno de la Monarquia, se caracterizaron por una alteracion
continuada del orden publico a causa principalmente de la conflictividad laboral. Y tal y como
explica Martin Villa, la movilizacion social que tuvo lugar entonces alcanz6é dimensiones
desconocidas hasta aquel momento. También acierta al afirmar que aquellos conflictos no sé6lo eran
de caracter laboral, sino también politicos!82, debido al contexto en el que se producian. Sin
embargo, las razones que aduce se alejan de lo que realmente sucedid. Martin Villa identifica la
huelga como un instrumento de la subversion al tildarlo de “mitico” y relacionarlo con algo utdpico
con el que se habian encaprichado los trabajadores espafioles. Ademas compara la situacion
espafiola con las oleadas de huelgas ocurridas en Francia en mayo de 1968 que habian sido vistas
como un proceso revolucionario.

Pero, mas alla de experiencias historicas en las que la huelga se habia convertido en un
instrumento revolucionario como ocurrié en la Revolucion Rusa, en la Europa occidental de los
afos setenta la huelga era un derecho laboral democratico. Servia para defender los intereses de los
trabajadores y con ese fin, desde inicios de 1976, se intensifico el ejercicio de un derecho,
practicado de facto desde los afios sesenta de manera regular y masiva en Espafia, transgrediendo
logicamente la legalidad y alterando el orden publico!'®3. Una parte importante de los trabajadores
espaioles consideraron que el marco legal relativo a las Relaciones Laborales no les permitia
plantear sus reivindicaciones laborales. Por ello optaron por utilizar cauces ajenos a esa legalidad!$4.
De ese modo, planteaban efectivamente un problema politico que preocupaba no sélo a los
empresarios sino también a los dirigentes de la Organizacion Sindical, estructura dentro de la cual
se habian dirimido hasta entonces aquellos conflictos!85. A su vez, el derecho de huelga era
inseparable de la libertad sindical, también inherente al sistema democratico europeo de entonces.
Para defender sus intereses, era necesario que los trabajadores pudieran disfrutar de sindicatos de

clase independientes del Estado y de la patronal. Asi, las reivindicaciones laborales consistentes en
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el aumento del salario, en una época de crisis economica y de inflacién, o en la mejora de las
condiciones de trabajo se plantearon de forma inseparable a las de tipo politico, fundamentalmente
las relacionadas con la libertad sindical, la amnistia laboral o el propio reconocimiento de huelgalss.
Ademas, como este tipo de exigencias solo podian asegurarse en un marco politico democratico, las
demandas también consistieron en pedir abiertamente el desmantelamiento total del franquismo y el
inmediato establecimiento de una democracia. Los trabajadores hacian suyo, por tanto, el proyecto
de ruptura, participando asi en las convocatorias de las organizaciones sindicales y de los partidos
politicos de la oposicion democratica, cuyo principal objetivo era hacer fracasar al Gobierno Arias y
su proyecto reformista, que planteaba cambios completamente ajenos a sus reivindicaciones como
los propuestos precisamente por Martin Villa en relacion al sindicato verticall®7.

Por tanto, los trabajadores espafioles que participaban en las huelgas no tenian intencioén
ninguna de tomar el poder de forma violenta, objetivo revolucionario, sino que, més bien, respondia
a una actitud democratizadora, alentada ciertamente, sobre todo, por CCOO vy por el partido politico
al que pertenecian la mayoria de sus dirigentes, el PCE, cuya estrategia rupturista se basd
fundamentalmente en impulsar la movilizacién social!®8. Las protestas laborales, por tanto, tenian
mucho que ver con la existencia de un sindicato vertical y la inexistencia de la libertad sindical,
contrariamente a lo que afirma Martin Villa. También tenia que ver con lo sucedido en mayo de
1968 en Francia, pero no en términos revolucionarios, sino en términos democraticos, pues alli si
que disfrutaban de la libertad sindical y del derecho de huelga, mientras que en Espafia existia,
aunque solo de hecho.

Ante el franquismo sin Franco, el PCE, el principal partido de la oposicion democratica,
entendia que aquel no iba a transformarse por si mismo en una democracia, por lo que habia que
actuar para destruirlo y sustituirlo por un régimen democratico. Este era precisamente el objetivo
del proyecto de ruptura que planteaba. Para ello, era necesario tomar la iniciativa frente al Gobierno
Arias, que proponia un proyecto reformista y cuyo uUnico propdsito era conservar el régimen.
Consideraba, por tanto, que la Unica via a la democracia era la ruptura. Y uno de sus ejes de
actuacion, asi como el de la plataforma antifranquista -la Junta Democratica de Espafa- que

lideraba, radicaba en impulsar la movilizacion social con el fin de provocar el colapso del régimen
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franquista. El punto méximo de presion se conseguiria con la consecucion de una huelga general a
nivel nacional. Ni sus objetivos ni su estrategia, por tanto, eran de tipo revolucionario ni violento
con vistas a provocar una guerra civil189. El PCE era consciente de que la muerte de Franco habia
generado un determinado contexto de oportunidades que hacia la movilizacion social mucho mas
disponible. Se habian creado, en primer lugar, grandes expectativas de cambio politico alimentadas
por las propias declaraciones reformistas del Gobierno. En concreto, los trabajadores tenian la
impresion de que entonces podian alcanzar mejoras sustanciales. Ademas, el miedo a la represion
era mucho menor, como lo fue la pasividad que habia dominado hasta entonces a grandes sectores
de la sociedad. A sus ojos, los derechos de reunién, manifestacion y huelga podian ejercerse con
mayor libertad. Por otro lado, estos mismos factores habian estimulado, a su vez, a los sindicalistas
antifranquistas. De ese modo, se reforzaba todavia mas el movimiento obrero, tras el notable éxito
que habia obtenido CCOO, las ultimas convocadas por el sindicato vertical en franco proceso de
hundimiento!®. A ello se afiadia, como explica Martin Villa, que debian renovarse entonces dos
tercios de los convenios colectivos, por los que se llevaria a cabo un proceso de negociacion laboral
muy amplio. Por ultimo, aquella intensa movilizacion obrera no hubiera sido la misma sin el
movimiento de solidaridad que la continuada y contundente represion gubernamental, lejos de
terminar con las protestas, genero entre los trabajadores!®!.

Sin tener en cuenta todas estas causas es dificil explicar la oleada de huelgas,
manifestaciones y concentraciones que tuvieron lugar en toda Espafia durante los primeros meses de
1976. Una conspiraciéon comunista con fines subversivos como la que apuntan todos los autores
“reformistas” excepto Martin Villa, aparte de no existir segin lo que ha venido sosteniendo la
historiografia especializada en el tema, hubiera sido incapaz de movilizar a segmentos tan amplios
de una sociedad en la que los valores de paz y orden estaban muy arraigados. Era imposible
presionar o engafar a tanta gente a la vez, puesto que la magnitud de la conflictividad laboral no
solo fue espectacular en los nucleos industriales tradicionales como Madrid, el Pais Vasco y
Asturias, con mencion especial de Catalufia, sino que ademas se extendi® a zonas menos
industrializadas como Valencia, Navarra y Sevilla y a sectores productivos y pequefias empresas
hasta entonces poco conflictivos. Si en 1975 se habian sumado a los conflictos en torno a medio

millén de trabajadores, en 1976 esa cifra se multiplico por siete. Asimismo, s6lo en Barcelona hubo
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en aquel afio mas parados y horas de trabajo perdidas que en el conjunto de Espafia cualquier otro
aflo. De ese modo, quienes alteraron el orden publico con mayor fuerza durante los primeros meses
de 1976 fueron millones de trabajadores movilizados por la democratizacion del pais.

Como se afirma en las memorias analizadas, la huelga del Metro de Madrid del 5 de enero
abri6 la veda a la conflictividad laboral en toda Espafia, pues sirvi6 para difundir la imagen de un
movimiento obrero activo. Ademads, su repercusion politica -como relatan algunos de los autores
“reformistas”- fue enorme, puesto que afectd directamente a la vida de los ciudadanos de la
capital!92. El servicio efectivamente no fue militarizado, sino que se puso a trabajar a militares en
practicas. Sin embargo, la militarizacion si que se produjo en otros servicios publicos, lo que
signific someter a los trabajadores al Codigo de Justicia militar, por el que la participacion en una
huelga o manifestacion podia acarrear un consejo de guerral®3. Afirman también que Ia
militarizaciéon y la puesta en marcha del servicio fue el primer asalto ganado al reto politico
planteado por los huelguistas. Pero lo cierto es que -mas alla de lo conseguido por los trabajadores
en aquel momento- la militarizacion no impidié la proliferacion de los conflictos y afectaron, de
hecho a otros sectores publicos, que -como se acaba de decir- también fueron militarizados. Pero,
ademas, aquel conflicto provoco el estallido de una gran movilizacién obrera en Madrid y en otros
nucleos urbanos importantes de la provincia en casi todos los sectores productivos y que afectd en
el mes de enero a alrededor de trescientos mil trabajadores, extendiéndose incluso a las
administraciones publicas, la ensefianza y la sanidad!®4. El impacto politico fue enorme dada la
proximidad al centro del poder, temiendo el Gobierno la convocatoria de una huelga general. La
represion contra estas protestas, que Areilza, por ejemplo, no explica al hablar de las huelgas
“desmelenadas”, fue sin embargo muy dura. Se detuvo a doscientos cincuenta trabajadores, la
mayoria dirigentes sindicales, y miles fueron sancionados y despedidos!®s.

Un caso paradigmatico de la conflictividad laboral de aquellos meses fue la huelga general
del Bajo Llobregat, que precisamente es relatada por Sanchez Teran por su significacion. La
Intersindical convocd una huelga general en la comarca por la que pararon desde el sector del

transporte hasta los trabajadores de la ensefianza o los funcionarios municipales; durd toda la

192 [bidem, p. 253.
193 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, E! final de la dictadura..., op. cit., p. 275.

194 Babiano, José, Emigrantes, crondmetros y huelgas. Un estudio sobre el trabajo y los trabajadores durante el
franquismo (Madrid, 1951-1977), Siglo XXI, Madrid, 1995, p. 315.

195 Molinero, Carme ¢ Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 157.
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segunda quincena de enero!®® y que afect6 a unos 80.000 trabajadores. Los huelguistas realizaron
una gran manifestacion en la que participaron en torno a 25.000 personas, que se dirigieron al
Gobierno civil de Barcelona, aunque Sanchez Teran no lo recuerde!?’. De nuevo Sanchez Teran
insiste en la planificacion de los comunistas, catalanes en este caso, como la causa de la extension
de la movilizacion obrera en esta zona, pero mas alla de la necesaria organizacion de la huelga por
parte de organizaciones sindicales -la plataforma organizativa era la Intersindical, elegida
directamente de forma asamblearial®s- lo que explica aquella explosion fue el movimiento de
solidaridad. Solidaridad -a la que, por otro lado, alude este autor “reformista” contradiciéndose-
generada a partir de los despidos que tuvieron lugar en la empresa Laforsa. Existia, pues, una fuerte
identidad obrera y comunitaria, impulsada precisamente por la militancia comunista en los afios
anteriores y que sirvid a los trabajadores para movilizarse y enfrentarse al autoritarismo patronal
que entonces imperaba en sus fabricas!9?. Ademas, el modelo de conflicto laboral de entonces se
baso en la celebracion de asambleas de empresa en las que se tomaban decisiones tan importantes
como la convocatoria de huelga y en la que participaban todos los trabajadores de manera
horizontal. Este modo de accidon generé una gran adhesion al conflicto entre los trabajadores,
quienes secundaron las huelgas masivamente200, De ahi que no pueda afirmarse que las huelgas eran
provocadas por una minoria subversiva. Este andlisis, que heredan los autores “reformistas” del
franquismo, es utilizado por Sdnchez Teran, quien insiste en sefialar como factor clave explicativo
de la conflictividad del Bajo Llobregat la direccion de la misma por parte de organizaciones como
el PSUC o de extrema izquierda, éstas ultimas con objetivos violentos y revolucionarios. Pero, nada
mas lejos de la realidad, como se ha visto. Unas semanas después, tras las negociaciones a las que
alude Sanchez Teran, se consiguid la readmision total de los despedidos, aunque con sanciones. No
obstante, aquello supuso una victoria obrera lograda sin incidentes violentos y descontrolados como
temian los patronos y las fuerzas de orden publico201; las cuales, por otra parte, no desplegaron su

habitual accion represiva y eso viene a demostrar la fortaleza del movimiento obrero en esa zona y

196 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, E! final de la dictadura..., op. cit., p. 86.

197 Domenech, Xavier, Quan el carrer va deixar de ser seu. Moviment obrer, societat civil i canvi politic. Sabadell
(1966-1976), Publicacions d I'Abadia de Montserrat, Barcelona, 2002, p. 329.

198 [bidem, p. 331.
199 Molinero, Carme ¢ Ysas, Pere, Els anys del PSUC..., op. cit., p. 188.
200 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, El final de la dictadura..., op. cit., p. 92.

201 Molinero, Carme e Ysas, Pere, Els anys del PSUC..., op. cit., p. 188.
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en aquel momento2%2. Por tanto, los dirigentes sindicales y los trabajadores decidieron finalizar la
huelga no porque la huelga se hubiera descontrolado -como apunta Sanchez Teran- sino porque eran
conscientes de que la presion de la movilizacion obrera habia sido suficiente como para alcanzar sus
objetivos.

Las explicaciones que dan tanto Fraga como Sénchez Terdn sobre el conflicto de Sabadell,
por exageradas, todavia tienen menos que ver con la realidad de lo sucedido. La huelga general que
sucedio en aquella ciudad, a finales de febrero, no supuso la toma del poder de la misma por parte
de piquetes violentos y organizaciones de extrema izquierda por la fuerza. De nuevo, ésta es una
interpretacion que utiliza los filtros franquistas a la hora de analizar conflictos sociales en los que
las “masas” ocupan las calles y celebran asambleas masivas. Sabadell estaba viviendo, como en
otros lugares de Espana, una serie de conflictos laborales, politicos y vecinales, coincidentes en el
tiempo, que habian puesto nerviosas a las autoridades locales. Estas, en consecuencia, habian
terminado por reprimir duramente una concentracion de trabajadores de la ensefianza, padres y
alumnos. La solidaridad con este colectivo reprimido fue la chispa que hizo estallar la huelga
general. Aquel detonante demostrado por los historiadores no es contemplado por Sanchez Teran,
quien afirma que tal represion nunca existié y que no fue mas que una excusa para hacerse con el
poder de la ciudad por parte de aquellos grupusculos. Sin embargo, lo ocurrido en Sabadell no fue
sino otro movimiento de solidaridad que uni6 a todo el antifranquismo de la ciudad contra la
ilegitimidad de los abusos del poder y al que se sumd la mayor parte de la poblacion trabajadora
hasta taxistas y el pequefio comercio: unos cuarenta y cinco mil trabajadores203. Teniendo en cuenta
la heterogeneidad social de Sabadell, que no era estrictamente obrera como lo era el Bajo Llobregat,
aquel hecho implicaba ademas la existencia de una extendida cultura civica democratica?4. Esta
habia sido fomentada por los activistas comunistas, para quienes situaciones como la de Sabadell
constituian el preludio idoneo no de una revolucion sino de la “Accion Democratica”, una
movilizacion general para hacer caer al franquismo, lo que ellos y otros grupos de la oposicion
habian estado esperando durante mucho tiempo2%. Para ello, el objetivo primero de la huelga era la
retirada de las fuerzas policiales de la ciudad, pero ello iba también inevitablemente unido a la

reivindicacion de un Ayuntamiento democratico y al fin de la politica econdmica gubernamental206,

202 Domenech, Xavier, Quan el carrer va deixar..., op. cit., p. 330.

203 Ibidem, p. 330.

204 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 253.
205 Doménech, Xavier, Quan el carrer va deixar..., op. cit., p. 277.

206 [bidem, p. 276.
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La huelga general, por otro lado, a pesar de haber sido organizada en una asamblea por las
organizaciones sindicales con mayor presencia en la ciudad -CCOO, Comisiones Obreras
Anticapitalistas y USO- se desarrolld de forma espontanea, siguiendo los aprendizajes de la lucha
antifranquista de afios anteriores. Es decir, no hubo ningtn tipo de planificacion previa y menos con
objeto de acceder violentamente al poder local. De hecho, se tuvo que improvisar una plataforma de
interlocucion, la Comisié d’Interramos, para solucionar las necesidades mas urgentes20’. Aun con
todo, aquella plataforma eminentemente obrera no representaba todo el movimiento huelguistico
por cuanto se trataba de un movimiento ciudadano mas amplio, cuyo objetivo era provocar la
ruptura local208,

Ocurrid, pues, justamente lo que habia explicado el diario TeleeXpres y que Sanchez Teran
desmiente. Por un lado, éste silencia la extrema represion que efectivamente tuvo lugar contra una
concentracion y afirma que existid, en cambio, una campafia difamatoria contra las fuerzas del
orden publico. Sin embargo, en realidad, se protestaba por la violencia ejercida el 13 de febrero
contra una concentracion de la comunidad educativa en las que varios nifios resultaron heridos209,
Es mas, la indignacion por lo sucedido aumenté tras la represion ejercida precisamente contra la
gran manifestacion convocada en repulsa de aquellos hechos y que tuvo lugar el 19 de febrero.
Quizas a ésta se refiera el ex-gobernador civil, pero, en todo caso en ella se produjeron heridos
graves y una muerte, al ser alcanzado una pelota de goma un profesor de academia que se habia
asomado a la ventana para observar lo que pasaba en la calle?!0. Pero, ésta es una informacion que
parece también ignorar el que fuera gobernador civil de Barcelona. Por otro lado, niega la evidencia
de los despidos al afirmar que los trabajadores se inventaban los motivos de sus reivindicaciones, de
las que una de las principales era la readmision de los despedidos. Sélo a titulo de ejemplo: el
segundo dia de huelga, el martes 24, se despidid a un trabajador del textil y se sancion6 a otro en la
empresa Italco. De hecho, otro de los objetivos de aquella huelga fue precisamente evitar que se

produjeran mas despidos?!!.

207 Ibidem, p. 278.
208 Thidem, p. 280.

209 Balfour, Sebastian, La dictadura, los trabajadores y la ciudad. El movimiento obrero en el area metropolitana de
Barcelona (1939-1988), Edicions Alfons El Magnanim, Valencia, 1989, p. 239.

210 Doménech, Xavier, Quan el carrer va deixar..., op. cit., p. 274.

211 Tbidem, p. 281.
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Ademas, utilizando los filtros franquistas, entiende que lo que, en realidad, fue la salida a la
luz publica de la sociedad civil antifranquista de Sabadell?'? fue una situacion de caos, que
implicaba, a su vez, violencia, ejercida, segun dice, por los piquetes y las organizaciones de extrema
izquierda, que, actuando como una mano negra invisible, solo pretendia la toma revolucionaria de la
ciudad. En cuanto a los objetivos, ya se ha visto que no eran revolucionarios y los historiadores no
dan noticia alguna sobre la violencia de los piquetes. Ni tampoco de la que supuestamente
ejercieron los grupos de extrema izquierda. Si bien es verdad que la OIC y la LCR junto al PCE
trataron de encauzar la huelga, lo cierto es que mas alld de su discurso y de sus propuestas mas
radicales rupturistas, en la préctica no divergieron en lo fundamental con el PCE y la dindmica
general de la huelga ni optaron por estrategias de violencia?!3. Es cierto que, entre otras cosas, las
asambleas a nivel nacional habian favorecido la extension de la izquierda radical dentro del
movimiento obrero, lo que les permitia difundir mas facilmente sus propuestas rupturistas. Sin
embargo, por su condicion de minoria y por la necesidad de que las huelgas acabaran en éxito,
siempre acababan adoptando la actitud general, evitando mostrar sus disidencias de forma publica
en los momentos decisivos. La izquierda radical no influyé decisivamente en aquellos
acontecimientos2!4. La actitud de los trabajadores y representantes sindicales, ademas, si bien se
habia radicalizado a causa de la politizacion del conflicto, no fue contraria al orden social vigente,
por lo que sus reivindicaciones nunca tomaron un cariz anticapitalista, ni tampoco violento, a pesar
de la actitud represiva del Gobierno?!>.

En cuanto a la valoracion de la huelga, debe constatarse que por primera vez los
representantes de los trabajadores conseguian negociar con los empresarios y con el Gobierno civil
al margen de la OSE, consiguiendo evitar las sanciones y logrando la puesta en libertad de los
trabajadores detenidos. Ello determind el éxito de la huelga, ya que la ruptura local dependia de la
situacién nacional y eso en aquellos momentos era irrealizable216. La puesta en libertad de los
detenidos habia sido de hecho el objetivo que la gran asamblea del dia 26 marc6é como condicion
para poner fin a la huelga del dia siguiente. Se habian conseguido realizar dos multitudinarias

asambleas que demostraron publicamente la fuerza de la huelga: la segunda de ellas, la del dia 26,

212 Ibidem, p. 277.

213 Ibidem, pp. 290-295.

214 [bidem, p. 332.

215 Babiano, José, Emigrantes, crondmetros..., op. cit., pp. 320 y 321.

216 Domenech, Xavier, Quan el carrer va deixar..., op. cit., p. 280.
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reuni6 a unas treinta mil personas en espacios publicos?!”. Por otro lado, el simple hecho de que se
hubiera negociado con el gobernador civil fuera de los marcos legalmente establecidos habia
supuesto ya un éxito para los huelguistas. La OSE, si ya estaba mermada, qued6 entonces
totalmente inservible. Se habia producido de hecho la ruptura sindical218. Es mas, como ocurri6 en
el caso del Bajo Llobregat, donde también habian existido elementos de ruptura en este sentido,
Sabadell fue la visualizacion de lo que en el imaginario de la oposicion debia ser la ruptura
democratica. Fueron huelgas generales politicas locales o comarcales que sirvieron para advertir al
régimen que aquello podia ocurrir en un futuro a nivel nacional si no se iniciaban cambios politicos
sustanciales. Fueron, por tanto, un factor mas de presion para el Gobierno?!”. De ahi que para
Sanchez Teran aquella experiencia fue la mas grave de toda la Transicidon y es que no se trataba de
una huelga de clase sino la de una comunidad entera que se enfrentaba al régimen encarnado por el
Ayuntamiento, cuyo alcalde acabaria por abandonar sus poderes tras el fin del conflicto220. Aquella
intensa movilizacion social a nivel local logré ademas que las autoridades cedieran, optando por la
no intervencion policial con el fin de evitar violentos incidentes y la posibilidad de que, tras la
nueva represion, la huelga se extendiera a toda Catalufia?2!. Aun con todo, Sanchez Teran da a
entender que, en vistas a lo que define como provocacion revolucionaria, la logica respuesta hubiera
sido mantener el orden de forma contundente y que su decision de no actuar no respondi6é a una
cesion sino a un andlisis y actuacion mas cabales que los que habian realizado los que habian
subvertido el orden, es decir, que los del considerable segmento de la ciudadania sabadellense que
habia seguido el paro. De nuevo los movilizados son vistos como provocadores irresponsables.

La represion en forma de militarizacion, en cambio, si que se llevdo a cabo contra los
bomberos y policias municipales de Barcelona, lo que acarre6 el encierro de aquellos en el
Ayuntamiento, como relata Sdnchez Teran. Ante tal acto de insubordinacion, explica, a la autoridad
no le quedo otra opcion que reprimir a los funcionarios, obviando la via negociadora. Era de nuevo
una provocacion, que logré sortear sin enfrentamientos directos con la policia ni incidentes graves.
Pero, lo cierto es que se hizo uso de la represion con el fin de ganar esa batalla, como ¢l mismo

explica, a pesar de que la represion no hizo sino radicalizar la conflictividad social en su contra.

217 Ibidem, p. 287.
218 [bidem, p. 297.
219 Ibidem, p. 327.
220 Tbidem, pp. 296-330.

221 [bidem, p. 285.
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Otro de los hechos ocurridos durante el “azaroso comienzo de la transicion en Cataluna”,
que Séanchez Teran destaca por su relevancia, es la manifestacion pro amnistia que tuvo lugar en
Barcelona el 1 de febrero. Se tratd, explica, de “un importante hecho politico, porque en ¢l se dan
las pautas de lo que seria forma habitual de actuacion de la oposicion catalana”222. Un informe
policial lo definié6 como un hecho de “gravedad muy considerable, ya que es evidente que nunca la
oposicion al régimen hizo alarde de fuerza tal como el desplegado en el dia de ayer”. La calle habia
sido ocupada por unas treinta mil personas?23.

La solicitud de autorizacion para celebrar dicha manifestacion habia sido firmada por la
Comision de los 150, “un amplio y significativo grupo de representantes de entidades politicas,
culturales, religiosas y ciudadanas”. El mismo tenia que decidir su autorizacién, que finalmente
denegd. Las razones de la prohibicion son las que le dio Fraga, ministro de la Gobernacion, y que él
compartia: “ni el clima politico a los dos meses de la muerte de Franco estaba para autorizar
manifestaciones multitudinarias, ni el ambiente social crispado de huelgas tensas, aconsejaba la
presencia de masas en las calles y ademas el tema de la amnistia era especificamente inabordable en
aquellos momentos”. Por esa razén, cuenta que intentd por todos los medios convencer a los
solicitantes de que “no era un problema de fondo sino de momento, no cuestion de principio sino de
oportunidad”. Ante la noticia de que no iban a desconvocar la manifestacion, como gobernador civil
dio 6rdenes a la policia de disolverla evitando los enfrentamientos violentos, pues segun sus
previsiones habia calculado una minima asistencia a la misma. Pero -dice- se equivocd. Apestegui,
jefe superior de la Policia, le llamo para informarle de que “ha habido baile”, “ha habido que pegar
fuerte a veces”, “varios golpes y contusiones, pero ya estan todos en casa”. El informe policial al
que se ha hecho alusion anteriormente describe una manifestacion caracterizada por la violencia, en
la que se llegd “a la lucha cuerpo a cuerpo, bien para reducir a los mas recalcitrantes, bien para
proteger a algiin miembro de la Policia Armada que, caido en el suelo, era brutalmente golpeado por
grupos incontrolados”?24. Aunque también aclara que los manifestantes, en su mayoria, habian sido
pacificos. La violencia s6lo provino de pequefios grupos aislados. Los hechos tuvieron una gran
repercusion informativa por la difusion de las fotos de lo ocurrido en la prensa internacional.

Aquello supuso el “mas inadecuado poértico para la apertura a la democracia”22s.

222 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 30.
223 Ibidem, p. 32.
224 Tbidem, p. 31.

225 [bidem, p. 32.
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Como gobernador civil -explica- extrajo unas serie de conclusiones. En adelante debian
calcular mejor las dimensiones de las manifestaciones a controlar con el fin de asignar un nimero
correcto de fuerzas de seguridad, pues, si se habia llegado al enfrentamiento directo, se habia debido
a que las fuerzas del orden publico, en minoria y acorralados, tuvieron que “reaccionar con gran
violencia mas en defensa que en ataque”. Ademads, pese a la violencia desatada, no se habian
producido heridos, por lo que los “medios disuasivos”, “perros, balas de goma, mangueras,
tanquetes” debian seguir utilizdndose, puesto que “estan disefiadas para no herir de gravedad”. Por
otro lado, debian tener controlados a las organizaciones “de extrema izquierda, violenta”, que no
eran sino la minoria, pues la mayor parte de los manifestantes fueron jovenes menores de dieciocho,
que habian ido “alegremente a la primera manifestacion democratica”, demostrando ser gente de
“orden y paz”. En aquella ocasion, aquella minoria fue armada con piedras y barras de hierro y
fueron el “cerebro organizador” del “casi perfecto” desarrollo de la manifestacion, que se
dispersaba y se volvia a concentrar inmediatamente. Sanchez Terdn continua explicando que, asi
como la extrema derecha era mucho menos activa y mucho mas controlable por parte del Gobierno,
que habia frenado siempre sus “excesos”, la extrema izquierda estuvo siempre detras de “los finales
agresivos” de las manifestaciones, de “todas las huelgas importantes” y de “los conatos de violencia
que surgian de vez en cuando”. Estaba representada principalmente por el PTE y la ORT, puesto
que el resto de siglas “no eran otra cosa que un cuartucho, una multicopista que editaba hojas
extremadamente revolucionarias y menos de una docena de fanaticos”. En realidad, aclara, siempre
supo que las numerosas siglas de la extrema izquierda no eran reflejo de su fuerza real. Lo
importante, afade, es que la “actitud de insercion en el esquema democratico”, que mostraba el
PSUC, impedia su crecimiento?26. Estas eran las reflexiones que le serian de “gran utilidad para el
eficaz desarrollo del orden publico en el afio y medio posterior”. De ese modo, su actuacion no fue
un completo “paso en falso”. Ni tampoco para la oposicion, que comenzé a darse cuenta de que era
mas efectivo partir de un “verdadero espiritu de didlogo y de concordia”, ya que “el pueblo y la
autoridad no pueden ni deben enfrentarse violentamente en la calle’227.

La estructura de oportunidades politicas?28 para la movilizacidon social aparecida en Espafia
tras la muerte de Franco, y que tenia que ver con el aumento de las expectativas de cambio politico

y con la relajacion del miedo a la represion franquista y la progresiva desaparicion de la pasividad,

226 [bidem, p. 74-77.
227 Ibidem, p. 33.

228 Segun Sidney Tarrow, la estructura de oportunidades politicas es la coyuntura que facilita la aparicion de los
movimientos sociales y que explica el porqué y el como de dicha accion colectiva. Tarrow, Sidney, Poder en
movimiento. Movimientos sociales, accion colectiva y politica de masas en el estado moderno, Alianza, Madrid, 1977.
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no so6lo afect6é al movimiento obrero. La magnitud de la movilizaciéon social en aquellos momentos
se debid a la intensidad de las protestas obreras, pero no se podria entender del todo sin las protestas
ciudadanas de caracter estrictamente politico. En los primeros meses de 1976 también estall6 una
importante movilizacién antifranquista en forma de manifestaciones multitudinarias en favor de la
amnistia. La reclamacion de amnistia se convirtid en el principal aglutinante del antifranquismo por
cuanto contaba con un amplio consenso tanto politico como social. Para la oposicion y para una
buena parte de la sociedad la amnistia consistia en la inmediata puesta en libertad de los presos
politicos, el retorno de los exiliados y la anulacion de los procesos abiertos. A su vez suponia una
primera medida de justicia con todas las victimas del franquismo. Pero, ademas de todo ello,
significaba el reconocimiento de la ilegitimidad de la legalidad franquista, lo que conllevaba por
ende la idea de su inmediata derogacion229. Las manifestaciones llegaron a ser multitudinarias. A
ello contribuyo el hecho de que la reivindicaciéon de amnistia no s6lo se realizara a través de
actividades ilegales, sino el de que también se hiciera a través de manifiestos, declaraciones, cartas
colectivas o recogidas de firmas, realizadas por parte no solo de partidos politicos y sindicatos, sino
también de numerosas entidades, instituciones u organizaciones civiles, profesionales, culturales y
deportivas. Se trataba de un movimiento ciudadano de tipo estrictamente politico que,
consecuentemente, reclamaba abiertamente el cambio politico en sentido democratico, que la
mayoria de las veces se sintetizaba en la reivindicacion de libertad?30.

Todas estas razones y las anteriormente comentadas, promovieron la movilizacién por la
amnistia de los activistas y de los sectores mas movilizados contra el franquismo. Pero no sélo de
ellos, sino también la de amplios segmentos de la sociedad que nunca antes habian asistido a una
manifestacion o participado en cualquier otra actividad ilegal. Y es que, de nuevo, una parte de la
sociedad transgredia la legalidad, ejerciendo un derecho, el de manifestacion, reconocido en las
democracias liberales europeas como un instrumento legitimo de reivindicacion politica de la
ciudadania. Su caracteristica principal consistia en ocupar el espacio publico como lugar idéneo
para hacerse oir. Pero, ademads, en un contexto como el franquista, desafiar al régimen arrebatandole
el control de la calle significaba debilitar uno de los principales componentes de su discurso, del
que el franquismo se habia vanagloriado durante afios: su capacidad para mantener la paz en la via

publica.

229 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 255.

230 Pérez Ledesma, Manuel, “Nuevos” y "Viejos" movimientos sociales en la transicion”, en Molinero, Carmen (ed.), La
Transicion, treinta anios después, Peninsula, Barcelona, 20006, p. 136.
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Las manifestaciones multitudinarias se extendieron por las principales ciudades espafiolas.
Las dos mds importantes ocurrieron en Barcelona en el mes de febrero y efectivamente le toco a
Sanchez Teran hacerles frente. Este da cuenta de la amplitud que caracterizo al antifranquismo
catalan, pues la solicitud que recibi6d para celebrar la primera manifestacion pro amnistia estuvo
firmada por una amplia representacion de la sociedad barcelonesa y catalana, concretamente por la
Federacion de Asociaciones de Barrios, colegios profesionales, asociaciones civicas y culturales,
entidades religiosas, sindicatos, intelectuales, artistas y dirigentes de las partidos politicos catalanes.
Sanchez Teran dice que aquel acontecimiento resumid la actuacion de la oposicion catalana a lo
largo de esos meses. Con ello se refiere a que efectivamente uno de los motores movilizadores de la
oposicion fue la peticion de amnistia?3!. De ello da cuenta el alto nimero de firmantes de la
solicitud: ciento sesenta232, y no cincuenta, como Sanchez Terdn afirma. Los organizadores, ante la
noticia de la prohibicion del acto, intentaron por todos los medios que el Gobierno civil autorizara
la manifestacion dada la masiva adhesion popular que estaba recibiendo la convocatoria. Era
imposible dar marcha atrds y se hizo imperioso legalizar el acto. Por otro lado, los organizadores
habian planificado tomar las medidas necesarias para que el acto transcurriera en orden?33. Sus
esfuerzos fueron en vano. Y asi, a pesar de la prohibicion y de la violencia policial ordenada por el
gobernador civil con el fin de disolver la manifestacion, acudieron a ella decenas de miles de
manifestantes, una magnitud desconocida en Espafia desde el final de la guerra civil?*4. Los
efectivos policiales efectivamente no fueron suficientes para poder disolver de una vez y
rapidamente esta manifestacion. Las fuerzas del orden publico actuaron como de costumbre,
brutalmente, pero solo les daba para disolver la cabeza de las manifestaciones, que rapidamente
volvian a reunirse en otro punto. Se vieron, efectivamente, totalmente desbordados?33.

La protesta dur6 toda la mafiana y no pararon de nacer nuevos focos. El primer gran
contingente de manifestantes iba encabezado por buena parte de los firmantes de la solicitud y de
algunos de los lideres de los partidos de la oposicion. Las primeras lineas de aquel gran grupo de
manifestantes tomaron una actitud de resistencia pasiva ante la presencia de las fuerzas represivas.

Asi, sentados en la calle, fueron agredidos por la policia mediante pelotas de goma y botes de humo

231 Molinero, Carme e Ysas, Pere, Els anys del PSUC..., op. cit., p. 185.

232 Ballester, David y Risques, Manel, Temps d'amnistia. Les manifestacions de I'l i el 8 de febrer a Barcelona,
Ediciones 62, Barcelona, 2001, p. 41.

233 [bidem, pp. 44-46.
234 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, El final de la dictadura..., op. cit., p. 87.

235 Ballester, David y Risques, Manel, Temps d'amnistia..., op. cit., pp. 48 y 49.
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y cargas a base de porrazos y golpes de culatas de los fusiles. La violencia policial de nuevo fue
desmesurada y existe un reportaje fotografico que lo corrobora. Son las fotografias que luego fueron
publicadas por la prensa extranjera y de las que habla Sdnchez Teran236. Aun con todo no fue éste el
punto algido de una violencia policial, que volveria a repetirse con mayor contundencia a lo largo
de la mafiana en otros momentos y lugares de la ciudad?3’. El numero de heridos a causa de estos
enfrentamientos fue muy alto y algunas se produjeron por las supuestas medidas “disuasorias” no
disefiadas para dafiar, como las pelotas de goma?38, informacion que ignora Sanchez Teran.

Por otro lado, los manifestantes tuvieron que defenderse ante tal contundencia represiva y
pudieron causar dafios a la policia. Sin embargo, toda evidencia demuestra que aquellos actuaron de
forma instintiva ante el ataque policial y sin ningn tipo de intencionalidad agresiva previa. Si
utilizaron piedras fue por esa razon, “armas” que por otra parte los manifestantes no llevaban
consigo al comienzo de la jornada sino que las habian encontrado en unas obras de la calle239. Se
trataba, pues, de manifestantes desarmados. De ahi también la levedad de las lesiones de los
policias, en comparacion con la de los manifestantes. Ocurrid, en realidad, justo lo contrario de lo
que relata Sanchez Teran?40. De los supuestos grupos minoritarios de extrema izquierda, que habrian
conspirado como un “cerebro oculto” y actuado violentamente y contra los que la policia debid
actuar del mismo modo para defenderse, no hay noticia, segiin los estudios sobre aquella jornada.
Josep Rizo, uno de los unicos dos detenidos aquel dia, pertenecia al PTE, pero habia ido a titulo
personal y se habia unido a una concentracién organizada por una asociacion de vecinos; era
solamente uno y en ningiin momento agredio a la policia. Aun con todo, estuvo detenido varios
dias, sufri6 torturas y acabo en la carcel Modelo?*!. Por otro lado, el hecho de que muchos de los
manifestantes supieran como actuar para mantener las columnas de gente compactas tenia que ver
no con una preparacion previa y meditada por oscuros dirigentes sino con la experiencia que
muchos de ellos habian adquirido participando en las manifestaciones contra la dictadura que

tuvieron lugar en los afios anteriores?42.

236 Ibidem, pp. 51-53.
237 Ibidem, p. 58.

238 [bidem, p. 89.

239 Ibidem, pp. 69 y 70.
240 [bidem, p. 62.

241 Tbidem, pp. 63-65.

242 [bidem, p. 70.
66



El 8 de febrero volvid a repetirse en Barcelona una multitudinaria manifestacion, esta vez
directamente solicitada por la Asamblea de Cataluia, en apoyo a sus puntos programaticos: libertad,
amnistia y estatuto de autonomia. Tres reivindicaciones que se convirtieron en lema fundamental
del antifranquismo a partir de entonces. Se quiso de nuevo realizar la manifestacion de forma legal,
pero también esta vez fue prohibida. De esta manifestacion no da cuenta Sanchez Teran, puesto que
se contradiria después de haber afirmado que la manifestacion del 1 de febrero hizo ver a la gente
que no merecia la pena salir a la calle a protestar. Sin embargo, el domingo siguiente, 8 de febrero,
Barcelona volvid a presenciar un contingente enorme de manifestantes, cuya cifra es todavia mas
dificil de calcular que la anterior porque la dura intervencion policial impidi6 que se formaran
grandes columnas. Pero se puede aducir que a los ciudadanos de Barcelona y de su area
metropolitana, que habian participado en la anterior manifestacion, se unieron manifestantes
procedentes de las comarcas catalanas y de distintas zonas del resto del pais. Los manifestantes
volvieron a contar nuevamente con el apoyo de los viandantes y de los vecinos de las calles por
donde transitaban?43. El Gobierno civil no quiso repetir esta vez los errores del domingo anterior y
llevé a cabo un enorme despliegue de la fuerza publica con el que, no obstante, tampoco consiguid
controlar la manifestacion y volvieron a repetirse los enfrentamientos a lo largo de toda la mafiana.
De hecho, la brutalidad y desproporcion de la violencia ejercida por la policia super6 a la de su
intervencion anterior?* y se llegaron a sobrepasar la cifra de heridos?4>. Durante esta segunda
jornada la policia tenia, ademas, 6rdenes de efectuar detenciones, que ascendieron a unas treinta al
final de la jornada. Los detenidos acababan encerrados en la carcel Modelo y sufrieron maltratos246.
Por otra parte, la movilizacion a favor de la amnistia no fue la Unica que se produjo tras la
manifestacion del dia 1, ya que la conflictividad social tomo intensidad a partir de entonces: los
ayuntamientos que habian ya reivindicado la amnistia, una minoria, lo siguieron haciendo; se
realizaron numerosas solicitudes de puesta en libertad de los detenidos y la protesta laboral
aumento, implicando -como se ha visto- a los funcionarios del ayuntamiento, al sector de la
construccion y de la enseflanza o a una ciudad entera, la de Sabadell’*’. Y es que las

manifestaciones, especialmente la primera, fueron un éxito convirtiéndose en un acicate para la

243 Tbidem, pp. 91-94.
244 Tbidem, pp. 93-94.
245 Tbidem, p. 104.

246 Tbidem, pp. 106-108.

247 Ibidem, pp. 125 y 126.
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movilizacion social2*8. Todo esto venia a contribuir a la implementaciéon del programa
democratizador de la oposicion antifranquista y en especial al del PCE y del PSUC.

La explicacion de Sanchez Teran, por tanto, contiene importantes lagunas y errores de
interpretacion, que -como ya se ha dicho- responden a los esquemas franquistas con los que hace
sus valoraciones. Explica las razones que le animaron desde el Gobierno a prohibir la
manifestacion, coherentes desde el punto de vista de los dirigentes reformistas, pues no les
interesaba la alteracion del orden publico, desestabilizadora de la situacion politica, ni la presencia
de numerosas personas en la calle, algo que entendian -desde una vision franquista- podia
desembocar en subversion y violencia. La reclamacion de amnistia, en tanto suponia la derogacion
de la legalidad franquista, tampoco favorecia la consecucion de su proyecto reformista, pues €ste
pretendia justamente lo contrario: su conservacion, aunque con algunas modificaciones. De hecho
las miles de personas movilizadas que salieron a la calle asumieron en ese momento lo esencial del
proyecto rupturista de la oposicion, es decir, el desmantelamiento del franquismo y su sustitucion
por una democracia de tipo europeo. Y a pesar de esta evidencia, Sanchez Teran afirma que su
objetivo y el de los manifestantes era el mismo, el establecimiento de una democracia, pero que el
problema eran las formas y el momento, totalmente inoportunos, escogidos por la oposicion.
Sanchez Teran, de ese modo, presenta a las decenas de miles de personas que salieron a la calle
como un obstaculo al proceso democratizador. Sin embargo, como se ha visto, sus objetivos no eran
los mismos; de ahi que ordenara a la policia reprimir la manifestacion. Segun ¢él, tras las debidas
medidas represivas, la oposicion se dio cuenta de que la calle no era el lugar para traer la
democracia, pues ello solo conducia a la violencia. Pero, lo cierto es que aquella manifestacion -
como la practica totalidad de los conflictos planteados por la sociedad- tuvo un caracter
eminentemente pacifico hasta que precisamente las fuerzas del orden publico intervinieron para
disolverla. Por otro lado, mediante aquella accidn, la oposicion mostrd su fortaleza y su capacidad
de iniciativa, una experiencia completamente positiva.

Asi, el Unico modo de explicar que de nuevo Sanchez Teran centre préacticamente su
descripcion y valoracién de aquel hecho en las supuestas acciones violentas cometidas por grupos
aislados de extrema izquierda es entender su relato como una justificacion de la politica de orden
publico de la que ¢l mismo era responsable y de la propia politica reformista del Gobierno que decia
actuar en aras de la democratizacion sin atender realmente a las reivindicaciones democraticas de

miles de ciudadanos. Violencia, conspiracion, subversion y extrema izquierda son, con diferentes

248 Molinero, Carme e Ysas, Pere, Els anys del PSUC..., op. cit., p. 186.
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formulaciones, los principales componentes que todos estos autores “reformistas” utilizan en sus
relatos para explicar cualquier tipo de movilizacion social sucedida durante los primeros meses de
1976. Relatos que responden a un intento de justificar sus propias actuaciones con el fin de dotarlas
de un sentido democratizador. Sostienen de esa manera que fueron los dirigentes reformistas
quienes se enfrentaron a la movilizacion social para desbloquear el proceso democratizador y que la
sociedad movilizada no era mas que una marioneta cuyos hilos eran movidos por oscuras,
revolucionarias y violentas manos extremistas de izquierda.

De hecho, excepto Sanchez Teran, ninguno de los autores “reformistas” mencionan este tipo
de movilizaciones de las que las de Barcelona no fueron casos aislados. Es significativo que los dias
1 y 8 de febrero desaparezcan directamente de los diarios tanto de Fraga como de Areilza y que el
propio Sanchez Terdn no mencione la segunda gran manifestacion pro amnistia del dia 8 de febrero.
Tampoco nombran ninguno de ellos las numerosas y exitosas manifestaciones a favor de la amnistia
celebradas en el Pais Vasco. Alli la movilizacién en pro de la amnistia fue general y en ello influy6
decisivamente el hecho de que la represidn gubernamental se ejercid en esta zona de forma
especialmente dura e indiscriminada, especialmente sobre los jovenes, cuyas familias asumieron el
problema de manera personal249. Estas ausencias podrian explicarse de la misma manera, pues
justificar la represion violenta o la prohibicion de manifestaciones por las que decenas de miles de
personas pedian de manera mas o menos directa la democracia de un modo pacifico era mas
complejo que justificar las huelgas de trabajadores que los reformistas vinculaban automaticamente
con la revolucidén. Por otra parte, probablemente Sanchez Teran se vio obligado a relatar la
manifestacion del 1 de febrero por cuanto fue un hecho muy sonado, incluso da nivel internacional,
que puso en cuestion su gestion como gobernador civil reformista.

Asimismo es Sanchez Teran, de nuevo, quien menciona y explica que otro de los focos que
las autoridades debieron también afrontar durante aquellos meses fue el de los “conflictos sociales
en permanente riesgo de explosion” en los barrios periféricos de las grandes ciudades. La causa de
aquellos conflictos habia que encontrarla -dice- en el “desarrollo de los sesenta” cuando se
construyeron barrios de forma anarquica. Junto al de la Mina en Barcelona, el de Santa Coloma de
Gramanet -anade- “era la mayor barbaridad urbanistica de la etapa del desarrollo” que habia visto
en toda Espafa. Su alcalde, en consecuencia, tuvo que afrontar la “dura oposicion de la asociacion
de vecinos™0, Aparte de él, solamente Fraga alude brevemente a la conflictividad vecinal,

explicando que los comunistas eran los organizadores no solo de la conflictividad laboral sino que

249 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 256.

250 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 104.
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también se encontraban “infiltrados” en las poderosas asociaciones de vecinos que actuaban en las
“barriadas de obreros™?31.

Es cierto que las asociaciones de vecinos habian adquirido una importancia politica
significativa a lo largo de los afios setenta, pero no debido a que los militantes comunistas se
hubieran infiltrado con objeto de manejar a su antojo a los vecinos en aras del desorden. Los
comunistas tuvieron un destacado papel en las acciones que aquellas planteaban, como lo tenian
también en otras esferas de la movilizacion politica de la sociedad, pero lo que caracterizo a estas
asociaciones fue el hecho de que se convirtieron en niicleos de movilizacion politica. Si habian
nacido para mejorar las precarias condiciones de aquellos barrios -como describe Sanchez Terdn-
pronto se dieron cuenta de que la dictadura era incapaz de resolver los problemas urbanos por la
simple razén de que las autoridades municipales franquistas nunca atendian a sus reivindicaciones
relativas a la carestia de vida o a los precios de la viviendas, entre otras. Entendieron que el Gnico
modo de ser escuchados era mediante la convocatoria de manifestaciones. Estas también se
beneficiaron del nuevo contexto a partir de 1976 que abria posibilidades al cambio politico y a una
mayor flexibilidad gubernamental. Las manifestaciones resultaron también multitudinarias y en
ellas no sélo se exigian mejoras para el barrio, sino también la constitucion de Ayuntamientos
democraticos y otras medidas esenciales para el establecimiento de la democracia como la
amnistia®2. Sanchez Teran habla de la conflictividad en los barrios y explica acertadamente el
origen de sus causas, pero no hace ningun esfuerzo por describir la naturaleza de los movimientos
vecinales ni por explicar las motivaciones de las numerosas personas que participaban en ellas. Su
seguimiento fue enorme y se mostré6 ademds gran capacidad de iniciativa; como ya se ha visto
anteriormente, una de las manifestaciones mas importantes de aquellos meses en Barcelona, la del 1
de febrero en favor de la amnistia, estuvo en cabezada, entre otros colectivos, por la Federacion de
Asociaciones de Vecinos. Pero, todo ello es silenciado por Sanchez Teran quien solo se centra en el
problema que supuso para los alcaldes los movimientos vecinales, presentindolos asi como un
obstaculo para la democratizacion de los municipios que supuestamente incluia el proyecto
reformista.

Sanchez Teran halla ademdas otro obsticulo en la Universidad de Barcelona donde la
situacion era “deprimente”, “preocupante” y “cadtica y el estudio una anécdota mas. Estaba repleta

de grupos politicos, sindicales y culturales haciendo lo que les daba la gana y contaba, a su vez, con

251 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 18.

252 Marin, Jos¢ Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 256.
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una estructura de Gobierno real dirigida por los comunistas™33. Sdnchez Teran se esté refiriendo al
movimiento estudiantil, uno de los movimientos sociales con mds trayectoria. Desde los afios
sesenta venian reclamando sindicatos libres, autonomia universitaria y la amnistia para profesores y
estudiantes sancionados y en esos momentos ya abiertamente el establecimiento de un régimen
democratico. Tras la muerte de Franco los estudiantes se centraron fundamentalmente en la
consecucion de la democratizacion: de ahi que los partidos de izquierda, principalmente el PCE, y
de izquierda radical tuvieran una importante presencia en aquel movimiento254. Sin restar
trascendencia al efecto de las manifestaciones, encierros en la Universidad y cortes de circulacion,
su importancia radicé en que del movimiento universitario salieron numerosos lideres de otros
movimientos como el vecinal o el sindical y de los propios partidos politicos, es decir, los lideres de
la oposicion democratica2ss. Los objetivos de este movimiento eran asi practicamente dictados por
los partidos politicos, lo que no quiere decir que hubieran montado una célula de poder
conspiradora en cada Universidad, como sugiere Sanchez Teran. Por otro lado, no solo eran los
estudiantes activistas militantes (minoritarios, no obstante) los que se movilizaban, sino importantes
sectores del censo estudiantil, quienes lo hacian igualmente conscientes de participar en el proyecto
rupturista de la oposicion.

Los estudiantes, por otra parte, se movilizaban en apoyo de las protestas provenientes del
movimiento obrero, la punta de lanza de la movilizacion antifranquista y ambos, a su vez, se veian
también respaldados por el Movimiento Democratico de Mujeres (grupos de mujeres vinculados al
PCE) movilizado en contra de la carestia de vida, en favor de la amnistia y por aspiraciones de tipo
feminista. Unas razones que les llevaba por el mismo camino de pedir abiertamente el
establecimiento de la democraciaz’¢. Este movimiento feminista se encuentra totalmente ausente de
estas memorias como tampoco aparecen reflejados en sus paginas las movilizaciones en el medio
rural. Los agricultores, aprovechando la coyuntura abierta tras la muerte de Franco y la alta
conflictividad desatada por el movimiento obrero, decidieron salir a las carreteras con sus tractores
para reivindicar mejores precios para sus productos y sindicatos agrarios libres?>’.

En cuanto al papel jugado por los medios de comunicacion social, el tnico que lo destaca

brevemente es Areilza, quien critica a Fraga por sus ataques a Martin Gamero, ministro de

253 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 67.

254 Pérez Ledesma, Manuel, “Nuevos” y “Viejos"...", op. cit., pp. 141 y 142.

255 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, E! final de la dictadura..., op. cit., p. 155.
256 Pérez Ledesma, Manuel, “Nuevos” y “Viejos"...", op. cit., pp. 142 y 143.

257 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, E! final de la dictadura..., op. cit., p. 239.
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Informacién y Turismo, reprochdndole que se estaba siendo demasiado laxo con una prensa que se
habia “desmelenado”. Areilza explica que la mayoria de la prensa apoyaba al Gobierno y que su
labor consistia en reflejar “objetivamente la situacion” como, por ejemplo, la falta de iniciativa del
Gobierno. Lo demas eran “cosas menores” relativas a los ataques a la familia o a las fotografias
erdticas?>8. Sin embargo, Areilza no hace mencion de otro sector de la prensa escrita -no
mayoritario pero si importante por su caracter activo- que ademds de explicar la realidad de la
actualidad actuaba como caja de resonancia de los argumentos de los sectores antifranquistas y que
contribuia por tanto a la amplificacion de la contestacion del programa de reformas gubernamental.
Tampoco debe olvidarse -como significativamente hacen estos autores “reformistas”- que fueron
muchos los intelectuales y distinguidas personalidades de la cultura los que participaron de forma
abierta en multiples actos publicos -especialmente en recitales y conferencias- reclamando bien a
las claras una democracia a la europea, lo que no dejaba de ser un fuerte un espaldarazo para la
movilizacion social y la oposicion democratica?®. Fraga, en todo caso, si que menciona el recital
que el cantautor Raimon ofrecié en Madrid en febrero?®0 y Sanchez Teran, por su parte, los
conciertos que dio Lluis Llach en Barcelona en enero®¢!, aunque lo hacen de nuevo para destacar su

caracter “provocativo” o “excesivo”, como se podra constatar, en el segundo caso, mas adelante.

258 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 58.
259 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 256.
260 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 35.

261 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., pp. 28 y 29.
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4. La represion gubernamental

(Cual fue la respuesta del Gobierno, desde su posicionamiento reformista, a la movilizacion
social? Martin Villa explica que el Gobierno se vio obligado a practicar “la cuadratura del circulo™:
mostrar un talante liberal para que las esperanzas en la reforma no se frustraran y mostrar, al mismo
tiempo, una saludable autoridad para no ser acusado de dejarse conducir al caos con el consiguiente
riesgo de involucion del proceso”. El Gobierno Arias fue flexible, por tanto, en lo que a la alteracion
del orden publico se refiere, porque la puesta en marcha del proyecto de reforma preveia cambios
legales en aquella direccion. El nuevo marco politico al que se queria llegar contemplaria la
regularizacién de ciertos principios democraticos que ya eran ejercidos de facto por la sociedad, por
lo que siendo asi carecia de sentido y oportunidad castigarlos. Sin embargo, segun Martin Villa,
existian limites que se traspasaron constantemente y que debieron neutralizarse desde la autoridad
para evitar llegar a una situacion de descontrol total y tirar por la borda todo el proyecto de reforma
a la democracia o, lo que es lo mismo, el proceso de cambio “desde dentro 262, Asi, insiste en que la
movilizacion social no condujo a la aceleracion de los cambios sino al bloqueo, porque consiguié
que los “ortodoxos del régimen” se pusieron a la defensiva y reaccionaron negativamente a las
reformas planteadas al considerar que “uno de los mas preciados activos del régimen anterior”, la
paz en la calle, se vio claramente amenazado?%3.

Por otro lado, Osorio sefiala que, a causa de la movilizacion social, Fraga tuvo dificultades
para ser el “capitan de la reforma” y hacer avanzar el proyecto, pues su prioridad fue mantener el
orden publico en la calle264. La explicacion de la actitud del Gobierno ante la conflictividad social la
completa Sanchez Terdn cuando dice que “era obvio que en una apertura a la democracia el
reconocimiento del derecho de reunion y manifestacion era un paso inevitable y el Gobierno habia
ya anunciado su proposito de regularlo por un proyecto de Ley”. Sin embargo, continua, “los
gobernadores teniamos la obligacion de canalizar de facto este derecho, sin excedernos en la
permisividad”, aunque tampoco debian quedar “cortos en la cerrazén”. Para ello, debian valorar “las
presiones desde abajo y desde arriba” y decidir “con intuicion predemocratica, sin ley y sin normas
precisas”. “Cuarenta anos de abstinencia habian provocado hambre de manifestacion”, explica, y
“la gente -especialmente los jovenes y los sindicalistas- querian manifestarse por todo”. Ademas,

“en la conciencia ciudadana, y de forma muy arraigada en la de las autoridades, se habia impreso a

262 Martin Villa, Rodolfo, A/ servicio..., op. cit., p. 17.
263 Tbidem, p. 16.

264 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 85.
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lo largo de esos afios la equiparacion de desorden publico a presencia de las masas en la calle.
Asustaban las movilizaciones numerosas, y por ello la primera reaccion de un gobernador era la
negativa ante cualquier manifestacion que se presumiera podia ser importante”. Por otro lado,
explica que las medidas tomadas respecto a las autorizaciones de los distintos actos no solo
dependia del nimero de participantes sino también de la adscripcion politica de los promotores. Asi,
Sanchez Teran describe su labor en esos primeros meses de Transicidn como “una curiosa y extrafia
mezcla de discrecionalidad gubernativa, prudencia politica, miedo al error y test de aperturismo”26s.

Ante esta “delicada realidad cotidiana”, prosigue relatando Sanchez Teran, debian gobernar
conforme a una “precariedad de la seguridad juridica”. Solamente contaban con circulares
procedentes de la Direccion General de Politica Interior, por las que se les daba una serie de
directrices sobre como actuar y que sirvieron para “marcar un cauce al derecho de manifestacion”.
Eran, dice, instrucciones ‘“sobrias, claras y restrictivas, pero con un contenido importante de
apertura para su momento’266, Después, pudieron regirse por “la ley reguladora del derecho de
reunion”, aprobada en mayo de ese afio, que “supuso un avance decisivo en el ejercicio de las
libertades publicas”. Con ello se arreglaba la “andmala transitoriedad e inseguridad que regia tan
importante materia’267, pues suponia ‘el primer peldafio juridico de la reforma™268. Era una ley, en
fin, que “refleja muy bien las dudas e incognitas de la época”, como se observa en el preambulo, en
el que se decia que “la ley entrafia un reto, o si se quiere, una apuesta sobre la madurez del pueblo
espafiol y sobre su capacidad de autocontrol en el ejercicio del derecho de reunion”. Ademas, en la
nueva circular emitida, tras la aprobacion de aquella ley, se les informaba de que “conviene
proceder al cumplimiento de los nuevos preceptos con generosidad pero evitando al tiempo los
excesos que pudieran comprometer el éxito del camino ya emprendido por el Gobierno”?%. De ese
modo, segun esta politica de orden publico, “lo normal era prohibir en materia de reuniones todo lo
que tuviera promocion comunista o de extrema izquierda y en materia de manifestacion lo que se
presumiera implicaba grandes concentraciones de masas o reivindicar temas inabordables en el

momento, como la amnistia?’%. De ese modo, dice Sdnchez Terdn, discurrid su mandato, cuyo

265 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 88.
266 Tbidem, p. 89.
267 Ibidem, p. 90.
268 Ibidem, p. 92.
269 Tbidem, p. 91.

270 [bidem, p. 90.
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relato comienza en el capitulo “La doble cara del 15 de enero™?7!. El titulo hace referencia, por un
lado, al dia de su toma de posesion como gobernador civil cuando se hicieron las declaraciones
reformistas tanto por parte del Gobierno Civil como las del Gobierno y, por otro, a la conflictividad
social que tuvo lugar entonces. Fraga afirm6 que el puesto de Sanchez Teran era uno de los mas
importantes por ser de los “mas dificiles y responsables del Estado espafiol” y le advertia que se iba
a enfrentar con “la accion negativa, con la tendencia de nuestro cardcter al individualismo y a la
intolerancia, y con otros factores de amenaza de la paz y del orden”272,

A diferencia de Fraga, principal responsable del orden publico en aquel primer Gobierno de
la Monarquia, que apenas hace mencion a su labor concreta, Sdnchez Teran relata los momentos
mas destacados de su mandato. El primer conflicto social que tuvo que abordar fue la manifestacion
de la “marcha de los treinta mil”, convocada en Barcelona por los trabajadores de la Seat
precisamente para el 15 de enero. Al ser una manifestacion no autorizada por su predecesor, se vio
obligado a enviar a la policia para disolverla, lo que se realizd con “con carreras, sustos y alguna
carga” pero “sin incidentes graves”, ya que las fuerzas del orden publico habian actuado con
“serenidad y eficacia”. Aquella “confrontacion directa entre la masa de trabajadores y las fuerzas de
seguridad” se hubiera evitado -reflexiona- si se hubiera respetado la ley y no se hubiera
convocado?”3.

Ese mismo 15 de enero el cantautor Lluis Llach daba su primer concierto después de varios
anos en los que sus actuaciones estuvieron prohibidas. Durante el primer concierto, de los tres
programados, se incumplio la ley, ya que lo que estaba permitido era un acto artistico. El concierto,
sin embargo, se habia tornado en un acto “politico de oposicion” con “enfrentamientos con la
policia a la entrada, banderas republicanas, gritos contra el Gobierno, peticion de amnistia y
caravana de coches a la carcel Modelo”. La oposicion representada por el Consell de Forces
Politiques de Catalunya habia estado presente, “por supuesto”. Entonces, Sanchez Teran reproduce
la conversacion que mantuvo con Fraga al respecto. El ministro de Gobernacion le dijo que no
podian permitirse que “el orden publico se nos escape de las manos. Lo de anoche es intolerable”.
Pero, para Sanchez Teran, quien debia tomar su primera decisiéon como gobernador civil, suspender
los conciertos hubiera supuesto ir en contra de “una politica de apertura”. Finalmente, no se

prohibieron y en la siguiente noche de concierto “no pas6é nada™?’4. Después del 15 de enero, las

271 Ibidem, p. 23.
272 Ibidem, p. 26.
273 Ibidem, p. 28.
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manifestaciones continuaron. Su autorizacion era la primera tarea que tenia que afrontar un
gobernador civil cada manana. Asi, explica, lleg6 el momento de autorizar la primera manifestacion
en Barcelona. Cuenta que “no encontraba el lugar y el tema que aconsejaba dar el primer si”, pues
“habia ain demasiadas tensiones laborales y politicas para empezar a hacer efectivo el derecho de
manifestacion”. La oportunidad la encontré cuando la Asociacion de Prensa de Barcelona realizé
una solicitud. Las siguientes reflexiones le animaron a permitir aquella manifestacion sin animo de
duda: “;Qué concentracién con menor riesgo de movimientos de masas?”, ;Qué mayor garantia de
orden en la calle que la de un reducido grupo de profesionales?”. Ademas, dice, era una buena
oportunidad para dar publicidad a la politica reformista del Gobierno, puesto que serian los propios
compaifieros de los manifestantes quienes darian la noticia?’>. En general, explica, intentd reducir
siempre lo maximo posible la “incidencia numérica de los actos en la calle y su repercusion en la
vida ciudadana”. Busco para ese fin un espacio para las manifestaciones “apartado de las corrientes
humanas de la vida cotidiana, con entradas facilmente controlables en caso de extrema necesidad, y
de una belleza que invita més a la tranquilidad que a la reivindicacidon agresiva™: la Ciudadela27¢,
“Creia sinceramente que asi se contribuia al proceso de la reforma politica”, concluye?”’.

En las pocas alusiones que realiza Fraga al respecto explica que su tarea gubernamental
consistio principalmente en mantener el orden, lo que realiz6 -dice- sin confundirlo con la rigidez
de la formulas anteriores y que aun pervivian?’8. De hecho, las instrucciones que mandaba a los
gobernadores civiles se basaban en la idea de que “orden y reforma son complementarios”27. El
contrincante pasaba asi a ser ‘“adversario politico”, aunque seguia existiendo la categoria de
enemigo para definir a todo aquel que intentara la “subversion social”28%, Y es que muchos se
aprovecharon de aquella nueva politica de orden pubico “del modo mas frivolo e irresponsable, con
tal de salirse con la suya”. En ese sentido, dice, el primer trimestre fue “terrible’28!,

Una de las consecuencias mas “graves y perturbadoras” de aquella conflictividad social,

sucedio precisamente durante aquellos meses, explica Martin Villa282, La actitud de aquellos
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278 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 29.
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282 Martin Villa, Rodolfo, A/ servicio..., op. cit., p. 26.
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“irresponsables” lleva también a Sanchez Terdn a concluir que “tenia que suceder... y al final
ocurrid en Vitoria. Tantos enfrentamientos entre manifestantes o huelguistas y fuerzas de seguridad
tenian que explotar por algin lugar, en algin momento. El 3 de marzo, Miércoles de ceniza, caian
los primeros trabajadores muertos en la transicion por una actuacion policial”283. “Desde principios
de afio”, relata Martin Villa, existia “una situaciéon muy seria de desobediencia civil generalizada y
de fervor casi prerrevolucionario, en medio de la inhibiciéon de la autoridad gubernativa y con el
pretexto de unas determinadas reivindicaciones laborales™284. A la huelga de la empresa Forjas
Alavesas, que duraba ya dos meses, se habian unido muchas mas, entre ellas Mevosa, y las
reivindicaciones laborales fueron pronto eclipsadas por las politicas. Los trabajadores pedian
amnistia o derechos como los de expresion, asociacion y huelga, continia describiendo Martin
Villa. Los patronos, en consecuencia, no tenian capacidad de negociacion, porque ademas la postura
de los trabajadores respecto a los aspectos laborales era de “todo o nada”. La OSE -prosigue Martin
Villa- incluso obvi6 el hecho de que se hubieran sustituido los enlaces y jurados legales por
“comisiones de base asamblearia”. La situacion, sin embargo, no s6lo no logr6 solucionarse por esa
via, sino que los trabajadores entraron en una “frenética actividad” para mantener el “espiritu de
lucha” mantenido por en un “régimen de asambleismo permanente’’285.

La mayoria de la poblacion vitoriana -afirma Martin Villa- entendia que, de ese modo, jamas
se conseguirian la amnistia o las libertades, que se estaban ya recuperando “por su tramite legitimo”
en el resto del pais. Por otro lado, los propios trabajadores no eran conscientes de lo que hacian,
arrastrados por “los dirigentes clandestinos del movimiento”, que no provenian de las grandes
organizaciones sindicales ilegales de ambito nacional, CCOO o UGT, sino de organizaciones
marginales, con otros intereses que los estrictamente sindicales o los de caracter politico
democratizador”. Era otro “estilo” el que habia llevado a la ciudad a ese “conflicto generalizado,
podrido, correoso, abiertamente politizado, asambleario”. Las autoridades locales y provinciales, sin
embargo, tardaron en desautorizar aquellas asambleas ilegales, debido, explica, a la “actitud liberal”
que imperaba en ese momento. Pero, por otro lado, descuidaron su responsabilidad de fomentar el
didlogo para intentar llegar a un acuerdo. Y ello, dice, pese a las advertencias “proféticas” de la
Organizacion Sindical de Vitoria sobre un posible grave enfrentamiento. Fraga, por su parte, que
estaba de viaje, aunque no habia minusvalorado la situacion, no lo concibié6 como un verdadero

problema de orden publico.

283 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 40.
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Y, asi, cuando lleg6 el 3 de marzo decretado “dia de lucha” por el movimiento huelguistico,
solamente ciento ochenta policias armados de la guarnicion local “se las vieron y se las desearon
para mantener un cierto orden” durante aquella mafana en la que se habian levantado barricadas,
cerrados los comercios y actuado los piquetes. Lo mismo ocurrid esa misma tarde en la que unos
cinco mil trabajadores se habian reunido en la iglesia de San Francisco, en el barrio de Zaramaga a
la espera de los informes de las comisiones de fabrica. Se les invitd a desalojar el recinto, explica,
pero ante su negativa y analizando la “escasa dotacion disponible para esa mision” no les quedo otra
alternativa que tomar la “desdichada” decision de arrojar botes de humo en el interior del recinto28s.
Las “fuerzas de orden publico se habian visto emparedadas entre los que salian congestionados y
excitados por el humo y las masas de manifestantes o huelguistas que, cada vez en mayor niimero,
se habian ido concentrando fuera” -disculpa Osorio- y como estaban “en escaso numero
comparativo, habian hecho uso de las armas de fuego y éstos de palos y piedras, produciéndose en
la violenta confrontacion dos, tres, quizd cuatro muertos y numerosisimos heridos”. “Como
colofén”, contintia en su justificacion, los huelguistas “se habian lanzado por la ciudad a apedrear
comercios, derribar arboles y farolas y formar barricadas mientras las fuerzas de orden publico
habian regresado como habian podido a sus bases’287. Sanchez Teran anade un muerto mas al contar
que “en unos instantes se consumo la tragedia: cinco muertos y casi un centenar de heridos288,
Martin Villa, por su parte, vuelve a restar una victima al recordar lo sucedido y volver a sentir
“dolor” y una “rabiosa sensacion de impotencia ante el inutil sacrificio de cuatro vidas humanas y
cerca de sesenta heridos289.

Tras aquellos sucesos, infiere Martin Villa, los trabajadores vitorianos entendieron que la
estrategia del cambio no podia ser la sefialada por la “ruptura”. El dia 8 de marzo hicieron huelga en
sefal de protesta mas de cuatrocientos mil trabajadores, la mayoria del Pais Vasco, pero en la visita
que ¢l y Fraga habian hecho a Vitoria dos dias antes con el objetivo de “restafiar las heridas” y
sintiendo “rabia”, observaron “un pueblo que no s6lo no comprendia muy bien como habia actuado
[...], sino como se habia embarcado, ante la pasividad de los mas responsables, en tan desaforado
proceso”. Por ese motivo, el dia de lucha, que habia sido convocado para el dia 12, no fue “seguida

por nadie”. Los “dirigentes serios de la izquierda”, por otro lado, aprendieron que “ensefiar la
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287 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 87.
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bandera”, no “equivalia a alentar situaciones prerrevolucionarias” sino que madas bien so6lo
conllevaba riesgos innecesarios.2?0.

Sudrez, ministro de Gobernacion en funciones ante la ausencia de Fraga, tuvo una “ejemplar
actuacion”, prosigue relatando Martin Villa. No decret6 el estado de excepcion, haciendo “lo que
tenian que hacer”, no crear “nuevas situaciones de tension”. Lo “hizo muy bien”, contintia, “todo lo
bien que entonces era posible”?®!. Se enviaron refuerzos desde otras provincias y la situacion se
restableci6. Arias Navarro, dice Osorio, quiso decretar el estado de excepcidn, pero el resto de
ministros le recordaron que el “Gobierno que queria reformar las instituciones y las practicas
politicas hacia la libertad debia proceder como cualquier otro Gobierno de Occidente en situaciones
similares’292,

Al hacer balance de lo sucedido, Osorio entiende que en Vitoria la OSE “habia saltado, a
nivel de base, hecha afiicos con la consecuencia de que a los dirigentes provinciales y locales nadie
los hacia caso”, salvo que asumiesen las reivindicaciones “mas extremistas”. Existia asimismo “un
sindicalismo paralelo perfectamente organizado que imponia su ley”?3. Lo sucedido en Vitoria,
ademas, fue consecuencia de una “accion politica dirigida y muy definida”, cuyo objetivo era “no se
sabia bien, si la revolucion o la democracia”294, El conflicto, concluye, se habia utilizado “como
banco de pruebas de una accion revolucionaria sostenida>. En este ultimo punto no coincide con
Martin Villa, quien no achaca la organizacion de las huelgas y asambleas a ningun partido politico
con una estrategia concreta. Si que lo hacen, en cambio, como se vera a continuacion, Fraga y
Areilza. Tras dos meses de “infierno”2%, dice Fraga, la primera semana de marzo fue la mas
“dramatica de aquellos tiempos dramaticos”. Mientras se producian los hechos de Vitoria, nos dice,
¢l estaba en Alemania, en un viaje que, de no haber sido por estos incidentes, hubiera resultado
“perfecto”?97. Las mismas consecuencias respecto a la politica reformista encuentra Osorio, quien

explica que ese mismo dia tenian Consejo de Ministros en el que se iba a aprobar la Ley sobre la
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292 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 87.
293 Ibidem, p. 90.

294 Ibidem, p. 91.

295 [bidem, p. 86.

2% Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 37.

297 Ibidem, p. 37.
79



nueva regulacion del derecho de asociacion politica y que, a causa de lo que ocurrido, “estuvo en el
alero”, aunque finalmente fue aprobada2°8.

Por otro lado, la versiéon de Fraga sobre el desarrollo de los acontecimientos ocurridos
difiere de la ofrecida por Martin Villa, Osorio y Sanchez Teran, pues Fraga relata que en Vitoria se
produjeron una serie de enfrentamientos entre manifestantes y la policia. El desenlace fatal, dice,
ademas, se consumo con cuatro muertos y numerosos heridos, restando de nuevo un muerto. En
cuanto al balance, queda resumido en la siguiente frase: “lo milagroso es que no hubiera mas”.
Fraga era el maximo responsable del orden publico y por ello -aclara- no quiere “eludir
responsabilidades”, pues es evidente que -como explican Osorio y Areilza- en Vitoria habia
sucedido lo mismo que en Sabadell, una ocupacion revolucionaria de la ciudad. Esta habia sido
liderada por un “grupo de agitadores oscuros y empecinados” que se habian aprovechado del “caldo
de cultivo” generado en Vitoria a partir de la répida industrializacion y de la inmigracion. La
conflictividad, por tanto, se debi6 a una accidon conspirativa. “Cuanto habia estudiado y meditado,
de como se construye y se destruye el orden social, alli podia comprobarse”, afiade. El objetivo de
la conspiracion era, pues, la revolucion. Los “rupturistas”, continta, no fueron conscientes de que,
presionando en la calle, “cuya seguridad debe garantizar todo Gobierno digno de ese nombre”,
“algunas personas podian llevar la presion hasta la locura”. Porque, al final, explica, los lideres del
conflicto “tuvieron su dia, no de triunfo, pero si de sangre”. Asi, estos hechos supusieron para la
trayectoria politica de Fraga un hito muy significativo, puesto que de alguna manera venia a medir
“la verdadera profundidad del sacrificio que me habia impuesto al servicio de Espafia”, plasmado
por la “dramatica” visita que realiz6 a los heridos y familiares. Ademas, “Vitoria marco el punto
mas alto de la marea de la presion intentada por la izquierda en la calle” y que, a partir del 1 de
mayo, se reduciria “a algo parecido a la normalidad”. A partir de entonces, concluye, fue mas
consciente que nunca de que “la defensa del orden y la preparacion de la reforma alcanzan una
tension digna de los grandes momentos de una politica de Estado™??. Osorio comparte sus Ultimas
reflexiones sobre los hechos de Vitoria al opinar que Fraga habia pecado de “liberal y no de
autoritario como le han imputado después la propaganda tendenciosa’%,

Para Areilza, detras del conflicto de Vitoria se encontraban los partidos politicos de la
oposicion, pero difiere de Osorio y de Fraga al no valorar de forma positiva los resultados de los

hechos respecto a la politica gubernativa reformista. Areilza opina que el Gobierno se erosiono
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gravemente y que si no maniobraba rapidamente, los acontecimientos -como habia ocurrido en este
caso- les iban a desbordar constantemente sin poder controlarlos para llevar a buen puerto la
reforma. Ante la “estrategia politica perfectamente definida” de la oposicidon, debian retomar la
iniciativa aplicando el programa con rapidez y decision, puesto que todavia continuaba intacto el
prestigio del Rey y del Gobierno y su crédito para acometer su programa. No habia que entender,
por tanto, lo sucedido como una maniobra de los curas, ni de los jueces que liberaban a los
sindicalistas antes de tiempo ni del erotismo, como habia apuntado Arias, explica30l. Areilza
también entiende que eran contraproducentes las “palizas, torturas y humillaciones inverosimiles e
intolerables™ a las que estaban expuestos los vascos de las que ¢l era conocedor gracias a los lideres
nacionalistas con los que contactaba por aquel entonces. La movilizacidon social asi no hacia sino
radicalizarse302. En esta linea, Martin Villa afirma que Fraga entendid entonces que la reforma de la
que era “campeon” se volatilizaba. Sdnchez Terdn, por su parte, concluye que Vitoria se convirtid
“en el simbolo de lo que no debia ser la transicion pacifica a la democracia’03.

Como ya se ha adelantado anteriormente, los ministros reformistas del Gobierno Arias
continuaron utilizando los esquemas franquistas a la hora de analizar y responder a la gran
movilizacion social desatada a inicios de 1976. Identificaban la presencia de numerosas personas en
la calle con la antesala de la revolucién y la anarquia, especialmente si eran trabajadores’%4, por
cuanto entendian que éstos no eran mas que un instrumento manejado por los comunistas, segln la
estrategia que éstos desarrollaban en Espafia, es decir, la “guerra subversiva”, de caracter
conspirativo30s. Ademads, segun la propaganda franquista, aquella situacion revolucionaria
desembocaria inmediatamente en una nueva guerra civil3%. Todas estas concepciones componian el
discurso legitimador franquista conocido como la “Paz de Franco” por la que el bando sublevado
victorioso de la guerra civil habria establecido el nuevo régimen poniendo fin a la amenaza de la
revolucidn, es decir, a la conflictividad social. Esto mismo es lo que los reformistas de mediados de
los afios setenta entendian cuando hablaban de situaciones de “paz” o de ciertos grupos no

“pacificos” y la causa por la cual consideraban que, a comienzos de 1976, aquella “paz” se

301 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 105.
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encontraba seriamente amenazada por aquellos grupos “violentos”. Los adjetivos “violento” o
“pacifico” en el lenguaje reformista tendrian que ver con la coaccion y el uso de la fuerza, pero
como un derivado de la conflictividad social, que es su Ultimo significado. Mantener el orden
publico, por tanto, significaba conservar intacta aquella situacion de ausencia de conflictividad
social, de “paz”, con el fin de evitar la insurreccion proletaria’?’. En consecuencia, el lenguaje que
utilizaban los reformistas respecto a las protestas sociales era peyorativo. Las personas movilizadas
eran tildadas con adjetivos relacionados con el descontrol y el caos, situaciones también negativas
inherentes, segun esos esquemas, a los procesos revolucionarios, tales como ‘“‘subversivo” o
“extremista’%. De ahi que la politica de orden publico que aplico el Gobierno Arias, tras la muerte
de Franco, continuara siendo estrictamente franquista. Si de lo que se trataba era de neutralizar la
desestabilizadora movilizacion social, no cabia otra concepcion del mantenimiento del orden
publico que la autoritaria30?, basada en la represion policial, como principal linea de actuacion. De
hecho, ésta se caracterizd fundamentalmente por las intervenciones policiales violentas,
extralimitadas y desproporcionadas, especialmente contundentes contra las protestas obreras’!0. La
razén de Estado imper0, asi, a costa de los derechos de los ciudadanos3!!.

Pues bien, estos mismos esquemas franquistas y reformistas son los utilizados en estas
memorias para explicar, o mas bien justificar, la represion del primer Gobierno de la Monarquia, del
que algunos de los autores “reformistas” fueron primeros responsables, concretamente Fraga y
Sanchez Teran. De hecho, ya se ha visto que estos autores “reformistas” explican la reforma
haciendo uso del discurso reformista que ellos mismos y otros ministros utilizaron entonces, por el
que la democratizacion suponia una operacion politica llevada a cabo desde la cupula del poder que
necesitaba la contemplacion pasiva de la sociedad?!2. La tnica via posible a la democracia seria la
que se llevara a cabo desde la legalidad y las instituciones franquistas, puesto que, de otro modo,
romper con éstas comportaria acabar con la “paz” franquista, es decir, abrir las puertas a la
revolucion y a la guerra civil. De ese modo, los autores “reformistas” también explican que el tinico
modo de aplicar el proyecto reformista para alcanzar la democracia era logrando la neutralizacion

de las protestas que querian llevar a cabo la ruptura, es decir, manteniendo el orden publico, segun
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su concepcidn autoritaria. De ahi que expliquen que lo que se proponia desde el Gobierno era una
via o transicion a la democracia “pacifica” u “ordenada”, entendiendo por aquellas un proceso de
cambio con ausencia de conflictos sociales, y todo lo que ello comportaba, entre otras cosas la
violencia. Por el contrario, quienes movilizaban o eran movilizados no hacian sino impulsar una
transicion “violenta”.

Segun Martin Villa, el Gobierno tuvo que hacer, de ese modo, la “cuadratura del circulo™, es decir,
tuvo que acometer una misioén de casi imposible cumplimiento, por cuanto no podia llevar a cabo la
reforma si parte de la sociedad se encontraba movilizada y aspiraba a la revolucion, obligandole en
consecuencia a reprimir sus actos. Ademas, el hecho de que la “paz” se viera amenazada en la calle
por las “masas”, otro concepto utilizado peyorativamente, no hacia si no reafirmar las resistencias
de los inmovilistas, quienes estaban dificultando la reforma en el seno de las instituciones. Por otro
lado, como cuenta Osorio, los ministros y en especial Fraga por su condiciéon no podian prestar la
suficiente atencion a la aplicacion y desarrollo de la reforma, puesto que debieron priorizar el
mantenimiento del orden publico, retrasdndose de ese modo el cambio politico. En estas memorias,
por tanto, la movilizacion social es presentada como un obsticulo a la reforma o, lo que es lo
mismo, a la democratizacion. Y, en consecuencia, todos los autores “reformistas” coinciden en
interpretar la politica de orden publico del modo anteriormente explicado, lo que -por la propia
naturaleza de las memorias- se convierte en una justificacion de la represiéon como unico medio para
llegar a la democracia.

Sin embargo, ya se ha visto que el proyecto reformista no iba encaminado a la consecucion
de una democracia de corte europeo sino a la conservacion del franquismo ligeramente
transformado y que la movilizacion social no respondia a unos objetivos revolucionarios. La
movilizacion tampoco respondid, por otro lado, a patrones predeterminadamente violentos, de
hecho no hubo ni una sola manifestacion en la que un trabajador provocara la muerte a un miembro
de las fuerzas del orden publico?!3. Una informacion de la que no dan noticia ninguna de las
memorias. Teniendo esto en cuenta, la movilizacidn social, que asumia la esencia del proyecto de
ruptura, si que actudé como obstaculo para el desarrollo de la reforma, pero por el hecho de que el
desafio de las prohibiciones y la transgresion de la legalidad alteraron constantemente el orden
publico, con todo lo que ello suponia de desestabilizacion politica para el Gobierno reformista,

segun se ha explicado con anterioridad.

313 Tbidem, p. 145.
83



La politica de orden publico de corte autoritario que adoptdé Fraga era, por tanto,
incompatible con el ejercicio de los derechos democraticos de reunion, manifestacion y huelga. Por
ello, aplico la represion violenta con el fin de aplastar las protestas en defensa de la democracia.
Aquellos derechos, asi, eran ejercidos por miles de ciudadanos, que corrian el riesgo de ser victimas
de aquella represion. Lo que hicieron aquellas personas fue ejercer derechos que en los sistemas
democraticos europeos eran inherentes a los ciudadanos y su objetivo no era otro que el de
reivindicar el establecimiento de una democracia de aquel tipo. En este sentido, es muy significativo
que Areilza valore de forma distinta hechos de la misma naturaleza. Cuando explica los afos en que
se dedico a criticar al régimen a través de varios articulos periodisticos, pese a que el Gobierno lo
habia hundido “en el silencio en los medios de comunicacion gubernamentales, que eran entonces la
inmensa mayoria”, afirma que aquellos “contratiempos y venganzas” eran ‘“incomparablemente
menores a los que sufria cotidianamente el resto de los que luchaban por la democratizacion del
régimen, muchos de ellos arrostrando la prision, los malos tratos y la propia vida™!4. Mas alla de
que no pueda afirmarse que Areilza formara parte de la lucha antifranquista, como parece sugerir,
Areilza identifica a la sociedad movilizada y a la oposicion democritica como motor
democratizador y manifiesta las consecuencias represivas que aquello acarreaba. No obstante, su
silencio respecto al mismo problema a la hora de relatar la politica gubernamental de los primeros
meses de 1976 es absoluto. En caso contrario habria desbaratado su discurso relativo a una politica
reformista pacifica y democratizadora.

Sanchez Teran, en cambio, lo explica como si aquellos derechos hubieran sido otorgados por
los reformistas3!> y su libre ejercicio fuera un antojo o un impulso irracional e incontrolado de los
espafioles tras cuarenta afios de abstinencia. Por ello, dice, como Fraga, que las protestas supusieron
una dificultad afiadida al cambio politico en tanto que se excedieron y se aprovecharon de la
tolerancia de la que hizo gala el Gobierno en un momento en que todavia pervivian las normas
restrictivas sin haber sido sustituidas por otras en clave democratica’'¢. Sanchez Teran explica que
encauzaba los derechos todavia no reconocidos, mientras que la gente desbordaba esos cauces. Asi,
la protesta -seglin estos relatos- no era mas que una provocacion’!’. Existid ciertamente un alto
nivel de incertidumbre a causa de esta indeterminacion juridica, pero ello afectaba justamente a

quienes se arriesgaban a movilizarse para pedir democracia, manteniéndose un equilibrio muy

314 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., p. 131.
315 Vega, Rubén, “Demdcratas sobrevenidos...”, op. cit., p. 142.
316 Tbidem, p. 141.

317 Ibidem, p. 145.
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inestable en el que las fronteras de lo permisible oscilaban continuamente?!8. Por otro lado, esa
dosificacion arbitraria de la tolerancia, que siempre fue ademds muy restrictiva -como lo fue
también la regularizacion de aquellos derechos- contaba con tres criterios muy claros por los que no
iban a aplicarse tal flexibilidad y que precisamente Sanchez Teran explica como justificacion a las
prohibiciones que imponia: todo acto relacionado con las “multitudes” o “masas”, con actividades
comunistas o con la reclamacion de amnistia seria reprimido, ya fuera por medio de la prohibicién o
de la intervencidn policial. Asi, su supuesta “intuicion predemocratica” o su “prudencia” no era sino
una actitud autoritaria y antidemocratica. La movilizacion, la “presion desde abajo” de la que habla
Sanchez Teran les obligd a tomar decisiones sobre la marcha y fue siempre por delante de la
estrecha permisividad de las medidas reformistas. Por otro lado, ese equilibrio se rompia en
ocasiones cuando las medidas de contencion reformistas se desbordaban y acababan provocando
heridos de bala o victimas mortales (estudiantes y, sobre todo, obreros), cuyas cifras en aquellos
meses no fueron nada desdenables3!?: victimas de acciones policiales en las que se utilizaban -la
mayoria de las veces- armas de fuego contra personas desarmadas32?, Excepto Fraga, que menciona
casos, aunque tampoco todos, el resto de autores “reformistas” ni siquiera hacen alusioén a otras
victimas mortales a manos de la policia que no sean las que tuvieron lugar en Vitoria, ineludibles
por cuanto su gravedad hizo que tuvieran gran repercusion publica y que afectaran especialmente al
Gobierno®?!.

Que la represion tenga un papel fundamental en la explicacion de lo ocurrido en los
primeros meses de 1976 es una idea que aparece en todos estos relatos autobiograficos, con un
mayor o menor desarrollo, sin embargo es en su interpretacion -como se ha visto- y en sus
consecuencias donde difieren con lo que una parte importante de la historiografia sostiene. Si
Martin Villa es el tnico capaz de acercarse a la realidad al constatar que parte de la conflictividad
obrera provenia de movimientos de solidaridad. No saca, en cambio, como conclusion que aquello
fuera en parte consecuencia de una represion que, lejos de frenar las protestas, las avivaban. La
represion resultdé contraproducente al Gobierno Arias por cuanto radicalizd las posturas de los
trabajadores y extendié y amplio la conflictividad3?? al despertar en ellos la solidaridad para con sus

compaifieros represaliados. La peticion de amnistia, como se ha explicado anteriormente, también se

318 Tbidem, p. 141.
319 Tbidem, p. 142.
320 Ibidem, p. 145.
321 Tbidem, p. 149.

322 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 254.
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extendia con mayor intensidad alli donde la represion era especialmente dura. Pero, ademas de ello,
la represion puso en evidencia las contradicciones y limites del proyecto reformista, puesto que
tanto amplios sectores de la sociedad como la parte mas moderada de la oposicion observaron
claramente que existia una disociacion abismal entre lo que proclamaban en sus declaraciones los
reformistas, sobre su objetivo de democratizar el pais y sus actitudes ante la presiéon popular
democratizadora323. El proyecto reformista del Gobierno habia mostrado su verdadero rostro y la
sociedad y la oposicion se reafirmaban en sus posturas rupturistas. El impedimento real que tuvo
entonces el proceso democratizador fue la autoritaria politica de orden publico que defendio y
aplico el Gobierno Arias. La interpretacion, por tanto, de estos hechos ofrecida en estas memorias es
radicalmente opuesta a lo que una buena parte de la historiografia defiende.

De este modo, tampoco tiene mucho que ver la explicaciéon que dan la mayoria de estas
memorias sobre lo sucedido en marzo en 1976 y lo que sostienen los historiadores. Lo cierto es que
la represion contra el movimiento obrero fue desmesurada y también inefectiva, porque la tnica
manera de resolver los conflictos desde el Gobierno podria haber sido a través del didlogo y la
negociacion, métodos que aquel Gobierno apenas utiliz63%4; a diferencia de los empresarios que, en
una actitud defensiva, se mostraban cada vez menos intransigentes y madas favorables a la
negociacion a la hora de afrontar los conflictos3?’. La imagen de aquella dura represion ejercida por
el Gobierno Arias qued6 precisamente grabada en los sucesos de Vitoria, pues fue el ejemplo mas
claro de la extralimitacion en el ejercicio de la violencia en que incurrié aquel gabinete.

Como se ha explicado, el Pais Vasco fue uno de los focos mas importantes de la
conflictividad obrera durante aquellos meses, pero también de la movilizacion politica a favor de la
amnistia. La magnitud de ambos fendmenos se encontraba intimamente relacionada, justamente,
con la represion policial que golped con especial virulencia esta zona. Desde diciembre del afio
anterior, existia en la capital alavesa un importante conflicto laboral, cuyas caracteristicas
coincidian con las del resto de conflictos laborales que fueron produciéndose en Espafia a lo largo
de aquellos primeros meses de 1976. Desde esa fecha, varias empresas relevantes, como Forjas
Alavesas y Mevosa, se encontraban en huelga, ante la firma del convenio colectivo, a la que se
habian sumado, por el malestar compartido y en solidaridad, ya que habian conocido también la
represion policial y patronal, otras muchas empresas vitorianas. El paro se extendi6 asi a seis mil

trabajadores, que demandaban un aumento salarial, acorde con la elevacion del coste de la vida, asi

323 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La anatomia del franquismo..., op. cit., p. 234.
324 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, El final de la dictadura..., op. cit., p. 276.

325 Babiano, José, Emigrantes, cronometros..., op. cit., p. 322.
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como la readmision de compaieros despedidos®2¢. A la altura de marzo de 1976, se habian
celebrado ya dos huelgas generales, en las que se habia apelado a la solidaridad de la ciudadania.
Ante el cierre patronal, se convocd una tercera para el 3 de marzo, reclamando la liberacion de los
detenidos, resultando la mas exitosa por su alta participacion. Fue convocada por la comision de
delegados obreros elegidos democraticamente en asambleas’2’, que, como en el resto de Espafia,
eran la plataforma basica de decision obrera328, al margen de la OSE y de sus jurados de empresa,
que ya no eran aceptados como interlocutores. En Vitoria se habian celebrado, durante el conflicto,
unas trescientas asambleas329.

En la mafana de aquel dia de paro general, se produjeron varias acciones policiales, en las
que se hizo uso de armas de fuego, que provocaron varios heridos. Después de la manifestacion
programada por la tarde, a las 5 se celebro una asamblea en la iglesia de San Francisco de Asis, del
barrio de Zaramaga, en la que se llegaron a concentrar unas cuatro mil personas que contaban con el
apoyo del sacerdote Esteban Alonso, Unica autoridad que podia dar acceso al templo seglin el
Concordato de 1953339, Diez minutos antes de las cinco, la policia prohibio la entrada a la iglesia,
quedandose fuera de ella otras cuatro mil personas. Fue entonces cuando, tras ordenar el gobernador
civil de Vitoria el desalojo de la parroquia y ante la negativa de los ocupantes de abandonarla, las
fuerzas del orden publico recibieron a través de la radio de la Policia la siguiente orden: “Que
desalojen por las buenas; si no, a palo limpio, cambio”. Parece imposible esclarecer quién dio
aquella orden de asalto, pero, en todo caso, procedio de funcionarios del Estado. A continuacion, la
policia lanz6 en el interior de la iglesia gases lacrimogenos. En el momento en que la gente se
dispuso a salir, la policia, colocada a pocos metros de la salida, comenz6 a lanzarles bolas de goma
y a ametrallarlos. Cinco personas, Pedro Martinez, Francisco Aznar, Romualdo Barroso, José
Castillo y Bienvenido Pereda, perdieron la vida a causa de aquella intervencion policial. Hubo
asimismo cientos de heridos. “Hemos contribuido a la paliza més grande de la historia [...] Esto ha

sido una masacre [...]”, se pudo escuchar por la propia radio policial33!.

326 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, El final de la dictadura..., op. cit., pp. 284 y 285.
327 Ibidem, p. 285.

328 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 254.
329 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, El final de la dictadura..., op. cit., p. 83.
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331 Dictamen historico sobre los acontecimientos producidos el 3 de marzo de 1976 en Vitoria (Espafa), Instituto
Universitario de Historia Social “Valentin de Foronda”, Universidad del Pais Vasco, 2004. Véase también Carnicero,
Carlos, La ciudad donde nunca pasa nada, 3 de marzo de 1976, Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco,
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Aparte de la inexactitud que cometen la mayoria de los autores “reformistas” al contabilizar
el nimero de muertos, cuya cifra es precisamente la que determina la importancia de aquel
acontecimiento, la explicacion que aquellos dan respecto a la naturaleza del conflicto laboral dista
mucho de la realidad. Ni aquellas huelgas, incluida la general de aquel dia, habian sido planificadas
por algunos partidos politicos de la oposicion, como afirman Areilza, Fraga u Osorio, ni aquello fue
una prueba revolucionaria de acceso al poder por la fuerza, segiin explican todos ellos. Fraga
incluso identifica la protesta de los trabajadores con un estado de locura. Por su parte, Martin Villa
es quien, de nuevo, se acerca un poco mas a la realidad, al contar que aquellas huelgas, a las que
tilda también peyorativamente de “correosas”, se preparaban en asambleas; pero tampoco acierta al
afirmar que aquellos paros estaban dirigidos por sindicatos de extrema izquierda que perseguian una
estrategia revolucionaria. La mayoria obvian directamente la existencia de aquellas asambleas y
Martin Villa, que no lo hace, no alude al hecho de que se formaran de forma democratica con el fin
de realizar reivindicaciones laborales y politicas. Por otro lado, estos relatos autobiograficos
entienden la intervencion policial en términos defensivos y la actuacion de los reunidos tanto por la
mafiana como por la tarde como ataques premeditados contra las fuerzas de orden publico, siendo
que sucedid justamente al contrario, como se puede observar en las 6rdenes de ataque dadas a la
Policia. Aun siendo evidente la irresponsabilidad que ello conllevaba. Martin Villa vuelve a
distorsionar la realidad cuando explica que la mayoria de la poblacion no apoyd esa huelga por ser
conscientes de que la Unica forma de conseguir la amnistia o las libertades era apoyando las
reformas que se estaban realizando desde el poder, como ocurria en otras partes de Espafia. Pero, lo
cierto es que, aunque la mayoria de la poblacidon no participara en aquella huelga, el seguimiento si
fue muy importante y ello es lo significativo. Ademas, ni la amnistia se habia decretado ni las
libertades democraticas se podian ejercer plenamente en ningin punto de Espafia, como se ha visto
anteriormente.

Osorio afirma asimismo que los ministros reformistas desaconsejaron a Arias Navarro
decretar el estado de excepcion, ya que en los paises occidentales no hubieran reaccionado de esa
manera. Pero también es verdad que en esos paises la huelga y la asamblea no se hubieran
reprimido al tener reconocidos los derechos de huelga y reunion. En realidad, la tragedia ya se habia
consumado y no era deseable desde el punto de vista gubernamental, un recrudecimiento de la
tension reinante en Vitoria. Continuar con la represion hubiera podido comportar nuevos
enfrentamientos. Por eso el Gobierno termind cediendo ante la protesta después del intento fallido
de contencion. Con todo la mayoria relata que la situacion se restablecié cuando Suarez, que

sustituia a Fraga, mandd refuerzos policiales. Sin embargo, ello no fue suficiente, puesto que
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algunos dias después las autoridades locales continuaron sin poder controlar la situacion.
Finalmente, se vieron obligados a recurrir a los dirigentes sindicales y politicos de la oposicion para
negociar la salida a aquella crisis. Pero, esta parte de la historia no aparece en estos relatos
autobiograficos, que presentan las consecuencias de lo ocurrido como una inclinacién de aquel
fragil equilibrio existente entre movilizacion rupturista y represion reformista hacia ésta ultima,
cuando fue al contrario. Las consecuencias, por otro lado, no terminaron alli.

Como se ha dicho al inicio del relato de este acontecimiento, las muertes de Vitoria se
convirtieron en el simbolo de la represion reformista y, de ese modo, generaron un amplio
movimiento de solidaridad por toda la geografia espafiola, que se materializd especialmente en la
convocatoria de huelgas generales de caracter anti-represivo. En el Pais Vasco, en concreto, se abrio
asi la puerta a una oleada de huelgas de este tipo que duraria durante mas de un afio332. De ahi, que
no pueda afirmarse, como hace Martin Villa, que después de aquellos hechos los trabajadores se
dieron de que la movilizacion no era el camino a la democracia, puesto que los trabajadores no so6lo
no cambiaron de postura sino que la radicalizaron. Lo mismo dice de la oposicion, cuando lo cierto
es que ésta continud estando a la cabeza de aquellas movilizaciones en protesta por la represion. Por
otro lado, tanto Osorio como Fraga entienden que aquel acontecimiento entorpecid el proceso de
cambio politico, pues estroped un viaje oficial en el extranjero del propio Fraga y casi no permite
que el consejo de ministros aprobara la ley que regulaba las asociaciones politicas.

Pero, quizéas lo mas importante es la valoracion final de aquel hecho. Aquella masacre fue
fruto de la actitud de un Gobierno que optd por solucionar el problema de la conflictividad social
haciendo uso de una politica de orden publico autoritaria y violenta, obviando otro tipo de
actuaciones encaminadas al dialogo. Por esta razon, puede afirmarse que habia muchas
posibilidades de que casos como el de Vitoria terminaran ocurriendo, teniendo en cuenta el
incremento de la intensidad de la conflictividad social, correspondida a su vez con un aumento de la
represion. Sin embargo, todas las memorias, en las que se relata este hecho, entienden que aquello
fue inevitable, pero a causa de la irresponsabilidad y provocacioén de la movilizacion social, que
forzo tanto la situacion que al final acabé quemandose. Todos, por tanto, justifican la actuacion
policial. Més alla de que algunos, como Martin Villa, expliquen que la extrema gravedad a la que se
habia llegado también se debié a una desorganizacion policial (cuya responsabilidad recaia en
Fraga, quien en cierto modo habria desatendido el problema) y a que las autoridades mas cercanas

al problema no hubieran intentado el didlogo en vistas de la magnitud y duracion de las protestas; lo

332 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 254.
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cual se corresponde con la realidad, pero no explica suficientemente lo sucedido. Aunque si que
explica la radicalizacion del conflicto, siendo que el modelo de protesta que se dio seguia las pautas
de la conflictividad acontecida en el resto de Espafia. La huelga general de Vitoria no fue un modelo
impulsado por la izquierda radical, ante unas CCOO no hegemonicas, con una accion clara y
consciente de ruptura politica y social contra el régimen, sino un conflicto radicalizado por la
intransigencia de la patronal ante las reivindicaciones de readmision de los despedidos y ante la
negociacion de las condiciones laborales, asi como la dureza represiva de la policia333. Sea como
fuere, no es extrano que Martin Villa concluya que lo de Vitoria fue un sacrificio inutil para los
trabajadores o que Fraga diga que lo légico es que hubiera habido mas muertos o que los
trabajadores lo Uinico que obtuvieron fue un dia de sangre, pues son afirmaciones que presentan a
los trabajadores como los responsables de aquellas muertes. Por esa misma razon, tampoco ninguno
alude al hecho de que no se abriera una investigacion para atribuir responsabilidades sobre lo
sucedido, teniendo en cuenta la seriedad del asunto y que fuerzas del orden publico se hubieran
visto directamente implicadas334.

Donde si que se contradicen estos relatos entre si es en las consecuencias a medio plazo,
puesto que tanto a Osorio como para Fraga, menos proclives entonces a entenderse con la
oposicion, les parece que aquellas consecuencias fueron positivas para el Gobierno, por cuanto se
frend la movilizacion a partir de entonces, mientras que para Areilza, Sanchez Teran y Martin Villa
mas realistas o partidarios de cambios sustanciales en aquel momento, aquellas muertes hirieron de
muerte al Gobierno, al acabar de hundir su ya débil credibilidad democratizadora. Efectivamente,
fue ésta una de las razones por las que el Gobierno se debilité gravemente, como se vera. Por otra
parte, como dice Sanchez Teran, el cambio politico no estaba resultando pacifico, en el sentido mas
usual del término, aunque el que ejercia esa violencia no era la sociedad movilizada, como aquel
sugiere, sino el propio Gobierno. Las muertes de Victoria, ademds, tampoco habian sido un caso
aislado. Durante las protestas contra la represion, acaecidas a raiz de estas cinco muertes, por toda
Espatia, la policia volvio a intervenir violentamente causando la muerte de mas trabajadores. El 6 de
marzo, en Tarragona, Juan Gabriel Rodrigo perdia la vida, a causa de los golpes recibidos por la

policia armada. Asimismo, el 9 de marzo, moria, en Basauri, Vicente Anton por disparos de bala de

333 Doménech, Xavier, Quan el carrer va deixar..., op. cit., p. 328.
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la Guardia Civil333. Las muertes de Vitoria tampoco fueron las primeras desde el inicio del primer
Gobierno de la Monarquia. El trabajador Teofilo del Valle habia perdido la vida a manos de la
Policia, el 24 de febrero, en Elda (Alicante), mientras participaba en una manifestacion. Fue
también tiroteado336. Tres dias mas tarde, el trabajador de la construccién Juan Pozierro fallecia por
las mismas causas en Barcelona337. Sin embargo, de estas victimas mortales no dan cuenta ninguna
de estas memorias. Tampoco de los miles de heridos que se produjeron en las numerosas acciones
represivas llevadas a cabo contra movilizaciones, que, por otro lado, ni siquiera casos tan
significativos como las manifestaciones pro-amnistia de Barcelona. Solo Fraga comenta la muerte
del trabajador de Elda sin afiadir ningtin tipo de comentario como si éste no fuera necesaria para la
explicacion general del proceso de cambio. De las muertes producidas durante las protestas anti-
represion, en cambio, no dice nada, pues, para justificarlas, deberia haber afirmado que la peticion
del cese de la violencia era un acto antidemocratico.

El tercer y ultimo gran problema de orden publico, explica Osorio, se produjo en mayo, en
Montejurra. Alli tenia lugar anualmente la cita carlista més significada de este grupo politico. El
carlismo se encontraba dividido entre los “partidarios de los dos hermanos”: Carlos Hugo, seguido
por el bando socialista, autogestionario y ‘“separatista38, y Sixto, apoyado por los tradicionalistas
clasicos?¥. Fraga anade que aquella reunioén en forma de romeria se habia convertido en los tltimos
afios “en un lugar de enfrentamiento”, que se habia pensado prohibir en numerosas ocasiones desde
el Gobierno. Sin embargo, se decidi6 que no era oportuno hacerlo en aquellos momentos, con la

mala suerte de que aquel afio de 1976 algunos carlistas ademdas de bastones de campo habian

335 Mariano Sanchez ha realizado un analisis cuantitativo de las victimas por violencia politica producidas durante la
Transicion y ofrece los siguientes datos, en relacion a la que tuvieron como origen las instituciones franquistas y, en
concreto, la represion policial. Estos datos apoyan la afirmacion de que las muertes de Vitoria no fueron casos aislados:
entre 1975 y 1983 hubo mas de 2.663 victimas (muertos y heridos) de la violencia politica, de entre las cuales 188
muertes tuvieron origen institucional, resultando 54 las victimas mortales y 630 los heridos por la represion policial.
Entre 1975 y 1978, hubo concretamente 60 muertes de estas caracteristicas (39 por represion policial), el 10% del total
de la violencia politica generada en aquel periodo, mientras que desde 1979 hasta 1983 fue del 2%, siendo 15 las
victimas mortales causadas por la represion policial. En cuanto a los heridos por violencia institucional, entre 1975 y
1983, éstos alcanzaron la cifra de 1.072, de los cuales 756 -482 por represion policial- se produjeron entre 1975 y 1978.
Entre 1978 y 1983 fueron 148 los heridos de la represion. Sdnchez Soler también ofrece el siguiente dato: el 76,6% de
las manifestaciones producidas hasta 1978 fueron intervenidas por las fuerzas del orden publico. Este autor entiende por
violencia institucional la realizada mediante represion policial, torturas en carceles y comisarias, la accion de grupos de
extrema derecha y el terrorismo de Estado. Sanchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta. Una historia violenta del
proceso democratico en Espaiia (1975-1983), Peninsula, Barcelona, 2010, pp. 317, 354, 355 y 362.

336 Como protesta ante aquella muerte, se convocd una huelga general en la comarca del Vinalopd y mas de veinte mil
personas asistieron al entierro de Del Valle. Sanchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., p. 316.

337 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, El final de la dictadura..., op. cit., p. 94.

338 Para los nacionalistas espafioles como Osorio cualquier propuesta de autogobierno para las distintas regiones del pais
-como la realizada por esta corriente carlista- amenazaba la unidad territorial de Espafia y, por tanto, merecia el
calificativo de “separatista”.

339 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 95.
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llevado consigo pistolas’4?. Sixto de Borbon y sus partidarios habian acudido a Montejurra con el
fin de impedir el protagonismo del otro bando. El resultado, dice Osorio, fue una serie de
enfrentamientos violentos, al grito de “rojos” y “fascistas”, en las cercanias del Monasterio de
Irache, antes de la ascension a Montejurra. Después, ya practicamente en la cumbre, tuvieron lugar
una serie de disparos, que provocaron la muerte de una persona y algunos heridos. Los atacantes
habia sido unos terroristas, cuya identidad y motivaciones dice Osorio desconocer?*!. Teniendo en
cuenta lo “aguerridos y bragados” que eran los carlistas, explica, podria haber acabado
perfectamente en una “batalla campal342. Sin embargo, continta explicando Osorio, la Guardia
Civil habia actuado correctamente, separando a ambos bandos y evitando que la situacion se
desbordara®#3. La responsabilidad de lo sucedido, concluye Fraga, sélo cabe achacarla por tanto a
las luchas intestinas del carlismo y no a las fuerzas del orden publico ni al Gobierno civil ni a las
maximas autoridades del ministerio de Gobernacion, del que él era titular. Fraga, por otra parte, se
encontraba en el extranjero cuando los sucesos, habiendo asumido de nuevo Suarez sus
competencias’#4. Martin Villa, sin embargo, afirma que la responsabilidad de lo acontecido fue de
“algunas autoridades” -aunque no ministeriales, pues Suarez volvid a actuar con gran diligencia- y
de los mandos de la Guardia Civil, quienes no habian actuado convenientemente para impedirlo34s.
Sanchez Terdn, por su parte, informa de que no hubo una, sino dos victimas mortales durante
aquellos altercados de mayo346.

Desde los afios sesenta, cuando una parte del carlismo liderada por Carlos Hugo de Borbon
Parma tom6 una deriva socialista y democratica, los actos celebrados en Montejurra (montafia
simbodlica de aquel movimiento politico) se habian convertido en una plataforma de oposicion al
franquismo, apoyada incluso por otros grupos antifranquistas no carlistas. El tradicionalismo, el
otro sector carlista de caracter ultraderechista, consideraba que Montejurra les habia sido usurpada,
por lo que apelaron durante afios a la reconquista de la montafia a la fuerza incluso, si era necesario.
Asi, a finales del franquismo, Montejurra se convirtidé en un espacio disputado entre las dos

corrientes antagonicas del carlismo. Aquella pendencia acabd estallando en los actos del 9 de mayo

340 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 47.
341 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 96.
342 [bidem, p. 95.

343 Tbidem, p. 96.

344 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 47.
345 Martin Villa, Rodolfo, 4! servicio..., op. cit., p. 30.

346 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 112.
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de 1976. Aquel dia el sector tradicionalista, encabezado por Sixto de Borbon Parma, se habia
organizado para recuperar por la fuerza la cumbre, contando para ello con la presencia de elementos
de la ultraderecha internacional. Colocaron subfusiles y armas cortas en la clispide de la montafia e
hicieron fuego en el momento en que la gente llegaba. Mientras, en la explanada del Monasterio de
Irache, se producian enfrentamientos con barras, palos y pistolas. Como resultado de todo ello
hallaron la muerte dos seguidores de Carlos Hugo, Aniano Jiménez Santos y Ricardo Garcia
Pellejero, y se produjeron decenas de heridos347. Pese al despliegue de la Guardia Civil y de la
Policia Armada, las fuerzas del orden publico se mantuvieron impasibles ante el desarrollo de los
hechos y so6lo actuaron una vez se habian producido todas aquellas victimas, cuyo nimero solo
acierta nuevamente Sanchez Teran. Es, por tanto, imposible afirmar que ante un problema publico
de tal calibre, las fuerzas del orden publico no incurrieron en alguna irresponsabilidad, como hacen
Osorio o Fraga. Para ellos lo sucedido solo tuvo que ver con las luchas intestinas y la dialéctica
violenta en la que habia entrado el carlismo. Martin Villa, por su parte, vuelve a acercarse a la
realidad al achacar la responsabilidad a las autoridades policiales y politicas, entendiendo que
aquello cercenaba la credibilidad del proyecto reformista, por cuanto en el imaginario colectivo se

forjo la idea de descontrol por parte del Estado348.

347 Caspistegui, Francisco Javier, “Montejurra”, Enciclopedia Aufiamendi, http.//www.euskomedia.org/aunamendi/
81558/55857 [consultado el 16 de marzo de 2017].

348 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 164.
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5. La unidad de la oposicion antifranquista

Segun la mayoria de estas memorias, otro de los acontecimientos relevantes ocurridos
durante los primeros meses de 1976 fue la creaciébn -el 26 de marzo, concretamente- de
Coordinacion Democratica, coloquialmente denominada Platajunta, en la que desembocaban los
dos organismos unitarios de la oposicion a nivel nacional: la Junta Democratica de Espafia y la
Plataforma de Convergencia Democratica. Su primer comunicado, dice Sanchez Teran, supuso “un
duro alegato contra la politica del Gobierno’349. Mantenian la posicion que habian adoptado ambas
plataformas ante las primeras declaraciones reformistas de enero, cuando defendieron que, siendo el
objetivo del Gobierno retrasar el cambio democratico, el unico camino a la democracia pasaba por
la ruptura democrética. Este planteamiento chocaba con las propuestas y el analisis de la realidad
realizado por los reformistas, por lo que -segiin Sanchez Teran- aquel comunicado hizo que el
deseable “dialogo institucional Gobierno-oposicion” resultara imposible3s0. Asi, afirma, apoyandose
de nuevo en un informe policial, aquel gesto supuso “una feroz oposicion al actual sistema politico
del Estado”, al implicar “la caida de la Monarquia y su sustitucion por un Gobierno democratico
que devuelva al pueblo las libertades de todo tipo™33!. Para Martin Villa, del mismo modo, la unidad
de la oposicion suponia “volver a empezar. Desde el principio”. Su postura se oponia, por tanto, a
“cualquier intento de reforma politica’>2. Su objetivo, la ruptura, que suponia “hacer tabla rasa de
todo lo anterior”, “partir de cero”, respondia a una estrategia politica “libresca y teorizante”, que
aplicarian, “in vitro”, sin tener en cuenta los condicionamientos y las nuevas realidades sociales del
pais, “como la existencia de una reciente y amplia clase media poco amiga de cualquier tipo de
aventuras”, tales como la “subversion revolucionaria del orden establecido”. “Era, en fin, puro
desconocimiento del pais y de su concreta circunstancia histérica”, explica’’3. La “idea
vinculadora”, explica, “era la de intentar suceder al régimen” y para lograr que esa “idea-fuerza” se
convirtiera en programa el PCE tuvo que virar a la derecha, “con la esperanza de llegar a pactar con
el poder”, y el PSOE hacia la izquierda, pues, marginado de las movilizaciones populares, tuvo que

aceptar, aunque con reticencias, el Gobierno provisional y la apertura de un periodo constituyente.

349 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., pp. 86 y 87.
350 Ibidem, p. 22.

351 Ibidem, pp. 86 y 87.

352 Martin Villa, Rodolfo, 4l servicio..., op. cit., pp. 45 y 46.

353 Ibidem, p. 54.
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Sin embargo, aclara, cuando la oposicion logré unificarse bajo la Platajunta, “una vez muerto
Franco, el antifranquismo ya no constituye un auténtico aglutinante334.

Sanchez Teran también destaca la creacion de otro organismo unitario de la oposicion
catalana, el Consell de Forces Politiques de Catalunya, por ser “un hecho muy importante desde la
perspectiva politica catalana”. En enero, aquel organismo comunicd que su objetivo era constituir
“un Gobierno provisional de la Generalidad de Catalufia, que tomaria el poder en el momento
mismo de la ruptura democratica, con el compromiso de convocar y celebrar elecciones para el
Parlamento cataldn en el plazo mas breve posible”. Ambos, explica, fueron “organismos vivos y
muy dindmicos que aglutinan las acciones conjuntas de la oposicion y protagonizardn algunos de
los sucesos que narra este libro™353,

Areilza, por su parte, explica que la oposicion, habia caido en la “frivolidad irresponsable”
de entrar en la “estéril polémica “reforma-ruptura” que retras6é durante casi un afio el proceso de la
transicion” hasta que la oposicion se convencid de lo “razonable del propodsito” de la reforma3st. La
oposicion, en concreto la Junta Democratica, que no habia entendido el problema real que se
planteaba en aquel momento, puesto que “creyd en la existencia de un clima revolucionario potente
y resuelto, capaz de estallar en forma irresistible haciendo imposible la transicion pacifica hacia la
democracia”, habia establecido aquella “dialéctica cerrada, “reforma o ruptura”, esquema teorico y
libresco que los hechos desmentirian con la fuerza de la realidad”3>7; fue, asi, un obstaculo para el
cambio politico. De hecho, afirma que si diez afios antes Franco se hubiera decidido a aplicar las
necesarias reformas, se hubiera llevado a cabo la “democratizacion con menos riesgo y con mas
facilidad’%8, puesto que aquellas plataformas opositoras no existian. Areilza cuenta que, ¢l mismo,
en su labor en el exterior, tuvo que hacerles frente cuando visitd en febrero la CEE, donde iba a
hablar sobre los problemas de la entrada de Espana en aquel organismo. Alli se encontraba el lider
comunista Marcelino Camacho con otros miembros de la Junta Democratica, que habian organizado
“un plante de funcionarios de izquierda” con motivo de su visita. También habian organizado una
serie de intervenciones violentas a realizar durante la rueda de prensa, que resultaron de
“intencionalidad infantil”. Eran “media docena de izquierdistas de mal talante, toscos, recitadores

de rollos propagandisticos y con cefio violento”. Finalmente, dice, la reunion fue “divertida y

354 Ibidem, pp. 45 y 46.

355 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., pp- 29 y 30.
356 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., p. 181.
357 Ibidem, p. 166.

358 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 33.
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acalorada’®. Por estas razones, concluye, la reforma era en aquellos momentos “una via dificil,
lenta y llena de obstaculos%. De la misma forma recuerda Osorio las propuestas “de este o aquel
grupo de rupturistas o revolucionarios”, las cuales, como ya dijera Fraga, eran posiciones “utopicas,
aventureras o resentidas’361.

Areilza continta explicando que lo que decia el manifiesto emitido por la Platajunta con
motivo de su fusion tenia “tonos hirientes” y propuestas inverosimiles. Y es que, la operacion entera
habia sido dirigida por el Partido Comunista362. Sin embargo, también era cierto, aclara, que aquella
union de la oposicion fue “esencial” y que se impuso frente a la “absoluta falta de cohesion del
Gobierno™%. Por eso, habia que tener en cuenta que el objetivo de una parte importante de la
oposicion, representado por Enrique Tierno, Julio Jauregui y Josep Andreu no era ni la revolucion ni
el derribo violento del franquismo, es decir, la ruptura, sino “negociar con el poder para acabar
pacificamente con el franquismo™364. Y el Gobierno, en consecuencia, debia abrir esa via
negociadora, como también debia hacerlo con los dirigentes sindicales de la oposicidon porque, si
no, “el adversario llevara la iniciativa y nos llevara a su terreno de juego’3%. En concreto, el PCE,
prosigue Areilza, estaba aprovechando “los vacios que dejan los demads y los errores que cometemos
todos los dias™366. Errores del Gobierno como no tener un “guion de actuaciones” para capitalizar
las “enormes expectativas vigentes” de la oposicion, “deseosa de entenderse y dispuesta a
negociar”. Esta, sin embargo, se encontraba hasta el momento desconcertada ante la falta de “menu
politico” y de un “camino de esperanza’3¢7.

Por esta razén Areilza entiende que Fraga, al igual que lo estaba haciendo Arias Navarro,
habia reaccionado como si Franco todavia existiera, ya que el ministro de gobernacién habia
ordenado, el 29 de marzo, la detencidn de los principales lideres de la plataforma en el momento en
que éstos se disponian a difundir su manifiesto a la prensa. Pocos dias después, el 4 de abril, detuvo

y mando6 a la carcel a los organizadores -todos importantes personalidades de la oposicion- de una

359 Areilza, José Maria, 4 lo largo..., op. cit., p. 212. Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 90.
360 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., p. 182.

361 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 75.

362 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., p. 189.

363 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 119.

364 Tbidem, pp. 122 y 123. Areilza, Jos¢ Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., p. 189.

365 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 119.

366 Tbidem, p. 205.

367 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., p. 182.
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manifestacion proamnistia, que habia sido prohibida. Fraga habia cometido un tremendo error,
reflexiona Areilza. Este pensaba que la sociedad espafiola estaba esperando a que el Gobierno
“otorgue graciosamente sus reformas democraticas, a cuyo regalo se debe contestar con un diez de
conducta’68, pero, eso, explica, no era asi. Sin embargo, Fraga continué “irreductible’¢® y
“prisionero de sus propios agentes informadores”. Eran comunistas, habia dicho, y “hasta primeros
de mayo son mios. Después del dos de mayo, os los cedo™70. En realidad, sigue diciendo, Fraga
estaba pactando con elementos inmovilistas su ascenso al poder, a costa de torpedear el proceso y
continuar con el franquismo, sin darse cuenta3?!. Sus actuaciones, en consecuencia, respondian a un
lavado de cerebro de la derecha que permitiera la continuidad del franquismo en el “fraguismo’372.
La Monarquia, por tanto, estaba retrocediendo a marchas forzadas hacia el franquismo “en sus
peores acepciones’™73. Con esta accion, continua relatando, Fraga se suicidaba politicamente374 y
promovia la formacion definitiva de dos bloques antagénicos375, el Gobierno y la oposicion, que
imposibilitaba el ya de por si dificil didlogo. Segun cuenta, Suarez andaba también muy preocupado
pensando en que los sectores moderadores de la oposicion se radicalizarian, obstaculizando el
didlogo’’¢. Sus consecuencias, ademds, también fueron muy negativas a nivel internacional,
poniendo en peligro la credibilidad de la Monarquia, que ¢1 mismo habia logrado en Europa. Sobre
todo, teniendo en cuenta que se habia detenido a Camacho, a quien se habia puesto en libertad hacia
muy poco tiempo tras muchos afios en prision, y que era muy conocido en Europa por donde se
habia “paseado’77. Sanchez Terdn también opina que aquella reaccion “fulminante” de Fraga fue
un error, ya que se convirtid en una nueva motivacion para que la oposicion se manifestara.
Aquellas detenciones no hicieron sino confundir a la gente respecto a las reales intenciones del
Gobierno, acaba rematando. Fraga a modo de respuesta le espetd que eran “sus prisioneros”, y que

los pondria “en libertad cuando lo considere procedente para el bien del Estado”. Fraga considero,

368 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 120.
369 Tbidem, p. 123.

370 Ibidem, p. 126.

371 Tbidem, p. 126.

372 Tbidem, p. 183.

373 Ibidem, p. 132-133.

374 Tbidem, p. 120.

375 Ibidem, p. 122.

376 Tbidem, p. 124.

377 Ibidem, p. 127.
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explica Sanchez Terdn, que aquel organismo “dificultaba mucho el avance hacia la democracia”.
Por otro lado, quiso demostrar a la oposicion “donde estaban el poder y la autoridad’78. Osorio
afirma asimismo que la mayoria de los componentes del Gobierno opinaron que aquella decision de
Fraga fue “inoportuna”, aconsejandole prudencia, porque “si queriamos seguir adelante con los
proyectos reformistas era preciso sentar las bases del entendimiento con la oposicion™. Y es que
aunque la presencia del Partido Comunista en aquel nuevo organismo “no favorecia los planes de
apertura hacia las fuerzas politicas de la oposicion”, aquella decision no resultaba adecuada,
teniendo en cuenta ademas que en aquellos momentos el Gobierno estaba a punto de presentar la
reforma del Codigo Penal y la Ley de Asociaciones Politicas’”. Sudrez, nos informa Osorio, insistia
también en que no se podia hacer a la vez “una politica de reconocimiento y una politica de
detenciones’’380.

Fraga, sin embargo, relata una version distinta de los hechos, aunque -como acostumbra en
sus memorias- lo hace de forma poco extensa. De hecho, no da ninguna explicacion acerca de las
detenciones de los lideres de la oposicion que ¢l mismo ordend. Simplemente dice que a finales de
marzo tuvo que detener a algunos miembros de la Platajunta®®'. Alguna explicacion ofrece, en
cambio, sobre lo sucedido a comienzos de abril, cuando ordené detener a los “hombres clave”, entre
ellos Camacho y Tamames, que se habian reunido para organizar unos actos ‘“claramente
subversivos” para el 1 de mayo. Su objetivo, explica, era llevar a cabo una “suprema prueba de
fuerza”, con motivo de esa fecha, en un momento en que “la presion de la izquierda extrema para
frustrar la reforma” era “excepcional’382,

Por otro lado, Sanchez Terdn cuenta que otra de las labores que tuvo que desempefar como
gobernador civil con el fin de favorecer la reforma consistid precisamente en “dialogar con la
oposicion”, un “juego sutil y complejo”, que “contribuyd en forma importante al logro de la
evolucién pacifica a la democracia”. Su primer encuentro con la oposicién fue en la calle, en la
manifestacion a favor de la amnistia del 1 de febrero, disuelta “enérgicamente” por las fuerzas
policiales bajo su cargo. Aquel primer contacto resultd, en consecuencia, “desastroso”, ya que tuvo

que disolver a sus posibles interlocutores’s3. Fue a partir de marzo, cuando los contactos personales

378 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 87.
379 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 91.
380 Ibidem, p. 94.

381 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 41.

382 Tbidem, p. 42.

383 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 79.
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con los lideres de la oposicion fueron més fluidos. Los comunistas “y, por supuesto, los extremistas
de cualquier signo™3% quedaron excluidos de aquel didlogo. Asi, destaca los contactos que mantuvo
con Jordi Pujol, Ramon Trias Fargas, Heribert Barrera y Josep Pallach a inicios de febrero3ss y de
nuevo con Pujol, a mediados del mismo mes. En el encuentro con éste tltimo logré que su partido,
Convergéncia Democratica, pasara “de la clandestinidad a la ilegalidad consentida, o mas bien, a la
legalidad anticipada”, pues ya le anunci6 que el congreso que pretendian celebrar seria autorizado.
Utilizarian asi “un derecho normal de reunidén que pronto va a ser legalizado”, explica. Del mismo
modo, se reunio6 con el socialista Joan Reventds, pues aunque el Gobierno no lo aprobara del todo,
nadie dudaba entonces que la legalizacion del socialismo seria cuestion de semanas. Las relaciones
con la Uni6 Democratica y su lider Anton Cafiellas fueron asimismo positivas. Lo l6gico siguiendo
esta dinamica, contintia, hubiera sido entablar conversaciones con el PSUC, pero Fraga se opuso
terminantemente, pues pensaba que su legalizacion debia producirse tras las primeras elecciones
generales. De hecho, cuenta, tuvo que esperar un afo, hasta febrero de 1977, para iniciarlas’8¢. Por
otro lado, explica Sanchez Teran, conforme se iban produciendo estos contactos, los diversos
partidos citados fueron saliendo de la clandestinidad progresivamente a través de la celebracion de
reuniones, de la libre expresion de sus opiniones y de la presentacion de sus lideres3s7.

Por su parte, Osorio relata extensamente una de las conversaciones que mantuvo con Gil
Robles con el proposito de sondear su opinion sobre la creacion de un partido de centro derecha al
estilo europeo que uniera a todas las fuerzas politicas democristianas existentes. Los esfuerzos
fueron en vano, opina, porque “estaba excesivamente anclado en el pasado y condicionado por su
biografia personal™3#, La democracia -le dijo Gil Robles- era irreversible, pues existia una muy
importante “corriente de opinion” que empujaba hacia ella. De nada servia, por tanto, reprimirla,
especialmente si no se queria llegar a situaciones indeseadas. Osorio le hizo saber que el Gobierno
estaba de acuerdo con ello, pues su objetivo no era otro que el de la “reforma democratica desde la
legalidad”. Sin embargo, Gil Robles insistia en que la reforma era un juego de palabras, puesto que
la democracia suponia iniciar un “periodo constituyente”, por el que se iba a romper con el pasado
sin violencia. Los reformistas asi las cosas serian incapaces de parar el proceso democratizador en

el punto que ellos deseasen. La reforma era una “ingenuidad” o “insinceridad” por la simple razon

384 [bidem, p. 80.
385 Ibidem, p. 53.
386 Ibidem, p. 82.
387 Ibidem, pp. 82-86.

388 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 108.
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de que las instituciones franquistas habian sido creadas con la finalidad “de hacer imposible la
democracia”. Osorio intentd de nuevo convencerle de que si que era posible llevar a cabo la reforma
desde las instituciones, donde “habia mucha gente lo suficientemente patriota como para
comprender la necesidad del cambio389.

Areilza también relata, de manera mas extensa, los contactos de los miembros del Gobierno
con los lideres de la oposicion. El mismo contactd con varios de ellos, destacando la reunion
celebrada a finales de enero con Ruiz Giménez, en la que éste puso como condiciones para una
futura negociacion la aprobacion de una amnistia y la derogacion de la ley antiterrorista. Pero, para
Areilza, el problema venia después, puesto que lo que la oposicion auspiciaba era una situacioén
revolucionaria como objetivo ultimo. Areilza proponia, a cambio, un “gran pacto nacional’30 para
llevar a cabo la reforma y establecer la democracia. También se reunié con sectores catalanes
moderados del Consell y de la Asamblea, cuyos planteamientos -dice- fueron arrogantes. Solo si el
Gobierno iniciaba la democratizacion, ellos les apoyarian. Tenian miedo al avance del comunismo,
opina Areilza, y por ello pactaban con ¢l “como sea”. Ademads, en aquella reunion se puso en
evidencia que “la incompatibilidad del espafiol para negociar con otro espaiiol es algo visceral que
arranca de nuestra entrafia nacional”39!, No obstante, insiste en que el didlogo fue entonces
necesario y viable32, Por el contrario, Fraga destaca su primera entrevista con Felipe Gonzalez, en
la noche anterior al 1 de mayo, pues el contacto con los socialistas hasta entonces habia resultado
imposible3?3.

Ademas de iniciar el didlogo con parte de la oposicion, el Gobierno comenzo6 a autorizar
ciertos actos organizados por aquélla, de lo que ya se ha visto que da noticia Sanchez Teran. Este
explica que, puesto que ‘“camindbamos hacia la imprescindible legalizacion de los partidos
politicos”, en junio aprobo la autorizacion del “gran mitin” del Partido Socialista de Catalunya. “Era
evidente que los diversos socialismos circulaban ya por una normalidad cuasi legal’’9%4, justifica.
Cuenta que incluso llegd a permitir a mediados de aquel mismo mes la celebracién de un mitin en
Tarrasa organizado por miembros del PSUC. Era un riesgo que valia la pena correr, continla,

3

porque era “una forma implicita de hacer entrar en el juego legal al PSUC”. Distinto era, no
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obstante, la solicitud de autorizacion realizada por el secretario general del PSUC, Lopez
Raimundo, con el fin de realizar un mitin en la plaza de toros. Eso hubiera significado “no sélo la
normalizacién de la situacion personal de Lopez Raimundo, sino también la legalizacion de facto
del PSUC y, por tanto, de un partido comunista en Espafa”. “El horno no estaba para esos bollos”,
explica, asi que les denegé la solicitud?®>. De ese modo, dice, el Gobierno Civil fue avivando la
ilusion de la “oposicidon de centro y de izquierda moderada” y normalizando no ya las actividades
de la derecha y del centro, sino también de la izquierda3%.

Como Martin Villa, todos afirman que una de las autorizaciones mas importantes fue la que
se concedi6 a UGT, con el fin de que celebrara en abril su XXX Congreso. Tramitadas las leyes de
reunion y de asociacion -explica aquél- no tenia sentido prohibirlo, pues se contradirian en la
practica y darian la impresion de que la reforma solo era un “revoco de fachada397. El verdadero
riesgo, dice, hubiera sido no permitirla. Ademas, al congreso asistieron los lideres del “sindicalismo
libre del mundo occidental”, anticomunista, “una de las mas solidas y leales instituciones del mundo
libre”. Esta visita sirvio para que el Gobierno sintiera la presion del que era el “destino natural” de
Espana y el “referente mas claro y envidiado de la operacion politica que el pais vivia, en especial
para la derecha civilizada”. Se permitié hasta que cantaran la Internacional, pues -viene a justificar-
no era mas que la aceptable contrapartida de haber tenido que oirles cantar a ellos mismos el Cara
al sol durante cuarenta afios,??. Fraga también relata este episodio, que define en los mismos
términos como “una de las pruebas mas visibles de que la reforma iba en serio”, aunque tilda a los
sindicalistas de extremistas precisamente por los simbolos mostrados y sefiala el hecho de que
levantaran el pufio. Ademds habian realizado una serie de declaraciones que “escandalizaron a no
pocos’39.

Martin Villa, por su parte, a causa de su trayectoria, es el nico que explica el problema de la
unidad de las organizaciones sindicales, tema al que practicamente dedica toda su atencion al relatar
lo sucedido durante el primer Gobierno de la Monarquia. Ya se ha visto que, en el mes enero,
propuso la reforma sindical. Esta no suponia, segin cuenta, la “liquidacion” de la OSE, sino el
hecho de que “los trabajadores y empresarios contaran con organizaciones adecuadas y autonomas”.

La reforma, sin embargo, no pudo llevarse a cabo, puesto que “a primeros de enero de 1976, toda la

395 [bidem, p. 108.
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398 Tbidem, p. 34.
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transicion democratica no era mas que un futurible, no por deseado menos indefinido, tanto en sus
fines ultimos posibles como en su tramite concreto™%. CCOO se oponia frontalmente a las
estructuras de la OSE#01 y la reforma sindical implicaba la compleja reforma constitucional por
aparecer la OSE en las Leyes Fundamentales. Las condiciones objetivas, dice, hicieron inviable,
desde un primer momento, la reforma de la OSE402. Sin embargo, ¢l siguid insistiendo en que era
necesario una reforma sindical que abogara por la unidad sindical. La “unidad obrera, todo lo
ilegitima que se quisiese”, ya existia de hecho y s6lo hacia falta “engarzar en esa unidad la libertad,
sin demolerla previamente™03. La ventaja de la OSE era que agrupaba a “trabajadores con
preocupaciones y actitudes comunes a todos”, aunque no por ello se basaba en sindicatos de clase,
por cuanto los sindicatos de la OSE “representaban, encuadraban y gestionaban los hipotéticos
intereses conjuntos de empresarios y trabajadores”404, Pero, la OSE tampoco era un Sindicato
Vertical, ya que los cargos sindicales al ser electos eran “verdaderamente representativos y
respondian a la voluntad real del movimiento obrero™#%. Por ello, de lo que se trataba era de
“extraer de lo entonces existente aquellas realidades que pudieran resultar tutiles en la nueva
situacion democratica™%. La libertad sindical, por el contrario, hubiera comportado romper con las
ventajas de la unidad, lograda por el franquismo, atentando contra los intereses de los trabajadores.
Por otro lado, la libertad sindical que defendian los socialistas, so6lo respondia a la necesidad de
conservar “su propia identidad ideologica frente al comunismo”, mucho mas fuerte en el &mbito
sindical. A su vez, CCOO apostaba por la unidad, aunque no tanto por una “honrada reflexién sobre
las auténticas necesidades de la clase trabajadora”, sino por “oportunismo politico. Lo que deseaban
lideres comunistas, como Camacho, era “escamotear” la OSE para sustituirla por una especie de
“intersindical a la portuguesa’™07.

Como bien dicen la mayoria de estos relatos autobiograficos, la unidad de la oposicion
marc6 un hito politico en los primeros meses de 1976. Los organismos unitarios Junta Democratica

de Espafia, liderada por el PCE, y Plataforma de Convergencia Democratica, encabezada por el

400 Martin Villa, Rodolfo, A/ servicio..., op. cit., p. 14.
401 Tbidem, p. 16.
402 [bidem, p. 14.
403 Ibidem, p. 22.
404 Tbidem, p. 11.
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406 Tbidem, p. 23.
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PSOE, ya existentes desde 1974 y 1975, respectivamente, se unificaron en la plataforma
Coordinacion Democratica, el dia 26 de marzo de aquel 1976. La oposicion unificada defendia,
seguin sus primeras declaraciones, una “ruptura o alternativa democratica mediante la apertura de un
proceso constituyente que conduzca a través de una consulta popular, basada en el sufragio
universal, a una decision sobre la forma del Estado y del Gobierno”. A su vez, demandaba la
consecucion de una amplia amnistia, el libre ejercicio de las libertades politicas y sindicales, asi
como el reconocimiento de los derechos y libertades de las nacionalidades y regiones de Espafia408,
En Catalufa, como explica, Sdnchez Terdn, existia ya desde diciembre del afio anterior el Consell
de Forces Politiques de Catalunya, que ampliaba la unidad antifranquista catalana, y que también
tenia como objetivos propiciar un Gobierno provisional de la Generalitat que convocara elecciones
con el fin de constituir un parlamento catalan409. Por tanto, esta unificacion, tal y como afirman
Areilza y Sanchez Teran, tenia como objeto paralizar los proyectos de reforma del franquismo sin
Franco. Sin embargo, de nuevo hay que insistir en que la reforma a la que se refieren no iba
encaminada al establecimiento de una democracia plena, que en cambio si que era reclamada por
los distintos grupos y organizaciones que con la unidad de acciéon llegaban a un acuerdo: el de los
anteriores puntos programaticos basicos de la ruptura. Su objetivo no era otro que el
desmantelamiento del entramado politico-institucional franquista y la constitucion de una
democracia de tipo europeo, lo que no tenia nada que ver con los objetivos utdpicos o con los
resentidos a los que hace referencia Osorio o a los planteamientos violentos o infantiles a los que
alude Areilza despectivamente. De hecho, aquella unificacion significaba el éxito de la estrategia de
alianzas planteada por el PCE desde hacia tiempo. La segunda linea, como se ha visto, consistio en
impulsar la movilizacion social, en cuyo nucleo se encontraban los militantes comunistas a los que
se fueron sumando activistas antifranquistas de otras ideologias*!0. La movilizacion social, por otro
lado, habia animado a las distintas fuerzas opositoras a unirse. De este modo, efectivamente el PCE
se encontraba detras de esta operacion, como explica Areilza; pero, a diferencia de lo que éste
sugiere, el objetivo ultimo de los comunistas no tenia nada que ver con una accidén violenta y
revolucionaria, sino con el objetivo de incrementar la movilizacion y llevar al borde del colapso al
régimen. Asi se forzaria la ruptura, el Gnico camino hacia la democracia, al parecer del PCE y del
resto de grupos adheridos a Coordinacion Democratica, mas alld de la obviedad de que el

franquismo no podia evolucionar hacia ese sistema politico. El aglutinante de la Platajunta, por
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tanto, si que era el antifranquismo, a diferencia de lo que defiende Martin Villa. Pero, ademas,
llegado el momento del colapso debian pactar con los reformistas aquella ruptura democréatica,
siendo su colaboracion esencial ineludiblemente. Por ello, ademas de avivar la movilizacion social,
tomaron la iniciativa y presentaron un programa de minimos de lo que seria ya una propuesta de
“ruptura pactada”, para que el primer paso de la ruptura (aunque no estuviera incluido en las
primeras declaraciones), la constitucion de un Gobierno provisional, fuera algo negociable. Para
ello, segun el PCE, la unidad era fundamental4!l. El hecho de que existiera un tnico organismo que
representara a la oposicion y que ésta propusiera pactar la ruptura debilité enormemente al
Gobierno*12, que perdia apoyos entre los sectores menos movilizados y politizados de la sociedad,
pero cuyo deseo era la democracia con paz y orden*!3. Sin embargo, a pesar de sus declaraciones y
de la presion popular en la calle, el Gobierno seguia sin asumir que la Unica alternativa, que
conseguiria estabilizar la situacion politica y paliar la crisis, consistia en establecer una democracia
homologable a las europeas*!4.

Para Areilza y Sanchez Teran aquello supuso efectivamente un duro golpe para el Gobierno,
sin cohesion ni iniciativa, mientras que para Fraga aquel acontecimiento solo suponia el punto
algido de la estrategia ‘“‘subversiva” de la izquierda “extremista”, es decir, de la ruptura. En
consecuencia, habia que actuar contundentemente para neutralizar aquella union de la oposicion.
Ciertamente, al Gobierno y especialmente a Fraga les molestd especialmente la creacion de
Coordinacion Democratica. Que los sectores moderados de la oposicion se comprometieran con la
accion unitaria era un problema. Fraga reacciond de nuevo haciendo uso de la represion en vez de
intentar el didlogo con aquellos sectores moderados*'?, lo que justifica siguiendo de nuevo los
esquemas de interpretacion franquistas.

Como se ha dicho anteriormente, Fraga mando detener a los lideres de Coordinacion
Democratica, concretamente a Ratl Morodo, Nazario Aguado, José Alvarez Dorronsoro, Luis
Solana, Marcelino Camacho y Antonio Garcia-Trevijano, que se reunian en el despacho de éste para
darse a conocer publicamente. Unos dias mas tarde, detenia a Ramon Tamames, Eugenio Triana,
Juan Antonio Bardem y Enrique Curiel, también personalidades destacadas de la oposicion,

mientras organizaban una manifestacion no autorizada a favor de la amnistia. Aquella unificacion
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era una muestra evidente de que, durante aquellos primeros tres meses el Gobierno habia sido
incapaz de atraer a un sector importante de la oposicion, ni siquiera al mas moderado. Tampoco
habia aumentado el apoyo social a la reforma46. Ya se ha visto que Areilza opina que la agenda
politica reformista era insuficiente y que el Gobierno se encontraba cada vez mas desgastado a
causa de acciones represivas como las de Vitoria. La mayoria de estos autores afirman asimismo
que acciones excesivas como la de las detenciones, suponian una contradiccion entre lo que se decia
y lo que se hacia con el consiguiente debilitamiento de la credibilidad del Gobierno. Y asi fue. El
programa de reformas era muy limitado y la desconfianza hacia el Gobierno crecié a marchas
forzadas conforme éste iba aplicando continuadamente sus medidas represivas contra huelguistas y
manifestantes pacificos mediante intervenciones policiales violentas, torturas en dependencias
policiales y la sucesiva prohibicion de actos convocados por la oposicion4!7. Las acciones de Fraga
en este sentido, como se ha visto en el apartado anterior, sirvieron para que la opinion publica
cuestionara el talante reformista del Gobierno. En el caso de las detenciones de finales de marzo,
aquel talante quedd en entredicho también en el extranjero, puesto que, como explica Areilza,
Camacho era en Europa el simbolo de la represion franquista contra el movimiento obrero.
Liberado por el indulto decretado con motivo de la coronacion, habia pasado varios afios en la
carcel durante la década de los sesenta y condenado por el proceso 1001 a comienzos de los setenta.
Fraga incluso se vio obligado a dar explicaciones a la prensa extranjera, para las que us6 los mismos
parametros franquistas que utiliza también en sus memorias, justificando las detenciones aduciendo
que se trataba de agitadores que alentaban las huelgas politicas4!8.

Ante aquella situacion, el Gobierno, liderado en la practica por Fraga, entendid que para
revertir aquella situacién debia romper aquella unidad y en ello pusieron todos sus esfuerzos. Por
una parte, reforz6 sus contactos con los lideres moderados de la oposicion, marginando al PCE. Se
trataba de entablar conversaciones con los grupos politicos homologables a las grandes familias
politicas europeas, democristianos, socialdemocratas y liberales. Con ello, también se conseguiria el
apoyo internacional, segun la politica exterior concebida por Areilza*'®. Es lo que relatan también
Osorio y Sanchez Terdn, aunque sin ofrecer estas razones. Los motivos que aducen sobre los
comunistas segun las cuales en esos momentos estos no cumplian con los requisitos democraticos

establecidos por los reformistas. Martin Viila vuelve a desmarcarse para indicar que no eran tanto
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los comunistas sino los grupos situados a su izquierda los que amenazaban en la calle la estabilidad
politica. Lo cierto era que les movia la idea de disgregar y debilitar a la oposicion y poner freno asi
a la ruptura democratica. Los tres ultimos autores “reformistas” citados menosprecian, sin embargo,
las posiciones rupturistas de sus interlocutores al afirmar que aquellos habian claudicado ante los
comunistas, olvidando que tanto los sectores moderados como los comunistas, a pesar de sus
diferencias ideoldgicas, tenian un objetivo comun, llegar a una democracia plena, y un estrategia
conjunta para conseguirlo, permanecer unidos. Aquellos insisten en que las posiciones rupturistas de
sus interlocutores eran un obstaculo para el posible y necesario pacto de la reforma como el que
cuenta Areilza que proponia entonces, aunque en realidad aquellas propuestas no eran sino el reflejo
del fracaso del Gobierno a la hora de contar con la adhesion de los moderados.

Este fracaso se expreso en el desesperado intento de romper la unidad de la oposicion, que
también se intento llevar a cabo con una discriminacién represiva todavia mas explicita de lo que lo
habia sido hasta entonces*?0. Fraga desplegd una politica de tolerancia hacia los grupos
ideologicamente moderados y ejercid una presion represiva contra el PCE, CCOO vy otros grupos
politicos de la izquierda radical*?!. Mientras los actos de los moderados eran autorizados, los
organizados por los grupos de la izquierda se prohibian. Asi ocurrid con la celebracion del XXX
Congreso de la UGT de abril, el primero tras el final de la guerra civil, que ciertamente tuvo gran
repercusion internacional por la presencia de lideres europeos*?2. Fraga, al relatar este hecho, insiste
en interpretarlo también como un acto “extremista”. Como cuenta ademds Sanchez Teran, esta
politica de permisividad sirvi6 a estos grupos para obtener una presencia publica sobre todo a través
de la presentacion de sus partidos, sus dirigentes y posicionamientos en los medios de
comunicacion escrita. Sin embargo, y esto es un hecho que es silenciado en todas estas memorias, la
presion y la represion policial se centro en aquellos grupos de izquierda, dando claras evidencias de
que la “democracia espafiola” tan anunciada por el Gobierno antes incluso de nacer, excluia a
ciertos grupos politicos*?3. De hecho Fraga no dudaba en afirmar que el PCE no seria legalizado al
menos hasta un afio después de las hipotéticas primeras elecciones. Todos ellos olvidan contar, por
ejemplo, que el mismo dia de la celebracion del Congreso de UGT se arrestaba en Madrid a los

dirigentes de la Juventud Comunista de Espafia, aplicindoles el decreto-ley antiterrorista y
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torturandolos. A fines de junio asimismo se prohibia la Asamblea General de CCOO en Leganés+4.
Légicamente, las explicitas declaraciones de Fraga en contra de la legalizacion del PCE, que
demostraban la pretension del Gobierno de establecer una democracia con exclusiones, y la
represion discriminatoria pusieron en entredicho continuamente la voluntad democratizadora de los
reformistas del Gobierno*?5. Y esto es una conclusiéon a la que no llega ninguno de ellos.
Finalmente, aquel intento de quebrar aquel acuerdo de la oposicion resultdo también un fracaso426,
La discriminacién no s6lo no atrajo a los sectores moderados hacia el Gobierno y el proyecto de
reforma, sino que los ahuyentd. Aquella politica resultdé al Gobierno completamente
contraproducente.

Es preciso, ademds, tener en cuenta las dificultades que tuvo especialmente el PCE,
principal valedor de aquella unidad, para mantener a la oposiciéon unida, no so6lo por la
discriminaciéon y la represion, sino también debido a que en Coordinacidon Democratica se
encontraban grupos politicos muy dispares desde el punto de vista ideoldgico y estratégico. Los que
procedian de la Junta Democratica de Espafia eran los sectores mas activos y numerosos de la
oposicion y tenian el deseo y capacidad de movilizacion social, mientras que los sectores de la
Plataforma de Convergencia Democratica eran grupos mas pequeiios, de escasa militancia y con
muy poca presencia en los movimientos sociales*?’. El PCE, por tanto, tuvo que hacer un gran
esfuerzo, finalmente con éxito, para mantener la movilizacion social sin encontrar el rechazo de los
sectores mas conservadores de la oposicion ni de amplios sectores de la sociedad, que apostaban
firmemente por la democracia, pero que (también a través del prisma franquista) identificaban la
ruptura con el caos y la anarquia. Para ello, el PCE, entre otras cosas, tuvo que evitar
radicalizaciones a su izquierda*?®. Pero eran precisamente esas diferencias las que les reportaban
grandes ventajas con el fin de crear una union mas fuerte y estable, como por ejemplo el hecho de
que los sectores mas moderados del organismo liderado por el PSOE contaran con un importante

apoyo internacional. Ambos grupos eran complementarios y se necesitaban mutuamente si querian
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lograr la ruptura y llegar a la democracia®?®. El PCE también se las arregld para compensar su falta
de visibilidad publica realizando actos masivos que obligaban a las autoridades a tolerarlo#30.

Por otro lado, la creacidén de un sindicato unitario no llegd a materializarse. Las acciones
conjuntas por la ruptura nunca cesaron y de hecho lograron que el Gobierno, ante la movilizacion
laboral, abandonara la reforma sindical de Martin Villa. A diferencia de lo que éste afirma
alejandose completamente de la realidad, la OSE imponia un sindicato vertical que negaba la
libertad sindical cuyo ejercicio era el inico que garantizaba la representacion real de los intereses de
los trabajadores. Precisamente la unidad sindical que predicaba Martin Villa escondia esa realidad y
de ahi que las organizaciones sindicales se movilizaran para evitar una reforma que -como el resto
del paquete reformista- era muy limitada, ya que no afectaba a su estructura verticalista ni planteaba
la desaparicion de la OSE#31. Ese era el problema fundamental que separaba el proyecto de reforma
y el de ruptura respecto a los sindicatos, a pesar de que Martin Villa defienda que unidad, entendida
como estructura verticalista, y libertad eran compatibles. Y de ahi que afirme que las propuestas de
libertad y unidad plateadas por UGT y CCOO respondian a un oportunismo politico, pues aquellos
solo miraban por sus propios intereses, defendiendo una u otra opcion segln les conviniera para
hacerse con el poder. Pero, lo cierto es que ambas organizaciones sindicales partian del principio de
libertad sindical, contrario al sindicato vertical, en sus reivindicaciones rupturistas. A partir de ahi,
es cierto que UGT rechazé la creacion de un sindicato unitario inspirado en la idea de los consejos
de empresa italianos o en la experiencia portuguesa, paises donde se habian aprovechado de la
unidad de hecho de los trabajadores labrada durante las dictaduras432. Esta era la propuesta de
CCOO. Partiendo de su naturaleza, un movimiento sociopolitico basado en la participacion de los
trabajadores a través de las asambleas de empresa, entendia que la defensa eficaz de los intereses de
los trabajadores no pasaba por la construccion de la tradicional estructura sindical institucionalizada
y centralizada con rasgos ideoldgicos definidos, que era lo que proponia UGT433. Que CCOO
quisiera apoderarse de las estructuras de la OSE respondia a su deseo de destruirla y no de utilizarla
para su propio provecho en aras de supuestos objetivos no democraticos. La OSE, como

efectivamente explica Martin Villa, era un aparato fundamental del Estado, pero por esa razon y
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contrariamente a lo que afirma aquel era irreformable*34. Su desaparicion comportaria, ademas, la
crisis definitiva de la dictadura, abriéndose el proceso democratizador, que finalmente garantizaria
la libertad sindical y los sindicatos de clase43s. Sin embargo, para UGT, que apenas tenia presencia
en las empresas, ninguna experiencia en el activismo ni una estructura organizativa, rechazo6 aquella
propuesta por miedo a quedar subordinado a CCOO en un futuro democrético en el que aspiraban a
tener un espacio propio. UGT contaba ademds con apoyo internacional asi como la ayuda
coyuntural e instrumental del propio Gobierno consecuente con su politica discriminatoria#36. La
unidad sindical result6 finalmente imposible y con ello desapareci6 la posibilidad de crear una gran
central sindical que reforzara el protagonismo del movimiento obrero y el del propio PCE, que
contaba con un elevado nimero de militantes entre los cuadros y activistas sindicales; ambos dos,
movilizacion laboral y activismo comunista, a la cabeza del proyecto rupturista. Consecuentemente,

el Gobierno también tuvo como prioridad evitar la unidad de los sindicatos#37.
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6. La viabilidad de la reforma

Todos los autores “reformistas” entienden que a la altura de mayo de 1976 el proyecto de
ruptura habia fracasado. Aquella derrota se habia hecho evidente durante la jornada del Primero de
mayo, fecha emblemética del movimiento obrero, pero que se habia caracterizado -segun Osorio-
por una baja conflictividad laboral. Aquello supuso en palabras de este autor el paso “de la ruptura
revolucionaria a la ruptura pactada de la oposicion”, es decir, supuso “el reconocimiento de que la
via de la revolucion no lleva al éxito”438. Martin Villa también afirma que la ruptura se revelo
entonces fracasada e imposible*. Sanchez Teran, por su parte, defiende la misma idea al
determinar que aquella fecha suponia un punto de inflexion por el que finalizaba la “primera y mas
dura fase de la transicion politica espafiola a la democracia” en la que “la conflictividad laboral tan
intensa habia dominado y condicionado el panorama politico hasta el punto de retrasar el programa
de reforma y afectar en su conjunto a la credibilidad del Gobierno”. Aquel Primero de mayo se
convirtid, segun €1, en un test “de la evolucion pacifica hacia la democracia™*9. No obstante, aclara,
la conflictividad laboral no desaparecio del todo. Asi relata, por su importancia, la huelga de Motor
Ibérica en la primavera de 1976 que estuvo en primera plana durante tres meses, durante los cuales
el clima de violencia provocado por sindicatos radicales de extrema izquierda fue constante. A los
tres meses “la huelga se pudre”, pero aquello habia supuesto de nuevo un peligroso obstaculo para
el proceso de cambio, por cuanto siempre existio el riesgo de intervencion policial#4!.

Pero, aparte, contintia explicando Sanchez Teran, Fraga fue consciente de la importancia del
Primero de mayo, consciente de que iba a ser una jornada de “gran envergadura” en unos momentos
muy “delicados”, en los que “la legitima pretension de defender derechos podria ser desnaturalizada
por grupos irresponsables que pretenden convertirlos en alteraciones graves del orden publico”
suplantando asi “la voluntad de paz de la inmensa mayoria del pais™™42. Por esa razon, desde el
Gobierno Civil prepararon el mayor despliegue de fuerzas de seguridad de todo su mandato.
Ademas debieron desactivar los conflictos laborales existentes previamente, pues podian ser

“pretexto de agitacién” y “provocar agitaciones de masas’™43. A ello hay que sumar la prohibicion

438 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 86.
439 Martin Villa, Rodolfo, Al servicio..., op. cit., p. 39.

440 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 94.
441 Ibidem, pp. 110 y 111.

442 Tbidem, p. 96.

443 [bidem, p. 94.
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de las solicitudes de manifestacion. Asi, lograron que el Primero de mayo fuera un fracaso para los
organizadores. La normalidad fue absoluta, pese a algunos conatos de violencia (‘“algaradas”)
consistentes en agredir a los policias, proferir “gritos subversivos”, exhibir “banderas rojas y
pancartas” o en romper lunas de comercios. Pero, aclara, esto habia sido protagonizado por una
minoria de jovenes, “reclutados en su mayoria entre estudiantes de los partidos de extrema
izquierda”*44, En definitiva, concluye Sanchez Teran, el desarrollo de aquella jornada reforzé “la
postura de la reforma por via pacifica y acabo con la alternativa de la ruptura desde el poder en la
calle, propugnada por una parte de la oposicion”. Otero Novas coincide con ¢él, cuando afirma que,
tras “algunos escarceos de frente popular impulsados por el comunismo (la célebre Platajunta) cuyo
objetivo era la “ruptura democratica”, triunfé finalmente la “via reformista hacia la democracia”#43.
Sanchez Teran afirma que habia ganado la opcién del Gobierno, que no queria “dirimir en la calle la
batalla politica”, y la del “Pueblo espafiol”, que queria una evolucidn politica pero sin “desordenes
ni enfrentamientos”; la gran mayoria de ciudadanos, conforme a su grado de “madurez”, deseaba la
“convivencia en paz y orden”#. Areilza sefiala los mismos factores a la hora de analizar la
evolucion de la movilizacion social y del proyecto de ruptura y sus consecuencias. Los espafioles,
dice, eran de talante “centrista, tolerante y maduro™47 y por eso sirvieron de “catalizador de la
transicion™*8. Destaca ademds el hecho de que aquella actitud permitid la consecucién de una
“transicion con el minimo costo**. Estas ideas son la que sintetizo también Fraga en una entrevista
realizada por Pilar Urbano justo al término de su mandato, y que Sanchez Teran incluye como
documento histérico del “mayor interés”. Aduce que sirve como balance de los seis primeros meses
de 1976, “valorados por su principal impulsor y protagonista, precisamente en el momento
culminante en que el proceso hace su gran inflexion”430. Fraga afirmaba que durante ese periodo se
habia “controlado con éxito todos los intentos de subversion”, provocados por grupos minoritarios
que intentaron incitar y movilizar a un “pueblo espafiol maduro, sensato y que sabe que (a
diferencia de lo que ocurriera en los afios treinta) tiene mucho que perder”. Aquella minoria actuaba

“invocando unas libertades en las que nunca ha creido, y hablando de malos tratos, o de

444 Tbidem, p. 97.

445 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia puede morir, Plaza & Janés, Barcelona, 1987, p. 284.
446 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., pp. 110y 111.

447 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., p. 188.
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minusvalidos atropellados; cuando la Historia habra de reconocer que no ha habido una transicion
politica administrada con mas paz y con menos costos sociales que la del primer semestre de
19767451,

Por otro lado, continua relatando el ex-gobernador civil de Barcelona, el Gobierno habia
podido frenar también a los “inmovilistas”, el “sector del régimen que ha pretendido congelar en las
instituciones la reforma politica™52. Sin embargo, segin dice Martin Villa, aquellas reformas,
“suficientemente cacareadas” y tramitadas con “excesiva lentitud”, no contaban con el apoyo de sus
principales destinatarios: “las fuerzas politicas moderadas extramuros del régimen™53. Explica que
“no bastaba con una amplia victoria de los reformistas sobre los “ortodoxos”, pues solo se habia
conseguido un “equilibrio interno entre las fuerzas progresistas y reaccionarias” del régimen. Y es
que “el producto final de esa victoria”, es decir, el desarrollo del proyecto de reforma, debia ser
“asumido como propio y valido por los de fuera, aunque el producto pareciera de estos tltimos”. La
unica forma de hacer “util” el cambio politico era realizarlo desde las instituciones, pero debia ser
“negociado y aceptado por el resto del pais™34. Con aquel nuevo planteamiento, sigue diciendo, se
refrendaria el proyecto reformista, al convertirse “la transicion en una reforma, aunque encauzada y
condicionada por un pacto con los partidos de la ruptura”4ss.

El proyecto de reforma ofrecido por el Gobierno habia resultado claramente insuficiente
segun Areilza, aunque tal y como se plante6 resultd 1til por cuanto reveld “que cualquier intento
hibrido de hacer compatible el régimen autoritario y orgénico anterior con la apertura hacia la
democracia estaria condenado al fracaso™456. “El franquismo sin Franco -que era su moderador- se
prepara otra vez a gobernar con los peores métodos de su larga y triste historia™>7, por lo que era el
momento de pactar un programa dentro del Gobierno y después pactar la reforma (sus métodos, su
calendario y sus limites: “hasta donde se puede o no llegar”) con la oposicidn, especialmente con la

izquierda socialista y comunista y con los nacionalismos#8. De nada serviria, si no, un pacto

451 [bidem, p. 136.

452 Ibidem, p. 98.

453 Martin Villa, Rodolfo, A/ servicio..., op. cit., p. 35.

454 Ibidem, p. 38.

455 [bidem, p. 14.

456 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., p. 185.

47 Areilza, José Maria, Diario de un ministro. .., op. cit., p. 153.
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solamente con la “extrema derecha autoritaria™°. En eso consistia, dice Areilza, la “ruptura
pactada”. Era, concluye, un “momento increiblemente oportuno para jugar a fondo la carta de la
Monarquia”, porque toda la oposicion incluido el PCE queria negociar o pactar40. Por eso, ¢l
mismo propuso un “pacto nacional” con el fin de “hacer juntos una tarea institucional que
desembocara en un sistema democratico plenario”. Se trataba de un “pacto de honor y de
patriotismo”, muy factible, puesto que la clase politica espafiola era reducida y lo suficientemente
“civilizada” como para sentarse en una mesa a negociar 61,

Por las mismas razones, Sanchez Teran cuenta que apostd entonces por “un pacto entre el
Gobierno y la oposicion, bajo el impulso y el respaldo de la Corona” como forma de “encauzar la
reforma politica”. En Catalufia, por lo menos, existia el necesario “estado de animo generalizado,
favorable a un consenso sobre el futuro™62, a partir del cual poder establecer las “condiciones
esenciales de un pacto nacional” sobre la “convivencia politica”. El Gobierno debia comprometerse
a “establecer los pilares basicos de la democratizacion”, con el fin de evitar que la reforma del
régimen franquista quedara solo en un revoco “de la fachada de sus instituciones manteniendo en
esencia todo igual”. Se trataba de hacer realidad la “continuidad deseable” y la “ruptura posible”463.
Por fin, ya era “posible la reforma”, concluye Sanchez Teran464. Sin embargo, afiade, las bases del
acuerdo, que ¢l habia planteado a la oposicidn, resultaron en un “pacto politico nonato”, tras la

29 ¢

crisis ministerial de comienzos de verano*®3. Aun con todo, concluye, era “incuestionable” “que la
democracia llegaba -con mas o menos dificultades, antes o después-"+66.

El caso era, tal y como dice Martin Villa, que la elasticidad del régimen ya no daba mas de
si. El régimen debia abrirse a una “concordia nacional” que el “Rey veia con extraordinaria claridad

que el pais exigia”. Por ello, la situacion debid revertirse para evitar entrar en un “callejon sin

salida™¢7, Areilza es mas explicito al hablar de esa situacién cuando en su diario se preguntaba:

459 Areilza, José Maria, Crdnica de Libertad..., op. cit., p. 186.
460 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 157.
461 Areilza, José Maria, Crdnica de Libertad..., op. cit., p. 187.
462 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 116.

463 Ibidem, p. 99.

464 Tbidem, p. 94.

465 Ibidem, p. 120.

466 Tbidem, p. 130.

467 Martin Villa, Rodolfo, A/ servicio..., op. cit., p. 39.
113



“;Vamos derechos al enfrentamiento y a la revolucion?’68. “O acabamos en golpe de Estado de la
derecha. O la marea revolucionaria acaba con todo™™%°, apuntaba en otro momento en sus notas
diarias. Asi parecia hacerse realidad lo que habia augurado el 2 de enero cuando escribi6é que, si no
se conseguian los minimos de aquella reforma, “el Gobierno perdera la iniciativa a manos de la
oposicion, o de la prensa, o de los grupos de la derecha, o de las fuerzas armadas. Y entonces la
Monarquia se ira al garete, llevada a golpes por el mar de las circunstancias™70. Las consecuencias
de la politica seguida por el Gobierno durante aquellos primeros meses de 1976 son analizadas de
modo similar por Herrero de Mifién. Este afirma que si el Gobierno no demostraba a la oposicién
una clara disponibilidad para el didlogo en vistas a un compromiso mayor con la democracia, la
“Corona entraria en un peligroso juego y el periodo constituyente se alargaria, con notorio perjuicio
para la estabilidad politica, social y econémica del pais”, poniéndose “en juego todo: la propiedad y
la libertad, la monarquia y la unidad de la nacion™471.

Para Fraga, el primer Gobierno de la Monarquia fue una “etapa dificil y decisiva, en la que
todo era incierto”™’? y en la que nadie podia todavia “imaginar siquiera por donde van a ir las
cosas™73. En aquellos primeros meses de 1976, afio clave para el proceso transicional4’4, le “tocod
luchar y sufrir bastante mas que en los siete afios largos (y ciertamente no faciles) de mi paso por el
Ministerio de Informacioén y Turismo, en la década anterior”¥75. Como explican el resto de autores
“reformistas”, fue la jornada del Primero de mayo la que marcé el fin de “la primera fase de la
transicion™7¢, pues, a partir de esa fecha, “todo el mundo iba a saber que el serio intento que
algunos habian realizado de volcar el carro y de crear las condiciones para un Gobierno provisional,
del tipo de abril de 1931, no podria tener éxito477. Esto es, se hizo evidente que no se podia forzar

al Gobierno a crear “una situacion del poder en la calle”. “La ofensiva marxista”, por tanto, habia

468 Areilza, José Maria, Diario de un ministro..., op. cit., p. 153.
469 Tbidem, p. 84.
470 Ibidem, p. 41.

471 Herrero de Mifién se refiere a un “periodo constitucional”, pero lo hace de un modo confuso y sin otorgarle su
significado universal, porque los reformistas no defendian la apertura de un proceso constitucional. Por el contrario,
hablaban de “reforma constitucional” para aludir a su objetivo de modificar el ordenamiento politico franquista, al que a
su vez consideraban una Constitucion. Herrero de Mifion, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., p. 66.

472 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 23.
473 Ibidem, p. 54.
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fracasado y aquello fue un hecho “adquirido e inamovible” tras cuatro meses de desgaste, de
“trabajo titanico™7’8. El Gobierno, y ¢l personalmente a la cabeza del ministerio de gobernacion,
junto a la “accion ejemplar y buena moral de las fuerzas encargadas™79, habian logrado desactivar
con €xito aquel ataque marxista y “a un coste razonable”, teniendo en cuenta las circunstancias. Su
mandato, pues, “no fue baldio, pues se rompid mucha maleza y se apart6 mucho obstaculo”480,
Entonces, cuando el “orden publico ya estaba dominado” y “los proyectos mas urgentes estaban
redactados y lanzados”, llegaba la hora, dice, de quitarse “el tricornio y los manguitos, para intentar
desde aquellas bases rematar la jugada politica”#81. Se habia abierto, de forma irreversible, la
reforma, es decir, “un planteamiento evolutivo a lo anglosajon”, distinto a un periodo constituyente.
Las distintas experiencias constitucionales que habian tenido lugar desde las Cortes de Cadiz en
Espafia, explica Fraga, “habian venido y se habian ido con mas pena que gloria, y con escaso
impacto en la vida real del pais”. Por ello, se habia optado por una reforma que afectaba “al
principio de legitimidad democratica” y que introducia una Camara “popular”, elegida por sufragio
universal, y una serie de leyes, como la de asociacion o reunion, abordando los temas
progresivamente*s2. En resumen, lo peor habia pasado “para Espafia y para sus gentes”, concluye
Fraga, aunque, afiade, “para uno mismo, ¢ésa era otra historia™83, A causa de una dura entrega y
grandes sacrificios al servicio de Espafia, 1976 habia sido el peor afio de su carrera politica, “aun de
mi vida™#8, concreta, y, encima, tras el cambio de Gobierno a comienzos de julio habia quedado
fuera del mismo. Y es que, como ya ocurri6 tras su salida del Gobierno en 1969, parte del personal
politico, en este caso los que iban a incorporarse al nuevo gabinete, queria que otros “rompieran el
frente, y murieran en la brecha, para luego pasar por ella sin peligro™83.

A diferencia del resto de memorias, Fraga no entiende que aquel cambio fuera necesario,
pues las politicas que aquel gabinete habia llevado a cabo fueron acertadas, el proyecto, a su

parecer, no habia sido ni mucho menos “disparatado”, en definitiva, se habia ensanchado la base,
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excluyendo solamente a los comunistas*®¢. Tampoco pensaba, por tanto, que la reforma programada
tuviera que plantearse de otro modo con vistas a ser aceptada por la oposicion. Es mas, afirma que
de haber continuado aquel Gobierno o de haber formado uno nuevo bajo su presidencia y criterios,
la reforma “la hubiéramos podido asentar sobre bases mas solidas™487 y “las cosas se hubieran
podido haber hecho de un modo més ordenado y sin tantas rectificaciones como luego habrian de
ser necesarias”™88, Un “Gobierno prudente”, por ejemplo, “hubiera podido orientar las aspiraciones
catalanas a un prudente regionalismo” y “las reivindicaciones obreras hubieran podido orientarse de
modo mucho mas constructivo”489.

Seglin estas memorias, ante esta situacion, la figura del rey fue clave. Habia comenzando su
reinado anunciando, en el discurso de su coronacidn, que se abria “una nueva etapa en la historia de
Espafia™49, dice Sanchez Teran. Osorio, por su parte, explica que la “restauracion” de la monarquia
ponia fin “a un largo periodo cuyo juicio pertenece ya a la historia y abre una nueva etapa en la vida
politica espafiola™d!l. Y es que en aquel discurso, afiade, el rey declard su deseo de lograr “una seria
democratizacion espafiola”.#92 Areilza completa esa vision afirmando que se daba paso al “proceso
de la transicion espafiola hacia la democracia en su penultima fase”, asi como al “primer intento
constitucional hasta su fracaso’93.

La labor del rey consistié entonces, segun relata Sinchez Teran, en adquirir la “legitimidad y
la autoridad moral -no deseo llamarla politica- que comporta la adhesion sincera y masiva del
pueblo a su Rey”. No le bastaba su “legitimidad histérica derivada de su origen dindstico, ni la
autoridad emanada de las leyes del régimen que le habia proclamado Rey”, sino que debia hacerse
con el “liderazgo moral e historico del pueblo espafiol”. Sélo asi, continua explicando, conseguiria
evitar “ser prisionero de las fuertes estructuras de poder que heredaba”, situacién por la cual
“nuestro objetivo generacional de realizar un transito pacifico a la democracia -jNo mas guerras
civiles!- quedaria frustrado”. Aquella operacion legitimadora comenzé en Catalufia con notable

éxito y prosigui6é en el resto de regiones espafiolas, asi como en el exterior, especialmente en
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Estados Unidos. Alli el rey pronuncié un discurso en el Congreso, en el que “expreso al mundo el
mas firme compromiso de establecer la democracia” y que, a su criterio, deberia “figurar en la
antologia de textos politicos de la historia espafiola™494. Seglin Areilza, aquel discurso fue un éxito y
supuso la aceptacion de la Monarquia “ante el foro democratico mas importante del mundo”, un
paso decisivo en la consolidacion de la imagen democratizadora de la Monarquia en el exterior#>.
Por medio de aquellos viajes, continia explicando Sanchez Teradn, el rey demostraba su “firme
voluntad democratica”. Asi, concluye, al término del primer Gobierno de la Monarquia el rey habia
conseguido “la fuerza social y féctica para iniciar la reforma hacia la democracia™9%. De esta
manera se consolidd interna y externamente como “el lider indiscutible del proceso hacia la
democracia”, lo que “le dejaba con las manos libres para variar el rumbo de los acontecimientos”#%7.
El rey era “el motor del cambio”, dice Sanchez Teran4%, tal y como afirmé Areilza, durante el
discurso pronunciado cuando recibia el premio de periodismo de La Vanguardia, y que ¢l mismo
también cuenta*®. La “reforma politica” que entonces se imponia, segin Martin Villa, era la
“reforma del Rey” en la medida en que supo “interpretar con enorme fidelidad las necesidades del
pais” y salvar los obstaculos que aparecieron en el camino. Por ello, insiste, es “un deber de justicia
historica ratificar la frase que acufio Jos¢ Maria de Areilza al decir que el Rey era el motor del
cambio™00,

Por esa razon, a finales de febrero el rey se mostraba preocupado ante Areilza, segiin nos
cuenta éste, por la falta de iniciativa politica del Gobierno, que iba a remolque de los
acontecimientoss0!. Esa impresion era compartida por varios de los ministros de aquel Gobierno.
Suérez, Calvo Sotelo y Osorio, tal y como éste relata, hablaron ya por primera vez de la necesidad
del cambio de presidente tras las detenciones de los lideres de Coordinacion democratica y de los
organizadores de la manifestacion a favor de la amnistia a finales de marzo y comienzos de abril

respectivamentes02. Asimismo, a mediados de abril, Areilza coment6 el problema con el propio
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Fernandez Miranda. Aquella responsabilidad, explica, debia asumirla el rey, porque aquel Gobierno,
sin “criterio definido”, “dividido” y que se movia “a saltos”, “dando una imagen confusa e
incoherente a la opinién”, estaba llevando a la Monarquia “a un callejon sin salida”s03,

El rey se convenci6 de ello, segun Sanchez Teran, tras el discurso televisado, que pronuncio
en las Cortes, por Arias Navarro el 28 de abril. Considera que aquel discurso fue “una de las piezas
clave de la transicion”, pues supuso un punto sin retorno para el rey y Fernandez Miranda, el
presidente del Consejo del Reino y de las Cortes. O bien continuaban apoyando aquella primera
reforma de Arias, con “sus plazos y su tibieza” y su talante “anclado en el régimen de Franco” o la
cortaban en seco y realizaban un cambio de sentido esencial. Ya no era, explica, cuestion de formas
o plazos, sino de contenido lo que iba a “condicionar el futuro”™%. Asi las cosas, lo que
definitivamente convencio al rey para solicitar la renuncia de Arias Navarro, segun Osorio, fueron
las declaraciones que Fraga hizo al New York Times sobre la posibilidad de legalizar al PCE después
de la celebracion de unas futuras elecciones. Aquello provocd un gran revuelo en los ambientes
militares y mind todavia mas la escasa autoridad que le quedaba al presidente33. El propio Fraga
explica que, a causa del anticomunismo de los “inmovilistas”, aquellas declaraciones se
convirtieron en una bomba, cuando solo se trataba de reconocer aquella organizacién de manera
eventual. Por esa razén, se negd a rectificar sus palabras, tal y como le habia pedido Arias
Navarro>%.

Asi, el 1 de julio Arias presentd su dimision al rey, quien ya habia tomado la decision de
cambiar de presidente, porque como le habia adelantado a Areilza: “Esto no puede seguir asi, so
pena de perderlo todo™%7. El rey, dice Sanchez Teran, habia tomado una “iniciativa de

29 <6

transcendencia” “en el confuso, peligroso y casi agotado panorama de la reforma”. Se daba asi,
concluye este autor, “un nuevo impulso a la reforma, acelerando el proceso democratico™%. “El
primer paso para iniciar la transicion constitucional”s09, en palabras de Areilza. Y es que, segin
éste, “el brazo del regio timonel que manejaba la nave desde finales del afio 75 nunca dejé de tener

presente que el destino final del viaje emprendido era arribar sin contratiempo a las costas de la
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libertad310. El rey, prosigue Sanchez Teran, designd a Sudrez presidente del Gobierno gracias a la
“habilidad” de Fernandez Miranda en el proceso de eleccion, quien habia cumplido asi con el deber
“de ofrecer lo que el Rey me pidid”, segun afirmd entonces’!!. De ese modo, Fraga no pudo
“culminar la obra para la que se habia preparado durante tantos afios: la transicion pacifica a la
democracia. Por otro lado, afade, nadie tenia esperanzas en que Sudrez fuera a “efectuar la gran
tarea de conducir al pais hacia la democracia™!2. Precisamente Fraga cuenta que se negé a entrar en
el nuevo Gobierno porque “no tenia confianza alguna en Adolfo Sudrez, ni en su capacidad de
direccion de la crisis™s13. Garrigues y Diaz-Cafiabate cuenta que “ninguno de los ministros [...] dos
horas antes del consejo convocado de urgencia por el presidente para presentar su dimision, sabian
nada” acerca de la designacion de Suarez, “ni el mismo Adolfo Suérez, y eso que parece que estaba
ya preconizado para primer ministro de tiempo atrds”. Los acontecimientos, sigue diciendo, “se
precipitaron por la dindmica del momento, que impedia abrir una crisis larga, y esa premura llevé a
una crisis practicamente total” del Gobierno. Y, asi, dice, “algunos de nosotros nos apresuramos a
dimitir porque nadie, repito, nadie nos informo del sentido de la crisis. Fraga, Areilza y yo [...]
pensamos e interpretamos que de lo que se trataba era de frenar o desviar la reforma en marcha
hacia la democracia. Los hechos subsiguientes han demostrado nuestro error de enjuiciamiento,
pero [...] desconociamos la personalidad de Adolfo Suarez o, mejor dicho, la conociamos mal a
través de su imagen en el primer Gobierno de la Monarquia y de sus antecedentes politicos.
Tampoco creo que habiamos calado a fondo el grado de determinacion y decision operativa de don
Juan Carlos 514, “Nuestra salida, con todo”, explica, “entiendo que contribuyé a acelerar el proceso
de reforma precisamente para paliar, ante la opinion publica [...] ese mismo falso prejuicio”s 13,
Areilza ademas destaca que la prensa presentaba a Sudrez como una ‘“‘contrafigura” “no es
aristocrata; no es viejo, no es rico; no habla lenguas; no ha sacado el nimero uno en las

oposiciones’’s16,

310 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., p. 190.
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A diferencia de lo que defienden estas memorias, una importante parte de la historiografia
considera que en aquella primavera de 1976 era el proyecto de reforma el que habia fracasado>!7.
Para que hubiera salido adelante aquel proyecto que planeaba conservar el franquismo con algunas
modificaciones, el Gobierno necesité haber contado con la adhesion de una parte significativa de la
oposicion. Sin embargo, como se ha visto, no pudo contar con el apoyo de los sectores
conservadores antifranquistas, tal y como puso en evidencia la articulacion de toda la oposicion
democratica. Por tanto, para su feliz consecucion, la reforma habria necesitado que la oposicion
hubiera estado dividida, pero se top6 justamente con lo contrarios!8. La oposicion se uni6 por el
convencimiento de que, tal y como habia augurado al inicio de afio, las lentas reformas que se
estaban llevando a cabo suponian justamente eso, una reforma, o sea, una modificacion superficial
del franquismo. No significaba, por tanto, un cambio de régimen politico, esto es, la sustitucion
inmediata y total del franquismo por un sistema democratico de tipo europeo, objetivo que
precisamente se proponia con su proyecto de ruptura. La oposicién entendia, asi, que el proyecto
reformista defendido por el Gobierno se habia elaborado al margen de la voluntad popular,
planteaba mantener en pie las Leyes Fundamentales franquistas y no incluia la soberania nacional
como principal fundamento politicos19. La propia actitud de los ministros reformistas, respecto al
ejercicio de los derechos fundamentales y la politica de orden publico, habia verificado, por otro
lado, los limites y contradicciones de la reforma que supuestamente conducia a una democracia. La
reforma, por tanto, tampoco pudo tener éxito debido a que la intensa movilizacion social reprimida
duramente por el Gobierno puso en cuestion el objetivo democratizador de aquel proyecto, lo que
resultdé vital para su viabilidad. La reforma perseguida hubiera necesitado una sociedad
desmovilizada, que no existi®*?’. La unidad de la oposiciéon y la movilizacidon social, como se ha
indicado anteriormente, fueron precisamente las estrategias impulsadas por la oposicion
antifranquista con el objeto de llevar a cabo la ruptura democratica. Aquellas estrategias habian sido

ideadas y alentadas por el PCE, que, por otra parte, consigui6é evitar el apoyo internacional a la
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reforma, algo del todo necesario para que Europa aceptara la integracion del régimen resultante tras
la aplicacion de las proyectadas reformas’?!. De ese modo, la oposicion consiguié impedir que el
franquismo pudiera continuar alargdndose en el tiempo.

Sin embargo, los autores “reformistas”, que vuelven a interpretar la movilizacion social por
medio del filtro franquista y de forma peyorativa justificando la politica de orden publico
autoritaria, afirman que, gracias a €sta, se puso fin a aquella movilizacion y por tanto al proyecto de
ruptura defendido por las “minorias” “marxistas” e “irresponsables” de la oposicion, que
“incitaban” y “agitaban” a las “masas” con fines “subversivos”, como sucedid en 1931. Esta
interpretacion, que ya se ha visto que no corresponde con la realidad, sino con el discurso franquista
-cuyo mayor exponente son las exageraciones de Fraga sobre la “ofensiva marxista”- implica que la
sociedad estaba desmovilizada y que las personas que salian a la calle lo hacian engafiadas por
aquella “minoria”. Defienden, que el proyecto rupturista no tuvo éxito, puesto que los espafioles
optaron finalmente por la “paz” como correspondia a su nivel de “madurez” y a su actitud
“centrista”. Al atribuir estos tres tltimos conceptos a las actitudes y deseos de la sociedad espanola
de entonces, dan a entender que aquélla estaba desmovilizada y no buscaba situaciones conflictivas,
que asocian a un estado previo a la revolucion y a la violencia. Ciertamente la gran mayoria de la
sociedad veia la conflictividad y la ruptura con aquellos ojos. Sin embargo, como han demostrado
los historiadores que han estudiado la cuestion en profundidad, una amplia y significativa minoria
de la sociedad, que tampoco queria ni revoluciones ni enfrentamientos violentos, deseaban traer una
democracia de corte europeo, razon por la cual protagonizaron las importantes movilizaciones de
aquellos primeros meses de 1976. La sociedad espafiola, por tanto, no fue una sociedad pasiva, que
no apoyara la ruptura y dejara hacer tranquilamente al Gobierno sus reformas como se afirma en
estas memorias, sino al contrario. Asimismo, vuelven a insistir, en que aquella postura rupturista y
su actuacion en la calle fueron, por esas razones, un obstaculo para el proceso democratizador,
cuando, como se acaba de explicar, la movilizacion social fue la que puso en entredicho el proyecto
reformista, cuyo fin era mantener con vida al régimen franquista.

Por otro lado, lo sucedido el Primero de mayo respondido a la obsesion de Fraga por
controlar las calles y a su insistencia en el peligro comunista y demds fantasmas franquistas. Veia,
por tanto, aquella fecha emblematica del movimiento obrero como la fecha clave para la
insurreccion proletaria, por lo que movilizd todo el aparato represivo para evitar a toda costa que se

produjeran movilizaciones sociales igual o0 mas amenazadoras -segun ¢€l- que las que ya se habian
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producido hasta entonces. La oposicion (y en especial las organizaciones sindicales) ante esta
situacion desistioé de preparar una gran protesta para evitar un conflicto sin salida que acabase con
graves enfrentamientos como los que ya se habian producidos22. El Primero de mayo, por eso, no
pudo ser un fracaso para los organizadores, puesto que no se habian planteado finalmente realizar
un gran esfuerzo movilizador. El Primero de mayo mas bien fue otra muestra del caréacter represivo
y antidemocratico del Gobierno Arias, pues una vez mas se volvieron a practicar detenciones en
masa, cuatrocientas once concretamentes23. Por otro lado, la importancia que dan estas memorias a
aquella cita y a la ausencia de conflictividad durante esa jornada eclipsa las consecuencias de la ola
de manifestaciones y huelgas que habian tenido lugar hasta entonces. El propio Sanchez Teran
afirma este hecho, cuando habla de la huelga de Motor Ibérica, incurriendo con ello en una
contradiccion.

Estos autores “reformistas” afirman también que el control del orden publico se hizo sin
apenas costes sociales, cumpliendo los objetivos reformistas de realizar una “transicion pacifica”.
Con “pacifica” se referian tanto a la ausencia de una alteracion del orden publico y social como del
uso de la violencia politica. Ya se ha visto que la primera idea no entraba dentro de ninguno de los
planes de transicion, pero en la segunda, es imposible afirmar que no hubiera costes sociales,
cuando los historiadores especializados en el tema demuestran, como ya se ha visto, que las
victimas por la violencia institucional alcanzaron cifras en manera alguna insignificantes.

Fraga, para el que poner fin a toda costa al proyecto rupturista se habia convertido en el
unico objetivos24, afirma, para realizar con €xito la reforma so6lo hacia falta continuar con el proceso
legislativo abierto. Pero, lo cierto es que su proyecto de reforma, a mediados de 1976, estaba en via
muerta. Un proyecto de reforma que, por otro lado, interpreta a la luz de los patridticos parametros
franquistas, al hablar de ‘“‘sacrificios” por Espana y de la negativa memoria franquista sobre el
pasado constitucional espafiol. Llega incluso a criticar la forma en que se llevo a cabo la “reforma”,
es decir, los cambio politicos que vinieron después, tras su cese como ministro. Esta critica
responde al hecho de que entonces dejara de estar entre los que -seglin €l- eran los protagonistas del
cambio politico, asi como a que su trayectoria reflejara a partir de entonces el hecho de que asumio
con complicaciones la llegada de una democracia plena. Por el contrario, el resto de autores
“reformistas” explican que, a pesar de haber esquivado a los inmovilistas y de haber controlado a

los rupturistas, el proyecto de reforma necesitaba un nuevo enfoque para poder seguir adelante. No
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valian hibridos que intentaran conjugar formas democraticas y dictatoriales ni valian
remodelaciones de fachada del régimen; por el contrario, que pactar la reforma con la oposicion
para lograr la “ruptura posible”; en eso consistia, dicen, la “ruptura pactada” que defendia la
oposicion. De otro modo, sin alternativa reformista consensuada, acabaria por producirse la
revolucion que hasta el momento habia propugnado la oposicion, acabando con la Monarquia y con
la “continuidad deseada”: la unidad de la nacion y la propiedad privada.

Efectivamente, varios de los ministros reformistas, buena parte de ellos autores de estas
memorias (Fraga no esta entre ellos), temieron por la supervivencia de la institucion mondrquica
garante del mantenimiento de ciertos principios y realidades esenciales e innegociables como la
propiedad o la unidad de la nacién. La supervivencia de la Monarquia dependia de que el cambio
politico continuara en manos de las instituciones politicas y esto, a la altura de la primavera de
1976, corria un serio peligro. El proyecto de reforma de Fraga no necesitaba un nuevo empujon,
puesto que no tenia ya ninguna posibilidad de continuar. Si el Gobierno se aferraba a ella,
continuaria sin ser capaz de estabilizar la situacion politica y empeoraria su situacion de descrédito,
contagiando finalmente a la Monarquia. Asi, aquellos ministros se dieron cuenta de que el inico
modo de estabilizar la situacion del pais era abriendo un proceso formal desde el Gobierno hacia la
democracia capaz de generar de nuevo expectativas en la sociedad y en la oposicions2s,

De ese modo, estos autores “reformistas” se contradicen al afirmar que triunf6 el proyecto
de reforma mientras sostienen que el contenido del programa gubernamental del cambio debid
modificarse sustancialmente, que se opto por la ruptura, aunque afiaden el matiz “posible”, o que en
ese caso los cambios serian “encauzados” por la oposicion, llegando incluso a afirmar que
“aparentemente” el Gobierno iba a adoptar ciertas propuestas de la oposicion. El caso es que la
ruptura pactada que proponia la oposicioén era en esencia, como su propio nombre indica, una
ruptura con el franquismo encaminada al establecimiento de una democracia que lo sustituiria y no
la reforma consensuada con la oposicion.

Lo que si que es cierto es que la oposicion y la movilizacion social habian mostrado sus
fortalezas, pero también sus debilidades. Si en algo se acercan estas memorias a la realidad cuando
aseguran que el proyecto de ruptura fracasd, sdlo puede ser en el sentido de que no fueron capaces
de provocar el definitivo colapso del régimen, que hubiera comportado la formacion del Gobierno
provisional y la apertura inmediata de un proceso constituyente. La gran mayoria de la sociedad no

apoyaba el proyecto rupturista ni incluso la parte mas conservadora de la propia oposicion. Sin
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embargo, su objetivo fundamental, sustituir un régimen politico por otro, habia dado su primer paso
al hacerse inviable la estabilizacion de la situacion politicas26,

En esas circunstancias, el rey tomo una decision capital. El primero y principal objetivo de
aquel habia sido siempre la consolidaciéon de la Monarquia, lo que en ese momento de crisis
resultaba complicado y mas teniendo en cuenta la turbulenta trayectoria de la Monarquia espafiola a
lo largo de la historia contemporanea. Por ello, tanto para el rey como para la mayoria de los
reformistas era vital lograr la legitimidad de la institucion. Y aquélla solo se conseguiria apoyando
el proceso democratizador que reclamaba la sociedads2’7. Ademas, lo ocurrido a la Monarquia griega
estaba muy reciente. Alli la institucion no habia sabido responder a la ola democratizadora popular
y ésta la habia acabado engullendos2®. De ese modo, como dice Sanchez Teran o Areilza, el rey
apostd publicamente por la democracia, especialmente en el exterior, buscando la mdaxima
proyeccion con su visita al el congreso de los Estados Unidos en junio de 1976. Mostr6 asi un
compromiso con la democracia que causd notable impacto en el interior del pais®®®. Quiso
contrarrestar la imagen inmovilista de Arias, pero apenas pasé de aquellas declaraciones en el
extranjero, pues actud siempre con mucha cautela®3?. Con motivo de su coronacion habia decretado
un indulto, pero éste quedd muy lejos de las reivindicaciones de amnistia de la sociedads3!. Cuando
a partir de mayo observo que la reforma era inviable, comenz6 a convencerse de que era necesario
un cambio de presidente del Gobierno. Entonces si que se atrevid a dar un paso en firme hacia la
apertura formal del proceso democratico. El Gobierno se encontraba por anadidura muy desgastado,
sin apenas credibilidad, desunido y Arias, sin liderazgo, habia sido incapaz de sacar adelante las
timidas reformas iniciadas. Al mismo tiempo la relacion entre Arias Navarro y el rey comenzé a
empeorarse a partir de marzo’32. El discurso de Arias Navarro ante las Cortes del 28 de abril
efectivamente termind por convencerle de que tenia que asumir esa responsabilidad’33. La decision

la tom¢ tras las declaraciones de Fraga de la segunda semana de junio al periddico norteamericano
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Newsweek acerca de la legalizacion del PCE que dejaron a Arias desorientado por completo’34. Por
aquel entonces la reforma del Codigo Penal habia igualmente encallado en las Cortes’®. El 1 de
julio el rey le pidid a Arias su renuncia y a éste no le quedd mas remedio que aceptar.

También fue decisiva la maniobra de Fernandez Miranda para designar nuevo presidente,
pues el nuevo jefe del Gobierno debia estar dispuesto a impulsar los cambios sustanciales e
inevitables, con el fin de garantizar la continuidad de la Monarquia y, con ello, el control por parte
de las instituciones de la situacion politica. El rey ya habia planeado al inicio de su reinado colocar
a Fernandez Miranda en la presidencia del Consejo del Reino y de las Cortes dada la importancia de
estas instituciones, fundamentales para dar paso a las reformas necesarias. Era un gran conocedor de
las leyes fundamentales y podria encontrar los mecanismos legales idoneos para llevarlas a cabo.
Pero, de momento, su labor consistié en buscar un candidato que respondiera al perfil buscado por
el rey. Asi, encontr6 a Sudrez, cuya trayectoria politica no provocaba recelos entre los inmovilistas.
Ademas, en los ultimos meses, habia adoptado una actitud reformista y habia demostrado capacidad
politica, en momentos dificiles como los acontecidos en Vitoria o Montejurra’3¢. A pesar de ello, su
trayectoria, menos identificada con el reformismo que la de otros politicos como Areilza, no inspird
confianza en amplios sectores de la sociedad y de la politica (asi lo manifiestan Fraga y Garrigues,
Diaz-Canabate y el propio Areilza), puesto que la tarea que se imponia trataba de un compromiso
real con la democracia®?’. El rey, por tanto, fue quien desat6 el nudo gordiano en aquella situacion:
era el unico que institucionalmente podia hacerlo’3®. Sin embargo, no por ello puede afirmarse que
fuera el motor del cambio, puesto que en su actuacion habia pesado mas la presion popular y la

iniciativa de la oposicion que una original voluntad democratizadora.
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7. El Gobierno de Suarez

“A donde va el nuevo Gobierno?” es el titulo que escoge Sanchez Teran para hablar de la
nueva etapa del proceso de cambio politico. Es precisamente la pregunta que tuvo que hacerse él
mismo, ante la sorpresa del nombramiento de Suérez. El propdsito del rey, explica, seguia siendo
firme, es decir, continuaba con su idea de democratizar el pais y lo logico era pensar que el
Gobierno que habia auspiciado asumiria esa direccion. Ademas, Martin Villa, que se habia
convertido en el nuevo ministro de Gobernacion, le habia propuesto proseguir como gobernador
civil de Barcelona y le habia dejado claro que el “objetivo de instaurar la democracia era
absolutamente prioritario”s39. Aquel le asegurd que “el esquema basico referéndum-reforma
constitucional-elecciones legislativas permanecia, aunque no se sabia bien el como y el cuando”.
Por esa razon, dice, decidié continuar en su puesto, ya que ademds no era “honesto abandonar la
mision” que se le habia encomendado. Se habia comprometido con el rey y consigo mismo a
“gobernar la transicion a la democracia en Catalufia” y eso era lo que iba a hacer. Y ello, pese a que
una parte importante de la prensa opinaba que con aquel cambio de Gobierno se frenaba la “reforma
Fraga-Areilza”, augurando ademas un Gobierno débil de corta duracion>+0.

Osorio, por su parte, afirma que Suarez era efectivamente el hombre del “transito”34!, pues
tanto ¢l como el Gobierno que entonces se constituyo, y del que ¢l formo parte, de nuevo, como
ministro de la Presidencia, tenian el empefo de ‘“gobernar la transicion politica hacia una
democracia desde la legalidad”. Su proposito, por tanto, fue acelerar el “proceso de evolucion y
reforma politica para salir del marasmo” en que se encontraban2. Del mismo modo, Martin Villa
asegura que el primer Gobierno de Sudarez tuvo “la mision y el proposito de sacar a los necesarios
cambios politicos que el pais y el Rey consideraban necesarios del atolladero de languidez,
insuficiencia y falta de credibilidad del Gobierno Arias”. Asimismo explica que fue un propdsito
que no solo respondié a las “expectativas de cambio de la sociedad espafiola expresadas por el
primer mensaje de la Corona”, sino también a su “propia conviccién de que esos cambios eran
necesarios y urgentes”. De ese modo, dice, se ponia en marcha, de manera definitiva, la “transicion
democratica”, un proceso politico que llegd a su punto culminante cuando la Constitucion fue

refrendada, en diciembre de 1978. En ese tiempo, los siguientes dos afios y medio, contintia
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relatando, se efectuaron los cambios politicos necesarios para que la sociedad espafiola recuperara
las libertades que le permitieran orientar su futuro de acuerdo con su “voluntad soberana”. Los hitos
fundamentales del proceso fueron, a su parecer: la gestacion y aprobacion de la ley para la reforma
politica, la legalizacion de los partidos, el referéndum que aprobd la reforma, las elecciones y el
referéndum constitucional’43.

Otero Novas igualmente opina que el Gobierno de Suarez constituyd el triunfo del
reformismo, pues conocia la voluntad democratizadora de Suarez y de varios de los miembros del
Gobierno, antiguos compafieros suyos de Técito. Segun él, “era impensable que el rey hubiera
quebrado la linea del Gobierno anterior, salvo que tuviera la voluntad decidida de avanzar en el
proceso democratico”. De hecho, “el prestigio de la Corona quedaba comprometido con el recambio
en la Presidencia del Ejecutivo”. Aunque, afiade, “de entrada no existian proyectos claros”s44. Por
esa razon, cuando se le ofrecié la Subsecretaria Técnica del presidente del Gobierno, aceptd con el
fin de dedicarse principalmente a legalizar los partidos de la “oposicion de izquierda™43. Herrero de
Mindn, por su lado, dice que “mentiria si negara que participé en la decepcion general™4¢, ante el
nombramiento de Sudrez, puesto que ese mismo dia apareci6 uno de sus articulos, en
Informaciones, donde opinaba que el nuevo Gobierno debia ser “el instrumento de un “rey
patriota”>#7, Todo cambid, explica, cuando observd que gran parte del nuevo gabinete estaba
formado por miembros de T4cito, de los que conocia su “prudente, pero cierta y decidida, voluntad
democratizadora”. Fue entonces, continia relatando, cuando el nuevo ministro de Justicia,
Landelino Lavilla, le pidi6 que colaborase formalmente con €l “en la empresa reformadora que
durante meses habia defendido casi en soledad, frente a radicales y timidos”, ofreciéndole la
Secretaria General Técnica del ministerio. La reforma proyectada por aquel nuevo Gobierno, afiade,
“era rapida y profunda y tendia, bajo la inspiraciéon de la Corona, a devolver efectivamente la
soberania al pueblo y establecer una democracia plena y sin adjetivos”48. Asi, “pese a la aparente
modestia de mi posicion”, aclara, ésta “fue decisiva no sélo para mi vida, sino creo que también
para la transiciéon”. Hoy, continda, “son muchos los que pretenden arrogarse la autoria de la reforma

que hizo posible la democracia”. Y, en vistas a ello, quiere dejar claro que aunque el “impulso
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politico lo dio el presidente Suarez, la instrumentacion técnica que posibilitod su ejecucion se llevo a
cabo en el Ministerio de Justicia™>*°, cuya “sala de maquinas” dirigi6 él, rodeado de un equipo de
técnicos y administrativos a los que no se cansd de explicarles la Historia de Espafia y de hacerles
ver asi que estaban contribuyendo a continuarla’ss0. Hizo de “amanuense y pedagogo, de inspirador,
de ideador y ejecutor, todo a la vez”. Asi lo habia confirmado la prensa entonces, dice, y asi lo habia
reconocido el propio Sudrez de forma generosa. Pese a todo, confiesa no querer llevarse todo el
mérito, puesto que “nunca se ponderara bastante la positiva influencia que Lavilla tuvo sobre esta
primera fase de la transicion [...] llevando a cabo las intuiciones reformistas del mejor Suarez”. Y
es que Lavilla, a su parecer, contaba con una “decidida voluntad democratizadora merced a la cual
en ocasiones vencio su excesiva timidez politica™5!,

En este reparto de papeles, Martin Villa cuenta que Ferndndez Miranda habia otorgado al rey
el rol de “empresario” y, debido a una perspectiva demasiado personal, se daba a si mismo el papel
de “autor” de la “reforma”, mientras que Sudrez ocup¢ el lugar del “actor”. Sin embargo, ¢l opina
que el unico promotor del proceso fue el rey, aunque aquel necesitara de “asistentes”, entre los que
destacaron tanto Ferndndez Miranda, que elabor6 el proyecto de la reforma, como Suarez, que la
ejecuto. La actuacion de este ultimo, por otro lado, fue mas significativa, por cuanto su “papel”
nunca estuvo escrito en su integridad”. De ese modo, entiende, deben atribuirsele “la bondad y el
éxito global del proceso”. Sin sus decisiones y actitudes, continua, “el resultado de la transicién no
hubiera resultado tan redondo” y, de ello, dice, es “testigo inmejorable™>2, pues durante aquel
periodo estuvo al frente del ministerio de Gobernacion.

Por el contrario, segin Areilza, el nuevo Gobierno inicié su andadura en “tiempos de
gravidez histdrica excepcional. No estaba aun definida la trayectoria del futuro, ni apeada del todo,
la construccion politica de los cuarenta afios del pasado. Ni las izquierdas se habian decantado por
una participacion en el proceso reformista en marcha ni en la derecha existia una clara unanimidad
en favor de la extension y el alcance de lo que habia de ser el ultimo horizonte de la democracia que
se trataba de alcanzar. Habia proyectos y perspectivas y vacilaciones y frenos en accion. El
Gobierno seguia su rumbo y la violencia hacia acto de presencia con secuestros, atentados y

matanzas inexplicables”. Los meses siguientes, insiste, fueron de “gravidez e incertidumbre™ss3 y
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“no pocos observadores pronosticaban un largo periodo de tanteos y formulas mixtas de espera que
imaginaban los cautelosos defensores del status quo’334. Tanto ¢l como Fraga, continta relatando,
contaban entonces con poderosos enemigos comunes de los tiempos del “carrerismo”, a causa del
asunto Matesa, en el caso de Fraga, y de la operacion “Conde Barcelona”, en el suyo, razén por la
cual, no habian sido elegidos para encabezar el nuevo Ejecutivo. Ninguno de los dos, afirma,
estaban de acuerdo con la solucion que se habia buscado a la crisis gubernamental, puesto que no
veian claro que fuera a tomar el rumbo que la reforma necesitaba. Aquel habia sido el motivo, por
otro lado, por el cual ambos denegaron entrar en el nuevo Gobiernosss. El problema de fondo,
sefala Areilza, era saber si el Gobierno estaba dispuesto a llevar al pais a una democracia auténtica
o si, por el contrario, eran solo unos pocos de la derecha quienes se habian inventado esa solucion,
pues lo que estaba claro era que, a la altura de 1976, Espaiia no se iba a “tragar” una monarquia “sin
mas”. El rey debia ser el protagonista de la “operacion”, renunciando para ello a los “poderes
excesivos” que habia recibido del “franquismo” y convirtiéndose en un “Rey “constitucional”, que
devolviera la soberania al pueblo’3¢. Cuenta que la propia Asamblea de Cataluna le entregd un
documento en el que se solidarizaban con ¢él, expresandole su deseo de negociar la “restauracion
pacifica de la democracia en Espafia” a través de su personass’. Por otro lado, el propio Calvo
Sotelo le habia informado de que el Gobierno carecia de “claridad en los propodsitos” y de un guion
para sacar la reforma “del atasco’338.

El Gobierno que se configur6 el 8 de julio de 1976, cinco dias después de la designacion de
Suarez como nuevo presidente del Gobierno, efectivamente aparentaba cierta inconsistencia, como
afirma Areilza, al no contar ni con su liderazgo ni con el de Fraga, las dos figuras centrales del
reformismo. Sin embargo, precisamente este hecho ayud6 a que los cambios realizados en el
gabinete fueran significativos. Se produjo un relevo generacional, pues la media de edad de los
nuevos miembros se encontraba en torno a los cuarenta y cinco afios y se sustituyo la mitad de la
plantilla, incorporandose, como miembros destacados y procedentes del reformismo cultivado en
torno a la ACNP y Técito, Landelino Lavilla, que pasaria a ser el ministro de Justicia y Marcelino
Oreja, que ocuparia la cartera de Relaciones Exteriores. Continuaron en el Gobierno los militares,

asi como Martin Villa, que pas6 al ministerio de Orden Publico, Calvo Sotelo, que encabezo el
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ministerio de Obras Publicas y Osorio, que continué en el ministerio de la Presidencia y ascendid
ademds a la vicepresidencia segunda. La nueva composiciéon del Ejecutivo le otorgd eficacia y
coherencia, pues le permitid actuar con firmeza. La afinidad conseguida entre el presidente y el
vicepresidente segundo también resultaria de gran utilidad. Por otro lado, Juan Carlos de Borbon
habia optado por este cambio con el fin de que la situacion politica cambiara de rumbo y se
estabilizara y, por ello, habia escogido conscientemente a Sudrez. Este, como habia imaginado el
rey, conseguiria actuar con rapidez y sortear con mayor facilidad a los inmovilistas, logrando, de ese
modo, dirigir el cambio hacia un nuevo régimen politico cuyos rasgos eran todavia desconocidos.

En definitiva, con la formacion del nuevo Gobierno, ciertamente se abria una nueva etapa en
el proceso de cambio, como todos los autores “reformistas” indican35°. Sin embargo, la realidad se
acercd mas a lo que relata Areilza que a lo narrado por el resto. Tanto las declaraciones, como las
actitudes y decisiones del nuevo Gobierno nunca fueron lo suficientemente claras como para poder
afirmar que la nueva propuesta reformista de Sudrez fuera firmemente encaminada al
establecimiento de una democracia de tipo europeo. Por otro lado, la afirmacién de que aquel
proyecto fuera “exitoso” implica que cumplioé con un plan ideado desde un inicio y que el cambio se
produjera de manera lineal, comenzando por la constituciéon del nuevo gabinete, pasando por la
aprobacion de la Ley Para la Reforma Politica y las elecciones, hasta llegar al establecimiento de la
Constitucion’®0. Sin embargo, como se vera a continuacién, en ningun momento el Gobierno de
Suarez actué demostrando el alcance real de los cambios anunciados. Asi, su voluntad de llevar al
pais a una democracia plena, objetivo que le achacan todos los autores “reformistas”, excepto
Areilza, simplemente no pudo existir. Como tampoco existié el necesario plan para lograr aquel
objetivo, que, elaborado por ese Gobierno, hubiera indicado los pasos a seguir, tal y como vuelve a
informar Areilza y, afirman, aunque contradiciéndose, Otero Novas, Sanchez Teran y Martin Villa.
En concreto, este ultimo explica que el “papel” de Sudrez nunca estuvo “escrito”, dando a entender,
por tanto, que debi6 rectificar seglin el devenir de los acontecimientos.

El transcurso de los hechos, por tanto, no pudo deberse exclusiva ni preferentemente a la
accion de los reformistas del Gobierno Suérez. Tuvieron que existir otros actores que condicionaran

sus decisiones y que permitan explicar, en consecuencia, la complejidad y desarrollo del cambio.
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No tiene sentido, por tanto, intentar resolver la cuestion sobre quién tuvo mas protagonismo, si
Suédrez o Ferndndez Miranda, como hacen Martin Villa o Herrero de Miidn, puesto que los
reformistas no fueron ni los unicos ni los principales actores del proceso de cambio politicos6!.
Areilza, por otro lado, probablemente sea mds critico en la valoracion de este Gobierno, puesto que
quedo ya no fuera del mismo, sino al margen del liderazgo del propio proceso de cambio. Ello no
obsta para que atribuya a Fraga o al rey una original voluntad democratizadora que tampoco se dio.
Tras describir la composicion y objetivos del nuevo Gobierno presidido por Suarez, Osorio
destaca la primera declaracion del presidente. Esta fue televisada y en ella demostrd su voluntad
democratizadora, afirmando que “la meta ultima es muy concreta, que los Gobiernos del futuro sean
el resultado de la libre voluntad de la mayoria de los espafoles”. En realidad, dice, esa parte
fundamental del mensaje dirigido a la opinion publica habia sido redactada por él mismo, aunque
era cierto que el borrador original escrito por Suédrez era “un proyecto bueno, moderado, abierto, en
el que se hace un llamada hacia el futuro en convivencia de todos los espafioles en la linea de los
ultimos discursos del rey’>%2. En base a la firmeza de aquellas declaraciones, contintia explicando,
el Gobierno no sélo se proponia acelerar la reforma, sino cambiarla y hacerla mas flexible, puesto
que los proyectos anteriores continuaban atascados en el Consejo Nacional y seguian sin ser
aceptados por la oposicion, “lo que hacia inviable la incorporacidon de ésta al juego politico bajo la
Corona”. Para ello, era necesario, en primer lugar, una nueva “estrategia” y “tactica’% y un “plan
de accion concreto’™%, que debia partir de la necesaria reforma del Cdédigo Penal. Asi, cuenta,
finalmente ésta llegd a aprobarse en Cortes, pese a la “fuerte y clara oposicion a la reforma” que
existia en ellas, prevaleciendo, por otro lado, el texto que ¢l mismo habia propuesto Osorio y que,
inspirandose en la Constitucion alemana, tipificaba como delito las asociaciones que sometidas “a
disciplina internacional pretendan instaurar un régimen totalitario’>%. Como habia defendido un
procurador en Cortes, a favor del proyecto de reforma, “el Partido Comunista queda fuera de la Ley
y [...] los Tribunales de justicia a la vista de sus estatutos y de sus actividades podrian proceder en
consecuencia’™%. Asi lo explica también Sanchez Teran para quien aquella reforma era “la primera

y dificil batalla del Gobierno”. La clave se centraba en la legalidad del PCE como asociacion
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politica. Al final, continua, la solucién a tal cuestion resulté ambigua, puesto que la legalizacion de
aquel partido dependeria, en ultima instancia, de quien interpretara el codigo. No obstante, en su
opinion, constituia “un avance claro” respecto a la regulacion anteriors¢é7. Sin embargo, el propio
Gobierno, contintia explicando Sanchez Terdn, tuvo que abstenerse en aquella votacion, puesto que
el vicepresidente De Santiago fue partidario de incluir expresamente que “el Partido Comunista
estaba y debia seguir estando siempre fuera de la Ley”.

A partir de entonces, apunta Osorio, la legalizacion del PCE se plantearia como un problema
para el desarrollo de la reforma, pero no tanto por las exigencias que pudiera plantear la oposicion,
sino por las reticencias a votar una ley de reforma por parte de las Cortes. Pese a ello, de momento,
se habia logrado reformar el Codigo Penal y ya se podia avanzar, dando paso al primer punto de la
nueva tactica del gabinete: realizar una declaracion programatica que dejara claro hacia donde iba el
nuevo Gobierno. De nuevo, Sudrez preparé un texto que fue revisado, entre otros, por Osorio,
resultando una de sus aportaciones, de nuevo, fundamental, puesto que recomendaba poner énfasis
en el hecho de que la reforma iba dirigida a establecer la soberania popular.

En segundo lugar, a finales de julio, se aprobo una ley de “amnistia razonable %8, en
palabras de Sanchez Teran. Lo cierto era, contintia relatando Osorio, que, al no haberse realizado
una reforma del Cédigo Penal acorde con esta ley, que garantizara la inmunidad de los que entonces
saldrian de la carcel, la amnistia tenia mas bien la funcion de indulto. Sin embargo, aclara, se
trataba en ultimo término de una amnistia, debido a las consecuencias politicas, relativas a la
reconciliacion, que aquélla conllevabass®. Herrero de Mifidon cuenta que fue él mismo quien redacto
aquella ley, por la cual se amnistiaban los delitos de intencionalidad politica. Aquella ley, dice, fue
fruto no so6lo de la reivindicacion de la oposicion, sino también y principalmente de la opinion.
Incluso ¢l la habia defendido con anterioridad, aclara’?. Aunque con limitaciones, concluye, esta
amnistia supuso “el primer signo de que la transicion politica iba, esta vez, en serio”s71, pues se

trataba de una medida clave para la consecucion del “gran pacto de reconciliacion nacional ™72,
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El nuevo Gobierno era, ademas, de un “talante mucho mas abierto al didlogo con la
oposicion™373, afirma Sanchez Teran. Asi, continua relatando Osorio, se dispusieron a establecer
contactos tanto con la oposicion a su izquierda como con la oposicidon a su derecha, con el fin de
“explicarles suficientemente los proyectos para la reforma politica y obtener su conformidad”s74. A
los primeros, se les debia sacar de su “empecinamiento en temas como el de la ruptura, aunque
fuese la ruptura pactada, porque no habia otra salida para el entendimiento con el Gobierno que la
linea reformista™s75. Martin Villa afirma que, en realidad, esta oposicion “a la izquierda” estaba ya
“desengafiada de las posibilidades reales de la ruptura”, y que, por ello, “curiosamente”, “se
prestaban de buen grado al didlogo”376. De los segundos, debian conseguir que no obstaculizaran el
“camino de la reforma politica desde las instituciones vigentes’>7’. Estos ultimos eran, segun
Osorio, “lo que no vacilo en denominar la nueva oposicion de la derecha”, formado por personas
como Fernandez-Cuesta, quienes, opinaban que no era conveniente ni deseable un “sistema liberal y
democratico”. También se encontraba formado por los “partidarios de la reforma, aunque con un
planteamiento diferente al nuestro”. Estos “entendian que habia que respetar las lineas
fundamentales del régimen de Franco, y por lo tanto no estaban, en ningin caso, dispuestos a
admitir que se sustituyese aunque si que se perfeccionase”, a lo que el Gobierno respondia que la
opcidn adoptada era la unica que iba a aceptar la oposicidn y, por tanto, la iinica via para establecer
una Monarquia, que, de ese modo, seria de todos>78.

Por su parte, Areilza vuelve a distanciarse en su relato del resto de autores “reformistas”.
Coincide en afirmar que el texto de la primera declaracion programatica del Gobierno era “bueno;
su lenguaje es mas rotundo y avanzado que el del Gobierno Arias. Se anuncia en ¢l la amnistia; se
invita a la oposicion a dialogar; se declara que la soberania reside en el pueblo. Es un gran paso
adelante, y asi hay que reconocerlo™7°. Y afiade: “Adolfo Suarez y su Gobierno han optado en ese
documento por la fuite en avant, presionados por la realidad social o por la marea

democratizadora™80. Pero, Areilza vuelve a insistir en que en determinadas zonas, como en el Pais
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Vasco, “la movilizaciéon de masas [...] en torno a consignas tales como amnistia o autonomia es
algo que ha calado en profundidad”. “El clima acelerado y vertiginoso hacia la vivencia popular y
democratica del proceso de la transicion es impresionante” y, concluye, “el corrimiento de tierras es
visible y creciente. Si el Gobierno no sale al encuentro de ese ambiente con medidas, programa y
actuaciones claras y rotundas, la Monarquia puede correr peligro en un plazo proximo’38!.
Precisamente, durante aquellos dias, £/ Pais le habia realizado una entrevista, que publicaria el 21
de julio, en la cual explicaba las lineas que ¢l consideraba debian adoptarse para la consecucion de
la reforma382. En ella defendia la necesidad de constituir unas Cortes constituyentes, con el objetivo
de “ir al encuentro de la presion callejera que va subiendo de volumen y de tono cada dia”, y
prescindia de las “trampas” del inmovilismo contra la reforma, dos “impasses dialécticos” que no
eran sino “falsos obstaculos”, la amnistia y la legalizacion del Partido Comunistass3. Y es que las
“feroces resistencias al cambio que anidan junto al poder” no habian desaparecido todaviass4.

Fraga también se distancia del resto y entiende que, a partir de entonces, la legalidad, las
instituciones y la “justicia” se deterioraron gravemente, puesto que el nuevo Gobierno no actuaba al
servicio de los intereses “permanentes del Estado”, sino de las ambiciones personales’®S. El
Gobierno Suarez, por un lado, habia comenzado el didlogo con las distintas fuerzas politicas a
cambio de concesiones, “de momento, sin contrapartida”, tales como la “nueva amnistia’8¢, Se
trataba, dice, de “males innecesarios”, de “ocasiones perdidas”, de “pasos notoriamente en falso”
que no eran sino el fruto de haber olvidado que “existian grupos claramente empefiados en una
guerra revolucionaria contra Espafa, perfectamente declarada y con una estrategia bien pensada,
frente a la cual toda debilidad habia de ser funesta para nuestro futuro como nacioén y para el
asentamiento de un régimen democratico’87.

Segun la explicacion ofrecida con anterioridad sobre las causas de la crisis del Gobierno de
Arias, los primeros pasos dados por el nuevo gabinete respondieron a la nueva estrategia y proyecto
reformistas planteados por Suarez como solucion inmediata al problema del control de la situacion

politica por parte del Gobierno. Para resolver ese problema, el Gobierno debia tomar la iniciativa,
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neutralizando las resistencias de los inmovilistas, que, efectivamente, continuaban instalados en las
instituciones, y contar, ademds, con el apoyo de la oposicion. Para lograr este Ultimo objetivo,
necesitaban arrebatar a la oposicién su amplia base social, lo que a su vez, s6lo podria conseguirse
ganandose a la opinion publica, democratizando ciertos aspectos del sistema politico. Suarez estaba
convencido de ello y, por esa razon, fue apropiandose de aquellas reivindicaciones democraticas de
la oposicion antifranquista que considerd necesarias. Con ese golpe de efecto, conseguiria que el
poder politico vigente fuera el unico poseedor del protagonismo y del control del proceso de cambio
politicosss.

El propio Areilza defiende la idea de que el Gobierno actuaba condicionado por la presion
social, pero incurre asi en una contradiccion, puesto que, a pesar de cuestionar la capacidad del
Gobierno Arias de resolver la crisis, inserta la politica del nuevo Gobierno dentro del antiguo
proyecto reformista de aquel Gobierno, presentandola finalmente como una politica autdbnoma de
cualquier agente externo social o politico. Lo mismo ocurre con el relato de Fraga, quien, por su
parte, continia haciendo uso, de forma acritica, del discurso reformista, aunque con tintes ya
neofranquistas, posicionamiento al que entonces estaba derivando y que ahora intenta, de ese modo,
justificar. Al criticar, desde esa perspectiva, las primeras decisiones del Gobierno, da a entender que
se estaban realizando pequenas rupturas, procedentes de las reivindicaciones antifranquistas, aunque
¢l las llame, de manera despectiva, “concesiones”, y en el fondo mantenga que lo que estaba
desarrollando el Gobierno era el proyecto de reforma iniciado por ¢l mismo.

Asi, el nuevo Gobierno rompia con la dinamica del anterior Ejecutivos8d. Sudrez, tres dias después
de su nombramiento e incluso antes de formar Gobierno, ya se habia dirigido a la opinion publica, a
través de la television, anunciando, como explica Osorio, su voluntad democratizadora>?0. También,
por ello, y tal y como apunta este tltimo o Areilza, en la declaracion programatica del 17 de julio, el
Gobierno incluy6 formulaciones inéditas, aunque ambos lo entienden como una derivacion de la
logica interna del antiguo proyecto de reforma. Se afirmaba que la soberania residia en el pueblo y
se abandonaban los adjetivos que singularizaban, desde una propia significacion espafola, el
concepto de democracia. Sin embargo, continuaban otras formulaciones particulares, en referencia a

las libertades politicas, puesto que éstas debian existir, excepto si se atentaba contra el orden y la
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unidad nacional®®!. La ambigiiedad y contradicciones en el lenguaje y los propositos, por tanto,
seguian formando parte de los comunicados reformistas.

Por otro lado, el Gobierno ciertamente, como habia anunciado en la declaracion programatica
mencionada, comenz6 a entrevistarse con los lideres de los partidos de la oposicion antifranquista,
sobre todo, con aquellos sectores moderados, que, pese a desear realmente la llegada de una
democracia plena, eran susceptibles, por su base ideoldgica, en ocasiones anticomunista y
desconfiada de la movilizacion social, de acabar aceptando la nueva propuesta reformista, planteada
por el Gobierno. Los primeros contactos, asi, tuvieron lugar con Felipe Gonzélez, Ratl Morodo,
Tierno Galvan, Joaquin Ruiz-Giménez, José Maria Gil Robles, Fernando Alvarez de Miranda o con
los lideres catalanes Josep Pallach y Jordi Pujol’®2. De nuevo, no obstante, Martin Villa interpreta
ese acercamiento, entendiendo que de lo que se trataba era de encontrar apoyos a un proyecto de
reforma que supuestamente continuaria, desde el Gobierno anterior, directo hasta la consecucion de
la democracia. Igualmente, Osorio tergiversa el sentido de la palabra “oposicion”, al atribuir ese
posicionamiento también a los inmovilistas, difuminando, de ese modo, la linea esencial que
separaba al antifranquismo de los reformistas, esto es, la linea que separaba un proyecto
encaminado a la consecucion de una democracia plena, la ruptura, de unas propuestas reformistas
cuyo unico propdsito era conservar el control del proceso de cambio politico.

Justamente este ultimo proposito fue el que llevo al nuevo gabinete a despejar el camino
legal que le permitiera impulsar cambios desde la legalidad, requisito fundamental para poder tomar
las riendas del transito. Fernandez Miranda hizo uso de sus conocimientos sobre el entramado legal
franquista y aplico, como presidente de las Cortes, el procedimiento de urgencia, logrando sortear
asi las practicas dilatorias que los procuradores habian utilizado ya contra las medidas reformistas
del anterior Gobierno. Gracias a ello, se logro aprobar la reforma de una serie de articulos del
Codigo Penal, tomando especial relevancia la reforma del articulo 172, dedicado a la legalizacion
de las asociaciones politicas. Tal y como se anunci6 tres dias después, cuando se hizo publica la
declaracion programatica, las libertades politicas se reconocerian tras aquella reforma, pero
atendiendo a un significado especial, pues la reforma de aquel articulo iba acompafiada de una
limitacion. Como explica Osorio, serian ilegales aquellos partidos que, influenciados por el exterior,
poseyeran fines totalitarios. El mismo explica que fue la formulacién encontrada para impedir una

hipotética legalizacion del PCES%. Incluso aclara, con cierto asombro, que, a pesar de estas
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restricciones, un buen niimero de procuradores votaron en contra. Su relato sobre una medida
firmemente democratizadora, asi, se tambalea. Por otro lado, a causa del procedimiento de urgencia,
los procuradores se quedaron sin margen de maniobra y, finalmente, los votos a favor de la reforma
fueron mayoritarios. El primer obstaculo del Gobierno estaba superado, aunque para el observador
atento es una clara muestra de las contradicciones entre la pretendida voluntad democratizadora del
Gobierno y sus acciones. Ademads, no se debe olvidar, aunque estos autores “reformistas” lo hagan,
que la Ley de Asociacion Politica, de caracter también muy restrictivo, no habia sido modificadas%4.
Pronto llegd, ademads, con vistas a generar nuevas expectativas en la sociedad, la primera medida
gubernamental que respondia a las reivindicaciones rupturistas de la oposicion. El 30 de julio, el
Gobierno decretd una amnistia aplicable a los condenados por delitos politicos, aunque no aquellos
que hubieran conllevado précticas violentas. Ciertamente, era una paso importante, por lo que habia
supuesto la demanda de amnistia para un importante y creciente segmento de la sociedad espanola,
durante la primera mitad del afio. Saldrian a la calle la mayor parte de los presos politicos y este
habia sido el motivo por el que aquel importante sector de la sociedad habia salido a la calle para
reivindicarlo, adoptando inequivocamente una actitud antifranquista. Para la oposicion Yy,
especialmente, para el principal partido antifranquista, el PCE, ésta habia sido, desde el inicio, una
de las medidas esenciales de su proyecto de ruptura, luego convertida en su principal reivindicacion,
tras el efecto movilizador que aquella habia provocado.

Asi, Herrero de Min6n hierra al interpretar este hecho como un deseo de la opinion publica
que, ahora si, satisfacian los reformistas, cuando, hasta aquel momento, a causa de su efecto
deslegitimador de la dictadura, habia sido duramente reprimido por el Gobierno. Sanchez Teran lo
explicaba afirmando que, a inicios de 1976, no era todavia el momento. Ahora si lo era, da a
entender, aunque no explique el por qué. Y es que responder a esta pregunta podria llevarle a
reconocer, contradiciéndose, que el Gobierno adoptaba medidas rupturistas, una vez la reforma
habia fracasado. El Gobierno se habia apropiado de una medida democratizadora y la habia hecho
suya, apuntandose un nuevo tanto de cara al publico.

Aun con todo, a esta amnistia todavia le quedaba mucho para lograr la “reconciliacion
nacional”, planteada por el PCE, esto es, el fin de la dictadura y la superaciéon de la brecha politica
abierta por la Guerra Civil’®’, de la que habla Herrero de Mifion. Ciertamente, este concepto aparece

en el decreto de amnistia, sintoma de que el Gobierno no s6lo se estaba apropiando de

394 Ysas, Pere, “La Transicion espaiiola...”, op. cit., p. 44.
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transicion”, Ayer, 66, 2007, p. 202.
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reivindicaciones fundamentales de la oposicién, sino también de conceptos propios de su
lenguaje’®¢. Sea como fuere, el contenido de la amnistia que la oposicidon antifranquista habia
demandado iba mucho mas alla de lo decretado por el Gobiernos97. Pero, ademas, no solo la habia
reivindicado en el pasado, sino que seguia haciéndolo en el presente. La semana posterior al
nombramiento de Sudrez, del 4 al 11 de julio, Coordinaciéon Democratica habia convocado una serie
de movilizaciones por la amnistia que habian vuelto a sacar a la calle a miles de personass%. Esas
protestas, sin embargo, se encuentran ausentes de estas memorias, como también lo esta la violenta
represion que volvid a ejercerse sobre ellass99. En fin, el Gobierno no era partidario de la amnistia
total que demandaba la oposicidn, pues reprimio su reivindicacion y actud con el fin de impedir que
salieran de la carcel los condenados por delitos politicos que hubieran realizado actos de violencia,
asi como que los militares democratas de la Union Militar Democratica pudieran volver al Ejército.
Ademas, todavia no se habia despenalizado el ejercicio de los derechos politicos fundamentales.
Asi, efectivamente se ponia en libertad a aquellos condenados, pero sin garantizarles no volver a
pisar la carcel si realizaban actividades politicas o sindicales por las que precisamente ahora se les
liberaba. El propio Osorio lo afirma, haciendo todavia menos sostenible su relato. EI Gobierno, esta
vez, tampoco daba garantias de que su intencidon real fuera establecer una democracia de tipo
europeo. El Gobierno habia logrado demostrar que estaba decidido a implementar una serie de

cambios de tipo democratizador, pero no hasta donde pensaba llevarlos®00.
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8. La Ley para la Reforma Politica

El 10 de septiembre, cuenta Sanchez Terdn que le mandaron un télex con el contenido del
nuevo proyecto legislativo de “reforma constitucional”. De €l destaca su primer articulo, ya que “en
esas cuatro lineas se encierra la esencia politica de la transicion”01. “Era otra reforma”, explica
Martin Villa, “mas auténtica, mas transparente, mas ambiciosa y mas viable y, sobre todo, mucho
mas realista, porque llegaba hasta donde el pais queria”. Era, ademas, una reforma “sencilla”, que
consistia en que “los espafioles eligieran unas Cortes, Congreso de los Diputados y Senado, de cuya
representacion de la soberania popular no quedase la mas minima duda”. Ademads, estas cdmaras
harian “los cambios politicos necesarios™02. Segtin Osorio, gracias a una comision, de la que ¢l y el
experto en Derecho Constitucional, Carlos Ollero, formaron parte, y que fue formada dentro del
Gobierno para revisar el texto y elaborar el definitivo, éste no establecia finalmente, “en términos
de doctrina constitucional”, “simples modificaciones sino verdaderas transformaciones”, es decir,
no contemplaba, “una reforma limitada manteniendo en lineas generales todo el resto de la
estructura del Estado”. El proyecto final, dice, “daba un paso més en la linea reformista y
constituyente”, ya que se devolvia al pueblo la soberania y “se abria la posibilidad de un cierto
periodo constituyente desde el momento que se matizaba que la ley de reforma politica debia hacer
posible que la mayoria popular se constituiria en instancia decisoria de la reforma™9. “El texto es
bueno y en general tiene pocas ambigiiedades”, afirma. Los problemas vendrian después de las
elecciones, cuando tuvieran que decidir si realizaban reformas profundas de las Leyes
Fundamentales o si las realizaban de forma paulatina. Sea como fuere, dice, ambas opciones eran
“controlables™604,

Segin Sanchez Teran, el autor de tal operacion juridica habia sido Ferndndez Miranda, una
“de las mentes mas lucidas de la politica espaiola’?. Habia elaborado efectivamente, dice Martin
Villa, el “instrumento legal idoneo que la reforma necesitaba” y habia hecho uso del procedimiento
de urgencia con el que se sortearian los obstaculos que pudieran aparecer en las Cortes. La reforma

contaba ya con la “encarnadura juridica” necesaria, de ahi, explica, que se atribuyera aquel la
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autoria de la reforma%%¢. Osorio, por su parte, explica que aquella ley era una solucion intermedida
entre el proyecto propuesto por Fernandez Miranda y el suyo. Su proyecto consistia en una reforma
sencilla, que, cambiando el articulo segundo de la Ley de Cortes, contemplaba la celebracion de
elecciones por sufragio universal a Cortes, la cuales, tras llegar a un “pacto nacional para la
convivencia, modificasen adecuadamente las normas constitucionales™?7. El proyecto de Fernandez
Miranda, dice, era mas sofisticado®08.

Herrero de Mifidn, por otro lado, relata que Lavilla le habia encargado un documento sobre
“los procedimientos de revision de las Leyes Fundamentales”. Asi, partiendo de las ideas de un
articulo suyo, publicado en 1975, elabor6 un texto en el que defendia la idea de tramitar con rapidez
“una completa revision constitucional, llegando de una vez al resultado final: la ruptura democratica
por via de reforma. De la ley a la ley”609. De ese modo, afirma que “ninguno de los protagonistas de
la transicion habian expuesto antes, como afortunadamente expusieron después, en qué habia de
consistir la reforma”. Lleg6 incluso a elaborar unas bases de ley de reforma a plebiscitar y de texto
constitucional, que debia redactarse tras el referéndum. A diferencia de la ley definitiva, que pasé a
denominarse ley “para la reforma”, y que, por tanto, dejaba de ser de hecho una octava ley
fundamental, abirendo asi las puertas a unas Cortes Constituyentes, €l proponia, entre otras cosas, la
constitucion de una Comision Regia para la elaboracion del texto constitucional, compuesta por el
Gobierno, técnicos y las diversas fuerzas politicas del pais, es decir, los que luego formarian la
Comision de los Nueve y la Ponencia constitucional, ademds de los elementos de la derecha,
neofranquistas, falangistas y propagandistasé!0. Hubiera sido, de ese modo, una Constitucion de
“consenso”, es decir, “verdaderamente democratica” y, en consecuencia, hubiera sido aceptada por
la oposicion. Entonces pensaba que la apertura de un proceso constituyente era una opcion
arriesgada, que podia evitarse si se cerraba de antemano un texto constitucional, “carente de
dogmaticas”, que se sometiera después a referéndum, como habia ocurrido durante la instauracion
de la V Republica francesa. Admite, pues, que se equivoco a la luz del éxito de dicho proyecto, pero
también cree que, de haber seguido el suyo, “la transicion se hubiera cerrado antes y el coste
politico hubiera sido menor”, puesto que finalmente se hicieron concesiones, primero, a los

“inmovilistas” y, después, a la izquierda. La “relegitimacion democratica de la monarquia”, por
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ejemplo, “no se obtenia de la decision parlamentaria ni de la popular, sino del propio hacer regio”,
es decir, por medio de su protagonismo democratizador, de su imagen como “motor del cambio6!1.
De hecho, el largo proceso constitucional que tuvo lugar después fue la causa de alguno de los

3

“problemas mal resueltos”, aparecidos después, tales como las “autonomias de las entidades
historico-politicas!2. Ademas, otro de los puntos criticables de la ley, segun Herrero de Mifdn,
fueron sus insuficiencias. No se hacia alusion a la reforma sindical ni se trataba el temas de las
autonomias, perdiéndose la ocasion de crear las autonomias vasca y catalana de forma singular613,
Lo cierto es, dice, que entonces creyd que estaba en sus manos el “destino de Espafia”, hasta que
ese “ensuefio” termino, el 23 de agosto, cuando en un Consejo de Ministros se puso sobre la mesa el
proyecto de reforma de Fernandez Miranda. Sin embargo, continta, “el trabajo intenso de aquellos
dias ni dejo de dar su fruto en ulteriores tareas ni es algo que yo olvidaré jamas”. Su objetivo habia
sido ejercer no solo de ciudadano, sino también de “jurista histdrico y politico demdcrata” y esto lo
habia logrado, puesto que sirvio “a las necesidades mas profundas” del pais y actué6 como “érgano
de la conciencia juridico-politica del propio pueblo e intérprete de su necesidad historica’14,

Otero Novas, en referencia a la autoria de la Ley Para la Reforma Politica, explica que “en
agosto sometimos a Adolfo Sudrez dos proyectos de reiniciacion de la reforma politica. Uno de
ellos, muy ponderado, se inclinaba por consumar el camino iniciado a través del Consejo nacional
del Movimiento. El mio explicaba que el golpe de timon dado por la Corona, exigia un nuevo
planteamiento reformistas, mas audaz e intenso, aunque dentro del esquema ideologico reformista”.
Suarez finalmente escogid su modelo. No se trataba tanto de un proyecto de la reforma en si, dice,
sino del método para llegar a ella y, por esa razén, se acabd llamando “Ley para la Reforma
Politica”. Fue a partir de entonces, aclara, cuando Ferndndez Miranda se incorpor6 al proyecto,
margindndole, en parte, de la participacion directa‘!s.

Por tanto, contintia explicando Sanchez Teran, “en el frontispicio de la reforma”, se
proclam¢ la democracia, “que se aprueba en las Cortes del régimen anterior, se somete al pueblo

espafiol mediante referéndum, previsto en las Leyes Fundamentales del régimen anterior, y asi se

alumbra el nuevo régimen democratico de la monarquia parlamentaria. De la ley de la dictadura a la
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ley de la democracia a través de la ley votada por el pueblo. Qué maravillosa sencillez juridica!”¢1¢,
No cabia duda, por tanto, de “que la reforma abria paso a un sistema democratico”, pues en esa ley
no se encontraba “ningun atisbo de la anterior democracia organica”, excepto una “leve concesion
al pasado y a la esperanza de la clase politica vigente: los senadores de designacion real”617. Como
informaba la prensa internacional, Sudrez se habia colocado en el centro, luchando contra la
izquierda, que queria cambiar todo inmediatamente, y contra la derecha, que no queria cambiar
nada. Habia ganado “el primer round de la reforma”, concluye, tomando la iniciativa que ya no
perderia hasta la aprobacion de la Constitucioné!18. Para Osorio, fue un acierto convertir la ley de
reforma en una ley “para la reforma”, puesto que asi se logroé incorporar a la legalidad, “en una
convivencia civilizada, todas las fuerzas politicas que no quieren la subversion o la violencia19,
Fue “la pieza clave de la transicion a la democracia: la reforma de las instituciones’20, en opinion
de Herrero de Mindn. La via elegida, concluye, “era la mas dificil en el procedimiento, la mas
aleatoria en el resultado y juridica y politicamente innecesaria”. Sin embargo, continua, lo
importante era la meta, “conseguir, sin ruptura de la legalidad, en el mas breve tiempo posible, una
Constitucién plenamente democratica, susceptible de ser aceptada por todos, con una monarquia
parlamentaria y amplias autonomias historicas™621. Areilza apenas hace comentarios sobre este
hecho. Practicamente solo cuenta que, cuando todavia no se habia revelado el contenido “del
proyecto de reforma”, pero si “las lineas generales de su estrategia”, se hizo evidente que se trataba
de “una tactica de habilidad maniobrera que da buenos resultados en una clase politica atomizada,
poco formada y en gran parte envilecida por cuarenta afios de dictadura”. “Suarez, Osorio, Reguera
y Oreja se despliegan y multiplican para “vender” la mercancia a personalidades y grupos de la
derecha y de la izquierda”, dice Areilza®?2.

Finalizando el verano, se remitid el proyecto de ley al Consejo Nacional para que emitiera
un informe preceptivo al respecto. Posteriormente, el proyecto de ley pasaria a las Cortes, donde
debia aprobarse definitivamente. Segiin Sanchez Teran, el informe positivo del Consejo Nacional,

esto es, del “depositario de las esencias del régimen anterior, daba paso al futuro de una democracia
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parlamentaria, decretando, de hecho, su autodisolucion con una gran elegancia y resignacion
politica e institucional™23. Una vez en Cortes, continta relatando Osorio, la ley fue presentada en el
pleno por Miguel Primo de Rivera, quien dejo claro que el Gobierno no iba a permitir que se les
tachara de traidores, aunque tampoco admitian la opinion de que durante los Gltimos cuarenta afios
todo se habia hecho mal. Después, lleg6 el turno de Blas Pifar, quien hizo una enmienda a la
totalidad, defendiendo que ellos, los miembros del bunker, deseaban la reforma, pero no de la
manera que entonces se proponia, pues “no es de verdad una reforma, es una ruptura aunque la
ruptura quiera perfilarse sin violencia y desde la legalidad”624. Preferia, continuaba, “un periodo
constituyente abierto con todas las consecuencias, que esta mascarada estupida de reforma
democratica”, pues no son mas que “componendas, pasteleos y ficciones™25, Mas tarde, intervino
Fernando Sudrez en una “de las mejoras piezas oratorias” que el autor habia escuchado nunca en las
Cortes. Primero, defendio la idea de que los Principios Fundamentales tenian el mismo rango de ley
que las Leyes Fundamentales, por lo que podian reformarse, afiadiendo, que una “ley humana” no
puede ser inalterable por naturaleza®2¢. Después, anadia que “[...] quienes hemos dictaminado este
proyecto no vamos a intentar disimular con piruetas de Ultima hora nuestras ejecutorias en el
Régimen, pero hemos pensado siempre y no desde hace unos momentos que los origenes
democraticos del actual Estado estaban abocados desde sus momentos germinales a alumbrar una
situacion definitiva de concordia nacional, una situaciéon en la que no vuelvan a dividirnos las
interpretaciones de nuestro pasado, en la que no sea posible que un espanol llame misérrima
oposiciéon a quienes no piensan como ¢l [...]7627. Martinez Esteruelas, por su parte, critico
duramente el caracter proporcional de la ley electoral propuesta en el documento, pues habia que
tener “en cuenta aquellos elementos correctores que puedan impedir que este pais degenere en una
situacion ingobernable, que sigue siendo la preocupacion fundamental28, Este fue, por otro lado,
uno de los escollos mas importantes encontrados en las Cortes, pues aquélla era la condicion
fundamental que ponia la oposicion para “entrar en la legalidad”, aunque, aclara, “era, no lo

olvidemos, uno de los objetivos de la reforma’??. Finalmente, se modificéd la alusion expresa al
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sistema proporcional y se hizo referencia a la inclusion de elementos correctores, con el fin de que
las Cortes acabaran aprobando el texto. Lo importante, como le habia dicho Ollero, era que el texto
no encallara en las Cortes y que, al fin y al cabo, esa modificacion resultaba aceptable para la
oposicion. Las conclusiones a las que llegd Osorio respecto a dicho Pleno las expuso en unas
declaraciones que hizo a La Vanguardia: “[...] Cuando se distancien en el tiempo estos afios en los
que vivimos y los historiadores analicen lo que ha sucedido en Espafia en estos ultimos cuarenta
afios, todos llegaran a una conclusion que serd el maximo elogio a Franco. Hizo posible la
democracia porque transformd socioecondmicamente el pais. Y es que hoy nuestra realidad
econdmica y social es ya semejante, gracias a Dios, a la del mundo libre y por ello los procuradores
concluirdn que estamos en condiciones de tener un régimen politico similar al de cualquier pais
occidental’630.

Sanchez Terdn también destaca el discurso que acompaii6 a la enmienda a la totalidad de
Blas Pifiar, en el que “dijo con toda claridad” que la reforma no podia afectar a los principios
fundamentales, pues éstos eran inalterables y ello supondria “contrafuero”. Fernandez de la Vega,
ademas, “afirmo6 sin tapujos” que aquello no era una reforma del régimen, sino que “pura y
simplemente pretende acabar con el régimen”631. Asimismo, Herrero de Mifion destaca de aquel
pleno la fuerza que atn poseia, en las “postrimerias del autoritarismo”, la normativa franquista, en
relacion a la irreformabilidad de los Principios Fundamentales, la conveniencia de la representacion
organica o el alcance del juramento prestado a las leyes, asi como el “esfuerzo titanico” que, en
consecuencia, necesitaron “el Gobierno de la reforma con Sudrez a la cabeza” para utilizarla “en pro
de la democratizacion”. El fue, dice, quien prepard el argumentario en que pudiera apoyarse el
Gobierno para defender la ley. Y, al igual que Osorio, no duda en calificar a Fernando Suarez como
uno de los “padres de la transicioén espafiola a la democracia”, debido a aquella intervenciéon. Y es
que si se aprobd finalmente el texto, afirma, fue principalmente a causa de ello632. Igualmente hace
alusion al debate suscitado por el tema del sistema electoral proporcional, cuya razén de ser solo
respondio6 a la dificultad de confeccionar un mapa de distritos electorales uninominales, distinto a
los provinciales®33.

La aprobaciéon de la ley por parte de las Cortes debe calificarse, segin Martin Villa, de

“histdrica”, pues era el “éxito necesario para despejar definitivamente el panorama”. Los “titulares
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del poder politico dimitian voluntaria y pacificamente del mismo para dejar paso a un nuevo
sistema del que, con toda probabilidad, no iban a ser beneficiarios”, explica. Se produjo la
“reconciliacion de los representantes de la Espafia oficial con la Espafia real”, en un “gesto patético,
no exento de dignidad y sentido comuin634. El “franquismo politico”, “los hombres del régimen
anterior”, realizaron, asi, una contribucion capital a la democracia®3>. Sanchez Terdn destaca el
“sentido de la responsabilidad” de los procuradores y el hecho de que aquel acto constituyera “una
de las mas bellas y originales paginas de nuestra historia politica”36. Osorio, asimismo, no puede
negar la “inmensa emocidon” que sintié al conocer el resultado de la votacion de las Cortes. Relata
que “con un nudo en la garganta” mird “una a una las caras de todos aquellos que habian hecho
posible con su voto la reforma politica”. Y pasa, a continuacion, a hacer una relacion extensa de
algunos de ellos637. Y es que “quienes votando primero y aplaudiendo después emocionados, han
hecho posible que se abran hoy para Espafa, desde la paz, las puertas de la democracia merecen
nuestro agradecimiento”38. Aquella noche, le dijo a Suarez que habian logrado un gran triunfo,
aquello que, por otro lado, Gil Robles le habia dicho, en la conversacion ya comentada, que no
conseguirian jamas®3®. Otero Novas destaca igualmente este hecho, “cuya transcendencia para la
transicion pacifica no ha sido suficientemente ponderada, y que a mi juicio ha sido el logro histérico
mas destacado de Suarez’ 40, Herrero de Mindn cuenta, por otro lado, que entonces no creia en la
viabilidad del proyecto de ley de Ferndndez Miranda, por cuanto introducia la necesaria aprobacion
del texto en Cortes y no tenia la minima esperanza de que los procuradores fueran a aprobarla. Sin
embargo, habia obviado que “la suerte de la nacidon les importaba tanto como a quienes queriamos
la democracia”, infravalorando su patriotismo y astucia®!. Por ello, también afirma que con la
aprobacion de aquella ley en Cortes, triunfaba “el sentido de la historia”. Los procuradores
renunciaban a sus privilegios, cancelando voluntariamente su legitimidad, en un “acto de suprema

99 ¢¢

renuncia” y permitiendo, “como se ha dicho reiteradamente”, “el transito a la democracia “de la ley

634 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 53.

635 Tbidem, pp. 71 y 72.

636 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 206.

637 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 245.

638 Thidem, p. 246.

639 Ibidem, p. 246.

640 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia. .., op. cit., p. 29.

641 Herrero de Mifion, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., p. 91.
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a la ley”*42. Fraga es el tinico que ofrece una valoracidon negativa al afirmar que con la aprobacion
de esta ley, “el viejo régimen se habia terminado, sin haber sabido reformarse”¢43.

Los “beneficiarios” de la reforma, prosigue relatando Martin Villa, de nuevo, resultaron
poco “generosos” ante el referéndum de la Ley para la Reforma Politica. La oposicion continuaba
“formalmente con la ruptura”, a pesar de que estaba claro que la reforma “estaba a punto de arribar
a buen puerto”. Para aclarar este punto, Areilza explica que el resultado positivo del referéndum
supuso “el deshielo progresivo de la “mesa” izquierdista en sus sectores rupturistas adversarios de
la reforma”¢44. Osorio, continuando con el relato, explica que la discrepancia de la oposicion frente
al referéndum se centraba en la forma en que se habia llevado a cabo la ley, esto es, sin negociar con
ellos, tal y como habian exigido. Sin embargo, también opina que, en el fondo, la oposicidon estaba
convencida “de que el camino emprendido era el adecuado’4s. Por otro lado, Herrero de Mifion
cuenta que argumentd, de forma “que hizo fortuna”, que efectivamente el referéndum no era
democratico, como criticaba la oposicion, por cuanto no existian las libertades politicas necesarias
para ello, sin embargo, al mismo tiempo defendié que el objetivo del referéndum era precisamente
establecer “la democracia y las libertades que le son propias™46. La Assemblea de Catalunya, segiin
Sanchez Teran, opinaba lo contrario, mientras que la opinion general pensaba igualmente que se
trataba de un referéndum “auténticamente democratico, con libertad para emitir el voto y con
fidelidad en la presentacion de los resultados”®4’. Areilza, sin embargo, matiza que se trataba de “la
primera movilizacion electoral en libertad -todavia restringida- de nuestro pais, desde febrero de
193677648,

Por esas razones, prosigue Sanchez Teran, incluso “democratas muy acreditados” de la
oposicion fueron contrarios al “deber moral y de ciudadania que la participacion electoral conlleva”.
Aquella defendio la abstencion, que de haber resultado mayoritaria hubiera restado autoridad moral
y politica tanto a la reforma como al propio Gobierno. Martin Villa relata este hecho con el fin de
restituir su imagen, puesto que se le atribuy6d una “inmerecida fama” como “electoralista” y “las

famas mads injustas y extrafias son precisamente las que mas persisten”. Contrariamente, se siente

642 Tbidem, p. 93.

643 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 61.

644 Areilza, José Maria, Cuadernos de la transicion..., op. cit., p. 80.
645 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 179.

646 Herrero de Mifion, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., p. 93.
647 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 215.

648 Areilza, José Maria, Cuadernos de la transicion..., op. cit., p. 80.
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orgulloso de haber preparado el referéndum, pues su desarrollo exitoso fue imprescindible para
“consagrar definitivamente la reforma politica”. Desmiente que se llevara a cabo “pucherazo”, pues
simplemente resultaba imposible y defiende que solamente se ocup6 de garantizar el orden publico
y de que la gente ejerciera su derecho al voto. Cont6, asimismo, con la red politica del Gobierno,
todavia sin estructura de partido, en la que jugaron un papel de especial importancia los
gobernadores civiles. Por otro lado, desde el ministerio de Gobernacion se centraron en el
tratamiento informativo del referéndum. “Se vertebr6 una gran campana de divulgacion y de
movilizacion participativa en la que la television, utilizando métodos modernos y técnicas
sugestivas, consiguié motivar a gran nimero de espafoles”. Pero, “incomprensiblemente esta
minuciosidad organizativa e informativa molestd a algunos” y ello a pesar de que se reservara un
espacio televisivo a todos los partidos legalizados y no se pusiera trabas a que el resto expresara su
opinion en la prensas49,

Al final, explica Martin Villa, gan6 el “sentido de responsabilidad del pueblo espafiol”, que
votd en un alto porcentaje y ademas favorablemente. “Nunca tantos contribuyeron tanto a la
convivencia y a la democracia espafiola”, concluye el autor®®0. La reforma, segin él, habia
triunfado, tal y como titula al epigrafe donde relata este acontecimiento65!. Osorio explica que, a
pesar de que la oposicion hiciera campaiia por la abstencion y de que algunos de sus miembros,
como Gil Robles, opinaran que el referéndum era un simple tramite, gand finalmente el “si”. Y, del
mismo modo, afirma que el resultado del referéndum fue “la primera gran tarea comun” de todos
los espafioles, después de que el Gobierno hubiera dejado “sin sentido la dialéctica entre “reforma”
y “ruptura”, cuya formulacién misma ya entrafiaba una suerte de aventurerismo historico¢32. Aquel
hecho, concluye, supuso, a la altura de diciembre de 1976, “un triunfo del rey y del Gobierno vy,
sobre todo, del pueblo espafiol’™33. Asi, habia cumplido con la primera etapa de su compromiso
politico, pues estaba “ya abierta la puerta para la instauracion, espero que definitiva, de un sistema
democratico en Espafia™34.

Efectivamente, el paso decisivo de la nueva politica reformista del Gobierno fue la

aprobacion de la Ley para la Reforma Politica en las Cortes, que tuvo lugar el 18 de noviembre de

649 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 72.

650 [bidem, p. 73.

651 Tbidem, p. 71.

652 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 252.
653 Tbidem, p. 254.

654 Tbidem, p. 259.
148



1976. Por esa razon, desde que el 10 de septiembre el Consejo de Ministros decidi6é cancelar el
proyecto anterior de reforma, todavia bloqueada en el Consejo Nacional, y presentar esta nueva ley,
el Gobierno, como explica Areilza, puso todo su empeiio en contactar tanto con los procuradores,
como con buena parte de la oposicion o instituciones esenciales como la Iglesia y el Ejército, para
intentar recabar apoyos a la misma®>. Mas alld de que, seglin estas memorias, esta ley parezca tener
una paternidad multiple, lo cierto es que Suarez siguié los consejos de Fernandez Miranda. Este le
habia propuesto elaborar una ley que no impusiera un marco politico determinado sin contar con la
oposicion y que evitara mantener el ordenamiento politico franquista, alin con modificaciones. Se
trataba de aprobar una ley de caracter practicamente transitorio, que posibilitara la continuacion de
las reformas, por parte de unas cdmaras, salidas de unas elecciones formalmente libres y legitimadas
democraticamente6s6, La ley establecia unas Cortes bicamerales, elegidas por sufragio universal,
excepto el veinte por ciento del Senado, que podrian ser elegidos por designacion real. Se eliminaba
asi toda veleidad corporativa de esta institucion. Ademas, serian el Gobierno y las Cortes quienes
tendrian la iniciativa para la “reforma constitucional” y seria el rey quien convocaria el referéndum
para ratificar tales reformas. Se modificaban, por tanto, las Cortes, y asi esta ley se consideraba una
Ley Fundamental657. Sin embargo, y tal y como reconoce, aunque con una interpretacion erronea,
Herrero de Miidn, se trataba, en realidad de una ley trampa, puesto que no reformaba ninguna ley,
sino que, mediante la convocatoria de elecciones por sufragio universal, suprimia de hecho las
Cortes franquistas y el Consejo Nacional®8. Por ello, no puede sostenerse, como hacen todos los
autores “reformistas” mencionados, que esa ley supusiera la consecucion de la reforma, es decir, el
logro del cambio politico desde la legalidad franquista, o lo que es lo mismo, el cambio de la “ley a
la ley”. Contrariamente se estaba rompiendo con la legalidad franquista. Precisamente, fue eso lo
que denunciaron los inmovilistas en el pleno de las Cortes, como, ademas, se indica en muchas de
las memorias. Blas Pifiar tenia razon cuando afirmaba que con aquella ley no se estaba
“perfeccionando” nada, sino que mas bien se estaba yendo directamente contra los principios
doctrinales franquistas®®. Aparentemente, la votacion favorable de los procuradores, que habian

jurado lealtad a aquellos principios, daba la impresion de que efectivamente no se estaba rompiendo

655 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 264.
656 Molinero, Carme e Y'sas, Pere, La anatomia del franquismo..., op. cit., p. 251.

657 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 267. Molinero, Carme e Ysas,
Pere, La anatomia del franquismo..., op. cit., p. 252.

658 Julia, Santos, “En torno a los proyectos de transicion y sus imprevistos resultados”, en Molinero, Carme (ed.), La
Transicion, treinta anos después, Peninsula, Barcelona, 2006, pp. 75y 76.

659 Molinero, Carme e Y'sas, Pere, La anatomia del franquismo..., op. cit., p. 258.
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con la legalidad, pero lo que estaba haciendo el Gobierno de Sudrez era impulsar en la practica las
exigencias minimas democraticas planteadas por la oposicion, que no habia abandonado, aunque en
las memorias se diga lo contrario, su idea rupturista. Eso si, se estaba realizando bajo el control y el
protagonismo exclusivo del Gobierno, aunque sin prescindir del todo de la oposicidn, pues sélo asi
podria continuar con la legitimidad necesaria, que ahora estaba recuperando, para seguir manejando
el cambio®, No puede sostenerse, por tanto, que en lo que estas memorias aparece como una
ingeniosa operacion juridica y politica se esconda la clave de la transicion a la democracia.

Este nuevo texto, de reducidas dimensiones, prescindia de la retérica de la democracia
organica e introducia conceptos politicos democraticos, inéditos hasta el momento, que, ademas,
comenzaron a ser utilizados seglin su significado universal®¢!, tal y como les ocurre a los autores
“reformistas”, al construir el relato de los hechos. Asi, se reconocia la soberania popular y se
contemplaban unas elecciones por sufragio universal, libre y secreto. No obstante, el objetivo de
aquella ley no iba mas alla del establecimiento de una legitimidad democratica®2. La Ley para la
Reforma Politica, en realidad, contenia ausencias y ambigiiedades fundamentales que no permiten
constatar que su objetivo fuera realizar un cambio plenamente democratico, contrariamente a lo que
firmemente afirman estos autores “reformistas”. En ningun punto del texto, se garantizaba que todas
las fuerzas politicas pudieran presentarse a dichas elecciones generales ni tampoco se hacia alusion
a las condiciones en las que se desarrollaria la campafia electoral o a las transparencia del
escrutinio. No se garantizaba, en definitiva, la libre expresion de la voluntad popular®3. Es decir,
con la aprobacién de esta ley, se iniciaba de forma irreversible el desmantelamiento del régimen,
pero no establecia el fin del proceso%4. Tampoco se garantizaba, al contrario de lo que opinan los
autores “reformistas”, la apertura de un proceso constituyente, ni se hacia mencion a unas futuras
autonomias, reivindicaciones basicas de la oposicion. Estas interpretaciones que entienden la ley
como la primera ley democratica que, en consecuencia, establece los requisitos necesarios para que
se configurara a buen seguro una democracia plena distan mucho de la realidad y sé6lo responden,
como se ha visto anteriormente, a una lectura lineal y teleoldgica de los hechos, valorandolos segun

el resultado final del proceso global y no en su contexto especifico. La importancia que se otorga en
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estas memorias a la aprobacion de esta ley es, pues, exagerada, y fruto de una visiéon muy parcial de
aquel preciso momento del proceso de cambio.

Herrero de Mifidn, por su parte, habla incluso de un destino historico espafiol, se entiende,
que democratico. Sin embargo, al igual que hace Fraga, critica la ley por haber abierto la
posibilidad de iniciar un proceso constituyente, que, en Ultima instancia, condujo al Estado de las
autonomias, considerando ambos que aquello acabaria perjudicando el objetivo final democratico,
aunque entonces se posicionaran de manera distinta respecto a este tema. Esta version de los
hechos, ademas de ser lineal, es fruto de una lectura interesada del pasado segliin sus proyectos
politicos conservadores posteriores. Solo asi puede explicarse que entiendan el propio proceso
constituyente o las autonomias como concesiones antidemocraticas, resultado de la debilidad del
Gobierno, cuando aquéllas habian formado parte del programa de la oposicion desde el principio.

A pesar de lo limitado de la ley, el informe del Consejo Nacional volvid a ser lo mas
continuista posible, pues su intencion no era otro que el de recortar todavia mas los cambios
propuestos®. Sin embargo, apenas hubo debate previo, lo que demuestra el cansancio de los
consejeros y la resignacion con que los acabaron aceptando. Ademds, los argumentos de tal
aceptacion, consolidaban el discurso reformista, por el que la democracia hacia la que
supuestamente iban encaminados era la evolucion natural del franquismo. Se trataba de la formula
que, a duras penas, habian encontrado con el fin de poder adaptarse a los nuevos tiempos y evitar,
asi, cualquier revision de su pasado franquista®®. Argumentos que afirma Osorio haber utilizado y
que continua utilizando, a posteriori, en su interpretacion de los hechos de forma acritica. Por otro
lado, a pesar de las enmiendas a la totalidad presentadas en Cortes contra la ley, lo que preocupaba
de verdad al Gobierno no eran los inmovilistas que la habian presentado, explicando claramente las
consecuencias de la ley. En realidad, a esas alturas, aquellos, como se ha visto, ya no eran capaces
de oponer resistencia en las instituciones, pues carecian de lideres fuertes y capacidad de
organizacion. Ademas, se les habia prometido conservar sus puestos en la administracion publica y
se les habia convencido de las ventajas que comportaban aquellos cambios, en relacion al control de
los mismos y los peligros, que, en sentido contrario, suponia la ruptura. Eran los procuradores de
Alianza Popular, el nuevo grupo formado en torno a Fraga, lo que realmente temian, pues éstos
habian logrado modificar la cuestion de la proporcionalidad del sistema electoral, con el fin de
limitar ese sistema de representacion. Lo que como bien indica Osorio, era precisamente uno de los

puntos fuertes de la ley, al ser una demanda de la oposicion. Asi, la mayoria de los procuradores que

665 Tbidem, pp. 256 y 257.

666 Tbidem, p. 254.
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votaron favorablemente la ley pensaban en el fondo como Blas Pifiar, quien habia presentado la
enmienda a la totalidad, pero, a diferencia de éste, se convencieron de los beneficios que tales
cambios reportaban para sus intereses, principalmente personales. Aquel resultado fue, en
definitiva, el reflejo de su incapacidad para seguir ofreciendo resistencia a los cambios y a las
reivindicaciones de la oposicion antifranquista y no, como tampoco dudan en afirmar los autores
“reformistas”, de una genuina, aunque tardia, voluntad democratizadora%¢’.

Del mismo modo, el resultado del referéndum favorable a la ley, celebrado el 15 de
diciembre, no signific6 un apoyo pleno al Gobierno y a la politica de reforma en si, sino a la
democracia. Y Sudrez lo sabia. El resultado de aquel plebiscito reforzo la posicion de Suérez en las
instituciones, pero también determiné las relaciones entre el Gobierno y la oposicion. Asi, como se
vera con posterioridad, Suarez tuvo que negociar con aquélla justamente las condiciones de la
celebracion de las elecciones generales convocadas para junio, con el fin de que tuvieran lugar de
forma legitima®8. Por tanto, la sociedad espafola, no fue, por un momento, protagonista pasiva del
proceso de cambio politico, al apoyar el nuevo proyecto de reforma, como se defiende en estas
memorias. Su protagonismo, y no el de toda la sociedad, sino el de aquella parte significativa
movilizada, habia tenido lugar durante los meses anteriores en las calles, precisamente por haber
empujado a una parte de los dirigentes franquistas, como los que ahora formaban el Gobierno, a ir
tomando este tipo de decisiones en sentido democratico.

Por ultimo, es también muy significativo de la nula voluntad democratizadora de aquel
nuevo Gobierno la politica de orden publico aplicada por el ministro de Gobernacion. El propio
Martin Villa cae en una contradiccion al intentar justificar su actuacion ante la celebracion del
referéndum. Por un lado, no entiende la abstenciéon como una posibilidad licita desde el punto de
vista democratico. Por otro lado, afirma que aquella ley iba encaminada firmemente hacia la
democracia y que las condiciones de participacién en aquella convocatoria eran democraticas. Sin
embargo, reconoce que el Gobierno contaba con todos los medios de comunicaciéon y con la
complicidad de los gobernadores civiles para influir sobre la decision de la gente. Explica, también,
que su campaia, dirigida al voto afirmativo, se prepar6 a conciencia, mientras que s6lo menciona,
ademds como si no tuviera la menor importancia, que los partidos no legalizados no tuvieron
posibilidad de expresarse en la television, dejandose en el tintero, por otro lado, que los grupos de

ultraderecha si contaron con un espacio televisivo para hacer campafa por el “no”, lo que no hacia
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sino reforzar la posicion centrista del Gobierno®®. Tampoco habla de la represion que desplego
contra el PCE vy los partidos a su izquierda durante la campana de la abstencion. Sus actos fueron
prohibidos y sus militantes y activistas detenidos. Logicamente, aquella actuacién condiciond
sobremanera el resultado del plebiscito. En fin, aquellos era un muestra de lo que Martin Villa y el

Gobierno del que formaba parte entendian en aquellos momentos por democracia®’0.
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9. La oposicion democratica, la conflictividad social y la represion gubernamental

Varios de los autores “reformistas” destacan también, como acontecimientos relevantes de
esta nueva etapa politica, los relativos a la politica de orden publico, que aplicéd el nuevo Gobierno
ante la actitud de la oposicion democratica y de una parte de la sociedad. Para Sanchez Teran es
importante un articulo publicado por el ex alcalde de Barcelona, Jos¢ Maria de Porcioles, a
comienzos de agosto, en el que hacia un llamamiento a la “concordia”, en un momento en que las
“mas altas magistraturas del pais” patrocinaban la evolucion politica y era aceptada casi con
unanimidad por la mayoria de la sociedad, haciendo de la “ruptura” una opcion injustificable.®’! Era
una concordia posible, afirmaba entonces el autor, a pesar de los problemas que todavia seguian
dando las “fuerzas laborales” y el “rebrotar de las reivindicaciones regionalistas672. Ante esta
situacion, Sanchez Teran cuenta que autorizoé la celebracion del primer mitin pro-amnistia para el 29
de julio en Barcelona. Aquella decision, dice, disgusté a Martin Villa, quien observaba la situacion
politica desde una “perspectiva nacional”. Sin embargo, desde el punto de vista catalan, era preciso
actuar asi, afirma, pues la Asamblea de Catalufia habia perseverado en su autorizacion tras varios
“didlogos, aplazamientos y suspensiones”. Durante esos didlogos con Portabella y Benet, los
representantes de la Asamblea, se llegd a acuerdos “sobre lo que ellos debian hacer y hasta donde
yo podia llegar”, explica. Finalmente, el acto se produjo sin incidentes y al dia siguiente el
Gobierno cumplia con su programa y aprobaba un decreto-ley de amnistia‘’3.

Ya en agosto, tuvo que hacer frente a la “Marxa de la Llibertat”, que, iniciada a comienzos
de julio y convocada por Pax Christi con el apoyo de distintas organizaciones sociales, politicas y
religiosas, pretendia llevar el lema de amnistia, libertades y autodeterminacion por los “paises
catalanes”. Fraga ya la habia prohibido en mayo. El habia estado de acuerdo debido a “razones
politicas -peticion de autodeterminacion-, pero también de orden publico, de implicaciones con el
pais vecino y de incidencia turistico-econémica, ya que se anunciaban grandes movimientos de
masas por las carreteras”. La marcha no se desembocé y “desde el primer momento surgieron los
incidentes, nunca graves, de disolucion por la Guardia Civil, detencion de manifestantes, multas
gubernamentales, puestas en libertad y protestas ante las autoridades”. La “marxa”, continta, “llegd

a Montserrat el 28 de agosto, y hubo ligeros enfrentamientos con las fuerzas de seguridad”.
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Finalmente, “el esquema politico adoptado: prohibicion - disuasion suave - tolerancia relativa” evitd
que la “marxa” obtuviera la repercusion que desde el Gobierno se temia%74.

Finalizado ya el mes de agosto, el autor considera también un hecho de especial relevancia
la celebraciéon de la Diada, el 11 de septiembre, a la que dedica un capitulo completo. El fue el
responsable de que se autorizara, por primera vez, tras cuarenta afios de prohibicion. El 11 de

29 ¢¢

septiembre, explica, se celebraba la “Diada nacional de Catalufa” “por tradicion”. Su autorizacion
supuso, pues, “un hecho esencial en el proceso politico de la transicion en Catalufia”, aunque opina
que la solicitud de realizacion por parte de las organizaciones politicas y sociales no podria haber
llegado en un momento “mas inoportuno y problematico”, pues “no se sabe atn si se llegaremos o
no a una democracia”. Para entender esta opinion, dice, “es preciso, ante todo, situarse en el
contexto sociopolitico del momento. Verano de 1976. Sudrez acaba de acceder a la Presidencia. Su
primer gabinete ha anunciado la reforma politica, pero no ha elaborado la ley ni ha concretado el
proceso. Muchos aseguran que ese Gobierno de “penenes” no llegara a las Navidades. La agitacion
social del primer semestre ha sido muy fuerte en Barcelona. El otofio se presenta incierto. Hay
expectacion y temor®75. La Diada constituia, asi, “un test en Catalufia de la credibilidad
democratica del Gobierno Sudrez y de su actitud ante la autonomia catalana”. Era, en consecuencia,
una cuestion eminentemente politica.

La negociacidon y autorizacion de su celebracion, nos cuenta, no fue facil, debido al
“planteamiento que se esta haciendo de los actos del 11 de septiembre”. Debia, por tanto, “hacer las
cosas posibles en Madrid y dificiles en Barcelona”, es decir, su objetivo era “crear un clima de
dificultad para la Diada". Impuso, asi, a los solicitantes, la Assemblea, el Consell y otros grupos
politicos, que el acto se celebrara en un lugar distinto al de la Ciudadela de Barcelona, pues “el resto
de Espafia no estaba preparado para recibir una explosion espectacular del nacionalismo catalan”.
Tampoco debian incluir la expresion nacional en la convocatoria ni utilizar el mensaje de
Tarradellas como eje principal del acto. Algunos grupos politicos, dice, criticaron sus condiciones
por resultarles inaceptables, pero, explica, también resultaba “inaceptable autorizar legalmente actos
que puedan vulnerar directa y esencialmente leyes fundamentales o constitucionales”. Sus
decisiones debian tomarse dentro del “marco constitucional vigente”. El orden publico, concluye,
no era ‘“negociable”, como habia dicho Martin Villat’¢. Finalmente, la jornada transcurrid

“pacificamente y en orden” y lo acordado tras las negociaciones se habia cumplido. Participaron en

674 Ibidem, pp. 146-148.
675 Tbidem, p. 154.
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aquella jornada en torno a unas veintidos mil personas, aunque los medios afines multiplicaron el
numero por tres o cuatro, aclara®’’. El Diario de Barcelona afirmaba que aquel acto debia servir de
ejemplo tanto para el Gobierno como para la oposicion y La Vanguardia aseguraba que era “el
triunfo del pacto tan necesario en la Espafia de la transicion™678.

Sin embargo, en aquel momento su percepcion fue distinta, explica, pues penso que no todos
los acuerdos se habian cumplido. Tuvo que interrumpir, en un momento dado, la retransmision por
radio de la jornada, puesto que Jordi Carbonell pidi6é con insistencia, en un discurso que se torno
radical, la autonomia, a la vez que defendid la ruptura como “pieza maestra de nuestra politica de
hoy”. También debid intervenir en la difusion del acto en television, pues se debia informar “con
veracidad, pero con frialdad”. Aquello, dice, no gusto a los politicos catalanes, a quienes les hubiera
gustado “ver reflejado en la pantalla el entusiasmo y la emocion del catalanismo en su primera
expresion publica de masas”79, pero ello hubiera causado un gran impacto en Espafia por su
mensaje politico. La primera Diada legal, concluye, fue un logro para ambas partes.

La autorizacion de la Diada significo, por otro lado, acabar “de facto” en Barcelona con la
reivindicacion del derecho de manifestacion, pues su celebracion simbolizo la adquisicion de aquel
derecho. De ese modo, se redujo a gran escala el “furor” de la manifestaciones, las cuales, ademas,
ya no tenian apenas contenido politico, sino simplemente laboral o local. Se siguieron solicitando y
denegando solicitudes, pero la gente ya habia asumido con normalidad la ley y no se produjeron
mas movilizaciones en protesta por aquellas prohibiciones, tal y como hubiera ocurrido unos meses
antes. Aquello era un “logro del proceso de la transicién’680, concluye.

La Diada, no obstante, habia supuesto un paréntesis en Catalufia, puesto que en septiembre
continuaban la “incertidumbre” y las “incognitas”®8!. Por un lado, el 4 de aquel mes, se celebr6 en
Madrid una importante reunion de la oposicion democratica con el objetivo de decidir si se optaba
por negociar con el Gobierno, tras los contactos informales que ya se habian mantenido con ¢l. Lo
importante de este acontecimiento “es que la oposicion tan variada y tan dispar en sus ideologias
alcanza una cierta unidad, precaria pero operativa, y que ello representa la aceptacion de un didlogo
con el Gobierno”. La reunién, sin embargo, cred tensiones en la oposicion politica catalana. La

Assemblea de Catalunya mandé representantes al Eurobuilding, donde se celebr6 la reunion, pero

677 Ibidem, p. 177.
678 Ibidem, p. 159.
679 Ibidem, pp. 160 y 161.
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681 Tbidem, p. 162.
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no asi el Consell de Forces Politiques. Aquella decision, dice, procedia de la idea defendida por
Tarradellas de que las fuerzas politicas catalanas debian negociar el restablecimiento de la
Generalitat ellas solas y directamente con el Gobierno de Madrid. Socialistas y comunistas, en
cambio, sostenia que para lograr ese objetivo era preciso actuar conjuntamente con la oposicion
espafiola®®2. Un poco mads tarde, a comienzos de octubre, el PSUC celebré una rueda de prensa
semisecreta en la que afirmaban haber cambiado de estrategia, “estaban decididos a dar la batalla
politica y laboral por su legalizacion, pero no en la calle, como en los primeros meses de la
transicion. Ello representaba un avance importante. El mensaje era claro: Comisiones Obreras,
vinculada a los comunistas, no llevaria los conflictos laborales hasta su radicalizacidon violenta683,
Por eso, a comienzos de diciembre, cuando la aprobacion de la ley de reforma en referéndum era
casi segura, la oposicion cred la Comision de los Nueve para negociar con el Gobierno las normas
electorales, pues el éxito del referéndum significaba, un “paso decisivo hacia la democracia” y un
triunfo del Gobierno®4. Su fin, continia explicando Martin Villa, era “negociar determinados
aspectos de la reforma politica con el presidente Suarez™85. La “representacion plastica” de aquel
momento de la Transicion, dice Sanchez Teran, se produjo en la recepcion de los lideres de la
oposicion en el Gobierno Civil, con motivo de la visita de Suarez a Barcelona, en diciembre. Era la
primera vez que coincidian y dialogaban “los politicos del régimen anterior, los que estabamos
protagonizando la transicion y la oposicion emergente, cuyo futuro se vislumbraba”. Se hizo
evidente que faltaban los comunistas, pero en diciembre de 1976, dice, los “comunistas no estaban
aun en las listas”686, Al término del afio 1976, existia, asi, un nuevo clima politico, en el que los
dirigentes politicos demostraban una “actitud responsable de busqueda del pacto y de Ia
convivencia”, colaborando, de ese modo, en la “superacion de la dicotomia radical Gobierno-
oposicion”, pues la realidad politica reflejaba “el consenso popular, expresado en el referéndum’87,

Por su parte, Osorio explica que la oposicion, en realidad, continuaba con la estrategia de la
ruptura, aunque pactada, y solicitaba asi la creacion inmediata de un Gobierno de amplio consenso
democratico, la legalizacion de todos los partidos politicos, el reconocimiento de todas las

libertades, una amnistia completa, el reconocimiento de los estatutos de autonomia y la

682 Thidem, pp. 163 y 164.

683 Ibidem, p. 176.

684 Thidem, p. 200.

685 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., pp. 44-46.
686 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 223.

687 Ibidem, p. 230.
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convocatoria de elecciones para elegir una Asamblea constituyente. Para lograrlo, ademas, estaba
dispuesto a realizar diversas movilizaciones ciudadanas, que efectivamente llevaron a cabo en
octubre y noviembress8. Del mismo modo, Martin Villa cuenta que durante los primeros dias del

3

Gobierno de Suérez, la oposicidon seguia teniendo “una estrategia politica equivocada™s9. “En
donde sus propias fijaciones y sus reiterados errores de calculo se evidenciaron de forma maés clara,
fue en el establecimiento de la ruptura como ultimo y comun objetivo™. La oposicion o no creia en
la voluntad democratizadora del nuevo Gobierno o directamente no apostaba por la viabilidad del
proyecto de reforma, pero lo cierto es, dice, que no lo apoyaba. No obstante, contintia relatando,
“esa actitud evoluciono a lo largo del proceso, [...] a partir del momento en que el Gobierno Suarez
se constituye” y comenzaron a tener “serias dudas acerca de la viabilidad de la ruptura, dadas las
condiciones generales existentes”. Se habia dado cuenta de que la poblacidén no estaba dispuesta a
arriesgarse por la democracia y “partir de cero”, siendo ademas que “las cosas se movian en serio
hacia adelante desde las propias estructuras politicas oficiales™¢%0,

Como ya ha apuntado Sanchez Teran, “igualmente incierta es la perspectiva laboral”.
Finalmente, el otofio de 1976, dice, se presentd lleno de tensiones laborales, aunque fue “menos
caliente” que los primeros seis meses de aquel mismo afio. A partir de la aprobacion de la Ley para
la Reforma Politica, concreta Martin Villa, es verdad que los comunistas “ya no estaban tanto en la
batalla de la ruptura como en la de su legalizacion, para no quedar al margen del proceso”, lo que
facilitd “el proceso y el didlogo”, pero ello no conllevd “un inmediato desarme del dispositivo
montado para obtenerla, la “Platajunta”, ni de las acciones previstas para lograrla, ni de las actitudes
publicas de reticencia, de incredulidad o de distanciamiento°!. De hecho, el periodo politico que
comprendieron los afios 1976, 1977 y 1978 estuvo caracterizado por la “dialéctica reforma-ruptura,
autoridad-libertad y centralismo-autonomismo”, que planteaban, dice, “las logicas tensiones
inherentes a las presiones de moderados y radicales™92. Tuvo que hacer frente, asi, por ejemplo, a la
“singular” situacion de Coordinacion Democratica y del PCE, que hasta su legalizacion constituyd
“el techo” légico, por prudente, de la reforma. Se legalizd, por otro lado, la ikurrifia, pues no era

mas que el simbolo de todos los vascos y su prohibicion acarreaba mas problemas, incluidas

688 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 164.
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muertes, que otra cosa®3. La conduccion del cambio, por otro lado, exigia también impedir el
desbordamiento en el ambito universitario®®* y “laboral, en donde el activismo sindical, yendo
mucho mas alld de las reivindicaciones puramente laborales, habia iniciado una clara actuacién
politica como contribucién al objetivo izquierdista de la ruptura”, aunque, a la vez, se debia “ir
acomodando paulatinamente las relaciones labores y sindicales a los esquemas democraticos por los
que el Gobierno luchaba”. De hecho, insiste, “las mas graves y notorias alteraciones procedian
precisamente del ambito laboral69s.

A finales de septiembre, prosigue Sanchez Teran, las fuerzas politicas y sindicales de
izquierda convocaron una jornada de lucha al cumplirse el primer aniversario de las ejecuciones de
los militantes del FRAP y de ETA. Ademas, La Vanguardia informaba aquellos dias de la “huelga
absoluta” de Correos en mas de treinta provincias y “parcial” en mas de quince. En general, decia el
diario, existia una “tension politico-laboral en varias zonas del pais”, que habia llegado a producir
heridos de bala en Madrid y en Azcoitia®. El problema era, explica Sanchez Teran, que todavia
quedaban por negociarse varios convenios colectivos. Asi, volvieron a resurgir los problemas
laborales en Sabadell, donde debia negociarse el convenio comarcal del Metal. Se produjeron de
nuevo manifestaciones no autorizadas y enfrentamientos con la policia, de hecho, el “clima de
violencia iba in crescendo”. El barrio de Ca N’Oriach “se convirtid en el centro del movimiento
obrero”, “la policia antidisturbios tomd posiciones para aislar el barrio y los manifestantes
levantaron barricadas”. Sin embargo, la mayoria de la poblacién no quiso volver a vivir un “nuevo
Sabadell” y después de un mes y de reunirse con una comision de trabajadores y otra de
empresarios, “se llegd a una solucién rapida de compromiso™®’. En noviembre, estallaria, del
mismo modo, la huelga de Roca en Gava, “la huelga més dura de todo el afio” y una de “las huelgas
mas agresivas de la historia laboral de Barcelona”. El comité de empresa estaba “dominado” por un
sindicato de extrema izquierda, con quienes el didlogo era imposible, es mads, intentarlo suponia
fomentar su “dindmica revolucionaria”. Nada pudieron hacer para resolver el conflicto, contintia
explicando, ni los sindicatos ilegales més responsables, UGT, USO y Comisiones Obreras, ni los
esfuerzos de los empresarios con actitudes ya duras ya dialogantes, ni la actuacion arbitral de la

Delegacion de Sindicatos, ni, en fin, la actuacion policial “para controlar a los promotores de las

693 Tbidem, p. 134.
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coacciones”. Asi, la violencia, dice, “se ensefore6 durante semanas de la fabrica y domind la vida
social de las localidades de Viladecans y Gava". Aquello duraria mas de dos meses®®. El 29 de
marzo de aquel afio de 1977 se inicio6 otra huelga de la construccion en la provincia de Barcelona,
que se extendid rapidamente hasta afectar a cien mil trabajadores y que se torn6 duradera y
virulenta. La extrema izquierda, en concreto, el Sindicato Unitario de Trabajadores, vinculado al
PTE, se negd, como hacia siempre aquel sector, a negociar, aunque su intransigencia se fue
debilitando gracias a la actitud responsable de CCOO. La huelga termind, al fin, el 19 de abril.
Hubo detenidos, aunque puestos en libertad tras pasar por el juzgado, asi como manifestaciones
“con disolucion de la policia, contusiones y enfrentamientos™%. Esta seria la Gltima huelga que
tuvo que afrontar como gobernador civil, explica. En su valoracion de aquel periodo, establece que
el nimero de horas perdidas en la provincia de Barcelona, ese otofio, disminuy6 considerablemente
respecto al primer semestre, pero concluye que era mucho mas elevado que el nimero de horas
perdidas en el otonio de 1975, pudiéndose apreciar “lo que significo la conflictividad laboral en el
primer afio de la transicion”, con casi veinte millones de horas perdidas, destacando la
conflictividad de las empresas Roca y Motor Ibérica, “los dos conflictos mas graves de la
transicion’700,

Osorio también cuenta que, a partir de septiembre, el orden publico “se deteriord
gravemente”, sobre todo, en el Pais Vasco y en Catalufia. Solamente se salvaba la celebracion de la
Diada que result6 exitosa tanto para Sanchez Teran como para los organizadores, pues se desarrollo
sin incidentes. Sin embargo, en Guipuzcoa, desde el dia 9, se habian llevado acabo acciones
revolucionarias, a causa de la muerte de un joven en Fuenterrabia, que fueron caldeando el
ambiente hasta llegar al aniversario de la ejecucidon de cinco terroristas, que también fue
conmemorado en toda Espafia. Tanto ahi como en Vizcaya, ademas, se desarrolld una campana pro-
amnistia total a través de jornadas de lucha, hubo también problemas por los sucesos de Santa Cruz
de Tenerife, en los que un joven habia muerto por la accion policial, y de Madrid, donde otro joven
habia muerto a manos de “elementos organizados de cardcter extremista”. Ademads, todo ello,
condujo, finalmente a la “convocatoria de una campafia de agitacion y de una huelga general para el

dia 1 de octubre”, que acabd en fracaso’0l.
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Por encima de aquellos conflictos, continia explicando Sanchez Teran, destaco la huelga
general del dia 12 de noviembre, convocada por la Coordinadora de Organismos Sindicales. Esta
huelga, en su opinion, fue un “error tactico”, pues no se produjo tal paro generalizado, ni se altero el
funcionamiento de los servicios publicos, pasando inadvertida, por tanto, para la ciudadania. El
objetivo de ese tipo de huelga, segiin habia escrito Trias Fargas en La Vanguardia, era el “asalto al
poder”, ya que por mucho que se quisiera presentar como una huelga pacifica, no dejaba de ser un
“mecanismo revolucionario”, que, de tener éxito, habria conllevado la ruptura y, entonces, ya “no
hara falta negociar ni pactar nada”. Su objetivo, pues, fue recuperar “el protagonismo del proceso
democréatico, que estaba en manos del Gobierno, y en todo caso demostrar la fortaleza del Partido
Comunista y forzar su legalizacién”, segiin Sanchez Teran. Sin embargo, los trabajadores “nada
concreto se jugaban en ella” ni entendieron ni compartieron su planteamiento politico, afade. Pero,
ademas, fue fundamental la “accion disuasoria” del Gobierno. Se trataba de una convocatoria
“inoportuna”, que preocupd a aquel enormemente, puesto que habia preparado el “proceso de
reforma politica”, que ahora se podia ver entorpecido. Por esa razon, desde la Direccion General de
Politica Interior, les habian inundado con télex, indicandoles las medidas disuasorias que debian
aplicar. Lo cierto es, concluye, que lo tinico que consiguié aquella jornada fue molestar tanto a los

99 ¢

que tenian responsabilidades politicas como a los trabajadores, ya que la “reforma politica” “siguio
el curso previsto por el Gobierno702.

En realidad, dice Martin Villa, era 16gico que la oposicién no aceptase la reforma sin haber
probado antes “las acciones clésicas de oposicion al procedimiento y de promocion de la
alternativa, como era entre otras, la huelga general”. Fue esa la razon, “desautorizar la reforma
politica”, por que la oposicion habia convocado aquella huelga. Vista la gravedad de la situacion,
fue fundamental el eficaz dispositivo que activdo desde el ministerio de Gobernacion’®3, pues
“cuando se democratiza es cuando mas necesaria es la fortaleza del Estado”704. De no haber sido
por su prevision, explica, la huelga podria haber sido un éxito y haber constituido un serio ataque al
proceso de reforma, pues suponia un “fuerte pulso de la oposicion al Gobierno”7%. Constituyd, asi,
un “amplio staff’, una comision para contrarrestar la propaganda, planificar las acciones, coordinar

todas las fuerzas de seguridad y, tal y como cuenta Sanchez Terdn, dar instrucciones a los

gobernadores civiles. Lo principal era evitar que los servicios publicos dejaran de funcionar y

702 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., pp. 187-190.
703 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 54.
704 Tbidem, p. 57.
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“proporcionar a la opiniéon publica una informacion puntual y veraz de la realidad de lo que
aconteciese’’%. Ello fue la clave de que la huelga, concluye, constituyera un “fracaso sin
paliativos”, demostrando que la “ruptura era una “quimera” y que “el cambio y su conduccion era
cosa del Gobierno”. La oposicidon, dice, “habia chocado con la realidad” y se habia superado “un
obstaculo importante en el camino que nos estaba conduciendo hacia la reforma™707.

Osorio opina, del mismo modo, que aquella jornada fue un fracaso, pues la “huelga general
a nivel nacional”, convocada “bajo reivindicaciones de tipo exclusivamente laboral y salarial”, “no
trascendio a la calle” y eso pese a que las centrales sindicales organizadoras pudieron actuar con un
alto grado de libertad de movimientos, mientras que el Gobierno apenas empled los medios de
comunicacion para contrarrestar la campafia de propaganda. No obstante, sefiala que el Gobierno no
pudo desdenar los niveles de participacion y la coordinacion a nivel nacional’08. De ese fracaso,
concluye, el Gobierno sali6 reforzado ante la inminente discusion de la ley para la reforma en las
Cortes, pues “se habia ganado la calle y la buena comprension de los espafioles”, gracias,
especialmente, a la “buena gestion” de Martin Villa709,

En cuanto a la politica que debian seguir los responsables del orden ptblico, Sdnchez Teran
relata que los gobernadores civiles se reunieron a finales de agosto con Martin Villa, con el fin de
que éste les proporcionara una serie de directrices. Los criterios, explica, estaban claros: “para los
“nuestros”, plena aceptacion personal e institucional. Respecto a los demds grupos politicos, hasta
el PSOE incluido, tolerancia personal e institucional”, en cuanto al PCE intolerancia y a los situados
a su izquierda “rabiosa intolerancia10. A finales de octubre, les lleg6 asimismo una “instruccion
reservada”, que es, segun ¢él, “testimonio de los problemas gubernativos y de orden publico de la
época, tratados con la minuciosidad y estilo personal del ministro Martin Villa”. Las instrucciones
también eran claras, debian actuar con “prudencia en cuanto se refiere al campo de las ideas, pero se
reprimira, en todo caso y con la maxima energia y despliegue de medios, cuanto atente contra la
unidad de Espafia, la forma monarquica del Estado y las Fuerzas Armadas y de Orden Publico”. Las
multas debian ser escasas, pero de una cuantia elevada, debia impedirse cualquier manifestacion o
reunion comunista y se detendrian a sus lideres. Si eran de grupos situados a su izquierda, deberia

detenerse también a los afiliados. También debia ejercerse el “derecho de rectificacion™ que la Ley
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de prensa establecia, con el fin de que los periddicos comenzaran “a cuidar su informacion”. La
“pastoral” de Martin Villa, concluye, reflejaba su experiencia como gobernador civil de Barcelona,
asi como el nuevo enfoque de la politica de orden publico, segiin “los nuevos criterios politicos de
la transicion’11. Asi, fue autorizando mitines de sindicatos que todavia continuaban en Ia
clandestinidad, como USO, y que iniciaban “su andadura legal con radicalismo en las palabras,
utopia en sus proposiciones econodmicas y sociales”, pero con ‘“suficiente moderacion en los
hechos™712.

Por su parte, Martin Villa, al haber sido el maximo responsable del orden publico en el
nuevo Gobierno, realiza un extenso relato sobre el tema, dedicandole un capitulo entero, que tituld
“La organizacion de las libertades”. Su tarea, dice, resultaba mas dificil, por cuanto, en ese delicado
momento de cambio politico, se acababan de reconocer dichas libertades de reunion, asociacion y
manifestacion. Su regulacion “progresista”, explica, “constituyd un anticipo importante en sus
lineas generales de lo que luego serian las directrices establecidas en los Pactos de la Moncloa sobre
estos mismos derechos y la propia regulacion constitucional, hasta el punto de que la actual Ley de
Partidos Politicos reproduce practicamente el contenido bésico de la Ley de Asociaciones de 1976 y
la vigente Ley del Derecho de Reunion se inspira primordialmente en los mismos principios en que
se fundamentaba la anterior”. El problema, sin embargo, fue que “el cardcter pendular propio del
momento politico hizo pensar a muchos que a unos derechos inexistentes habian sucedido otros
derechos absolutos e ilimitados”. Asi, ante “los primeros indicios ciertos de auténtica libertad”, se
produjo una “erupcion politica”. Las fuerzas politicas no toleradas rivalizaron entre si por imponer
sus puntos de vista, los nacionalistas se dedicaban a “patentizar el fervor de sus pueblos por la
autonomia”, los socialistas a practicar la estrategia de la ruptura y los comunistas a forzar su
legalidad. Y lo hacian a través de “masivas demostraciones de fuerza” en la via publica y de la
“forma mas directa y estridente posible”. Lo mismo hizo la extrema derecha aunque con el objetivo
de contrarrestar “la marea que se avecinaba”713,

Por esa razdn, dice, se vieron obligados a actuar con “energia y autoridad para hacer
compatible la libertad en el ejercicio de esos derechos con el orden consustancial a toda
sociedad”714. En ese equilibrio radicaba la dificultad e importancia de su tarea, puesto que “la

operacion de reforma politica, es decir, de cambio”, que “tenia unos objetivos concretos, un plan,
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una estrategia”, dependia de que “en el terreno de su ejecucion practica [...] fuese conducido
diariamente de una forma adecuada y sobre todo pacifica, sin que la violencia pudiera aduenarse de
la calle o se sucedieran -hipotesis, por cierto, nada desdenable- grandes alteraciones del orden
publico y de la legalidad vigente”. Si no se actuaba en ese sentido, continua, la reforma correria
varios peligros: “una presion excesiva de la izquierda revolucionaria o rupturista”, una “reaccion
defensiva de la derecha menos proclive a la reforma” o una accion de las Fuerzas Armadas que
apoyaban la reforma, pero que no estaban dispuestos a aceptar un “clima revolucionario”. A ello se
sumaba “la imprecision, la falta de claridad y la carencia de unas completas normas de actuacion
gubernativa que todo periodo de transicion politica lleva consigo”. El paso de un orden juridico a
otro, dice, provocaba una inseguridad que podia llevar al vacio politico “que historicamente
acostumbran a llenar los extremismos’715. Debian, asi, detectar la oportunidad de las situaciones, en
relacion a las manifestaciones principalmente, previendo las consecuencias de cada decision.
Asimismo, se alentd a las fuerzas de seguridad a centrarse mas en las medidas preventivas que en
las represivas, pues debian “acomodar su comportamiento a las nuevas exigencias democraticas”,
mentalizdndose de la nueva situacion politica’!c.

Martin Villa, ademas, destaca la labor de los gobernadores civiles, quienes “contribuyeron
mucho a que las libertades fueran debidamente administradas durante el cambio politico y
colaboraron de forma muy notable a la conduccién del mismo”. Tal y como narra Sanchez Teran,
aquel explica que se reunio6 con ellos en dos ocasiones, en septiembre de 1976 y de 1977, y que les
envid diversas circulares con el fin de proporcionarles una serie de directrices de actuacion, dentro
de la ambigiiedad general. En ellas, el elemento clave que debian entender era que la flexibilidad,
que demandaba la conduccion del cambio, no estaba refiida, sino todo lo contrario, con el
mantenimiento enérgico del orden. Tres eran los limites que no podian traspasarse durante el
proceso de cambio: el atentado contra la unidad de Espana, la forma monarquica de Estado y las
Fuerzas Armadas. Y es que una cosa era ser tolerante y otra muy distinta poner en peligro la
reforma, adoptando una actitud laxa por el simple hecho de mostrar una imagen liberal o adquirir
una patente democratica, explica’l’. En septiembre de 1977, como ya estaban en democracia “y
camindbamos hacia la Constitucion”, debieron, de nuevo, replantearse las lineas de actuacion que,
en definitiva, continuaron siendo las mismas, armonizando orden y libertad, con el fin de “asegurar

el orden en la calle como patrimonio comun de la sociedad y no predio acotado de los

715 Ibidem, p. 131.
716 Tbidem, pp. 136 y 137.

717 Ibidem, p. 132.
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alborotadores, provocadores o profesionales de la violencia’’!8. No se debia renunciar al ejercicio
legitimo de la autoridad, pues se trataba, en definitiva, de “respetar las formas” y de una exigencia
basica “de todo proceso ordenado de cambio™719.

Osorio también destaca la labor de Martin Villa, ya que asumi6 “la mas dificil y dura de las
responsabilidades”. Aln asi, explica, fue por ello “muy combatido durante la transicion”. Y es que
mantener “la calle en paz mientras se pactaba la reforma politica con las dos oposiciones no era
facil”720, Para explicar los criterios que sigui6 el ministro de Gobernacion y que resultaron exitosos,
se apoya también en las reuniones y circulares a las que ya se ha aludido. “El acierto o el error del
Ministerio de Gobernacidon en aquellos momentos, era de gran importancia puesto que, no ya ante
los grupos terroristas, sino ante el planteamiento de Coordinadora Democratica de intentar, por un
lado, la negociacion, y de alentar, por otro, las movilizaciones de masas en la calle su actuacion
equilibrada era decisiva para que en el pulso entre el Gobierno y la oposicidon se impusiese aquel o
ésta”721, Asi, tuvo que hacer frente, a lo sucedido el 12 de mayo en el Pais Vasco, que se “volvid a
encrespar”’. “Una fuerte manifestacion en Renteria termind con un intento de asalto al cuartel de la
Guardia Civil, en una accion extraordinariamente agresiva que termind con un muerto’’22.

En abril, Sanchez Teran, decidié dimitir para presentarse como candidato a las futuras
elecciones generales. Habia asumido, dice, el compromiso de “gobernar la transiciéon en Barcelona
y estaba a punto de finalizar su cumplimiento”. Su objetivo fue “lograr en Barcelona una avanzada
en el proceso a la democracia; en cubrir este dificil proceso en paz y en serenidad y en aplicar la
politica de reforma del Gobierno con una amplitud y una flexibilidad acorde a la realidad
catalana’23, Se habia dedicado, asi, a “desarrollar progresivamente las libertades individuales y
colectivas, [...] primero bajo un régimen de tolerancia controlable y después bajo una aplicacion no
restrictiva de la legalidad”. Para ello, habia fomentado el didlogo y el pacto, que son consustanciales
a la esencia democratica, y la disuasion previa, que debia realizarse antes que la accion directa, para

evitar, asi, el conflicto?4.

718 Tbidem, p. 136.

719 Tbidem, p. 134.

720 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 205.
721 Tbidem, pp. 207 y 208.

722 Ibidem, p. 312.

723 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 264.

724 Tbidem, p. 265.
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Martin Villa, finalmente, valora su actuacién afirmando que “el respeto a la norma y el
mantenimiento del orden acompanaron, pues, a la conquista de la democracia”. Y afiade, “el
principal y quiza Unico mérito de este cambio pacifico y ordenado corresponde sin duda al pueblo
espafiol. [...] Pero no cabe desconocer tampoco que la correcta, firme y prudente conduccion de ese
mismo cambio contribuyd no poco a que la nave de la reforma politica llegara al puerto de la nueva
Constitucion indemne y segura™?5. Y es que, concluye, con su actuacion se habian adelantado
“previsoramente” y de forma “gradual y paulatina” al Estado de derecho “reconocido y proclamado
en la Constitucion’726.

Tras el cambio de Gobierno, lo cierto es que el escenario politico ya no era el mismo y la
oposicion antifranquista tuvo que resituarse. Desde que propuso la “ruptura pactada”, era consciente
de la imposibilidad de imponer un Gobierno provisional y la apertura inmediata de un proceso
constituyente mediante la presion en la calle. Asi, partiendo de este nuevo analisis de la realidad y
tendiendo en cuenta el nuevo contexto, en el que el nuevo Gobierno habia empezado a dar muestras
de que iba a aceptar y asumir parte de sus reivindicaciones basicas, decidi6 redirigir su estrategia’?’.
Esta era la nueva correlacion de fuerzas y el proyecto de ruptura necesitaba ser reformulado. Asi,
tras la declaracion programatica del nuevo Gobierno, realizada el 15 de septiembre, la oposicion la
rechaz6 publicamente, reafirmandose, una vez mas, en la ruptura pactada, en la unidad de la
oposicion y en la movilizacion social, anunciando, a su vez, su voluntad de negociacién’?8. El plan
ya no consistia en hacer colapsar al régimen, sino en aprovechar, desde un nuevo enfoque
posibilista, el nuevo camino que ella misma habia abierto, pero que obligaba a transitar por la
“reforma”, pues el rey y Sudrez habian logrado situarse en la cresta de la ola democratizadora,
presentandose como principales actores’??. La idea entonces era formar, para ello, un Gobierno de
consenso democratico’30. La opcion negociadora, y a pesar de lo que afirman estas memorias, no
fue fruto del abandono de las posiciones rupturistas, sino todo lo contrario. Era mas bien el reflejo,
por un lado, de la constatacion de la oposicion de cudles eran sus limites y, por otro, de su
conciencia de que el nuevo Gobierno tampoco estaba decidido a ir firmemente hacia un sistema

democratico pleno. Lo que se iba a negociar, por tanto, era la ruptura.

725 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 136.

726 [bidem, p. 137.

727 Ysas, Pere, “La Transicion espafiola...”, op. cit., p. 47.

728 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 182.
729 Tbidem, p. 186.

730 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 267.
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El 4 de septiembre, como relatan estas memorias, la oposicion se reunié6 en Madrid para
reforzar su articulacion y poder situarse con las mejores condiciones ante la negociacion con el
Gobierno. De aquella cita saldria la Plataforma de Organismos Democraticos, que se formaria el 27
de octubre73l. Este nuevo organismo unitario se presentd como el Unico representante de la
oposicion, pues pasaron a formar parte de ¢l Coordinacidon Democratica, los distintos organos
unitarios regionales, como la Assemblea de Catalunya, y otros grupos que hasta entonces se habian
mantenido al margen de la unidad, liberales y socialdemocratas. La oposicion se ampliaba y su
unidad, de nuevo, era esencial para el proceso democratizador. No obstante, se agudizaba, a su vez,
su heterogeneidad ideoldgica y la dificultad de llegar a acuerdos, haciendo la unidad mas débil y
moderando las actitudes de la oposicion’32. El PCE y los partidos a su izquierda, que habian
mantenido el pulso de la accion antifranquista, dejaron de llevar, asi, la voz cantante. Pero, el
problema fundamental se planteaba ante la ambigiiedad de las propuestas de Suarez, que podia
inclinar a los grupos moderados de la oposicion hacia un posible acuerdo con el Gobierno,
rompiendo la unidad y la posibilidad de ruptura’3. Ademas, la unica opcidn con la que contaban los
grupos de izquierda para evitar esto era, de nuevo, impulsar la movilizacion social, una via, que ya
se ha visto, no era la preferida de los grupos moderados ni la mas facil de lograr en una sociedad
que queria la democracia, pero sobre la que pesaba la memoria del pasado reciente franquista y lo
que ello conllevaba, el miedo hacia un enfrentamiento violento y hacia situaciones de inestabilidad.
Un caso paradigmatico es el que relata Sdnchez Teran acerca de las divisiones internas de la
oposicion catalana, en el momento en que nuevos sujetos politicos moderados, como Tarradellas,
hicieron acto de presencia. Sin embargo, aunque de cuenta de la debilidad de la unidad de Ila
oposicion, no lo vincula al hecho de que ello fuera una de las razones por las que la oposicion tuvo
importantes dificultades para tomar la iniciativa, ni al hecho de que que el Gobierno acentuara
aquellas tensiones con el fin, de nuevo, de dividir a la oposicion a través de los contactos selectivos
con sus lideres’34.

Aun con todo, el nuevo organismo de la oposicion creo, el 1 de diciembre, la “Comision de
los Nueve”, luego de los diez, al incorporarse un miembro sindical, con el fin de que actuara como
representante en las negociaciones con el Gobierno. Aquélla estuvo formada por el liberal Joaquin

Satrustegui, el democristiano Antén Canellas, el socialdemocrata Francisco Fernandez Ordofiez, los

731 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 179.
732 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 268.
733 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 182.

734 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., pp. 97-100.
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nacionalistas Jordi Pujol, Julio Jauregui y Valentin Paz Andrade, los socialistas Enrique Tierno
Galvén y Felipe Gonzalez y el comunista Simon Sdnchez Montero. Las condiciones de negociacion,
por otro lado, ya se habian acordado el 27 del mes anterior. Aquella comision presentaria un
programa de siete puntos basicos concernientes al reconocimiento de todos los partidos y sindicatos,
asi como de las libertades politicas y sindicales, a la disolucion del Movimiento, al establecimiento
de una amnistia total, al fin del monopolio de los medios de comunicacion por parte del Gobierno, a
la negociacion de las condiciones en que se celebrarian las elecciones generales y al reconocimiento
de las distintas nacionalidades del Estado espafiol. El posicionamiento de la oposicion estaba muy
claro, se trataba del programa politico de la ruptura democratica para negociar con el Gobierno las
condiciones de la transicion a la democracia’3s.

Es en este contexto donde debe analizarse la postura abstencionista de la oposicion, aunque
principalmente la campana fue asumida por el PCE y la izquierda radical. En realidad, la oposicion
era consciente de que probablemente el resultado del referéndum iba a ser positivo, pero de lo que
se trataba era de denunciar las condiciones antidemocraticas en las que se estaba celebrando el
plebiscito y los limites del programa gubernamental, sin llegar a deslegitimar a un Gobierno con el
que se pretendia negociar. A esas alturas, el objetivo primordial, segun el PCE, era obligar al
Gobierno a ir mas lejos tras aquella convocatoria, principalmente, de cara a la celebracion de las
elecciones. El resultado del referéndum, por tanto, no fue determinante en la postura adoptada por la
oposicion, como afirman estas memorias. Aquélla se mantuvo en la idea de ruptura, puesto que,
como mantenia el PCE, la reforma de Suarez seguia siendo sinénimo de democracia recortada,
mientras que la ruptura de la oposicion lo era de democracia plena. Se abandoné la idea de un
Gobierno de amplio consenso, pero la agenda politica rupturista continuaba centrada en la
consecucion de las libertades politicas fundamentales y en la existencia de unas condiciones
aceptables para la celebracion de las elecciones’36. En realidad, era el Gobierno el que tenia
entonces que decidir si traspasaba la linea que separaba su idea previa de instalar una
pseudodemocracia con restricciones y exclusiones de la idea de la oposicion de establecer una
democracia homologable a la Europa Occidental. Si se decidia por esto ultimo debia llegar a un
acuerdo con la oposicion sobre la celebracion de unas elecciones libres, lo que supondria en tltimo

término el inicio de la ruptura completa con el ordenamiento franquista’’.

735 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 268.
736 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., pp. 187 y 188.

737 Ysas, Pere, “La Transicion espaiiola...”, op. cit., p. 47.
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Para obligar al Gobierno a optar por esta ultima via, no so6lo fue necesario mantener la
unidad de la oposicion, sino también continuar con la méaxima presion posible en la calle’3. La
amnistia continuaba siendo un fundamental elemento movilizador y de ahi que se volvieran a
convocar manifestaciones a su favor en la semana del 4 al 11 de julio y que fueran
extraordinariamente exitosas en toda Espafia, especialmente en Bilbao y Valencia. En Madrid y en
Barcelona fueron directamente prohibidas, aunque, como cuenta el ex-gobernador civil de
Barcelona, finalmente se consiguid la autorizacidén en esta ultima ciudad. Fue, asi, la primera
manifestacion convocada por la Asamblea celebrada de forma legal. Sin embargo, Sdnchez Teran no
destaca la enorme participacién con mas de diez mil personas reunidas’3 ni menciona la represion
violenta desatada por parte de la policia’9.

La “Marxa de la Llibertat”, también relatada por aquel, habia comenzado a prepararse desde
finales de 1975 y su objetivo principal fue difundir las reivindicaciones basicas de la Assemblea de
Catalunya por los municipios catalanes, incidiendo especialmente en la amnistia y en la autonomia.
La Marxa se inicié precisamente a comienzos de julio, en el marco de la semana de movilizacion
general promovida por Coordinacion Democratica en favor de la amnistia’!. Diferentes columnas
de personas comenzaron a marchar desde distintos puntos geograficos con destino al monasterio de
Poblet durante aquel verano. Desde el inicio mismo de la Marxa, sus participantes comenzaron a
sufrir la represion gubernamental, que se repetiria hasta el final de aquella actividad. Sélo durante
los dos primeros dias, el 3 y 4 de julio, ciento cincuenta personas fueron detenidas’#2. El numero de
detenidos incrementaria y a ellos se unirian cientos de sancionados. Especialmente violenta fue, por
otro lado, la disolucion de los marxaires en su estancia en Montserrat, donde se hizo uso de armas
de fuego y se propinaron numerosos golpes, causando varios heridos’#3. Se tratd, una vez mas, de
una actuaciéon desproporcionada y violenta, pese a que parezca que Sanchez Teran considere que las
consecuencias de la “disuasion”, es decir, de la represion, si no se materializaba en victimas

mortales, no deben valorarse como graves. Por otro lado, pese a la represion y, de nuevo, en parte

738 Ibidem, p. 44.
739 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., p. 95.
740 PSUC p. 205

741 Ferrer, Cristian, “;Represion y violencia como sintoma de crisis organica? A proposito de la Marxa de la Llibertat, la
reaccion del franquismo y las respuestas sociales en la Catalufia rural”, en FOLGUERA, Pilar (ed.), Pensar con la
Historia desde el siglo XXI, Actas del XII Congreso de la Asociacion de Historia Contemporanea, 2015, p. 5592.

742 Ferrer, Cristian, “;Represion y violencia...”, op. cit., p. 5599.

743 Calvet, Josep y Lujan, Oriol, Poble catala, posa't a caminar. 40 anys de la Marxa de la Llibertat, Angle editorial,
Barcelona, 2016, pp. 173-186.
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gracias a ella, el objetivo movilizador de la Marxa fue un éxito, en vista de los actos de solidaridad
conseguidos entre la poblacion rural de los mas de trescientos pueblos a los que se llegd7+4.
Evidentemente, la represion no ayud6 a que la movilizacion lograda coincidiera con la planeada
inicialmente por los organizadores, pues solo consiguieron llegar a Poblet cuatrocientas personas.
Sin embargo, precisamente, teniendo en cuenta el nivel movilizador alcanzado, no puede afirmarse
que se tratara de un fracaso, como hace el exgovernador civil’43.

Sanchez Teran también cuenta que se celebrd, por primera vez de forma legal, la Diada
Nacional de Catalufia en Sant Boi, una localidad de la provincia de Barcelona, pero alejada de la
capital. En esta jornada se volvid a poner de manifiesto la voluntad y la capacidad movilizadora de
la oposicion catalana, al contrario de lo que aquel afirma, puesto que participaron en aquella
manifestacion en torno a cincuenta mil personas’46, una cifra mas acorde a lo que decian entonces
los medios de comunicacion afines, segiin Sdnchez Teran. No menciona, sin embargo, las jornadas
de movilizacién convocadas por la Assemblea a proposito de su quinto aniversario durante los dias
6, 7 y 8 de noviembre’¥’, que demostraba, asi y contrariamente a lo que opina, que la oposicion
catalana deseaba continuar dando la batalla politica en el espacio publico.

En cuanto al &mbito laboral, éste volvid a protagonizar la movilizacion social. A mediados
de septiembre, como explica Sanchez Teran, las pequefias empresas del metal comenzaron una
nueva huelga general en Sabadell, de nuevo a raiz de la firma de su convenio’#®. El movimiento
obrero de aquella ciudad habia salido muy reforzado de la anterior huelga general y se habia
convertido en el referente politico antifranquista. En consecuencia, se habia radicalizado749 y las
reivindicaciones de esta nueva huelga fueron puramente politicas. Se pidieron, entre otras cosas,
medidas anticrisis para impedir la disminucion del salario real y el reconocimiento de las libertades
politicas fundamentales y de la libertad sindical’?°. La huelga, que dur6 mas de quince dias, no
resulté un fracaso, puesto que logro extenderse a las empresas mas grandes del sector y a otros

sectores clave como la construccion o el textil”>!. El dia 14 de septiembre, catorce mil trabajadores

744 Ferrer, Cristian, “;Represion y violencia...”, op. cit., p. 5602.

745 Ferrer, Cristian, “;Represion y violencia...”, op. cit., pp. 5604 y 5605.

746 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 268.
747 Molinero, Carme e Ysas, Pere, Els anys del PSUC..., op. cit., p. 219.

748 Domenech, Xavier, Quan el carrer va deixar..., op. cit., p. 301.

749 Ibidem, p. 310.

750 Ibidem, p. 302.
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se pusieron en huelga’?2. De hecho, fue la huelga general mas importante de la ciudad desde el fin
de la guerra civil. Su finalizacién, ademas, comportdé la readmisiéon de la mayoria de los
despedidos’53. Sin embargo, ciertamente no logrd se el objetivo final de CCOOQO, la organizacion
sindical convocante, esto es, paralizar la ciudad y la comarca. El tejido social protagonista de la
huelga anterior volvid a hacer acto de presencia, realizando distintas actividades de solidaridad, que
facilitaron a los trabajadores los recursos necesarios para sostener la huelga en el tiempo. Por el
contrario, no existio tal solidaridad y unidad dentro de la oposicion antifranquista, por cuando
sectores moderados, como los democristianos, se negaron a apoyar a unos trabajadores que ahora
hacian uso de un discurso marcadamente clasista’>4. Como se ha visto, la situacion politica habia
cambiado desde que Suarez habia llegado al poder y habia comenzado a aplicar las reivindicaciones
de la oposicion. La propia CCOO dud6 en convocar aquella jornada, atrapada entre la nueva
politica seguida por el PCE, a nivel nacional, y las demandas de sus bases locales?s5. Ahora las
movilizaciones no estaban dirigidas a extender los paros locales y regionales hasta llegar a una
huelga general, que hiciera caer al régimen, sino en convocar jornadas de lucha a nivel nacional,
como la del 12 de noviembre, que se relatara a continuacion, para presionar por la profundizacion
del proceso de cambio politico. Ademas, la policia habia aprendido la leccion y en sus distintas
acciones represivas, evitaron efectuar detenciones y provocar heridos, dos de los factores clave de la
extension de la huelga en febrero’9. Y ello, a pesar de que los efectivos policiales habian ocupado
la ciudad, construyéndose, en consecuencia, barricadas en los barrios mds populares y
produciéndose, cada noche, enfrentamientos entre sus habitantes y la policia. Los empresarios, por
su parte, tomaron medidas represivas con mayor libertad, al sentirse mas fuertes, una vez el nuevo
Gobierno hubo aumentado su credibilidad’>’. En cuanto a la izquierda radical, que Sanchez Teran
vuelve a situar en el centro de la conflictividad social, aquélla, en este caso, representada por la
Organizacion de Izquierda Comunista, actud con el fin de evitar que los intereses de la clase obrera
quedaran relegados en la nueva fase del proceso de cambio, pero, al final, siempre apoyaron las
decisiones de CCOO y USO. Si habia alguna excepcion, que pudiera dar la razon al andlisis de

Sanchez Teran, era el PTE. La huelga de Roca, en Gava, donde existia una gran implantacion del

752 Ibidem, p. 311.
753 Ibidem, p. 322.
754 Tbidem, pp. 314-317.
755 Ibidem, p. 311.
736 Ibidem, p. 312.

757 Ibidem, p. 313.
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PTE, efectivamente fue una de las mas importantes y radicalizadas de todo el periodo. Sin embargo,
el PTE fue una minoria dentro del movimiento obrero que no tuvo, por tanto, un papel
determinante’s8. En fin, aquella jornada fue una muestra més de los limites de la fuerza del
movimiento obrero, mientras que la que tuvo lugar unos meses antes, habia servido para demostrar
precisamente esta fortaleza’>.

La movilizacion laboral también tuvo repuntes en otros puntos de Espafia, aunque con
menor intensidad que en los meses anteriores, originados por la renovacion de convenios y
planteados con contenido politico. Hubo huelgas del Metal en Asturias y Galicia, aqui también de la
Construccion, sector que, del mismo modo, volvié a parar en Navarra’®0. Al final del afio, ademas,
debian renovarse convenios en grandes empresas como Pegaso o Siemens y en sectores como la
banca o los seguros, resultando en protestas con una alta participacion e importantes victorias
obreras76l. El 15 abril de aquel afio de 1977, ademds, se convoco una jornada de paro contra el
decreto-ley de marzo que recortaba el derecho de huelga’2. En concreto, en Madrid, se produciria,
ese dia, la ultima gran jornada de paros masivos con doscientos mil trabajadores en huelga’®3. Por
otro lado, se desencadenaron, de nuevo, huelgas de solidaridad en protesta por la accion de la
policia, como la acontecida el 27 de septiembre en Vizcaya, en la que pararon dos cientos cincuenta
mil trabajadores, a causa de la muerte de un trabajador’%4. Pedian, ademas, aumento de los salarios,
la amnistia y la apertura de un periodo constituyente. También se produjeron protestas, en
septiembre, en razon del aniversario del fusilamiento de los miembros de ETA y del FRAP yel 1 de
octubre, a causa de la muerte de un estudiante, Carlos Gonzalez, a manos de la ultraderecha76s. Las
protestas pidiendo amnistia, como ya se ha comentado, también continuaron teniendo una
importante presencia en la via publica. De hecho, las grandes manifestaciones a favor de la amnistia
producidas en el Pais Vasco se produjeron en el mes de septiembre, aunque la dindmica de la

transicion en esta zona tuvo unas caracteristicas distintas a la del resto del pais766.
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Y en este contexto de protesta laboral y de crisis econémica, la Coordinadora de
Organizaciones Sindicales, creada el 22 de julio para unificar la accion sindical, convocd una
huelga general para el 12 de noviembre, como bien sefialan la mayor parte de los autores
“reformistas”. Tuvo ciertamente objetivos laborales muy concretos, puesto que se reaccionaba
contra una de las ultimas medidas econémicas del Gobierno. Este habia suprimido un articulo de la
Ley de Relaciones Laborales, por el que el trabajador despedido de forma improcedente tenia el
derecho de decidir si recuperaba su puesto de trabajo o si recibia, en cambio, una indemnizacion.
Sin embargo, aquella movilizacién no estuvo exenta de una objetivo también politico, puesto que, a
su vez, se reivindico el reconocimiento de las libertades politicas fundamentales. De hecho, el PCE,
la izquierda radical y el PSOE la apoyaron, movilizando todos sus recursos. Precisamente, por ello,
el Gobierno puso todos sus esfuerzos en impedir su éxito. Debia ofrecer la imagen de que
continuaba controlando la situacién politica y més cuando pocos dias después se iba a votar la
nueva de ley de reforma en las Cortes. A su vez, deseaba impedir un reforzamiento de la oposicion.
De ahi, los enormes impedimentos puestos por el Gobierno, concretamente Martin Villa y el
ministerio de Gobernacidn, para que se cumplieran los objetivos marcados por la organizacion,
obstaculos relatados a la perfeccion tanto por aquel como Sanchez Teran. Sin embargo, pese a ello,
pararon en aquella jornada alrededor de un millén de personas, convirtiéndose en la movilizacién
mas importante que habia tenido lugar en Espafia desde el fin de la guerra civil. Dificilmente, por
tanto, puede considerarse que aquella jornada resultara un fracaso, aiin no habiendo alcanzado el
nivel de movilizacion esperado por las organizaciones sindicales ni haber afectado a los servicios
publicos’. Estos dos autores “reformistas”, sin embargo, se basan, para afirmar lo contrario, en la
valoracion negativa que ellos mismos difundieron y que ciertamente cald en la opinién publica, sin
ningun tipo de reinterpretacion a posteriori.

Asi, la sociedad, al menos una buena parte de ella, no opto6 por la pasividad, una vez se hubo
constituido el nuevo Gobierno y éste hubiera lanzado un nuevo programa para el cambio. La
oposicion tampoco se rindié a aquel nuevo planteamiento. Aquella huelga, asi, obligd al Gobierno a
no descuidar la relacion con la oposicion. Era la oposicion y la sociedad movilizada la que creaba la
necesidad al Gobierno de atender a sus reivindicaciones y no el Gobierno el que tenia una
primigenia voluntad de didlogo, que la oposicion finalmente aceptd, derrotada, como dan a entender
tanto Osorio como estos dos autores “reformistas”. Aquella jornada significd, por tanto, la

recuperacion del protagonismo de la oposicion y de la calle en el proceso de cambio’8, tal y como

767 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 183.

768 Tbidem, pp. 183 y 184. Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 268 y 269.
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afirma Sanchez Teran, aunque contradiciéndose, puesto que en el relato de los meses anteriores no
les habia otorgado protagonismo alguno.

Asi, como bien dice Osorio, la oposicion no abandon6 la movilizacion social como
estrategia politica, atraida por la reforma y derrotada por la politica de orden publico
gubernamental, como se da a entender en estas memorias. Los autores “reformistas” continuan
utilizando los esquemas franquistas, interpretando la movilizacion social, sobre todo, laboral, en
clave revolucionaria y violenta y ello aunque, confusamente, afirmen que las protestas ya no eran de
caracter eminentemente politico. Ya se ha visto que sus objetivos no eran revolucionarios vy,
teniendo en cuenta que la legislacion seguia penalizando el ejercicio de los derechos fundamentales,
a pesar de lo que diga Sanchez Teran sobre la supuesta existencia de libertad de manifestacion, la
movilizacion social seguia convirtiéndose automaticamente en un acto eminentemente politico. Del
mismo modo, la sociedad movilizada hasta entonces no optd por la pasividad, sino que siguid
actuando, ejerciendo, para ello, las libertades politicas fundamentales. Al contrario, el ejercicio de
estos derechos continuan apareciendo en estas memorias como un elemento desestabilizador y, por
ende, como un obstaculo del proceso democratizador. De ahi que Sanchez Terdn considere la
disminucién de la conflictividad social, que mas bien respondié a un cambio de sus caracteristicas
como respuesta al nuevo escenario politico dado, como un “logro” de la Transicion.

Fue esta la razon precisamente por la que el Gobierno no cambi6 ni un apice su politica de
orden publico. El ejercicio y reivindicacion de los derechos fundamentales seguia preocupando al
Gobierno, sobre todo, si representaba una ocupacién masiva del espacio publico o si estaba
relacionado con la actuaciéon de los comunistas o de la izquierda radical. Y de esa preocupacion y
concepcidn autoritaria del orden publico, desde la que no se dudaba en accionar todos los recursos
represivos del Estado con criterios, que, de nuevo, aparecen muy claros, excluyendo de la represion
a los grupos moderados de la oposicidon, estas memorias ofrecen un minucioso relato76¢9. Aquellos
criterios no partian de una concepcion democratica del orden publico, por ello, las decisiones de
Martin Villa no se debian a una ausencia de normas juridicas, sino a la ausencia de un Gobierno
decididamente dirigido a una democracia plena y a las rectificaciones a las que se veian abocados si
deseaban dar la impresion de estar dispuestos a llegar al cambio politico democratico, evitando, a su
vez, que la sociedad movilizada consiguiera el protagonismo necesario para presionar
definitivamente hacia ese cambio, con el peligro de acabar perdiendo el control del mismo. Por otro

lado, el efecto deslegitimador que tuvo la accidén represiva sobre el Gobierno anterior volvid a

769 Ysas, Pere, “La Transicion espaiiola...”, op. cit., p. 44.
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repetirse. Tanto Sanchez Teran como Martin Villa asumen, asi, esa concepcidn autoritaria en su
relato. De hecho, este ultimo, significativamente, habla de ‘“organizar” o ‘“administrar” las
libertades, como si éstas debieran ser otorgadas por el poder. Por otro lado, éste afirma que la
oposicion abusaba de las libertades fundamentales por considerarlas ilimitadas, observandose, de
nuevo, un uso tergiversado del concepto “libertad politica”.

En otro orden de cosas, ya se ha visto que la propia dinamica politica del proceso de cambio
politico gener6 un importante fenomeno de violencia politica, de distinta clase y procedencia, en la
cual destaco la procedente del &mbito institucional, aun habiendo ascendido Sudrez al poder y haber
iniciado los primeros cambios en sentido democratizador. Sanchez Terdn o Martin Villa, no
obstante, afirman que la politica de orden publico se replante6d en sentido democratico, llegando a
defender, como hace el primero, que su mandato estuvo exento de violencia. Pero lo cierto es que
ellos mismos cuentan con detalle, cbmo se preparaban y actuaban para impedir la presion social
hacia la profundizacion del cambio, a la vez que obvian hablar, aunque alguna referencia esporadica
e incompleta hagan Sanchez Teran, Osorio y Fraga’’, de los centenares de heridos y victimas
mortales que se siguieron sucediendo a causa de la accién del Gobierno. En cambio, si citan las
muertes provocadas por los grupos terroristas de izquierda, especialmente si eran figuras publicas,
como elemento desestabilizador del proceso democratico. Algunos de ellos destacan los asesinatos
cometidos en la antesala de las elecciones generales de junio de 1977. Sanchez Teran cuenta que
José Maria Bulto, presidente de la Sociedad Anénima Cros, fue asesinado al estallarle una bomba,
que le habia colocado en el pecho el Exercit Popular Catala “de ideologia independentista”?7t. “Era
un comienzo sangriento del Gltimo periodo de la transicion politica”, explica Osorio’’2. Asimismo,
ambos relatan el secuestro y posterior asesinato de Javier de Ybarra, “una de las personalidades mas
destacadas del Pais Vasco™773.

En la segunda mitad de 1976, se produjeron mas de dos mil detenciones?74 y ellos mismos
cuentan que las prohibiciones de los actos de los grupos de izquierda se mantenian a la orden del

dia. En Madrid, si el Primero de mayo se habian efectuado en torno a cuatrocientos detenidos, el 12

770 Fraga, a modo de titular de prensa y sin ningiin comentario afiadido, es el que realiza la relacion mas extensa, aunque
no completa, de victimas mortales, causadas por violencia politica tanto institucional como originada por grupos de
extrema derecha e izquierda. Del mismo modo, registra un mayor numero de conflictos sociales en relacion al resto de
memorias. Aln con todo, Fraga no hace comentario alguno acerca de estas muertes en concreto.

771 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 266.
772 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., pp. 312 y 313.
773 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 273.

774 Sartorius, Nicolas y Sabio, Alberto, E! final de la dictadura..., op. cit., pp. 310-313.
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de noviembre se habian producido mas de cien’”>. La actuacion policial, por otro lado, continud
siendo violenta y extralimitada. Por mencionar solamente algunas de las consecuencias mas
dramaéticas de aquella politica, materializadas en muertes, y dejando de lado los heridos, durante el
primer Gobierno de Sudrez murid, en Almeria, el 13 de agosto, Francisco Javier Verdejo, estudiante
y miembro de la Joven Guardia Roja, organizacion del PTE, a causa de un disparo de la Guardia
Civil, mientras realizaba la pintada “Pan, trabajo y Libertad”. El 8 de septiembre, en Fuenterrabia,
perdia la vida, durante una manifestacion pro-amnistia, el joven Jesus Maria Zabala por las mismas
causas. El 22 del mismo mes, moria asimismo, en La Laguna, el estudiante Bartolomé Garcia,
acribillado por la policia que seguia la pista de un delincuente sin ninguna relaciéon con el
estudiante. Ya en diciembre, el mismo dia de la celebracion del referéndum, Angel Almazan fallecia
en Madrid, tras haber recibido una paliza por parte de la policia armada, mientras participaba en una
manifestacion a favor de la abstencion, convocada por el PTE. El 24 de febrero, en Cartagena,
perdia también la vida el joven trabajador de la construccion Pancho Egea, tras recibir varios
impactos de bala de goma durante una manifestacion conjunta del Metal y de la Construccion. El 13
de marzo, moria el estudiante José Luis Aristizabal, en San Sebastian, también por impacto de bala
de goma, en el transcurso de una manifestacion pro-amnistia. Y, en el Pais Vasco y Navarra, durante
los dias 12, 13 y 14 de mayo, se produjo la muerte de seis personas, Rafael Gomez, Miguel del
Cafo, Luis Santamaria, José Luis Cano, Gregorio Marichalar y Manuel Fuentes. Todas ellas a causa
de la accion policial en el transcurso de las movilizaciones convocadas en aquellas zonas a favor de

la amnistia’76.

775 Babiano, José, Emigrantes, cronémetros..., op. cit., p. 321.

776 Sanchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., pp. 320-329.
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10. La legalizacion del PCE

Cuando, en diciembre, el secretario general del PCE, Carrillo, hizo publica su presencia en
Espatia, retd al Gobierno en dos sentidos, segun Martin Villa. Por un lado, el lider comunista queria
forzar la legalizacion del PCE, pero lo cierto es, explica, que la consecucion de aquel hecho no tuvo
nada que ver con ello. En realidad, la legalizacion del PCE respondi6 al convencimiento de Sudrez
y de otros dirigentes, entre los que €l se encontraba, de que aquel acto era necesario para que el
Gobierno y la reforma politica tuviera “una plena credibilidad democratica”. Por otro lado, estaban
convencidos de que la “libertad politica no podia ser parcelada y parcialmente aplicada™77. En el
ministerio de la Gobernacioén, en concreto, eran firmes partidarios de ello, por paraddjico que
parezca, aclara, pues no podian sostener lo contrario ni moral, ni politica, ni juridicamente. Y es que
tanto el ministerio como los gobernadores civiles eran “victimas de una situacién en la que
resultaba imposible la ilegalidad del comunismo espafiol”. Aquel convencimiento, contintia
relatando, comenzé a aparecer en Sudrez desde finales de 1976. El asunto era “endiabladamente
espinoso” y, de ningun modo, senala, en aquel entonces aparecia aquella legalizaciéon como algo
inevitable e indiscutible. La derecha espafiola era partidaria de su ilegalidad, como reflejaba el
Codigo Penal. La oposicion, por su parte, deseaba que el PCE se presentara a las elecciones, pero
no estaba dispuesta a “arriesgar la posibilidad democratica que ya tocaban con la punta de los
dedos, haciendo de la legalizacion del Partido Comunista una cuestion de principio’™’8. Por otro
lado, se habia extendido la idea de que, en septiembre, Sudrez habia asegurado rotundamente a las
Fuerzas Armadas que se excluiria al PCE del marco legal, lo que Martin Villa pone en cuestion779.

Otero Novas y Osorio, por su parte, opinan lo contrario. El primero cuenta que, en el mes de
julio, present6d al presidente un plan de “legalizacion gradual del PCE”, por considerarlo una
operacion clave para establecer una democracia, en la que debia tener cabida todo partido que
aceptase sus reglas, “aunque no crean en ellas”, afade780. Sudrez rechazo el proyecto, siendo la
prueba, segin Otero Novas, de que, cuando en septiembre Sudrez se reunié con los mandos
militares y les asegurd que “su limite de apertura no incluia al PC, era sincero”. En aquellos
momentos, dice, tampoco la Republica Federal Alemana y EEUU eran proclives a esta idea,

utilizando, como argumento central, que no era necesaria la presencia del comunismo en toda

777 Martin Villa, Rodolfo, A/ servicio..., op. cit., p. 61.
778 Ibidem, p. 62.
779 Tbidem, p. 61.

780 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia..., op. cit., p. 27.
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democracia, como ocurria precisamente en la RFA78!. Osorio, por su lado, cuenta que desde un
primer momento fijo su posicion sobre este tema y que la mantuvo hasta el final. Es cierto, dice,
que opinaba que para que una democracia fuera auténtica debian reconocerse todos los partidos
politicos que aceptasen esa legalidad, incluso si eran comunistas. Sin embargo, ¢l pensaba que ante
todo estaba la legalidad franquista a la que habia que respetar. Solo los tribunales, por tanto, podian
dictaminar sobre ello. Otra cosa era, explica, que tras las elecciones, se procediera a su legalizacion,
tal y como como habia ocurrido en otros paises democraticos de Occidente. En consecuencia, el
PCE no debia realizar acciones que obstaculizaran la reforma. Por esa razon, habia recomendado a
Suérez que se reuniera con el Ejército, tan sensible a ciertos asuntos como la unidad de Espafia. La
clave de la reunion efectivamente fue la legalizacion del PCE, que se presentaba como posible si se
aprobaba la Ley para la Reforma Politica, teniendo en cuenta las posibilidades que ofrecia la
reforma del Codigo Penal. Osorio afirma también que entonces Sudrez les negd esa posibilidad a
corto plazo.

Lo cierto es, dice Osorio, que ya habian aparecido problemas con los militares respecto a la
reforma. Cuando Enrique de la Mata, ministro de relaciones Sindicales, se entrevistd, a colacion de
la reforma sindical, con miembros de CCOOQO, haciendo éstos publica su pertenencia al PCE, el
ministro De Santiago presentd su dimision. Segun éste, los problemas que Espafia habia tenido en
los afos treinta habian sido causados por los sindicatos y no por los partidos y, por ello, era
peligroso acometer, al mismo tiempo, la reforma politica y la reforma sindical. Ciertamente aquello
habia ocurrido asi, dice Osorio, y coincidia con €l en que no se podia cambiar todo de golpe, si se
queria guardar el orden’2. Fue entonces cuando se produjo la primera desavenencia entre ¢l y
Sudrez, nos cuenta, pues mientras aquel pensaba que Osorio era un pesimista, que no hacia sino
torpedear el proceso de cambio, éste opinaba que, con la dimision de De Santiago, se habia perdido
“a un hombre a quien convencer; un hombre para convencer a otros”. De Santiago deseaba la
reconciliacion nacional, dice Osorio, pero opinaba que el Gobierno, cuyos miembros no habian
vivido la guerra, estaban haciendo las cosas muy rdpido e “improvisando demasiado”. Lo
importante, segun el general, era que los partidos politicos no realizaran manifestaciones dirigidas a
la “subversion y el enfrentamiento. No les pido que vayan rezando el rosario, pero si que me
aseguren que no volveremos a empezar”, dijo en su despedida.’® Osorio apoya, por otro lado, su

version sobre la actitud de Sudrez ante la legalizacion del PCE, afirmando que durante las

781 Ibidem, p. 28.
82 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 185.

783 Tbidem, p. 186.
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conversaciones que aquel mantuvo con la “nueva oposicion de derecha”, en todo momento mostrd
su decision de no legalizar al PCE. Y no lo hizo, dice, para conseguir pasar la Ley Para la Reforma
Politica en Cortes, sino porque de verdad lo entendia necesario784.

Areilza, por el contrario, afirma que, desde hacia tiempo, defendia la idea de que, para que
se produjera una transicion pacifica era necesario el didlogo con la izquierda. Con el PSOE el
Gobierno ya habia mantenido contactos oficiosos y su situacion era practicamente legal. Sin
embargo, con PCE “se empleaba todavia un rigor desusado”. “La mitificacion franquista “Yo o el
comunismo” habia dejado huella en los altos niveles del establishment”, explica. Y en esta actitud,
afirma también, influia EEUU, que no dudaba en apoyar el retraso de la legalizacion de los
comunistas. Ante esa actitud, explica Areilza, el PCE “se mantendria ahi en posicion aferrada y
discrepante”785. Cuenta que ¢l mismo se entrevistd con Carrillo, el 2 de agosto. Aquel le informd de
que el objetivo del PCE era la implantacion de un sistema democratico y que, por ello, deseaba
“luchar en la legalidad”, asegurandole, ademas, que de su legalizacion dependia la estabilizacion del
proceso democratico. Areilza, a su vez, le expresé su convencimiento de que “la presion social
impondria de una o de otra manera el cambio politico” y que antes de un ano habria elecciones
generales en las que ellos participarian. Carrillo, cuenta, le llamd optimista y le propuso
incorporarse a Coordinacion Democratica para llevar “la lucha desde esas posiciones”. Areilza se
negd “cortésmente”, puesto que el planteamiento que defendia ese organismo iba a ser
inevitablemente superado por la realidad’86.

Osorio contintia su relato, explicando que Carrillo, el 27 de agosto, “avanzo6, en su partida de
ajedrez, un pedn mas”. Ese dia se reunia con José Mario Armero en Niza y mas tarde lo haria en
Paris’7. En las notas que Armero le pasd, dice, se constataba que su objetivo era conseguir la
reconciliacion y devolver la soberania al pueblo. No obstante, ¢l se mantuvo en su posicionamiento
y Carrillo, en cuanto vio abiertas las puertas del dialogo con el Gobierno, “pero que nos negabamos
en redondo a la legalizacion del Partido Comunista, nos empez6 a forzar la mano788. Asi, empez6
“un pulso politico; o un consenso, segin se mire”. A finales de noviembre, diversos miembros del

Comité Ejecutivo del PCE procedieron al reparto de carnets en los alrededores de Madrid, siendo

784 [bidem, p. 169.
785 Areilza, José Maria, Cuadernos de la transicion..., op. cit., p. 32.
786 [bidem, p. 34.

787 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 166.

788 Ibidem, p. 167.
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detenidos y puestos en libertad poco después’?. Unas semanas mas tarde, el 10 de diciembre, el
lider comunista dio una rueda de prensa, “demostrando primero su presencia en Madrid y haciendo
después un alarde de audacia ante el Gobierno y el Congreso del Partido Socialista”. Queria
transmitir a la opinidon publica que no estaba dispuesto a admitir una situacion de ilegalidad y para
ello ademas pensaba utilizar mas la habilidad que la fuerza".

Ese era el otro reto del que hablaba Martin Villa. Carrillo, contintia explicando éste, se habia
instalado en Madrid clandestinamente y se corria el peligro de que circulara libremente por la
ciudad, haciendo publica su presencia. Ello supondria, ante los ojos de la gente, la ineficacia de la
policia y un ridiculo y desprestigio tanto para las fuerzas de seguridad como para el Gobierno, en
una etapa, ademads, “tan dificil y delicada’”®!. Su objetivo era hacer propaganda politica “con el fin
de potenciar la imagen de su persona, de su protagonismo politico y del caracter carismatico de su
jefatura, asi como la de un partido comunista bien organizado y disciplinado, poderoso y con
arraigo”. Pero, ademas, como decia anteriormente, aquélla era una estrategia que tenia como fin
“poner los ladrillos necesarios para acceder, a la larga, a la legalizacion”. Tras la rueda de prensa,
cuenta Martin Villa, no le quedé mas remedio que detenerlo’®2. Grupos de personas se manifestaron
en la Puerta del Sol, ante el edificio de la Direccion General de Seguridad, pidiendo su libertad. Por
la noche, los comunistas colocaron carteles con el mismo objetivo y, al dia siguiente, entregaron en
el Ministerio de Justicia un escrito “con millares de firmas, algunas de ellas importantes”. “Nada
importante. Simplemente lo esperado”, aclara. Después de barajar su expulsion de Espafia, se le
puso a disposicion del TOP, dejandole éste en libertad. “La ley produjo la libertad de Carrillo”,
concluye’3.

Segun Osorio, aquélla habia sido una detencién buscada intencionadamente por Carrillo
para forzar su conversion en un “espafiol normal” y efectivamente, concluye, fue una partida ganada
por ¢l. Habia jugado con audacia al poner al Gobierno en la tesitura de tener que desterrar o
encerrar al dirigente del PCE, puesto que si se acataba la ley, y se le encarcelaba, la reforma hubiera

quedado desprestigiada. Carrillo habia planteado el problema antes de tiempo, explica, ya que, tras

789 Ibidem, p. 168.

790 Tbidem, p. 166.

791 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 57.
792 Tbidem, p. 58.

793 Tbidem, pp. 60 y 61.
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su liberacion, consigui6 evitar que cualquiera que se declarara comunista, a partir de entonces, fuera
enviado directamente a prision sin sentencia previa’?4.

Sanchez Teran, por su parte, cuenta que el precedente de este caso se habia dado
anteriormente en Catalufia, en otofio. Lopez Raimundo, secretario general del PSUC, comenzé a
hacer declaraciones a la prensa, tras mas de veinte afios en la clandestinidad. Lo que molesto,
explica, no fue el contenido de aquellas declaraciones, sino el hecho de que se moviera con tanta
soltura y se pusiera en entredicho la eficacia policial. Se le detuvo y se dejo el caso al TOP, que le
otorg6 la libertad de hecho. Declararlo directamente en libertad, aclara, suponia vulnerar la
legalidad, pero tampoco tenia sentido encarcelarlo, “partiendo de la hipotesis gubernamental de que
el Partido Comunista deberia ser legalizado en algin momento’7%.

La actitud de Suarez, continta relatando Martin Villa, dio un salto cualitativo, a raiz de la
demostracion realizada por el PCE en el entierro de los laboralistas de Atocha. Entonces, el asunto
de la legalizacion se convirtid6 en “un grande y grave problema”’?¢, El 24 de enero, se habia
producido la matanza de Atocha, segun Sanchez Teran, “el mads irracional y brutal atentado del
proceso de instauracion de la democracia”. “La transicion politica de la democracia tenia ya su
cuota de horror”, afiade797. Miembros de la extrema derecha habian asesinado a cinco personas en
un despacho de abogados laboralistas, vinculados al PCE. Aquello, explica Martin Villa, fue un
crimen de la ultraderecha, aunque no se dudd en conectarlo con el aparato policial. Sin embargo,
con la erradicacién inmediata de aquellos grupos por parte de la policia se mostraria “cuan
infundadas eran tales sospechas o, al menos, que eran exageradas las conexiones atribuidas”798.
Sanchez Teran prosigue con su relato y explica que, ese mismo dia, moria Maria Jestis Ngjera “que
habia recibido el impacto de un bote de humo para dispersion de manifestantes en el curso de unos
enfrentamientos callejeros”. “Y como telon de fondo de tan tragica secuencia de acontecimientos, el
mismo dia se produjo el secuestro del teniente general Villaescusa”, por parte del grupo terrorista de
izquierda GRAPO. El autor cuenta que nunca habia visto a Martin Villa tan afectado, pues estaba
pasando por esas “horas duras y tristes” en las que el politico “ve como el odio, la injusticia o el
dolor le rodea y se siente impotente para erradicarlo”. Unos dias més tarde, se produjeron nuevos

atentados por parte del GRAPO en Madrid y Barcelona, el primero ocurrido en la capital catalana

794 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 258.

795 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., pp. 181 y 182.
796 Martin Villa, Rodolfo, A/ servicio..., op. cit., p. 62.

797 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 237.

798 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 160.
181



desde que el autor estaba al frente del Gobierno Civil, apunta. Este mismo grupo terrorista, ademas,
habia sido el autor del secuestro de Oriol y Urquijo el mes anterior. Ambos serian liberados al mes
siguiente. Lo cierto es, explica, que “un clima de miedo se apoder6 de la opinion publica”. En ese
ambiente, continta, el PCE supo estar a la altura y convocar una manifestacion con motivo del
funeral de los abogados, que resultdé una “sobrecogedora expresion de solidaridad, orden y
silencio”. La organizacion, concluye, “gand en unas horas -y a costa de la sangre de sus hombres-
mas respetabilidad democratica, que en todas sus reivindicaciones de libertad realizadas a lo largo
de la transicién’799.

Esta valoracion del entierro de los abogados laboralistas la comparten el resto de autores
“reformistas” que hacen mencion de ello. Osorio apunta una muerte mas e informa de que, el 23 de
enero, habia sido asesinado, “con un disparo a quemarropa”, un joven, al término de una violenta
manifestacion que tuvo lugar en la plaza de Espafia de Madrid. El dia de los sucesos de Atocha,
explica éste, no pospuso el viaje que tenia programado a Estados Unidos, a pesar de la gravedad del
asunto, ya que hubiera dado la sensacion de que el Gobierno no controlaba la situaciéon. Durante el
viaje, le informaron de que el entierro habia sido multitudinario y pacifico, a pesar de “los pufios en
alto”. Asi, aquel acontecimiento se convirtio en el “acto de presencia publica del PCE’’800, Se trataba
de “uno de los crimenes mas absurdos de nuestra transicion politica”, a la que prosiguidé “una
gigantesca manifestacion de duelo”s0!, “un alarde de organizacion y de fuerza”, organizado por los
comunistas. Fue entonces, dice, cuando Sudrez comenz6 a reflexionar sobre si era posible realizar
las elecciones sin contar con el PCE. Aquel comenzd entonces a preguntarse: “Y si los comunistas
ocupan un dia la calle, no pacificamente como en el entierro de Atocha, qué hacemos, ¢les
disolvemos por la violencia?; y si insisten, ;les ametrallamos?; y si se presentan masivamente en las
comisarias alardeando de su militancia, ¢les detenemos a todos?”. Osorio explica que eran
preguntas retdricas, que lo que reflejaban era la preocupacion del presidente por que “toda la
operacion politica de la reforma constitucional fracasase al final”. Ante aquellas reflexiones, Osorio
siempre sigui6é pensando que “todo hay que hacerlo bajo el imperio de la ley, como en los Estados
de derecho, como en los paises democraticos’802,

Para Areilza, los actos violentos que se sucedieron tras el secuestro de Oriol y Urquijo,

desestabilizaban la reforma y era una muestra de que sectores de la izquierda y de la derecha

799 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 238.
800 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 266.
801 Tbidem, p. 276.

802 Thidem, p. 277.
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todavia pretendian poner fin a una transiciéon pacifica hacia la democracia. Después, dice, se
produjo la matanza “infame” de los laboralistas de Atocha®03. Areilza acudi6 al Palacio de Justicia el
dia del entierro. "Habia un gentio considerable [...] pero el orden era impecable. Eran cientos de
miles de hombres y mujeres perfectamente controlados. El Partido Comunista y las CCOO han
querido demostrar su fortaleza y disciplina a un tiempo”804, comenta en su diario. “Yo sabia que el
PCE se habia ganado en aquella fecha su legalizacion”, asevera, por su parte, Martin Villa, pues en
el animo del presidente habia logrado “hacer mella la estrategia desplegada por el propio Partido
Comunista con vistas a forzar su muy dificil legalizacion”.

El ultimo acontecimiento significativo que empujaria a Sudrez a tomar la decision de
legalizar al PCE, segiin Martin Villa, fue la reunion secreta que, en febrero, mantuvo el presidente
con Carrillo y de la que pocos, entre ellos el autor, tuvieron conocimiento. Carrillo se comprometid
a respetar la monarquia, la bandera roja y gualda y la unidad nacional a cambio de la legalizacion y
Suarez se convencié de que podia hacer de ello un “gran triunfo”. A partir de entonces, dice,
comenzd su “proceso de maduracion mental’®05, El dia 26 de febrero, cuenta Osorio que supo de la
reunion del dia siguiente por Sudrez y que era al unico al que habia informado. En su opinidn, era
“excesivo” y le sugirid que no pactara la legalizacion. Por su lado, Sanchez Teran explica que la
tesis “oficiosa” del Gobierno consistia en argumentar que, por “razones historicas “obvias”, el tema
no podia ser abordado hasta después de la celebracion de las elecciones. Sin embargo, era necesario
conocer de primera mano la actitud de los comunistas ante su posible legalizacion, teniendo en
cuenta la gran implantacion social que tenian, sobre todo, en Catalufia. Por ello, se entrevisto, a
mediados de febrero y de forma secreta, con los lideres del PSUC, quienes ya se lo habian
propuesto en varias ocasiones. Unas semanas después, Sudrez actud del mismo modo, dice, en un
paso definitivo hacia la legalizacion30¢,

Por su parte, continia explicando Martin Villa, el PCE siguié presionando para forzar su
legalizacién a través, principalmente, de la celebracion de la cumbre eurocomunista. Se trataba de
situar el problema ante la opinidn publica europea y de restar credibilidad democrética a la reforma,
si no se sucedia tal legalizacion. A su vez, el PCE adquiria una nueva imagen europea y moderada.
Con su autorizacion, afirma Martin Villa, se traspasaba la linea de tolerancia hacia el PCE,

fortaleciendo, asi, la posicion del ministerio de Gobernacion, pues se queria “dar un tratamiento real

803 Areilza, José Maria, Cuadernos de la transicion..., op. cit., p. 87.
804 Tbidem, p. 88.
805 Martin Villa, Rodolfo, 4! servicio..., op. cit., p. 62.

806 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 248.
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a las situaciones reales”807. Osorio, asimismo, cuenta que Sudrez se negd a prohibir la cumbre
eurocomunista, puesto que iba a estar protagonizada por lideres politicos de partidos que, a pesar de
ser comunistas, eran legales en Europa. Aquello supuso, segun é€l, el “espaldarazo internacional” a
la legalizacion del PCEB808.

Tras la cumbre, el Gobierno estaba dispuesto a legalizar a los comunistas “con todas las
consecuencias y aceptando todos los riesgos”, contintia explicando Martin Villa. Ademas, el
Tribunal Supremo se habia declarado incompetente para decidir sobre ello, lo que, por otro lado, era
logico, dice, puesto que se trataba de un asunto eminentemente politico. Debian definirse ya,
explica, y tanto ¢l como Gutiérrez Mellado y Landelino Lavilla apoyaban al presidente en su
decision de legalizarlo. Otros como Osorio optaban por una actitud prudente y, en consecuencia, por
meditar y no adoptar ya aquella decision80®. Finalmente, Suarez, jugando la baza de la sorpresa,
decidio dar el paso en plena Semana Santa. Con ello, estaban prestando “un gran servicio a la
reforma politica”. Se ganaba credibilidad democratica, se ponia fin a un posible foco
desestabilizador para la consolidaciéon democratica, que hubiera sido provocado por un PCE
clandestino, y se termind con el riesgo de establecer una “democracia limitada”. El mismo fue quien
tuvo que firmar esa ‘“historica legalizacion”, haciendo que la reforma, en la que la izquierda nunca
habia creido, se convirtiera, por fin, en la reforma politica de todos, concluye. Aquel dia, se acosto
muy tranquilo “personal y politicamente”, pues en ningin momento pensé que podrian acusarle de
traidor aquellos mismos que le habian ensefiado que lo peor que le puede pasar a un pueblo es una
guerra civil. Aquellos que, habiendo sido los vencedores, le habian educado “en comportamientos
tan hermosos para con los vencidos”, pues “al fin y al cabo, los habia puesto en practica”. Se estaba
dando un paso mas en la reconciliacion entre los espafioles, en la que siempre habia creido, afirma.
Tras aquel acontecimiento, prosigue Martin Villa, el “frente mas peligroso” se cerr6 con la
sustitucion del ministro de Marina, Pita de Veiga, que habia dimitido, no por ser contrario a la
legalizacidn, sino por encontrarse incomodo compartiendo Gobierno con Gutiérrez Mellado®19.

Segun Sanchez Teran, aquel hecho fue, para Sudrez, “la decision mas arriesgada de su densa
etapa presidencial”, pues desataba el “nudo gordiano de la legalizacién del PCE de una forma

rotunda y brillante”. Fue una “bomba politica™!l, que, no obstante, Barcelona acogié con

807 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., pp. 64 y 65.
808 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica.. ., op. cit., p. 283.
809 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., pp. 64 y 65.
810 Tbidem, p. 67.

811 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 261.
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normalidad, ya que la legalizacion de los comunistas habia sido asumida ya por la mayor parte de
las fuerzas sociales y politicas. El Ejército se indignd, cuenta, pero asumidé finalmente ‘“‘su
responsabilidad historica™812. Para Calvo Sotelo, la legalizaciéon del PCE fue el acontecimiento
clave del proceso de transicion antes de convertirse €l en presidente, en 1981. Como Sanchez Teran,
afirma que fue una de las decisiones mas acertadas de Sudrez y le atribuye todo el mérito, puesto
que el Gobierno no fue undnime ante esa decision, aunque luego todos “se sumarian
alborozadamente a la decision triunfadora”. Aparte de ello, le parece interesante dejar constancia de
la actitud de Fraga, quien le propind la siguiente sentencia: “Habéis contraido una gravisima
responsabilidad legalizando el Partido Comunista: la historia os pedirad cuentas”. Fraga entendia que
habian hecho “retroceder 40 afios la historia”, habian “arruinado la pacificacion de Espafia” y
habian “abierto a la incertidumbre el futuro” de sus hijos813. Por otro lado, quiere también destacar
la figura del almirante Pery, quien habia asumido la cartera de Marina, tras la dimisién de Pita de
Veiga, contrario a la legalizacion. La democracia, concluye, “debe mucho a la valentia civil del
Almirante”s8!4,

Fraga, sin embargo, no alude a esos comentarios y simplemente se pronuncia para afirmar
que, aunque ahora aquel hecho parecia lo mas adecuado, entonces despertd, de forma, negativa, las
“pasiones profundas de mucha gente”, especialmente, de los militares. Se estaba incumpliendo una
ley, que, ademas, era muy similar a la alemana, la todavia no contemplaba la legalizacion del
partido comunista®!’. “Era un golpe de mano importante. Yo [...] hice lo que tenia que hacer:
protestar y acatar”, explica. Osorio, del mismo modo, afirma que, por razones de imagen, Sudrez
consideraba que la unica solucion era su legalizacion y en eso, dice también, contaba con el apoyo
de Martin Villa, Gutiérrez Mellado y Lavilla, mientras que €l pens6é que no se podia interpretar con
laxitud el Cédigo Penal, cuando el Tribunal Supremo no lo habia hecho. Ademas, se le habia
prometido al Ejército que no se legalizaria a los comunistas antes de las elecciones. En su opinion,
concluye, se estaban jugando la Corona®!'®, aunque el rey coincidia con Suérez en su idea de que no
quedaba otra solucion. Lo que le disgustaba, dice, no era el acto en si, sino la forma en que se estaba

llevando a cabo el proceso. Osorio proponia hablar previamente con el Ejército y debatirlo después

812 Thidem, p. 262.

813 Calvo Sotelo, Leopoldo, Memoria viva de la transicion, Plaza & Janés/Cambio 16, Barcelona, 1990, p. 19.
814 Tbidem, p. 20.

815 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 73.

816 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 286.
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en el Consejo de Ministros. Finalmente, el 9 de abril se dio la noticia de la legalizacion cuando
todos estaban de vacaciones, explicad!”.

Herrero de Mifion ofrece otros factores para explicar aquel acontecimiento. Por un lado,
habia sido Felipe Gonzalez quien habia exigido la legalizacion del PCE, al rechazar la idea de que
los comunistas se presentaran disfrazados de independientes en sus listas. Con ello, dice, hizo un
gran favor a la naciente democracia, puesto que la consecuente legalizacion fue fundamental para
superar el escollo que obstaculizaba celebrar unas auténticas elecciones democraticas. Por otro lado,
se habia modificado la forma por la cual los partidos debian solicitar su reconocimiento. Estos ya no
debian pasar por el ministerio de Gobernacidn, sino por el puro registro, donde solamente se
examinaria el cumplimiento de la legalidad. El propio autor participd, desde el ministerio de
Justicia, disefiando aquella novedad. De ese modo, concluye, “fue posible el reconocimiento del
PCE el famoso “Sébado Santo Rojo”. Y con ello, consider6 finalizada su tarea como subsecretario y
pidio sus sustitucion con el fin de presentarse a las elecciones$!8.

Con la aceptacion del PCE, afirma Martin Villa, se habia superado el ultimo obstaculo para
que la reforma politica fuera creible y viable y, en consecuencia, fuera aceptada y la hicieran suya
sectores importantes del pais que no procedian del franquismo, ya que no bastaba con que las leyes
que se habian ido aprobando fueran “generosas”. Pero, todavia mas importante era el beneplacito
dado por el PSOE, puesto que era el partido mas importante de la oposicion. “Sin una caucion
socialista al proceso democratico en su conjunto, éste tampoco hubiera resultado util a sus fines
ultimos”, explica. Contaban con apoyos internacionales importantes y constituia “historicamente la
forma politica castiza de la izquierda espafiola”, que “encarnaba en la Espafia de aquellos dias [...]
una serie de valores, de actitudes, de capacidades representativas y de tradiciones histdricas que
eran vitales para el porvenir de la reforma”. Por otro lado, a pesar de haber resultado incoémodos
durante la transicion, “no dejaron de ser constructivos”. Los jovenes socialistas ‘“airados e
incomodos”, incluso “cerrado, reticente, rigido y dogmatico como era Felipe Gonzalez”, bajo esas
formas, presentaron pronto una evolucion hacia una “actitud de consenso en relacion con el proceso
de reforma”, conectando con el “general espiritu de moderacidon y de convivencia que animaba a la
mayoria de sus compatriotas”. Ademas, eran la Unica alternativa de izquierdas no comunista, pues,
por aquel entonces, eran grandes las dudas acerca de las posibilidades del PCE de capitalizar en las

urnas “su papel preponderante en el antifranquismo”. En fin, “era evidente el convencimiento de los

817 Ibidem, p. 289.

818 Herrero de Mifion, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., p. 100.
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socialistas de que la via emprendida conducia hacia una democratizacion seria y total de la politica
espafiola” y de ahi que se le concediera un “singular trato de favor™819.

Una vez legalizado el PCE, se convocaron las elecciones, que, segun Otero Novas, debian
dar paso a la confeccion de una Constitucion consensuada por todas las fuerzas parlamentarias, y no
fruto de la participacion de todos, decision que habia tomado Suarez tres meses antes de la
celebracion de aquellos comicios y que se convirtié en una promesa explicita del programa electoral
de UCD. En realidad, explica, no necesitaba alcanzar dicho consenso, puesto que contaba con
“capital politico sobrado” para imponer un texto constitucional, sobre todo por el hecho de que a las
elecciones iban a concurrir todos los partidos politicos, ya legalizados. Sin embargo, se queria
“romper con el maleficio de nuestra historia constitucional” en la que las Constituciones habian sido
siempre impuestas por las “fuerzas dominantes” y crear, al contrario, un texto perdurable que
contara con un amplio “asentamiento social”. Aquello, dice, les perjudicaba como fuerza politica,
pero se sentian “generosos ¢ imbuidos de un noble ideal patriotico™20. Solo quedaba, pues,
establecer una fecha de celebracion de dichas elecciones y Otero Novas cuenta que fue €l quien
propuso la fecha, en la que, finalmente, se realizarian, el 15 de junio3?!.

Si el nuevo Gobierno se habia activado rapidamente para conseguir recabar apoyos, la
oposicion, desde mediados de noviembre hasta la celebracion del referéndum, a mediados del mes
siguiente, entrd, del mismo modo, en una dindmica de gran actividad. El PSOE, por fin, conseguia
autorizacion, aun siendo todavia ilegal, para celebrar su XXVII Congreso, que tendria lugar del 5 al
8 de diciembre. Ello les permitid presentarse a la opinién publica espafiola y obtener un gran
respaldo internacional, por cuanto a ¢l acudieron importantes lideres socialistas europeos como Olof
Palme, Frangois Miterrand y William Brandt. La Internacional Socialista, de hecho, le reconocio
como la mas importante formacidon socialista espafiola, en detrimento de otras agrupaciones
socialistas, que habian tenido un papel mucho més importante en la politica espafiola de la década
anterior. Las resoluciones del Congreso adoptaron un discurso radical, reafirmando su caracter
obrero y marxista, pero el discurso realizado por su lider Felipe Gonzalez fue, como ocurrié durante
todo el proceso de transicion, de cardcter moderado, al confirmar la disposicion del PSOE a
participar en el proceso politico que estaba llevando a cabo el Gobierno. Ante esta autorizacion, que
se enmarcaba en la politica gubernamental discriminatoria y de tolerancia hacia los sectores

moderados de la oposicion, el PCE se anim6 a intensificar su presencia publica, que, como relatan

819 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 68.

820 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia..., op. cit., pp. 32 y 33.

821 Tbidem, p. 30.
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algunas de estas memorias, aunque sin adjudicarle estas razones, comenzd a avanzar
considerablemente a partir del reparto publico de carnets, realizado el 21 de noviembre®22. Aunque
en realidad, ya en julio, los cuadros dirigentes del PCE se habian dado a conocer en Roma, durante
una reunion del Comité Central, prohibida en Espafia. Les acompafiaron otros representantes de la
oposicion y todo el arco politico italiano, por lo que aquella cita tuvo un gran impacto en el interior
de Espana, situando al PCE en medio de la escena politica, en un momento en que Suarez deseaba
difundir la imagen de un Gobierno democratizadors23.

No obstante, la legalizacion del PCE seguia siendo una de las lineas rojas que el Gobierno
de Suérez habia heredado del anterior y las conversaciones que efectivamente tuvieron lugar a partir
de entonces entre el Gobierno y los comunistas, no sélo a través de Carrillo sino también de Jaime
Ballesteros, no fueron mas alla del deseo, por parte de ambos, de mantener un canal de didlogo
abierto’24. Esta fue, por tanto, la razén por la que Carrillo o Lopez Raimundo decidieron salir de la
clandestinidad para forzar su legalizacion®?s. Y, efectivamente, el hecho de que se difundiera la
presencia de Carrillo en Espafia era perjudicial para un Gobierno que deseaba ofrecer una imagen
de mantenimiento del orden publico y de eficacia policial, como bien explica el propio exministro
de Gobernacion. Pero, mas alla de ello, y como también explican tanto ¢l como Sanchez Teran, el
verdadero problema era qué hacer con Carrillo, una vez se le hubiera detenido, si no se querian
estropear la credibilidad del Ejecutivo como Gobierno democratizador. Sin embargo, estos autores
“reformistas” presentan la eventual detencion y liberacion de Carrillo como la resolucion a un
obstaculo en el camino hacia la democracia, cuando, en realidad, fue una rectificacion en su
planteamiento reformista que le obligaba a asumir planteamientos rupturistas, como era el hecho de
que, a partir de entonces, los secretarios generales del PCE y del PSUC pudieran vivir legalmente
en Espafia. Pero, ademas, esa rectificacion no puede entenderse sin tener en cuenta la presion que
ejercieron las miles de personas que se concentraron delante de la Direccion General de Seguridad,
reclamando su puesta en libertad, la actuacion de la oposicion que denuncid aquella situacion y la
opinion publica internacional a favor de su puesta en libertad®2¢. De ello habla, en parte, Martin
Villa, contradiciéndose, de nuevo, con su relato general, ya que a continuacion afirma que aquel

hecho no fue sino la resolucion de aquel problema a través de la via legal. Y, del mismo modo,

822 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 269.
823 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., pp. 168 y 179.

824 Tbidem, pp. 189 y 190.

825 Marin, José Maria, Molinero, Carme € Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 269.

826 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., pp. 190 y 191.
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reaccion6 la militancia y oposicion catalana, en el caso de Lopez Raimundo®?’, aunque Sanchez
Teran no haga mencién de ello.

Al Gobierno le quedo claro que el PCE haria uso de todos sus recursos, principalmente de su
capacidad de movilizacidon de simpatizantes y militantes, para forzar su legalizacions28. Eso mismo
es lo que afirma Osorio, distanciandose del resto de relatos, excepto del de Fraga. Ambos dos
adoptan a la hora de tratar este hecho, una posicion critica, que les lleva a desmontar el relato del
resto de autores “reformistas”. En aquel momento, Osorio mostré sus limites con respecto al
proceso de cambio politico, apoyando la no legalizacion del PCE y acercandose a los
posicionamientos de Fraga, por lo que ahora justifica aquella actitud, desvirtuando el resto de
relatos y, a su vez, contradiciéndose con su propio relato general. Osorio afirma que ni el Gobierno
ni Suarez tenian intencion de legalizar al PCE, al igual que hace también Otero Novas, y que fue el
mismo partido, quien habia forzado al Gobierno a hacerlo. Martin Villa, en cambio, a pesar de
admitir que Suarez no empez0 a plantearse la legalizacion hasta finales de diciembre y de hablar del
problema inesperado que se le planted al Gobierno y como, en consecuencia, debieron rectificar,
alterando sus planes originales, da a entender que, con la legalizacion, el Gobierno ponia fin, motu
proprio, al obstaculo que suponia para el proceso democratizador un PCE ilegal. De esa forma,
opina que la alteracion del orden publico llevada a cabo por los comunistas, y de la que €l mismo
habla, no tuvo ninguna relacidon con las decisiones que el Gobierno fue tomando respecto al PCE.

Asi, mientras la oposicion forzaba al Gobierno a transitar por el camino democratizador, la
violencia politica volvia a protagonizar el proceso de cambio politico, con el fin, en este caso, de
frenarlo o incluso revertirlo. A la violencia institucional, se uni6é con especial determinacién, la
ejercida por grupos de ultraderecha y por el grupo terrorista GRAPO (Grupos de Resistencia
Antifascistas Primero de Octubre), de retorica revolucionaria, pero sin programa politico definido.
Durante lo que cominmente se ha conocido como la “semana tragica” ocurrida en Madrid y de la
que hablan todos los autores “reformistas”, moria el estudiante Arturo Ruiz a causa de los disparos
efectuados por un militante de la organizacion ultraderechista Guerrilleros de Cristo Rey, mientras
participaba en una manifestacion a favor de la amnistia. Ello ocurrio el 23 de enero y al dia
siguiente, durante una manifestacion en protesta por aquella muerte, perdia la vida la también
estudiante Maria Luz Néjera, tras recibir el impacto de un bote de humo lanzado por la policia en su
accion represiva. Y ese mismo dia, el GRAPO secuestraba, como ya habia hecho un mes antes con

Antonio Oriol y Urquijo, presidente del Consejo del Estado, al teniente general Emilio Villaescusa,

827 Molinero, Carme e Ysas, Pere, Els anys del PSUC..., op. cit., p. 230.

828 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 203.
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presidente del Consejo Superior de Justicia Militar. Al finalizar la semana, el 28 de enero, ademas,
este mismo grupo asesinaba a dos policias y un Guardia Civil, alimentando, de ese modo, la
“estrategia de tension”, sostenida por la ultraderechas2?. Asi, durante aquella semana, se tuvo la
impresion de que se habia tramado una operacion desestabilizadora, cuyo objetivo era impedir la
transicion hacia la democracia, credndose, al mismo tiempo, un clima de alta tension y alarma, tal y
como explican los autores “reformistas™3?. En este contexto, se produjo la ya citada matanza de
Atocha, el mismo 24 de enero, cuando miembros de la ultraderecha asesinaron, en su despacho de
la calle Atocha de Madrid, a cinco conocidos abogados laboralistas militantes de CCOO y del PCE.
El PCE considerd que ante este acto, solo cabia continuar con su estrategia rupturista para intentar
terminar esta espiral de violencia. Por ello, solicitaron realizar una manifestacion de duelo,
solidaridad y en repulsa por lo acontecido el dia del funeral. E1 Gobierno, aunque estas memorias no
hagan mencion a este hecho, intent6 evitar por todos los medios que aquella manifestacion fuera
masiva. Finalmente, concedié la autorizacion, aunque con limitaciones®3!, y ello pese al apoyo
explicito de personalidades como Ruiz Giménez o el decano del Colegio de Abogados332.

Aquella manifestacion contd con un servicio de orden, organizado por el propio PCE y
compuesto por unos dos mil militantes. El acto lo protagonizaron, asi, los comunistas, pero fue
CCOO quien logré movilizar a los miles de trabajadores que, sin ser militantes, se solidarizaban con
aquellos que habian muerto trabajando por traer la democracia. En su conjunto, por otro lado, en
aquella manifestacion, participaron decenas de miles de personas. Su cardcter masivo y el hecho de
que se produjera en orden y bajo una estricta disciplina permitié al PCE demostrar, ante el
Gobierno, su fuerza real y su verdadero rostro democratico ante una sociedad espaiola
mayoritariamente reticente a aquellas siglas®33. Esta es la razon por la cual se habia producido el
salto cualitativo en el animo de Suarez y en el de otros miembros del Gobierno, del que habla
Martin Villa. Sin embargo, afirma que la legalizacion del PCE no tuvo nada que ver con la presion
ejercida por este partido y que la politica represiva que ¢l dirigia contra el PCE fue fundamental
para el proceso de cambio, para, a continuacion, defender que, tras aquella gigantesca movilizacion
comunista, cambiaron repentinamente de opinion y se alivio la tarea del ministerio de Gobernacion,

cuya gestion era insostenible en vistas a mantener la imagen de un Gobierno a favor del cambio.

829 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 272.

830 Ysas, Pere, “La Transicion espaiiola...”, op. cit., p. 46.

831 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 272 y 273.
832 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 196.

833 Ibidem, pp. 195 y 196.
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Tales afirmaciones, logicamente, se contradicen. Lo cierto es que tanto ¢l como Sanchez Teran dan
a entender que, unicamente cuando el PCE mostr6 realmente estar por la labor de colaborar con la
reforma, actuando, por tanto, en consecuencia, y de lo que era un ejemplo aquella manifestacion, el
Gobierno decidio que era el momento de legalizarlo, una decision que previamente, por tanto, se
habian planteado como una real y necesaria posibilidad. De ahi, también que Sanchez Teran diga
que en aquel acto los comunistas ganaron la credibilidad democratica que no les habian conferido
las multiples movilizaciones sociales antifranquistas dirigidas por ellos durante los afios anteriores,
defendiendo que aquéllas no fueron sino un obstaculo para la transicion a la democracia. Sin
embargo, nada mas lejos de la realidad. Aquella manifestacion tenia los mismos objetivos que las
movilizaciones comunistas anteriores y, gracias a ello, se pudo dar un paso mas en la consecucion
de la democracia.

La propia represion ejercida por Martin Villa contra el PCE es un ejemplo claro de que no se
pensO, en ningun momento anterior, legalizar aquel partido, acto que, ademas, contaba con la
animadversion de los reformistas contrarios a la deriva que estaban tomando los acontecimientos, la
ultraderecha y el Ejército. Por el contrario, las acciones comunistas dirigidas a salir a la superficie y
aquel acto en concreto, fue, como afirma, de nuevo, Osorio, lo que determind que se tomara en
ultima instancia aquella decision. La dindmica volvia a ser la misma. La accion antidemocratica
gubernamental estaba generando aquellas situaciones de violencia directa o indirectamente, como es
el caso, puesto que el propio Martin Villa afirma que el aparato policial estuvo implicado, de alguna
manera, en los actos de Atocha. Da indicios asimismo de que esas conexiones fueron reales, al
afirmar que los culpables pertenecientes a la extrema derecha fueron disueltos por el Gobierno facil
y rapidamente, en el momento en que se tornaron no rentables. El Ejecutivo, por otro lado, estuvo
implicado en otras acciones parejas aunque no tan sonadas y mucho menos contraproducentes para
el Gobierno. Ante esta situacion, la sociedad movilizada y la oposicion actuaban de manera que
obligaba al Gobierno a rectificar en su politica reformista hacia un régimen semidemocratico. Esta
es la razon, de hecho, por la que los autores “reformistas” condenan aquella matanza, desde la
optica que poseian ellos como reformistas, temerosos de que el proceso de cambio, que, de
momento, todavia controlaban, fracasara y cambiara de manos.

Por esa misma razon, el Gobierno de Suérez se vio obligado a autorizar, por su repercusion
internacional, la “Cumbre Eurocomunista” que el PCE organizo para que tuviera lugar los dias 2 y 3

de marzo, en Madrid. Y es que en ella iban a participar los dos grandes lideres comunistas de
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Europa Occidental, el francés George Marchais y el italiano Enrico Berlinguer$34. Con este
importante respaldo internacional, el PCE terminaba con éxito, aunque también con costos, su
empeflo por obtener una presencia publicas3s. Y asi lo cuenta, desde su posicionamiento critico,
Osorio. Martin Villa, sin embargo, explica aquella autorizacion como un acto realizado por su
ministerio sin presion externa, es decir, con una légica interna propia de autorizar lo que eran
“situaciones reales”, cuando, al mismo tiempo, relata cual habia sido su politica represiva respecto a
los comunistas, cada vez menos contundente, eso si, con objeto de no producir costos inasumibles
para el Gobierno.

Lo que habia conseguido el PCE era convertir la cuestion de su legalizacion en la cuestion
democratica y, por tanto, la legalizacion se situd en el centro de la agenda politica del Gobierno y de
la oposicion. El PCE rechazaba presentarse a las futuras elecciones bajo siglas distintas, puesto que
eso le otorgaria un peso infimo en el nuevo sistema politico y sabia que si las elecciones se
celebraban sin su participaciond3¢, éstas carecerian de legitimidad, dando al traste con todo el
proceso de cambio iniciado por el Gobierno. Dadas las condiciones politicas concretas de Espaiia,
no se trataba de legalizar a un partido cualquiera, sino al partido méas importante del antifranquismo,
que contaba con una gran presencia en los movimientos sociales, especialmente, en la fundamental
CCOQO y en sectores profesionales e intelectuales y con una importante influencia en otros ambitos
antifranquistas®3’. La cuestion de la oposicion, por tanto, en cuanto a la evolucioén del proceso de
cambio politico, no radicaba en las condiciones del PSOE, como apunta Martin Villa,
ensombreciendo, asi, la verdadera cuestion importante, la del PCE, arrebatandole su papel clave en
aquel momento del proceso. Por el contrario, si el Gobierno dio un trato de favor a los socialistas,
como dice, fue con la intencion de atraerlos hacia su politica “reformista”. Ademads, hace un uso
sesgado del concepto democracia, al resaltar la importancia del PSOE como futuro partido
necesario para el turnismo, base fundamental, en su opinion, de todo sistema democratico.

La “cuestion comunista” como cuestion esencial del establecimiento de una democracia si

que aparece, en cambio, en el relato de Areilza, quien, en aquel entonces, ya hacia un tiempo que

834 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 273.

835 Molinero, Carme e Ysas, Pere, Els anys del PSUC..., op. cit., p. 242. Molinero, Carme ¢ Ysas, Pere, De la
hegemonia..., op. cit., p. 204.

836 Ibidem, pp. 201 y 203.

837 Ysas, Pere, “La Transicion espafiola...”, op. cit., pp. 48 y 49. Por ello, tampoco pueden sostenerse las justificaciones
de varios de estos autores “reformistas” a la hora de tratar el tema de la legalizacion, basadas en la idea de que en otros
paises democraticos, como era la Republica Federal Alemana, los comunistas no estaban legalizados y no por ello
dejaba de ser un sistema democratico. No obstante, teniendo en cuenta que la “cuestion comunista” se convirtio en la
“cuestion democratica”, se observa facilmente que el caso espafiol no era el caso aleman, pues tanto los contextos
politicos como la naturaleza de sus respectivos partidos comunistas eran muy distintos.
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apostaba por su legalizacion. Herrero de Mifion, por su lado, ni tiene en cuenta la importancia de la
“cuestion comunista” ni el hecho de que ésta fuera puesta en el centro de la politica, y muy
costosamente, por el propio PCE, al afirmar y resolver rapidamente el problema de su legalizacion.
Explica, por un lado, que la legalizacion fue fruto simplemente de la modificacion de la ley de
Asociaciones Politicas, cuando, ya se ha visto, que el Cédigo Penal, que impedia tal legalizacion,
continuaba vigente. Por otro lado, afirma que fue consecuencia de una exigencia, justificada dentro
de la logica reformista, del PSOE.

Sin embargo, si bien la oposicion puso sobre la mesa la legalizacion de los comunistas como
una condicion fundamental para que las elecciones contaran con la legitimidad democratica
necesaria, algunos partidos como el PSOE no quisieron comprometer el proceso de cambio a causa
de esta cuestion. Al PCE, en consecuencia, s6lo le quedaba la opcion de forzar una negociacion
directa con el Gobierno83s. Asi, el 27 de febrero, el PCE consiguidé una reunion entre Suarez y
Carrillo, en la que éste le afirmaba que la legalizacion era esencial para la viabilidad de las
elecciones. Esa era, en su opinion, la llave del cambio y no la forma de Estado. Carrillo volvia a
insistir, asi, en que los esencial era la disyuntiva entre democracia o dictadura y no entre republica o
monarquia. A su vez, le expreso su no cuestionamiento de la unidad nacional y su disponibilidad a
aceptar la bandera roja y gualda. Suarez, por su lado, convencido ya de que la legalizacion era
inevitable, le hizo saber que haria lo posible por hacerla realidad, a pesar de las dificultades?®3°. Lo
que estaba haciendo Sudrez en esos momentos, de manera casi personal, fue asumir la cuestion
comunista, propuesta por la oposicion, y presentarla también como propia. De ahi, que autores
“reformistas” como Calvo Sotelo, que si que sefialan la importancia de este hecho para entender el
proceso de cambio en su conjunto, afirmen que la legalizacion se debid a unas cuantas
personalidades, especialmente, a Suarez.

El 8 de febrero, dos meses antes de producirse tal legalizacion, el Gobierno modificaba el
decreto-ley de Asociaciones Politicas, que supondria la legalizacion inmediata de la mayoria de los
partidos politicos, excepto las de, entre otros, el PCE y la del PSUC, que quedaron suspendidas el
22 de febrero840. La decision ultima, segun la nueva ley, la tomarian los tribunales, que sin embargo,
en aquel contexto de presion social, prefirid6 no hacer uso de aquella potestad, devolviendo el
problema al Gobierno. Este se vio, asi, en la tesitura de tomar una pronta decision. El 9 de abril,

efectivamente, fue el dia pensado por Sudrez para hacer efectiva la legalizacion y hacerla publica,

838 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 202.
839 Ysas, Pere, “La Transicion espafiola...”, op. cit., p. 49.

840 [bidem, p. 48.
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buscando el factor sorpresa puesto que, como se dice en estas memorias, coincidia con el periodo
vacacional de Semana Santa y practicamente nadie conocia aquella decision. Contaba, ademas,
como apoyo juridico, con el informe emitido por la Junta de Fiscales, que no encontrdé ningun
impedimento para que el PCE se registrara. Sea como fuere, necesitaba evitar maniobras de ultima
hora por parte de los sectores mas reticentes a esta medida, concretamente, del Ejércitod4!.

Suarez ya habia avanzado en la desactivacion de la confrontacion de los militares hacia su
politica “reformista”, cuando, el 8 de septiembre, se reunié con los altos mandos del Ejército,
asegurandoles el control de la transicion y prometiéndoles que el PCE no seria legalizado842. Lo
cierto es que Suarez, hasta comienzos de enero de 1977, habia actuado, en relacion a los
comunistas, segun las concepciones franquistas anticomunistas®43. Teniendo en cuenta, ademas, lo
hasta ahora explicado, es insostenible afirmar lo que defiende Martin Villa sobre la idea de que
Suérez no hizo tal promesa a la altura del final del verano de 1976, tal y como opinan, por el
contrario Osorio u Otero Novas, éste quizas en un intento por presentarse como primer protagonista
de tal decision. Pocos dias después, el general y vicepresidente De Santiago desatd la crisis mas
grave del Gobierno, dimitiendo, como también se explica en estas memorias, a causa de su rechazo
a un posible establecimiento de la libertad sindical. Entonces, fue sustituido por el jefe del Estado
Mayor, Manuel Gutiérrez Mellado, una figura distanciada del franquismo, en un acto de firmeza del
Gobierno y de debilidad del Ejército, que fue incapaz de enfrentarse a estas medidas’+4. Tras el
anuncio del registro oficial de PCE, sin embargo, Suarez no pudo evitar la dimision del almirante y
ministro de Marina, Gabriel Pita da Veiga, a quien sustituyo con dificultades por el almirante Pery
Junquera, pues ningun militar, apto para el cargo, quiso reemplazarlo en protesta por aquel hecho.
En este sentido, es imposible sostener, como hace Martin Villa, en un intento por mostrar a los
militares en favor de la “reforma” y la democracia, que el almirante Pita da Veiga no dimitiera,
indignado por la legalizacion del PCE. También el Consejo Superior del Ejército hizo publico su
rechazo a través de un comunicado®¥’ y a esta actitud acompafaron las de los procuradores adscritos
a AP y las declaraciones del propio Fraga que, efectivamente, se situaron en la oposicion frontal y

tomaron un cariz catastrofista®®. Quiza ésta sea la razon, por la cual, Fraga obvie hacer mayores

841 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 273 y 274.
842 Tbidem, p. 265. Ysas, Pere, “La Transicion espaiiola...”, op. cit., p. 44.

843 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 200.

844 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 265.

845 Tbidem, p. 274.

846 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 207.
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comentarios al respecto, pese a que, en su dia, parecid afectarle enormemente, constatando que se
estaba llevando a cabo la ruptura. Ciertamente, aquel hecho suponia una ruptura con la legalidad
franquista y una ruptura simbolica igualmente importante. En definitiva, la legalizacion del PCE es
una muestra clara del proceso de transicion a la democracia en su conjunto, puesto que aquélla no
respondid a un plan predeterminado por parte del Gobierno, sino al devenir de los acontecimientos.
Fue fruto, asi, de un proceso abierto, incierto y dindmico. Con ello, ademas, se daba un paso mas en
la profundizacion del proceso democratizador que, desde inicios de 1977, se tornd imparable$47. Se
avanzaba también en la reconciliacién de los espafoles, tal y como la entendia el PCE, pero no
como la habian entendido los reformistas y demds franquistas durante cuarenta afos, como afirma
Martin Villa, ya que aquellos, en sus practicas y discursos, no hicieron sino reproducir su victoria y
la fractura politica que de ella se derivaba. La reconciliacion nacional, contrariamente, tenia por
objeto eliminar tal brecha como un paso esencial para lograr la democracia.

Tras ello, las elecciones se convocaron para el 15 de junio. No obstante, aquellos comicios
por si mismos no aseguraban la apertura de un proceso constituyente®48. Si el Gobierno se hacia con
la victoria, existian altas probabilidades de que el sistema se configurara de tal modo que la derecha
pudiera perpetuarse en el poders49. Asi, como explica el propio Otero Novas, al afirmar que UCD
habia prometido realizar una Constitucion, pero no abrir su confeccion a la participacion de todos, y
contrariamente a lo que sostienen los autores “reformistas”, aunque de forma implicita, ni el
Gobierno ni Sudrez habian planeado abrir un proceso constituyente ni el método, basado en el
consenso, para llevarlo a cabo. Menos aun, debido a las explicaciones acerca de la historia
constitucional espafiola que ofrecia la memoria de la historia reciente franquista y que asume de
forma acritica este autor “reformista”. El resultado de aquellos comicios, por tanto, resultaba clave

para el futuro del proceso de cambio politico.

847 Ibidem, p. 200.
848 Ysas, Pere, “La Transicion espafiola...”, op. cit., p. 52.

849 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 193.
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11. La Ley electoral y otras medidas gubernamentales

Conscientes de ser una pieza clave en el proceso de cambio, continiia explicando Martin
Villa, los socialistas tomaron una posicion de fuerza desde la que exigieron ciertas medidas al
Gobierno. Por un lado, pidieron la modificacién de la Ley de Asociaciones Politicas, un tema “al
que no concediamos la menor importancia”. Asi, se decreto, el 8 de febrero, que “para obtener la
inscripcidn bastaria con presentar ante el Ministerio de Gobernacién acta notarial suscrita por los
promotores, asi como los estatutos”, es decir, no le competia ya al ministerio decidir sobre la
inscripcion, sino, en todo caso, suspenderla y remitirla a los tribunales. Se superaban, de ese modo,
dice, “los escrupulos de los jovenes socialistas®30. Sanchez Teran continua con la lista de medidas
que tomo el Gobierno y apunta que, el 4 de marzo, el Gobierno modificaba la Ley de Relaciones
Laborales, estableciendo, entre otras cosas, el derecho de huelga y una nueva regulacion de los
convenios colectivos. El nuevo decreto-ley, afirma, “abria las puertas de par en par a un régimen
laboral similar al de los paises democraticos de Europa occidental”. A finales de mes, ademas, las
Cortes aprobaban la ley reguladora del derecho de asociacion sindical. “Ello constituia una victoria
pirrica del Gobierno, que lograba sacar adelante una ley que abria un pequefio resquicio,
formalmente necesario, para poder legalizar, en su momento, las centrales sindicales democraticas.
A partir de esa ley se iniciaba el camino hacia la verdadera libertad sindical”, explica. Sanchez
Teran concluye que el Gobierno hizo un gran esfuerzo “para adaptar los preceptos juridicos vigentes
durante la dictadura a la nueva situacion democratica, de forma que el advenimiento del primer
Gobierno emanado de las elecciones no se encontrara con un vacio normativo. Los decretos leyes
de la transicion, como puentes juridicos hacia la nueva Constitucion y su desarrollo legal,
constituyen un testimonio ejemplar del respeto a un Estado de derecho”. Finalmente, dice, el 1 de
abril, “paraddjicamente el dia del aniversario de la Victoria”, se aprobaba el decreto por el que
desaparecia el Movimiento Nacional#s!. Otero Novas, por su parte, ofrece mas informacion sobre
este ultimo dato. Explica que UCD, la coalicién auspiciada por el Gobierno y que iba a representar
los intereses reformistas y centristas que aquel habia abanderado, no contaba con las estructuras
necesarias para presentar listas y candidatos. Por ello, é] mismo aconsejo retrasar la descomposicion
del Movimiento-organizacion “para poder aprovechar su red electoral en toda la geografia”. Asi

ocurrid, dice. Fue él, por otro lado, quien redact6 aquel decreto de disolucion®s2,

850 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 70.
851 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 260.

852 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia..., op. cit., p. 29.
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Martin Villa sigue relatando que también concedieron a los socialistas algunos de los puntos
que plantearon sobre la ley electoral, tales como la representacion proporcional, que, por otro lado,
ya contemplaba la Ley para la Reforma Politica. Asimismo consiguieron la inelegibilidad de los
cargos politicos de la administracion, excepto la del presidente, lo que suponia que los “directores
ejecutores de la reforma”, es decir, quienes “habian traido la democracia” tuvieran que dimitir para
poder ser candidatos. En ese sentido, comenta: “la cicateria de los beneficiarios de la reforma era
sencillamente inabarcable”, actuaban “por el puro placer de eliminar la competencia desde las
paginas de un boletin oficial en el que atn no firmaban”. Sin embargo, “el Gobierno era muy
consciente de la gran empresa politica en la que estaba empefiado y respondid6 con gran
generosidad”, “a cambio de nada™®33, Lo cierto era, afirma Osorio, que Suarez no estaba dispuesto a
que le “impugnaran” las eleccionesss4.

Por el contrario, Herrero de Mifion sostiene que, una vez estuvieron redactadas las normas
electorales, se reuni6 con el subsecretario de Presidencia, Otero Novas, y con una comision de la
oposicion, formada por Galeote, en representacion del PSOE, Bobillo, del PSP y Arias Salgado, de
la socialdemocracia. Se entendid, asi, que se habian negociado las normas electorales, pero lo cierto
es, dice, que no prosperaron ninguna de las enmiendas de la oposicioénsss. Otero Novas, en cambio,
si que hace alusion al hecho de que aquella comision gubernamental se formo precisamente para
negociar con la oposicion. Por lo demas, destaca que en aquella negociacion debian conseguir
establecer las condiciones precisas para que el resultado de las elecciones fuera equilibrado, esto es,
con un PSOE con gran representacion en el Congreso, “para que se sintiera integrado en el
proceso”, pero “perdedor’®6, Asi, dice Herrero de Mindn, se establecieron las circunscripciones
provinciales por las que valian mas las hectareas que las personas. Con ello se perseguia la
sobrerrepresentacion de las zonas rurales, donde se tendian al voto de centro-derecha. Objetivo que
si bien funciond entonces, en la actualidad, explica, deberia modificarse, teniendo en cuenta el gran
peso del socialismo en los pueblos. Se debia en todo caso, prosigue, conocer el pluralismo politico
espafiol y, a su vez, evitar el fraccionamiento de las fuerzas politicas, por lo que ¢l mismo propuso

adoptar la ley d’Hont357,

853 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., pp. 70y 71.
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Finalmente, Sdnchez Teran cuenta que el Gobierno decidié aprobar, en marzo, una nueva
amnistia o “indulto”, que ampliaba la anterior, aunque no llegaba a ser total. De todos modos,
aclara, “era positivo a efectos del proceso democratizador”. También cuenta que, por aquel
entonces, la Assemblea de Catalunya habia solicitado realizar una manifestacion pro-amnistia, tema
que habia sido motivo de didlogo y enfrentamiento entre el Gobierno Civil y la oposicion en los
meses pasados. Entonces, la “cuerda estaba ya muy tensa y podia romperse”, por lo que, tras varias
reuniones y negociaciones con los solicitantes, se dispuso a autorizarla. Sin embargo, se le prohibio
terminantemente legalizarla desde el ministerio de Gobernacién, teniendo su primer y Unico
encontronazo con Martin Villa. El problema fue que, a pesar de la prohibicion, los organizadores no
desconvocaron la manifestacion. Por ello, dice, se comprometio con los organizadores a no enviar a
la policia, si no se sucedian incidentes y la gente se dispersaba rapidamente. Cuatro mil
manifestantes se congregaron en aquella fecha y, como esperaba, continiia relatando, una parte de
ellos, “la mas radical de izquierdas”, continué la marcha por otro itinerario, lo que conllevo la
actuacion “enérgica” de la fuerza publica. Hubo “carreras, roturas de cristales, coches cruzados e
intentos de llegar a la carcel modelo”. Por la tarde se sucedieron otros altercados y enfrentamientos
con la policia, resultando uno de los jovenes gravemente herido8ss.

Segun Martin Villa, las distintas leyes de amnistia que fue aprobando el Gobierno, buscaban,
mas alld de la lucha antiterrorista, la “concordia nacional”. Se inscribian en una “politica de
reconciliacion en la linea de la concordia proclamada por el Rey” y obtuvo, ademas, el apoyo de la
Iglesiass9. La extrema derecha, sin embargo, les acusé de actuar débilmente, cuando lo que tenian
era “mucha fuerza moral y politica para empenos” como aquel. Las amnistias, principalmente las
que tocaban el asunto terrorista, no lograron acabar con la violencia, dice, pero si que lograron ser
congruentes con la reforma, en tanto que “por primera vez desde muchos afos, y aun desde antes
del franquismo, empezamos a vivir, hemos vivido y vivimos un clima de libertad politica y sin
exiliados™860,

A partir del mes de enero, comenzaron las negociaciones abiertas entre el Gobierno y la
oposicion, en el transcurso de las cuales ésta Ultima presentd sus exigencias democratizadoras
basicas. En aquellos momentos, priorizaban aquéllas relativas al desmantelamiento de las
instituciones fundamentales franquistas y a las condiciones de participacion en las futuras

elecciones generales, principalmente, a la legalizacion de todas las fuerzas politicas, sin

858 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 251.
859 Martin Villa, Rodolfo, 4l servicio..., op. cit., p. 163.

860 [bidem, p. 164.
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exclusiones, y a unas normas electorales minimamente aceptables8¢!. Asi, a partir de febrero el
Gobierno fue haciendo realidad las demandas de la oposicion, utilizando el decreto-ley como
instrumento y desmantelando progresivamente, a la vez, el régimen franquista. El 8 de febrero,
como se ha visto anteriormente, el Gobierno modifico el decreto-ley de Asociaciones Politicas por
el que los partidos ya no debian solicitar su legalizacion, sino simplemente registrarse como tales.
No obstante, no se cambiaba lo fundamental, puesto que se atribuia al ministerio de Gobernacion la
capacidad de suspender la inscripcion, si se presumia ilicitud, y de remitirla al Tribunal Supremo,
como se ha comentado con anterioridad. Aquella opcion no tenia otro objeto que el de evitar a toda
costa la legalizacion de los comunistas, aunque ciertamente se consiguio la legalizacion inmediata
de la mayoria de formaciones politicas®¢2, un hecho al que, contrariamente, Martin Villa no da
ninguna importancia. De las limitaciones de la nueva ley, tampoco hablan el resto de autores
“reformistas”, puesto que presentan la via de los tribunales, como una continuacion del proceso
“reformista” desde la legalidad, cuando, como se ha explicado, finalmente lo que sucedid fue la
ruptura con aquella legalidad.

Anteriormente, en diciembre, se habia suprimido el TOP, el tribunal especial encargado de la
represion politica desde inicios de los afios sesenta. Y, a partir de marzo, se sucedieron varias
medidas. El 4 de este mes se instituy6 el derecho de huelga y, diez dias después, se decretaba una
nueva amnistia. Esta ampliaba la anterior y afectaba a los condenados relacionados con actos
violentos, que no hubieran causado victimas mortales, y, por tanto, a un gran nimero de etarras. No
obstante, aquel decreto quedaba lejos de establecer la amnistia total reivindicada por la oposicion.
El 30 del mismo mes, ademas, se establecia finalmente la libertad de asociacion sindical. El 1 del
mes siguiente, coincidiendo, efectivamente, con el dia de la Victoria, se disolvia el aparato del
Movimiento Nacional y el 2 de junio se ponia fin a la OSE.

Aquello representaba un paso irreversible hacia la ruptura propugnada por la oposicion
durante todos aquellos meses, es decir, el avance en la consecucion del fin del ordenamiento
politico franquista y su sustitucion por otro de tipo democratico, a pesar de que la ruptura fuera
llevada a cabo por un Gobierno instituido por la legalidad franquista y no fuera el fruto de unas
negociaciones formales entre aquel y la oposicion. Unas condiciones que, por otro lado,
comportaron renuncias significativas de los grupos antifranquistas mas importantes, tales como la

cuestion de la monarquia y la bandera roja y gualda, tan fundamental, desde el punto de vista

861 Marin, José Maria, Molinero, Carme € Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 270.

862 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 196.
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simbdlico, para los comunistas®®. Sin embargo, estas conclusiones quedan muy lejos de las
ofrecidas por estos autores “reformistas”, cuando ninguno de ellos da importancia al hecho de que
aquellas medidas, que, efectivamente, consideran claves en el proceso de cambio, fueran
reivindicaciones procedentes de la oposicion y que fueran negociadas y aceptadas por el Gobierno.
Por el contrario, aparecen como medidas que el Gobierno adoptdé de manera planificada y
autobnoma, incluso como victorias del mismo. S6lo Martin Villa hace alusion a ello, pero para, a
continuacion, minusvalorar la importancia de las medidas negociadas. Y no sélo eso sino que da a
entender, como hace explicitamente Sanchez Teran, que aquello no fue una ruptura con la legalidad
franquista, sino el respeto y continuacion de la misma, insistiendo en la idea de que el proceso se
estaba realizando de la ley a la ley, respecto a un supuesto Estado de Derecho. Sin embargo, en un
caso tan claro de ruptura con la legalidad franquista como era el tema de la amnistia, este mismo
autor “reformista” insiste en que la ampliacion de la amnistia procedio de la voluntad
democratizadora del Gobierno y de su tactica de ir avanzando desde la legalidad, obviando, al
mismo tiempo, el hecho de que las reivindicaciones de amnistia habian sido y continuaban siendo
reprimidas por el Gobierno, precisamente porque atentaban contra la legalidad franquista. Ademas,
el 13 de marzo, el joven Rafael Valencia perdia la vida, a causa de los disparos efectuados por la
policia, en la manifestacion prohibida por él mismo en Barcelona, a favor de la amnistia total, en la
que habian participado mas de cinco mil personas y en la que hubo también heridos y varios
detenidos®¢4. Sin embargo, de estas victimas no da noticia en sus memorias. Asimismo, Otero Novas
afirma, contradiciéndose, de nuevo, como se postergd la disolucion del Movimiento, indicando la
reticencia del Gobierno a la existencia de una plena libertad de asociacion.

Por ultimo, el 8 de mayo, el Gobierno convoco las elecciones para el 15 de junio, que se
regularian segun el decreto-ley aprobado el 18 de marzo. La negociacion de las normas electorales
también resultaba vital para el proceso de cambio politico, por cuanto determinaria la composicion
de las Cortes y ésta, a su vez, el objetivo ultimo de las mismas, convertirse en Cortes constituyentes,
reformar gradualmente las Leyes Fundamentales o poseer una ordinaria funcion legislativa. Aquella
negociacion estuvo condicionada por los acuerdos previos que los reformistas del Gobierno habian
contraido con el sector franquista contrario al cambio y que fueron plasmados en una de las
disposiciones de la Ley Para la Reforma Politica. De ahi que las condiciones presentadas por la
oposicion fueran escasamente contempladas en los acuerdos finales. Los representantes de la

oposicion, miembros de la Comision de los Diez, no estuvieron interesados en debatir las normas

863 Marin, José Maria, Molinero, Carme € Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 274.

864 Sanchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., p. 326.
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relativas a la eleccion del Senado, por cuanto se habia establecido de caracter mayoritario y ellos
eran directamente contrarios a ese sistema de representacion. Se centraron, por ello, en las normas
que iban a regir la eleccion del Congreso de los Diputados, que se habia establecido de tipo
proporcional. Por un lado, propuso adoptar criterios de proporcionalidad total. En ese sentido, no
discutieron ni el establecimiento de la provincia como distrito provincial, ni las listas cerradas, ni la
féormula D’Hont. Por el contrario criticaron, aunque finalmente lo aceptaron, los correctores de
proporcionalidad, contemplados ya en la Ley Para la Reforma Politica. Por un lado, se impuso un
minimo de dos escafios por provincia, que daba mayor peso a las zonas sin nucleos urbanos
importantes, es decir, a las zonas potencialmente mas conservadoras. Ademas, se optd por
establecer un porcentaje minimo de votos que las candidaturas debian obtener para poder acceder a
los escanos. El problema era que en un pais con una mayoria de provincias de escasa poblacion, en
la préctica, el sistema se convertia en mayoritario en muchas de estas circunscripciones, por cuanto
las candidaturas que se situaran en tercer o cuarto lugar no tendrian posibilidad de ser elegidos. La
oposicion, no obstante, consiguid que esta barrera no se aplicara a nivel nacional, pues ello hubiera
perjudicado a las formaciones nacionalistas. Las criticas, asi, se dirigian a constatar que aquellas
normas no eran equitativas y el hecho de que favorecerian, en tultimo término, a la opcién
gubernamental, tal y como afirma Otero Novas y Herrero de Mifién. Tampoco se tuvieron en cuenta
sus propuestas encaminadas a garantizar que el control del escrutinio se realizara bajo un minimo de
transparencia ni a evitar que el Gobierno contara con el monopolio de los medios de comunicacion
publicos. La oposicion logrd, por otro lado, la inelegibilidad de los que ocupaban cargos en la
Administracion publica, con el objeto de de impedir que partieran de posiciones privilegiadas.
Finalmente, la oposicion, a pesar de estas limitaciones, fuertemente criticadas, considerd que
las normas definitivas eran minimamente aceptables. De ahi que no pueda afirmarse, como hace
Herrero de Mifién o Martin Villa, que la intervencion de la oposicion en el establecimiento final de
las normas electorales no fuera significativo. Ciertamente, el debate se vio delimitado por la primera
fase de negociacidon que no habia concernido a la oposicion, pero en esta segunda fase, la aceptacion
de la ley por parte de la oposicidon era fundamental. Si €sta entendia que se establecian unas normas
abusivas, no participaria en los comicios, deslegitimdndolos y haciendo inviable el proceso de
cambio en su conjunto. La oposicion tenia esa baza y la jugo, resultando determinante para el futuro
de aquel proceso®®S. La oposicion, por tanto, estaba marcando la linea que separaba unas elecciones

minimamente democraticas, fundamentales para el proceso de cambio, de otras alejadas de su

865 Valles, Josep Maria, “Les eleccions del 15 de juny de 1977 i la configuracié de la democracia espanyola”, en Ysas,
Pere (ed.), La configuracio de la democracia a Espanya, Eumo, Vic, 2009, pp. 22-25.
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funcion de expresar la voluntad popular. Herrero de Mifion, en su critica al sistema electoral, basada
en proyectos politicos posteriores, también confirma que aquel se ide6d para favorecer la opcion
gobernante, aunque, a su vez, considera que ello, junto al hecho de que los que detentaban cargos
publicos pudieran haberse presentado a las elecciones hubiera hecho avanzar el proceso

democratizador.
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12. La aparicion de APy UCD

Sanchez Teran explica que se sintid decepcionado por la deriva que habia tomado Fraga,
quien habia “apoyado a fondo la bandera de la reforma democratica y de ideas de centro”. Fraga
cred Alianza Popular, que suponia un retorno al franquismo, pues contaba con la “quintaesencia”
del personal politico, més valido, eso si, del franquismo. Sin embargo, en su opinidn, estaba
cometiendo un grave error866. Los origenes de UCD los sitia Martin Villa, en la antesala de las
elecciones de 1977, como respuesta al vacio existente a la derecha del PSOE. El Gobierno, explica,
no contaba con una estructura capaz de movilizar a la sociedad “en la direccion precisa de
comprometerla con su estrategia de reforma, a pesar de que estaba convencido de que esa estrategia
concitaba en aquel momento el mas amplio volumen de adhesiones y confianzas”. El Gobierno, por
otra parte, “no habia puesto los fundamentos de la reforma democratica de Espafia para retirarse por
el foro con toda discrecion después de haberlo hecho”. Las elecciones eran un “paso decisivo”, pero
ademas, posteriormente, le seguiria “un largo y dificil camino que recorrer hasta que la transicion
quedara no so6lo disefada, sino definitivamente establecida con la elaboracion de una constitucion
de concordias¢7, Asi, para continuar teniendo “un papel decisivo en el proceso era absolutamente
imprescindible comparecer en las elecciones y ganarlas”, creando, un partido que diera respuesta a
“la ideologia e inquietudes politicas de gran parte de la poblacion espaiola”. Se encontraron con el
problema del personal, pues las distintas familias de liberales, democristianos y socialdemocratas no
contaban con el suficiente contingente para cubrir las candidaturas. Por una parte, se resolvid
mediante la afiliacion de los independientes a alguno de aquellos partidos coaligados, “que le daban
a cambio el certificado de “demodcrata de toda la vida” sin que aquellos “hiciesen asco a casi
ninguna biografia”. Por otro lado y contrariamente a esa actitud, se encontraba la “injusta” y
“perturbadora” linea divisoria que habian trazado los que no habian tenido responsabilidades
durante el franquismo y los que provenian de €1, cuando “daba la casualidad de que habian sido
precisamente los reformistas del franquismo los que habian traido la democracia”s8,

La idea de centrismo de Fraga, en cambio, no fue seguida por su propio partido. Su idea de
una “verdadera reforma democratica quedo tefiida por la imagen excesivamente conservadora que
dieron al proyecto politico diversos ministros y personalidades del régimen franquista, que se

proyectaban Unicamente sobre la opinion publica como defensores del pasado”. Mas tarde, el

866 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 166.
867 Martin Villa, Rodolfo, 4! servicio..., op. cit., p. 76.

868 [bidem, p. 78.
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electorado no les votd, “no porque procediesen del régimen anterior, pues bien sabia el pueblo
espaiol que cierta parte de los candidatos de diversos partidos venian de alli, sino por sus ideas
poco abiertas’869,

Osorio, por su parte, relata las primeras reuniones que tuvieron los distintos grupos
democristianos y diversos grupos procedentes de otras familias politicas, como el Partido Popular.
Aquellos contactos, dice, no cesarian hasta la creacion de Unioén de Centro Democraticod’?. Cuenta
que ¢l temia porque aquella organizacion se creara con un “substrato ideoldgico endeble” y se
uniera a ella quien buscaba mas “la proximidad y la sombra del poder que la defensa de unos
ideales™7!. Osorio pertenecia a Union Democrética Espafiola que, a raiz de aquellas reuniones, se
habia dividido entre quienes deseaban una union con grupos como Técito o [zquierda Democratica,
de Alvarez de Miranda, y los que prefirieron unirse a la coalicién conservadora, que estaba
preparando Fraga, desviandose, excesivamente hacia la derecha, del espacio politico de centro que
aquel habia contribuido a construir?’2. No es que Fraga, explica, estuviera en contra de la reforma y
de la creacion de un partido que apoyara el Gobierno reformista, sino que lo que deseaba era
mejorar la reforma, una vez estuviera instalado en las Cortes®’3. En octubre, se presentaria asi
Alianza Popular que agrupaba en torno a ciento ochenta procuradores, resultando una pieza clave
para la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica en Cortes8’74. No obstante, Osorio opina
también que AP opt6 por una estrategia erronea, pues en vez de captar al franquismo sociologico, su
principal objetivo, atrajo al “franquismo politico, mas residual y menos significativo para el juego
politico del futuro”. El franquismo sociologico, explica, se inclind finalmente hacia el centro, en la
linea de la democracia cristiana europea, pues “el espafiol medio” sentia gran devocion por Franco,
pero “no tenian el mismo concepto de los hombres politicos que le habian servido™75.

Segun Areilza, Fraga se situd, con el manifiesto de AP, en la derechad’¢, AP, en su opinion,
era “un brindis al franquismo latente que existe en el pais por la inercia que crean siempre los largos

periodos de autoritarismo”. “;Seran estos hombres capaces de recoger la mayoria de esa gran

869 Ibidem, p. 80.

870 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 194.
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corriente que existe en la sociedad espafiola?”, se pregunta en su diario. Su respuesta es negativa,
pues aquella corriente se decantaria “hacia posiciones mas centristas y liberales, como ocurri6 al
término de la segunda guerra mundial en Italia y Alemania”. Tras aquel acontecimiento, explica, “la
derecha conservadora no hered6 el caudal inerte del fascismo italiano o del nazismo aleman. Fue la
democracia cristiana avanzada y progresista la que se alz6 con el santo y la limosna hasta nuestros
dias™877. “La gran novedad del panorama politico de la segunda posguerra mundial era la unanime
aceptacion del sistema democratico sin reticencias, por parte de todos los partidos legales en los
paises occidentales”. En consecuencia, continua, estos partidos no “revestian el ropaje o la ideologia
totalitaria antidemocratica” y asi, tras asumir la “Europa conservadora [...] en plenitud el
vocabulario, los principios y las normas de la democracia parlamentaria y el cdédigo de los derechos
del hombre como elementos bésicos de su credo y de su accion’78, se luchaba contra la izquierda
comunista en el plano electoral, como ocurria, dice, en Francia e Italia. Por ello, dice, su labor,
desde inicios de los afos setenta, se centrd en “civilizar a la derecha dominante”, para “hacerle
comprender que el interés de la burguesia estaba precisamente en el funcionamiento de Ia
democracia [...] y en un régimen monarquico coherente con un sistema de economia de mercado y
de capitalismo industrial moderno y renovador879. Su objetivo fue crear la “derecha civilizada”,
puesto que ésta, “después del franquismo, debia aceptar ciertos principios para convertirse en
homologa del resto de los partidos conservadores de Europa occidental”. Finalmente, concluye,
“esa conversion geométrica de posiciones obligadas hacia la plenitud del ejercicio democratico
habia dado lugar a la aparicion del “centrismo” como talante aceptado, en general, por los partidos
de la derecha”. Y aclara, “el centrismo no era en rigor un partido, sino una actitud’’880,

Areilza también cuenta que, a mediados de noviembre, €l y otras personalidades como José
Luis Alvarez, José Luis Ruiz Navarro o Salvador Sanchez Teran, se reunieron para hacer publica la
existencia del Partido Popular, desvelando su ideologia y posicionamiento. Informaron de que
defendian el sistema democratico y que para su consecucion, a través de un pacto, era necesaria la
existencia de un partido de "personas independientes y de inspiracion liberal, democristiana o
socialdemécrata". Quedaba, asi perfilado, contintia, el centrismo “como una nueva fuerza o

tendencia de la politica futura"ssl. El objetivo era “ocupar y organizar rapidamente el gran espacio

877 Ibidem, p. 56.

878 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad.. ., op. cit., pp. 117 y 118.
879 Ibidem, pp. 95 y 96.

830 Tbidem, pp. 117 y 118.

881 Areilza, José Maria, Cuadernos de la transicion..., op. cit., pp. 63 y 64.
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que quedaba entre la derecha neofranquista y la izquierda™s82. Tres meses mas tarde, aquello habia
cuajado en algo positivo, coherente y disciplinado que se parezca a un partido organizado a la
moderna”883. En enero, el PP promovio la creacion de la coalicion Centro Democrético, al que se
irlan incorporando mds formaciones centristas. Cabanillas le inform6 entonces que desde el
Gobierno habia habido presiones para que ¢l no se convirtiera en el lider de la coalicion. Asi, para
evitar su ruptura, Areilza acept6 ir en segunda lugar, ocupando el primero, el propio Cabanillas. Lo
que le preocupaba, explica, era que se estuvieran preparando mas maniobras de este estilo para el el
futuro. Y se preguntaba: ";No estardn montdndose un PRI?’884, Finalmente, como auguraba, debid
abandonar definitivamente su papel de lider centrista. EI 21 de marzo, Pio Cabanillas, tras mantener
una conversacion con Osorio, le dijo que Sudrez ofrecia ayuda a la coalicidn, a condicion de que €l
abandonara la primera fila del grupo. El presidente, argumentaba Osorio, entendia que no era
conveniente que existiera una alternativa que compitiera con su candidatura de cara a la celebracion
de las elecciones. Lo cierto era, dice Areilza, que Sudrez prometio carteras, secretarias y direcciones
a varios de los miembros de Coalicion Democratica para que aceptaran esa decision “coercitiva”.
Por esa razon, se vio obligado a desaparecer del panorama, no sin antes recordar a algunos de sus
compaiieros el esfuerzo que €l habia realizado para lograr una “derecha civilizada”, moderna y
europea, que aceptara los principios vigentes en casi toda Europa: las libertades civiles, el sufragio
universal, el parlamento pluralista y la soberania popular. Areilza ademds opinaba que no se podia
hacer un partido solo desde el poder, sin el apoyo de las bases sociales, pues ello solo servia para
ganar elecciones, luego vendria el desgaste del poder y los problemas acabarian con el proyecto.
Unos dias después, se reunié con el propio Sudrez, quien le transmitid el verdadero mensaje: “O te
sometes o te vas”. El problema era, segiin Sudrez, que la popularidad de Areilza no era suficiente, si
no se tenian estructuras que lo respaldasen, entre ellas el dominio de la television. La jugada estaba
clara, dice Areilza, Suarez queria capitanear el centrismo para alcanzar una mayoria en el Congreso
y apoyarse en ella para realizar el proceso constituyentes8>. Sin embargo, Areilza dudaba de que “el
empeilo democratizador vaya hasta “el horizonte Ultimo que Europa exige8. Concluia, asi, un

“capitulo de mi experiencia personal en la vida publica de Espafia”88’. Herrero de Mifi6n, asimismo,

882 Tbidem, p. 64.
883 Ibidem, p. 92.
884 Tbidem, p. 94.
885 [bidem, pp. 114-116. Areilza, José Maria, 4 lo largo..., op. cit., p. 242.
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que remite a las memorias de Areilza cuando relata aquel episodio, afirma que la “amortizacion
politica” de Areilza fue uno “de las mas infaustos y expresivos errores del momento”888.

Este episodio concreto también es relatado minuciosamente por Osorio. Las razones del
cambio de liderazgo del centro en ciernes las explica transcribiendo aquella conversacion que
mantuvo con Pio Cabanillas, y con otros miembros de Centro Democratico. Osorio les presento el
problema abiertamente: “José Maria de Areilza no quiere apoyar al presidente sino sustituirle y, por
lo tanto, quiero saber si estoy en la cierto”. Y a continuacion les dijo: “Si es asi y estais de acuerdo,
seguir con Jos¢ Maria de Areilza, pero olvidaros del apoyo del presidente y del Gobierno; por el
contrario, si queréis éste pienso que tenéis que abordar y resolver el problema de Jos¢ Maria de
Areilza%°. Y lo mismo hace, con una misma visién de lo ocurrido, Martin Villa. Este explica que
existia ya la coalicion Centro Democratico, por lo que era ldgico partir de ella. Para ello, en primer
lugar, tuvieron que resolver la cuestion del liderazgo, pues aquella plataforma estaba liderada por
Areilza, siendo lo mas coherente que Sudrez, por su prestigio, encabezara la candidatura centrista.
Este disponia, ademas, de los resortes del poder. En estas circunstancias, explica, no dudaron en
“dejar en la cuneta” a Areilza8%.

Fraga, por su parte, cuenta que, tras el nombramiento de Suarez, pens6 en abandonar la
politica. Sin embargo, consider6 que Espaifia iba a pasar por momentos dificiles y arrincond esa
idea, a pesar de que su “cuota de ciudadania estaba mas que bien pagada”. Seguiria en la politica
partiendo de su grupo Godsa y de Reforma Democrética, “embrién de una fuerza politica seria”. En
ese verano de 1976, se reunieron en el monasterio de Oseira muchas de las personas que luego
pasarian a ser personalidades destacadas de AP y UCD. En aquel momento, todos tenian el mismo
objetivo, crear un centrismo, entendido como una derecha democratica y moderada. Sin embargo,
explica, hubo algunos que dividieron aquel grupo y no quisieron formar la “mayoria natural”,
actuando, por ello, después desde un complejo de inferioridad respecto a la izquierda y los
nacionalistas. La derecha actual debia tomar ejemplo de aquella reunion “ejemplar”, pues la unidad
era posible, afirma8?l. Asi, ante una “derecha corta de vista y una izquierda lanzada a por todas”,
solo le quedaba hacer un llamamiento a los que se sintieran “responsables con sentido del Estado”.
Tras haber luchado por “el desarrollo politico y la reforma, frente a inmovilistas”, durante “las

etapas finales del antiguo régimen” y haber “impulsado con una mano la necesaria reforma y con la

888 Herrero de Mifion, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., p. 93.
889 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 301.
890 Martin Villa, Rodolfo, 4l servicio..., op. cit., pp. 77y 78.

891 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 56.
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otra poner a raya a extremismos y el desorden”, durante el primer Gobierno de la Monarquia, su
mision entonces fue formar una fuerza politica de derecha, “desde la base y cuesta arriba”, mientras
que la izquierda contaba con la ventaja de afios de lucha organizada y apoyo exterior y el Gobierno
con las ventajas del poder, desde el que podria capitalizar el miedo de la gente. El espacio que
quedaba libre, explica, andaba a caballo entre el pasado y el futuro y tenia como objeto representar
a las nuevas clases medias con el fin de que no cayeran en la “nostalgia” ni se inclinaran hacia
opciones autoritarias. El Gobierno, por su parte, iba “a disfrazar de centrismo sus intentos
oportunistas” y ante ello s6lo cabia formar una coalicién que uniera a la derecha democratica, “que
pudiera consolidar las instituciones y servir de contrapeso al bandazo inevitable que la sociedad
espafiola iba a sufrir’’®2, A comienzos de enero, celebraron el primer acto masivo de AP en Oviedo,
prestando “un buen servicio en aquellos momentos de ansiedad™9. Y en marzo, se celebraria su
primer Congreso8%4.

Tras la constitucion del nuevo Gobierno de Suarez y a la vista de que el proceso de cambio
estaba sobrepasando los limites de continuidad con el régimen marcados por el anterior Gobierno,
una parte significativa del personal politico franquista optd por organizarse y proponer una opcion
politica, que asegurase su continuidad como clase politica. Asi, en octubre de 1976, se constituyo
Alianza Popular a partir de la asociacion Reforma Democratica, liderada por Fraga y una vez la
hubieran abandonado los reformistas favorables a los cambios que estaba llevando a cabo el
Gobierno, asi como de otras asociaciones, nacidas en el marco del Estatuto de 1974 y, por tanto, del
Movimiento. También se unieron grupos de nueva creacion como Democracia Social del exministro

Licinio de la Fuente y Accion Regional del también exministro Laureano Lopez Rodd. Su objetivo,

892 [bidem, p. 58.
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en definitiva, consistia en dirigir el rumbo del proceso de cambio politico hacia derivas lo menos
democréticas posibles y en una linea pronto definida como neofranquistas?s.

Fraga, su lider, realizd continuamente declaraciones estridentes y apocalipticas en su critica
frontal a la politica del Gobierno, desde una reivindicacion constante al franquismo. Asimismio, AP
tuvo una presencia importante en las Cortes, por cuanto alrededor de un centenar de procuradores
pertenecian a esta coalicion. Asi, consiguieron introducir en la Ley Para la Reforma Politica, el
sistema mayoritario como mecanismo de eleccion del Senado y presionaron para que el Congreso se
eligiera, del mismo modo, con el fin de que les resultara mas fécil alcanzar una mayoria
parlamentariad?®. Y siguiendo esta linea, pidieron explicaciones al Gobierno tras la legalizacion del
PCE®7. AP, por tanto, tal y como afirman todos los autores “reformistas”, excepto Fraga, estaba
muy lejos de ser una derecha democratica, que aspiraba a ocupar el centro politico. Fraga, sin
embargo, defiende lo contrario, a modo de justificacion y a la luz de sus proyectos politicos futuros
dirigidos a rearmar la derecha espafiola. Osorio que, finalmente, se separaria del proyecto de UCD y
se aproximaria mas tarde a AP, tampoco sitha claramente esta formacion en la derecha
neofranquista.

Por otro lado, ante la proximidad de la celebracion de las elecciones generales, varios grupos
adscritos a la familia politica liberal, democristiana y socialdemdcrata, procedentes tanto de la clase
politica franquista, mas o menos alejada del régimen, como de la oposicion méas moderada formaron
la coalicion Centro Democratico, que aspiraba a ocupar el centro politico®8. Tal y como narra con
detalle Areilza, Suarez finalmente se apropi6 de aquella coalicion, convirtiéndose en el referente del
centro y dotando al Gobierno de una opcioén propia para presentarse a las elecciones, aunque en la

version que ofrecen Osorio y Martin Villa, por el contrario, aquel hecho, en el que Osorio estuvo

895 Miguel Angel del Rio sitta los origenes de AP en la confluencia de las asociaciones politicas reformistas en una
macroasociacion del Movimiento Nacional, cuyo objetivo era defender las esencias y la obra del 18 de julio.
Constituida en la coalicién AP, a partir de octubre de 1976, e impulsada por un Fraga empujado hacia la derecha, tras su
exclusion del segundo Gobierno de la Monarquia y la division de su “reformismo” del “reformismo” de Suérez, que
canalizara, ademas, sus éxitos en la creacion de un partido de centro desde el Gobierno, UCD, AP defendia la legalidad
y la legitimidad del franquismo. Esta seria la razon por la que debe considerarse a AP como una fuerza de extrema
derecha neofranquista, y no como una fuerza democratica al estilo de los movimientos conservadores europeos surgidos
tras la Segunda Guerra Mundial, aunque su admiracion y respeto por la experiencia franquista no supusiera el deseo de
su restitucion, especialmente con respecto al franquismo de los afios cuarenta y cincuenta, y, por otro lado, aceptaran
finalmente la Constitucion, es decir, la ruptura de la legalidad franquista, con objeto de evitar quedar fuera del sistema.
En definitiva, era una fuerza que nacio, desde el “reformismo”, para frenar la apertura de un proceso constituyente,
marcando asi sus limites democratizadores y que acab6 propugnando una pseudodemocracia de tipo autoritario, al
menos en su planteamiento inicial que comprenderia los afios 1976 a 1979. Del Rio, Miguel Angel, “El nacimiento de
Alianza Popular como confluencia de proyectos de supervivencia franquista (1974-1976)”, Segle XX. Revista catalana
d’historia, 9, 2016, pp. 107-109 y 130-134.

896 Molinero, Carme e Y'sas, Pere, La anatomia del franquismo..., op. cit., pp. 259-261.
897 Molinero, Carme e Ysas, Pere, De la hegemonia..., op. cit., p. 207.

898 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La anatomia del franquismo..., op. cit., pp. 261 y 262.
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directamente implicado, no supuso una apropiacion de tal proyecto, sino la respuesta a una
necesidad del propio proceso de “reforma”. Asi, nacia el 3 de mayo, Union de Centro Democratico,
liderado evidentemente por el presidente Suarez. UCD, en la que también entraron los jovenes
reformistas del Gobierno, permitiria a Sudrez disfrutar de una plataforma politica, a través de la cual

presentarse a las elecciones y convertirse en el primer presidente democratico del posfranquismo8°.

899 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 275. Miguel Angel del Rio intenta
definir UCD, pero previene de las dificultades del empefo, puesto que en ella convergieron formaciones de diverso
origen y con distintos proyectos en ocasiones contrapuestos. Segun este autor, UCD fue una coalicion de derecha que
nacio a partir de las estructuras del Movimiento y en la que confluyeron neofranquistas procedentes del partido unico y
del sindicato vertical, una buena parte de la clase politica franquista reformista y una parte también significativa de la
oposicion moderada. Se posicionaba en el centro y su discurso estaba basado en la moderacion, pero sus bases
ideolédgicas eran ambiguas, asi como su programa electoral en el que no se explicitaba su propuesta en relacién a la
apertura de un proceso constituyente. Del Rio, Miguel Angel, De la extrema derecha neofranquista a la derecha
conservadora: los origenes de Alianza Popular (1973-1979), Tesis doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona,
2013, pp. 525-539.
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13. La violencia politica

En las pequefias notas que componen las memorias de Fraga, dedicadas a los afios que
transcurren desde la celebracion de las elecciones generales de 1977 hasta el afio 1982, contintan
teniendo una importante presencia los problemas de orden publico y la violencia politica. Fraga
informa, asi, a modo de cronica cronoldgica, del asesinato del empresario Javier Ybarra, el 21 de
junio de 197790, de la manifestacion en Bilbao a favor de la amnistia total del 2 de septiembre, de
los “serios conflictos y movimientos asamblearios en la industria clave del calzado”, que tuvieron
lugar dos dias después en Alicante y de la “gran manifestacion, en la Diada de Barcelona,
reclamando un Estatuto de Autonomia para Catalufia” del dia 11901, Asimismo, destaca el atentado
llevado a cabo, el 20 de ese mes, en Barcelona contra la revista satirica E/ Papus, que comporto la
muerte de un conserje, el asesinato, siete dias después, de un capitan de la Policia%?2 y el asesinato
de Augusto Unceta, presidente de la Diputacion de Vizcaya, del dia 8 de octubre®03,

Ya en 1978, en sus anotaciones del 11 de enero, aparece la siguiente informacion: “tres
muertos en Pamplona™* vy, del dia 16, la siguiente: “incendio (provocado) en la sala de fiestas
Scala, de Barcelona; mueren cuatro trabajadores™05. Sobre la celebracion del Primero de mayo,
informa de que “la calle estuvo muy marxistizada y llena de banderas rojas” y de que hubo “mucha
gente en las principales calles de nuestras ciudades™. El 14 de junio de ese afio 1978 anota
también que moria “una trabajadora en medio de un piquete violento de huelga®’ y que durante los
dias 8 y 9 de julio se produjeron “graves incidentes, en Pamplona, con muerte de un manifestante y
también en San Sebastian”. Al dia siguiente hubo, dice, una “huelga general en Pamplona, por la
actuacion policial del dia 8; el gobernador civil actiia con debilidad, criticando a la propia policia”.

Llegados al dia 11, explica que “se suspenden los sanfermines: otro joven muerto en San Sebastian,

900 Fraga, Manuel, En busca del tiempo. .., op. cit., p. 85.
%1 Tbidem, p. 92.
902 Tbidem, p. 93.
903 Thidem, p. 95.

904 Se refiere a la muerte, tras un enfrentamiento, de dos etarras y un policia, en Pamplona, a la que siguieron mas de
una docena de manifestaciones de solidaridad y de caracter antirrepresivo, en todo el Pais Vasco y Navarra. Sanchez
Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., pp. 334 y 335.

905 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 107.

906 Tbidem, p. 117 En esa fecha se produjeron més de doscientas manifestaciones y hubo incidentes, a los que no hace
mencion Fraga, en Barcelona, con una joven herida de gravedad, Valencia, Valladolid, Bilbao y Pamplona, donde hubo
veintisiete heridos. Sdnchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., pp. 335y 336.

907 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 123.
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en enfrentamiento con la policia™.Y dos dias después ocurri6 lo siguiente: “increible anarquia en
el Pais Vasco: una compaiiia de la Policia Nacional, actuando en Renteria, se ve contagiada por el
desorden total en las ideas y en los hechos y comete actos de vandalismo, inmediatamente
aprovechados por la compleja organizacion de coordinadoras, manifestantes, etc., de los
abertzales’%. Fraga continua engrosando esta lista, contando que, el 12 de septiembre de aquel afo
1978, “muere una manifestante de extrema izquierda en el enfrentamiento con las fuerzas del orden
en Barcelona’10. Ya en noviembre, el dia 15, menciona que hubo tres muertos, en Mondragon, por
disparos de la Guardia Civilo!1, asi como una “huelga muy amplia en Guipuzcoa, en protesta por los
sucesos de Mondragon™12.

Con el cambio de afio, en enero de 1979, dice que se produjo la huelga de Renfe, del metal y
de la construccion y que, el 19 de enero, los sindicatos convocaron manifestaciones contra el
paro?13. Mas “manifestaciones en la calle” se produjeron, el dia 13 de diciembre, “con dos
estudiantes muertos, en movilizaciones juveniles contra la Ley de Autonomia Universitaria™!4,

En esta lista, que cubre este largo periodo de tiempo, tienen ademas un peso importante los
asesinatos sufridos por la policia, autoridades locales y militares, a manos de ETA o el GRAPO,
sobre todo, a partir de 1979. Acerca de ello, Fraga explica, en sus anotaciones del dia 29 de enero de

1980, que “el asesinato del ingeniero jefe de la central nuclear de Lemdniz marcd “uno de los

908 Tbidem, p. 125.

909 Tbidem, p. 126. El 8 de julio, la Policia Armada intervino a tiros en la plaza de toros de Pamplona para retirar la
pancarta “En San Fermin todos a casa”, en plena fiesta de los Sanfermines. A causa de ello murid el joven German
Rodriguez, de la Liga Comunista Revolucionaria, y se produjeron cientocincuenta heridos. Al dia siguiente, en una
manifestacion en protesta por esta muerte, moria, en San Sebastian el joven Juan Ignacio Bariandaran, por disparos de
la policia. Y el dia 12, una compaifiia de doscientos agentes de la Policia Armada, cometia actos de pillaje y vandalismo,
asaltando comercios, saqueando escaparates y disparando a las ventanas de las casas botes de humo y pelotas de goma.
Sanchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., p. 336.

910 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 130. Aqui Fraga da una informacién errénea y es significativo que
sitiia a la victima en la extrema izquierda. En realidad, el 11 de septiembre, dia de celebracion de la Diada de Cataluiia,
a causa de una carga policial, moria el joven Gustavo Adolfo Muiloz y se producian dos heridos, Sergio Viso, un vecino
que fue golpeado por seis policias cuando intentaba entrar en su casa huyendo de los incidentes y la joven Laura
Gonzalez, herida de bala, en un lugar alejado de los incidentes, cuando regresaba de la manifestacion. Sanchez Soler,
Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., p. 337.

o1l Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 135.

912 Ibidem, p. 136. En aquella fecha, murieron dos etarras, en un enfrentamiento con la Guardia Civil, tras el cual
aparecid una dotacion de la policia que comenz6 a disparar indiscriminadamente con un subfisul, muriendo, a causa de
ello, Emilio Larrea, un vecino que estaba en la puerta de su caserio y resultando heridas de bala dos personas, que
tampoco estaban relacionados con los sucesos. Sanchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., p. 337.

913 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 144.

914 Tbidem, p. 182. Los estudiantes Emilio Martinez y José Luis Montafiés murieron por disparos de la policia en el
transcurso de una manifestacion contra el Estatuto de los Trabajadores convocada, en Madrid, por CCOO, a la que se
sumaron como miembros del movimiento estudiantil que protestaban contra el Estatuto de Centros Docentes y la Ley de
Autonomia Universitaria. Ello provocd el desencadenamiento de protestas y mas enfrentamientos en Pamplona.
Sanchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., p. 345.
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puntos maximos de la incapacidad de nuestros Gobiernos frente al terrorismo™?3. Y, unas paginas
mas atrds, explica que las “muertes violentas” no cesaban, en referencia a que, en mayo del afio de
1979, tuvo lugar “uno de los mas monstruosos atentados” perpetrados por ETA, en la cafeteria
California, donde se solian reunir los miembros de Fuerza Nueva. La presion de ETA, dice, era
enorme y parecia, que iban a la guerra de “todos contra todos”. Por ello, concluye, no entendia que,
a causa de sus advertencias ante aquella situacion, se le tachara de “catastrofista™!6.

Martin Villa, por haber ostentado el cargo de ministro de Gobernacion durante el primer y
segundo Gobierno de Suarez, dedica también especial atencion al tema del orden publico, al tratar
lo sucedido durante estos afios, aunque lo concentra todo, como se ha visto, en un Unico capitulo
que abarca igualmente su mandato anterior. Sobre ello, destaca las criticas y peticion de
responsabilidades realizadas por la oposicion “de izquierdas, comunistas y socialistas” en el
Congreso. En varias ocasiones, pidieron su cese, cuenta, a causa de su “conduccion antidemocratica
del orden publico”. Sin embargo, explica, lo que realmente deseaban era que “yo desapareciera del
Gobierno”, puesto que era “un adversario “temible” en las lides electorales”.

Los primeros problemas, continta relatando, aparecieron con los “incidentes de Malaga y La
Laguna, esta vez con resultado de muerte. La izquierda solicitd comisiones de investigacion
parlamentaria en las que yo no tenia especial fe pero que nunca obstaculicé’!7. Pero, “de mucha
mayor entidad fueron los sucesos de Renteria”, aclara. Durante las fiestas de San Fermin de
Pamplona, ocurri6 una “desgraciada intervencion de la Policia Armada”, por la que muri6 un joven.
Cuando visitd el lugar de los hechos, cuenta que las calles de Pamplona estaban llenas de
barricadas, recordandole lo sucedido en Vitoria en marzo del afio anterior. Los problemas de orden
publico se extendieron a San Sebastian, donde se produjo otro muerto, a causa de los
enfrentamientos entre manifestantes y la policia. La situacion de caos que se cred en esta ciudad le
hizo pensar, dice, en que la guerra debia haber sido algo parecido®!8. En aquel viaje conocio,
también, el acoso y la angustia que vivian alli las fuerzas de seguridad y cuenta que tuvo incluso
que contener las lagrimas ante aquella situacion. Y no fue hasta el dia siguiente, cuando se enter6 de

que la Policia Armada se habia “comportado de modo vandalico”. Llamada por la Guardia Civil

915 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 230.
916 Thidem, pp. 161 y 162.

917 El 4 de diciembre de 1977, el joven militante de CCOO, José Manuel Garcia, murié en Malaga en el transcurso de
una manifestacion por la autonomia andaluza, que congregoé a ciento cincuenta mil personas, a causa de un disparo
efectuado por la policia. El dia 12, en Tenerife, otro joven, Jestis Fernandez, moria por los disparos de la Guardia Civil,
mientras se manifestaba, junto a otros ciento cincuenta estudiantes de la Universidad de la Laguna, a proposito de la
huelga general convocada en Tenerife. Sdnchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., pp. 332 y 333.

918 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 147.
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para que colaborase en el levantamiento de barricadas en Renteria, “habia entrado en la localidad
causando destrozos en establecimientos y dedicdndose al pillaje, si se quiere pequefio pillaje”.
Entonces fue cuando comparecid ante el Congreso y reconocid que algunos servidores del Estado se

3

habian equivocado y habian cometido “un conjunto de torpezas incalificables”. Por otro lado,
explica, en muchas ocasiones, el uso indebido de armamento era decision de los mandos militares y
que, por lo tanto, el Gobierno no era responsable de lo sucedido?!°.

Asimismo, relata que fue el blanco de la criticas en el Congreso por contar con los antiguos
miembros de la Brigada Social, cuando, en realidad, eran “excelentes profesionales”, los mas
preparados del cuerpo. De hecho, quiere dejar constancia de los servicios que prestaron algunos de
ellos, Conesa, Sainz o Ballesteros, “en la etapa del cambio politico en el que su actuacion posibilitd
que Espafia se constituyera como un auténtico Estado democratico de Derecho™20. Quiere rendir
ademds homenaje tanto a ellos como al resto de funcionarios del ministerio y miembros de los
cuerpos de seguridad, puesto que fueron la “vanguardia de los servidores publicos en la dificil etapa
del cambio politico™?2!. Nunca se sabra, insiste, “cuanto el nuevo Estado democratico debe” a este
grupo??2. Por esa razon, tampoco accedio a la peticion de la izquierda parlamentaria con respecto a
la depuracion de las fuerzas del orden publico, puesto que era “injusto, radicalmente injusto,
politica y moralmente, que un proceso politico como el que nosotros conduciamos permitiera la mas
minima depuracion”. Aquel cuerpo, dice, era imprescindible para la supervivencia del Estado®? y
no hacia sino estar “al servicio del Estado de Derecho que se alumbraba constitucionalmente’924,
De haberles hecho caso, concluye, se hubieran quedado “sin libertad y sin Estado™92s.

El gran peso que tuvo la violencia politica durante los primeros afios de la Transicion, de lo
que ya se ha hablado, continué durante los ultimos afos del cambio politico. Sin embargo y, como
también se ha explicado anteriormente, todos los autores “reformistas” consideran que el proceso de
cambio se produjo de forma pacifica. Mas alla de que el término “pacifica” contenga en su lenguaje
otros significados, concretamente, el de ausencia de conflictividad social y de guerra civil, su

significacion también se refiere a la ausencia de violencia politica.

19 Tbidem, p. 148.
920 Tbidem, p. 156.
921 [bidem, p. 158.
922 Thidem, p. 154.
923 Ibidem, p. 146.
924 Tbidem, p. 156.

925 Tbidem, p. 154.
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Con respecto a la represion policial y las muertes que ella conllevaba, ni siquiera quienes
mas se extienden en este tema, Fraga y Martin Villa, destacan, no ya cada caso concreto, dificil en
textos de caracter mas bien general926, sino su importancia como un fendmeno generalizado y grave,
por el alto nimero de victimas que se produjeron en un periodo tan corto de tiempo927. Por tanto,
como ocurria con las etapas anteriores, los autores “reformistas” consideran que esta violencia fue
la consecuencia inevitable del mantenimiento del orden publico, supuestamente necesario, segun las
concepciones franquistas, para el proceso de democratizacion. Martin Villa vuelve a utilizar esos
filtros franquistas, cuando relata la actuacion de la policia en el Pais Vasco y Navarra, desviando la
atencion y resaltando simplemente la tension creada por los atentados de ETA y el caos reinante,
motivo por el cual fue necesaria tal actuacion violenta, al tiempo que aisla e individualiza aquellas
practicas. Fraga, continuando con su vision todavia mas alejada de la realidad, apunta que la policia
actud asi porque habia sido contagiada, como si la movilizacién social y politica fuera una
enfermedad. Por otro lado, al aludir a estos casos, que significativamente coinciden solo con
aquellos que pusieron en tela de juicio su gestion ministerial, Martin Villa anade, como justificacion
de aquella violencia de tipo institucional, que las decisiones Ultimas fueron tomadas por los altos
cargos de las fuerzas publicas y no por los dirigentes politicos, hecho, que de haber sido asi,
obviamente no impedia que la responsabilidad ultima, en los casos de orden publico, recayera en el
Gobierno.

Sin embargo, lo cierto era que no eran casos aislados y el hecho de que entonces se
continuaran justificando y encubriendo, incluso no alentando a investigaciones posteriores desde el
Gobierno, como ¢l mismo admite, s6lo puede llevar a afirmar que el primer Gobierno de Suarez
continud basandose en la concepcion de orden publico franquista de tipo autoritario y muy violento.
A partir de 1979 este tipo de practicas disminuyeron y se concentraron especialmente en el Pais
Vasco. La importancia, por tanto, de la represion policial radica en que, a la altura de 1977 y 1978,
los dirigentes reformistas no tenian ninguna intencion de establecer una democracia de tipo
europeo.

Fraga, por su parte, realiza, de nuevo, una lista de los casos de victimas de la violencia
politica, de cualquier origen, bastante mas desarrollada que la del resto de autores “reformistas”,

aunque, de nuevo, incompleta respecto al nimero de casos y a la informacién que proporciona. En

926 Un registro completo y documentado de los casos de violencia policial, sucedidos a partir de las elecciones generales
de 1977 hasta 1983 puede encontrarse en Sanchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., pp. 329-352.

927 Entre 1976 y 1983, se produjeron quinientos noventa y uno muertes por violencia politica, de las cuales ciento
sesenta y nueve tuvieron lugar entre 1975 y 1978 y trescientos sesenta y tres desde 1979 hasta 1983. Ibidem, pp. 302 y
303.
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varias ocasiones, no especifica quién muere ni quién perpetra el asesinato y, en otras, comete errores
importantes al pretender dar esta informacion. Pero, lo mas significativo de todo es que esta lista
adolece de cualquier tipo de explicacion y valoracion. Y es que, en mas de una ocasion, Fraga da a
entender que la forma en que se produjo el proceso de cambio politico, a partir de mediados de
1976, con sus “concesiones” al desorden, generd una situacion de violencia generalizada que no
existid en los afos en que €l fue ministro de Gobernacion. Eso era efectivamente lo que opinaba ¢l
entonces y de ahi que sus comentarios, como ¢l mismo dice, fueran descalificados como
catastrofistas. Esta lista, por tanto, puede responder simplemente a su deseo de dejar constancia de
ello, a la vez que minimiza la violencia ejercida por el primer Gobierno de la Monarquia®28.

Del mismo modo ocurria con el otro tipo de violencia politica institucional que se practico
durante aquellos afios, cometido contra las personas bajo custodia policial y materializado en malos
tratos y torturas. Estas practicas antidemocraticas cumplian la misma funcidon represiva que la
accion policial con respecto a la aceleracion y profundizacion del cambio politico y tampoco eran
perseguidas ni se tuvo intencioén de erradicarlas de raiz. Por lo demads, estos métodos, practicados
durante décadas, por la policia politica franquista, con el fin de perseguir la disidencia politica, no
solo continuaron sino que quienes procedian de aquel cuerpo especial y tenian, por tanto, un largo
historial en violacion de los Derechos Humanos, fueron ascendidos. Este es precisamente el caso de
las personas a las que alude Martin Villa. Asi, éste, al justificar la confianza politica que mantuvo
hacia ellos, tergiversa totalmente la realidad, al considerar no solo que su actuacion fuera de tipo
democratizador, sino que su papel fuera fundamental para el establecimiento de la democracia.
Ademas, de estas practicas, mucho mas faciles de esconder y con escasa presencia en la opinion
publica, existe un vacio importante en todas estas memorias®?®.

Aunque mucho mas flagrante es el silencio existente en estas memorias respecto a la
violencia politica que ocurria en los margenes del Estado?30. Estos hechos violentos estuvieron
directamente relacionados con los miembros del aparato represivo del Estado, funcionarios y
fuerzas de orden publico, asi como con la judicatura. Esas relaciones podian materializarse en la
participacion directa de estos miembros en los hechos o en la connivencia entre los perpetradores y
los responsables politicos y la judicatura que no los depuraban, los exculpaban y les dejaban

impunes. Esta autoria era compartida con grupos de ultraderecha, a los que se presentaba muchas

928 Fraga habla de las “facilidades a los violentos”, que aparecieron a causa de la “reforma” de Sudrez en Fraga, Manuel,
En busca del tiempo..., op. cit., p. 55.

929 Las muertes producidas bajo custodia policial, a causa de torturas y malos tratos fueron ocho y doscientos setenta y
cinco los heridos. Sdnchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op. cit., p. 304.

930 Ysas, Pere, “La transicion espaiiola en la democracia...”, op. cit., p. 44.
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veces como grupos o personas “incontroladas” y cuyos actos eran presentados también como casos
aislados, que nada tenian que ver con objetivos ultraderechistas previamente organizados.

En muchos casos, estas conexiones estan juridicamente probadas, por lo que debe afirmarse
que los distintos Gobiernos, liderados tanto por Arias como por Sudrez, utilizaron la fuerza que le
proporcionaba el aparato represivo del Estado para limitar, en un grado que dependia del contexto,
el proceso de cambio politico. En algunos momentos, pudieron considerar que la tension politica
creada por estos asesinatos y secuestros, agudizada por los atentados de los grupos terroristas de
izquierda que les seguian, resultaba un peligro para el proceso de cambio que estaban controlando y
entonces intervenian para desactivar estos grupos. Esto pasd, como se ha visto anteriormente, tras
los sucesos de Montejurra de mayo de 1976 y, sobre todo, con motivo de los asesinatos de Atocha
de enero de 1977.

Estas son, por otro lado, dos de las escasas menciones que realizan los autores “reformistas”
acerca de este tipo de violencia, a pesar de que, como en estas ocasiones, desempefiaron un papel
importante e incluso determinante en el proceso de cambio politico. Este silencio es palmario, sobre
todo, en las memorias de Martin Villa, pues, como ministro de la Gobernacion durante aquellos
afnos, no pudo ignorar tales conexiones. En su dia debid conocerlas y ser connivente hacia ellas,
cuando la situacion lo requeria. Sin embargo, este tipo de violencia resulta mas dificil de justificar y
prefirié solamente contar, para no contradecirse demasiado con su relato general, los casos que
tuvieron una mayor repercusion en la opinion publica y en el propio proceso de transicion, es decir,
cuando no le queda mas remedio que hacerlo%!.

Por otro lado, Fraga presta una especial atencion a los atentados cometidos por grupos

terroristas de izquierda, principalmente GRAPO y ETA, sobre todo, por éste ultimo, debido a que

931 Desde 1975 hasta 1983, 49 personas fueron asesinadas y 144 resultaron heridas, a causa de la violencia politica
ejercida por grupos de extrema derecha. Sanchez Soler incluye este tipo de violencia “selectiva”, derivada de lo que se
denominaban “tramas negras”, en su categoria de violencia politica institucional. Su estudio demuestra las conexiones
de estos actos violentos con el Estado. En concreto, evidencias irrefutables se han encontrado en los casos de
Montejurra, Yolanda Gémez, Arturo Ruiz y Atocha. Respecto a este ultimo hecho, qued6 juridicamente probado que el
crimen fue organizado desde un despacho del Sindicato de Transportes y que estuvieron implicados miembros de la
Brigada de Informacion de la Policia, la antigua Brigada Politico-Social. El propio Martin Villa, por otro lado, reconoce
estas conexiones, como se ha visto con anterioridad. En los actos de Montejurra, participaron incluso altos cargos del
Ministerio de Gobernacion. En el asesinato de Yolanda Gonzalez, del 2 de febrero de 1980, cometido, en Madrid, por el
Grupo 41 de Fuerza Nueva, estuvo implicado un policia nacional. También se han probado tales relaciones en el intento
de atentado contra el lider terrorista canario Antonio Cubillo, en el atentado de la sala Scala de Barcelona y en los actos
contra ETA del Batallon Vasco Espafiol. Vega p. 148 Las pruebas de tales conexiones y una lista documentada y
completa de las victimas de este tipo de violencia politica en Sanchez Soler, Mariano, La transicion sangrienta..., op.
cit., pp. 303, 356-363 y 369-385.
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ciertamente increment6 exponencialmente su nimero de acciones violentas a partir de 1979, aunque

también a causa de su deseo de dar la impresion de que el caos dominaba la escena politica®32.

932 Entre 1975 y 1983, ETA cometi6 trescientos cuarenta y cuatro asesinatos, siendo cincuenta y uno los ejecutados por
el GRAPO. Por otro lado, las muertes de miembros de estos grupos a manos de las fuerzas del orden publico, no
cometidos durante enfrentamientos directos, ascendieron a un total de dieciséis y veintitrés heridos, durante aquellas
fechas. Ibidem, p. 304.
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14. Las elecciones generales del 15 de junio de 1977 y la formacion del nuevo Gobierno Suarez

El 15 de junio de 1977, cuenta Martin Villa que se celebraron las elecciones generales bajo
su directa responsabilidad como ministro de Gobernacion y que transcurrieron con total
tranquilidad, lo cual fue muy “confortante”, explica, puesto que hubo casi veintidos mil mitines y
actos publicos?33. El 24 de mayo se iniciaba la campaiia electoral y “la gente asistia con interés a los
mitines, aplaudia, salia alegre y participaba con entrega del nuevo espectaculo que se le ofrecia:
unas elecciones verdaderamente democraticas’™34, segiin explica Sdnchez Teran. Y es que “todas las
fuerzas politicas significativas” existentes en Espana habian sido legalizadas?35. Aunque, en el
ambito cataldn, apunta, un partido de cierta relevancia, “Esquerra Republicana de Catalunya”, cuyo
presidente fue después elegido diputado del Congreso, no fue legalizado. El “obstaculo insalvable”,
dice, habia sido el calificativo de “republicana’36.

Respecto a la campafia de UCD, Osorio destaca una conversacion que mantuvo con Sudrez,
en la que éste insistia en hacer un casi exclusivo uso de la television. Osorio le advirtio, entonces,
de que las elecciones iban a contar con interventores de todos los partidos y que, por tanto, no se
podria hacer “pucherazo”. Eso habia pasado a la historia y no era pertinente en una “democracia
moderna”, le aclar6. Sudrez, sin embargo, le contestd que no habia contado con tal posibilidad,
puesto que no iba a ser necesario para ganar las elecciones. En otra ocasion, le sugiri6 también a
Suérez publicar las encuestas que median la intencidn del voto, justo en la vispera de las elecciones,
con el fin de que los que todavia estaban dudosos se decantaran por UCD, movilizando asi el “voto
del miedo”, explica%7.

A nivel nacional, contintia relatando Sanchez Teran, estaba claro que Suarez, con su opcion
centrista, UCD, iba a ser el vencedor, a causa de “su prestigio como conductor de la transicion”?38.
Y asi fue. El mapa politico resultante no causd extrafieza a casi nadie, afiade Martin Villa. “El

corolario era claro: la gran mayoria de los espafioles habia votado por una sociedad moderna,

933 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 81.

934 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 272.
935 Ibidem, p. 266.

936 [bidem, p. 280.

937 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 315.

938 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 272.
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democratica, progresista, sin privilegios, libre, justa y plural”, aunque la izquierda habia ganado en
votos populares???.

Tras la formacion del nuevo Gobierno, del que €l siguié formando parte, continua relatando
Martin Villa, pensé en abandonarlo, puesto que éste nada tenia que ver con la unidad y coherencia
del anterior. El principal problema, explica, es que de ¢l formaban parte miembros de los distintos
partidos que habian confluido en UCD?%40, Para Sanchez Teran, en cambio, aquel Gobierno formado
por Suérez fue “una sintesis logica y acertada”. En ¢l continuaron los “hombres fuertes de la
transicion”, Marcelino Oreja, en la cartera de Exteriores, Landelino Lavilla, en el ministerio de
Justicia, y Martin Villa, en el ministerio de Interior, asi como los lideres de las distintas formaciones
que se habian incorporado a la coalicidn, Joaquin Garrigues, Francisco Fernandez Ordéfiez, iiigo
Cavero, Ignacio Camufas, Manuel Clavero y Pio Cabanillas, el tinico que habia sido ministro con
Franco, aclara. “La dificilisima situacion econémica se pone en manos del primer economista del
pais, Enrique Fuentes Quintana”, Gutiérrez Mellado ocup¢ la cartera de Defensa y Fernando Abril
Martorell la tercera vicepresidencia®!. Y sorprenden dos ausencias, explica, Calvo Sotelo, quien
habia fraguada UCD, aunque se convierte en portavoz en el parlamento, y Osorio. Sudrez es el
numero uno, tanto en el Gobierno como en el partido, aclara?42. Y concluye diciendo que
“evidentemente se abria una nueva etapa en la historia de Cataluia y de Espafia®*3.

Por su parte, Fraga explica que, vapuleado por UCD y por la izquierda, AP no tuvo una
campafa electoral facil y los resultados, que podian preverse a causa de ello, fueron todavia peores
de lo esperado. Se quedaron en cuarto lugar, dice, por detras de los comunistas, lo que supuso tener
que trabajar desde “la oposicion incémoda™*. Lo sucedido a partir de entonces en el Congreso,
explica, estuvo marcado por la ausencia de una mayoria parlamentaria, “lo Unico que permite
gobernar en serio”. Pero, esta mayoria s6lo se hubiera conseguido si UCD hubiera querido pactar
con AP, cosa que no hizo, aclara. Cada votacion efectuada en el Congreso “qued6 sujeta a
negociaciones especificas, y lo mismo la izquierda que los nacionalismos supieron sacar el mayor

partido de la situacion™+. Asi, continta, en los meses siguientes, se iban a producir “las mas

939 Martin Villa, Rodolfo, 4l servicio..., op. cit., pp. 80 y 81.
940 Tbidem, p. 118.

941 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 276.
942 Tbidem, p. 148.

943 Ibidem, p. 274.

944 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 83.

945 Ibidem, p. 84.
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notables evoluciones y rectificaciones”. Tendiendo en cuenta todo ello, dice, ademas de las
deserciones en masa que se producian en AP y su dificil situacién econdomica, mantuvo un “4nimo
quijotesco”, durante la siguiente “esforzada y dificil década”, pues “Espaia, lo unico importante”
estaba en juego?46. El objetivo, al fin y al cabo, era sacrificarse por “la consolidacion de un régimen
politico moderno”, asi como mantener viva a la “derecha democratica en Espafia”, la cual, entonces,
solo dependia de él.

Asimismo, Sanchez Teran destaca “uno de los actos mas emocionantes ¢ histéricamente
significativos de la transicion espafiola a la democracia”. El 15 de mayo, explica, Juan de Borbon
cedia los derechos dindsticos a su hijo Juan Carlos, quien asumia asi “la legitimidad historica de la
Monarquia espafiola”. El proposito de Juan de Borbon, afiade, fue dar respaldo institucional a la
“Monarquia parlamentaria, que se estaba consolidando en Espana’47.

Tal y como explica Sanchez Teran, con la celebracion de las elecciones generales de 1977 se
abria una nueva etapa en el proceso de cambio politico. Y comenzaba con una asistencia muy
elevada a los actos publicos realizados por los partidos, sobre todo de signo comunista y socialista,
durante la campana electoral®*®, una movilizacidon social esencialmente democratica que, de nuevo,
es interpretada por Martin Villa como potencial foco desestabilizador. Fue un punto de inflexion
que, sin embargo, el resto de autores “reformistas” no destacan suficientemente, frente a otros
momentos sefialados por ellos con mayor efusividad, pero que, en realidad, resultaron mucho menos
determinantes. Un ejemplo puede encontrarse en la atencion prestada por Sadnchez Teréan a la cesion
de los derechos dinasticos por parte de Juan de Borbon, que, en el fondo, no fue mas que un acto
simbdlico, cuyo unico propoésito fue legitimar y salvaguardar la institucion monarquica. Pero,
especialmente, como se ha visto anteriormente, los autores “reformistas” destacan la aprobacion en
referéndum de la Ley Para la Reforma Politica, en diciembre de 1976. En ella se contemplaba,
efectivamente, la celebracion de unas elecciones, pero no se concretaba el caracter ni del proceso
electoral ni de las Cortes que se formarian a partir de ellas, por lo que es necesario darle la
importancia debida a este hecho que supuso no so6lo la celebracion de unas elecciones generales
ampliamente consideradas democraticas, como ya se ha comentado, sino la apertura de las puertas a
la ruptura definitiva con el franquismo.

Pero antes de llegar a ello, también debe sefialarse que, aunque tanto las condiciones como

el proceso electoral pueden ser consideradas como democraticos, existieron algunos déficits. El

946 [bidem, p. 85.
947 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 274.

948 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 277.
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propio Sanchez Teran, a pesar de que no lo valore asi, comenta que no todos los partidos politicos
pudieron presentarse, puesto que todavia no habian sido legalizados. No sélo le ocurrié a ERC, sino
también a grupos de la izquierda radical. Tampoco debe pasarse por alto que el escrutinio se realizo
con importantes deficiencias, solventadas por los interventores y apoderados de izquierdas, asi
como el hecho de que UCD utiliz6 a fondo y en su beneficio las instituciones estatales y la red de
influencias de sus miembros instalados en el poder®®. De ello habla, en parte, Osorio, aunque
tampoco lo interprete de este modo.

Por otro lado, el sistema proporcional, que infrarrepresentd las provincias mas pobladas,
permitié a UCD obtener el 47% de los escafios. Le siguid a la zaga el PSOE con el 33% y a mucha
mayor distancia el PCE-PSUC, que consiguié una minima representacion del 5%, AP que logro el
4% de los escanos y Unidad Socialista-Partido Socialista Popular, liderado por Tierno Galvan, que
obtuvo el 1%. En cuanto a los partidos nacionalistas, Pacte Democratic per Catalunya, encabezado
por Jordi Pujol, consiguidé once escafios y el PNV, liderado por Juan Ajuriaguerra, ocho.

UCD fue la candidatura mas votada, pero solo obtuvo alrededor de un tercio de los sufragios
y no consiguid la mayoria absoluta en el Congreso®?. Sudrez, no obstante, rechaz6 la idea de
conseguirla mediante una alianza con AP, puesto que el mapa electoral le obligaba a pactar con el
resto de formaciones la configuracion del nuevo ordenamiento politico y un Gobierno con
miembros de un partido que, en aquellos momentos, se situaba en la ultraderecha resultaba un gran
impedimento para ello. Por esa razon, UCD gobernaria en minoria, mediante la consecucion de
acuerdos minimos parlamentarios con la oposicion%s!. Fraga, sin embargo, obvia los resultados
electorales y lo que ellos suponian de avance hacia la ruptura con el ordenamiento franquista y
explica el rechazo de UCD a formar un Gobierno de coalicidon, interpretando, de nuevo, la politica
de pactos como concesiones a una izquierda y unos nacionalismos que se aprovecharian de la
situacion en contra del cambio. Y entiende, en cambio, que AP era una formacién democratica que
debia acabar con aquellas rectificaciones, cuando, en realidad, su objetivo, al presentarse a las
elecciones, fue obtener el mayor nimero de representantes con el fin de frenar y reducir el nivel de
profundizacién del cambio, es decir, de la “reforma constitucional”, a partir de lo estipulado en la

Ley Para la Reforma Politica’s2.

949 Ysas, Pere, “La Transicion espafiola...”, op. cit., p. 52.
950 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 278 y 279.
951 Tbidem, p. 280.

952 Del Rio, Miguel Angel, De la extrema derecha..., op. cit., p. 522.
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Por esta razon, efectivamente, durante la campaia electoral, desde la izquierda se arremetid
contra ella, al igual que hizo UCD, a quien el posicionamiento inequivoco de AP en la derecha le
favorecia enormemente para consolidar su imagen de partido de centro. Por otro lado, gran parte de
la amplia clase media, con la que contaba Fraga, y a la que se referia como ‘“franquismo
sociologico”, optd por la opcion propuesta por un Gobierno y un presidente que se habian
presentado como promotores del cambio y que contaban con el apoyo del rey y el respaldo popular
tras el referéndum que aprobo la “reforma” de Sudrez a finales de 1976. Asi, AP contd solamente
con los votos del miedo y de la extrema derecha%3. Convertida, asi, en una plataforma
neofranquista, AP entr6, ademas, en una crisis, que explicarian los sacrificios a los que alude Fraga,
por cuanto la coalicidon aliancista no contaba con el soporte estructural y politico necesario para
afrontar una situacion de marginalidad en las instituciones y con escasa capacidad decisoria. Su
discurso, a partir de entonces, se articuld en torno a la critica de la democracia en clave nacional-
populista, tal y como se observa en las justificaciones del relato de Fraga, en especial, cuando hace
alusion a su entonces defensa de Espafia como “lo tnico importante”, lema que precisamente
adopto la formacion®+.

En cuanto a la composicion del nuevo Gobierno, el segundo encabezado por Suarez, fue
ciertamente heterogéneo, tanto como lo era la propia UCD. Asi lo precisa Martin Villa, desde un
punto de vista negativo y lo explica contrariamente Sanchez Teran desde una perspectiva positiva.
El primero, justificando su deseo entonces de salir del Gobierno y el segundo, tomando la posicion
de quien entonces asumié la Secretaria de Organizacion de UCD. Lo cierto era que en ¢l se
encontraban antiguos miembros del Movimiento, asi como dirigentes identificados con posiciones

democristianas, socialdemocratas y liberales®>3.

953 Ibidem, p. 525.
954 Tbidem, p. 592, 596 y 616.

955 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 279 y 280.
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15. El proceso constituyente

El siguiente paso en el proceso de cambio, segiin dictaba la Ley para la Reforma Politica,
era llevar a cabo la “reforma constitucional”. Segin Osorio, algunos miembros del anterior
gabinete, concretamente el ministro Lavilla, le habian expresado su temor a no obtener una mayoria
absoluta en las elecciones, puesto que, de ese modo, UCD no podria hacer “la Constitucion que
nosotros queremos”. Osorio, sin embargo, le aclard que “cualquiera que sea el resultado electoral
habra que hacer una Constitucién con todos y para todos™956.

Finalmente, como se ha visto, UCD no obtuvo la mayoria absoluta y, de ese modo, se abrid
un proceso constituyente en el que participarian también el resto de fuerzas politicas parlamentarias
con mayor nimero de escafnos. Otero Novas entonces sefiala que no prosper6 la idea de que el
Gobierno ofreciera un proyecto de Constitucion, sino que tuvieron que ceder ante “la exigencia de
la oposicion de consensuar la redaccion de cada articulo sin admitir un texto de referencia”. En
consecuencia, dice, el proceso constituyente, dur6 un afio y medio, en vez de seis meses y la
izquierda, conocedora del interés de UCD por sacar del debate a la Corona, “aproveché la baza
inteligentemente para ponernos contra las cuerdas™7. Por otro lado, explica, aquel consenso pudo
llevarse a cabo gracias a los que, como ¢l, habian organizado las “operaciones politicas de la
transicion politica”. Tuvieron que actuar, por un lado, “en el frente de la izquierda” y a veces
también en el del nacionalismo de derechas “para que aceptaran jugar en una cancha que no era la
de sus suefios”. Por otro lado, trabajaron en el frente del “franquismo, oficial o sociologico” “para
que sus integrantes comprendieran la necesidad del cambio en aquella circunstancia®®.

Herrero de Mifdn, en cambio, explica que durante la sesion que abria las nuevas Cortes, “el
rey, en su discurso, impulso las tareas constituyentes de las Cortes, dando asi carta de naturaleza a
lo que se habia venido decantando en los ultimos tiempos y, de manera especial, durante el periodo
electoral’>?. Entonces, prosigue, “convocadas las Cortes, se plante6 de inmediato como elaborar la
ansiada Constitucion”. El dia anterior, Lavilla le habia propuesto coordinar “una especie de
Comision Juridica Asesora” que debia colaborar con el Gobierno en la confeccion definitiva del

texto constitucional, que seria remitido posteriormente a las Cortes, tras el verano%0. Sin embargo,

956 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 316.

957 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia..., op. cit., p. 33.

958 Ibidem, p. 38.

959 Herrero de Mifion, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., pp. 107 y 108.

960 Ibidem, p. 114.
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cuenta que ¢l mismo le advirtié de la inviabilidad de aquel camino, por cuanto “una vez convocadas
unas Cortes Constituyentes resultaba imposible e inconveniente pretender substraerles la
competencia de hacer de verdad la Constitucion”. Por esa razon, continta, “si el Gobierno pretendia
mantener la iniciativa en la cuestion constitucional”, recomendd que aquel presentara “sin mas
tardar su proyecto ante las Camaras para centrar sobre ¢l las discusiones”. El problema fue, explica,
que el Gobierno no tenia en mente ningun proyecto y “pretendié remitirse a las opciones que en su
momento tomara el propio grupo parlamentario centrista”. En consecuencia, dice, “los grupos de
oposicion, encabezados por el socialista, propusieron que la propia Cdmara designase una Comision
y en el seno de esta ponencia se elaborase el anteproyecto constitucional”. Segun ¢l, Suarez se llevo
un “terrible susto” al encontrarse que “las decisiones constituyentes se le escapaban de las manos en
favor de una asamblea donde su propio grupo carecia de mayoria”. Sin embargo, “encajé
perfectamente el golpe, previsible, para todo el que supiera lo que un periodo constituyente era6!.

Asi, aquellas Cortes supusieron, segun Herrero de Mifndn, “la ocasion para proseguir la
Historia de Espafia”, pues significaban a la vez “continuidad”, “por lo que permitia conservar”, y
“radical novedad”, por lo que permitia “conseguir’¢2. Y ello a pesar de que, aun entonces, volvia a
discutirse “toda la naturaleza del cambio, entre reforma y ruptura”. Ocurrié6 durante su primera
sesion como parlamentario, el 26 de julio, en la que se debatia sobre si “procedia o no la eleccion de
los consejeros del Reino”, en tanto que estaba previsto en la la Ley para la Reforma Politica.
Comunistas y socialistas defendieron la no designacion, puesto que deseaban la “ruptura con las
normas fundamentales autoritarias”. Sin embargo, para UCD “era clave mantener que la transicion,
incluso constituyente, no suponia ruptura alguna”, de manera que, cualquiera que fuese el futuro del
Consejo del Reino, importaba el cumplimiento estricto de las previsiones de las Leyes
Fundamentales™%63.

Herrero de Mifién contintia relatando que, como diputado electo que era y teniendo en
cuenta su “vocacion profunda” de ser “constituyente”, pasaria a formar parte de la ponencia
designada por la Comisién Constitucional, en representacion de UCD. La forma mads caracteristica
de la tarea constituyente, explica, fue el consenso. De hecho, el “consenso constitucional fue un
objetivo permanente de UCD”, afiade. La razoén de aquella practica fue “la mayoria relativa del
partido centrista” que “favorecid dicha politica al impedir opciones unilaterales, ajenas a pacto

alguno”. No obstante, aclara, aun habiendo obtenido mayoria absoluta, Suarez “consideraba que la

961 Ibidem, p. 115.
962 Tbidem, pp. 107 y 108.

963 Ibidem, p. 112.
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futura Constitucion debia ser aceptable por y para todos™%4. Asi, la actitud de Solé Tura,
representante del PCE, “resulto el factor determinante para que el entendimiento con la izquierda
fuera posible, e hizo tanto como el que mas por la moderacion del PSOE”. Y es que el PCE acab6
forzando a los socialistas, que mantenian una actitud radical, hacia lo que los comunistas se habian
decantado, “la moderacion, el reconocimiento del pluralismo politico, el mercado y la Monarquia y
la via del pacto y del consenso™%. Asimismo, explica las razones por las que los miembros de la
ponencia llegaron a un notable entendimiento. Excepto Fraga, dice, eran todos de la misma
generacion, ademas de que éstos, exceptuando a Cisneros, procedian todos “de diversos sectores de
oposicion democratica ajenos al franquismo’™%. “Que esta estrategia funciono”, concluye, “lo
demuestra el trabajo de la ponencia constitucional”. “Con cesiones por ambas partes y tensiones
mutuas, el anteproyecto de Constitucion de diciembre de 1977 era un texto consensuado” y gracias
a ello “pudo consensuarse finalmente toda la Constitucion%7,

Las tareas constituyentes, continia explicando Herrero de Mifion, constaban de tres
objetivos fundamentales: “transformar la Monarquia autoritaria configurada por la legislacion
franquista en una Monarquia parlamentaria”, establecer un Estado de Derecho y garantizar las
autonomias, “sin mengua de la unidad de Espafia¢8. Para llegar hasta ello, recorrieron “un largo y
dificil camino”, que, personalmente, le costd el deterioro de su imagen publica, grandes tensiones
con miembros de su propio partido y enfrentamientos con los lideres de otras formaciones. Sin
embargo, dice, estaba contribuyendo a la Historia de Espafa y ello “lo compens6 con creces™®. Y
es que los comunistas y socialistas “pretendian elaborar una completa nueva planta constitucional
en la cual la Jefatura del Estado perdiera sus connotaciones historicas, la parte dogmatica supusiera
una transformacion, cuanto mas radical mejor, de la sociedad y la economia, y las autonomias
respondieran al principio del federalismo racionalizado y cooperativo™. Fraga, por su parte, optaba
por “mantener las instituciones franquistas retocadas con una serie de reformas parciales de las
Leyes Fundamentales”. Y, “desde UCD conseguimos frustrar ambos intentos y elaborar una nueva

Constitucion que cambiara el Estado y permitiera el cambio social sin cambiar de sociedad ni de

964 Tbidem, p. 168.
965 Ibidem, p. 172.
966 Tbidem, p. 121.
967 Ibidem, p. 172.
968 Tbidem, p. 122.

969 Ibidem, p. 113.
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Estado™™70. Todo ello, por otro lado, gracias a los nacionalistas, socialistas y comunistas, que
“colaboraron sincera y eficazmente en la empresa” e incluso a Fraga, quien abandond su
“continuismo reformista™71.

Para Fraga, la “era constituyente” fue “el calvario de las explicaciones y de las
decisiones™72. Aunque, afiade, al convertirse las Cortes en constituyentes, su grupo parlamentario
pudo tomar mayor protagonismo del esperado teniendo en cuenta su situacion marginal®73,
convirtiéndose ¢l en “una figura clave de aquella situacion™74. Y es que una cuestion capital, en el
desarrollo de las nuevas Cortes, fue la decision de crear una ponencia constitucional. Fraga cuenta
que exigio que todas las fuerzas politicas del Congreso formaran parte de aquella ponencia, si no se
queria volver “al famoso “tragala”. Asi, ¢l mismo entré en representacion de AP y comenz6 a
preparar un anteproyecto constitucional, lo que suponia, dice, una gran oportunidad para “un
profesor de derecho constitucional que llevaba més de veinte afios haciendo proyectos de esta
naturaleza”. Aquellos textos serian, dice, “los mas completos y sensatos” de los que se presentaron
en la ponencia. No obstante, aclara, ¢l seguia convencido de que abrir un periodo constituyente era
peligroso, “después de tantos que habiamos conocido a partir de 1810”. Sin embargo, debié asumir
que el Gobierno, “frente al embate, entonces unido, de las izquierdas y los nacionalismos”, no iba a
aplicar “la tesis de la evolucion prudente, “sin prisa y sin pausa™73.

El trabajo de la ponencia, continta relatando, resulté muy complejo y mas cuando no se
acepto su propuesta, basada en las “lecciones de la Historia” y en el planteamiento de “un conjunto
de grandes decisiones, que se pudieran aceptar rapidamente por todos, sobre estructura de Estado y
reglas de juego”. Asi, se hubiera conseguido, prosigue, una Constitucion flexible, como la britanica,
evitando un texto excesivamente detallista, que pretendiera “arreglarlo todo en la misma
Constitucion”. Finalmente, explica, fue justamente aquello lo que ocurrié y de ello fueron fruto
textos tan confusos como el titulo VIII, que trataba el tema autonémico, “uno de los mas dificiles
que hubimos de resolver”. Hubiera valido mas, dice, “un buen liderazgo politico, con una idea clara

de lo que se queria”, en vez de introducirse en “el proceso de tira y afloja”. Sin embargo, no habia

970 Tbidem, p. 123.

971 Tbidem, p. 124.

972 Fraga, Manuel, En busca del tiempo. .., op. cit., p. §3.
973 Ibidem, p. 87.

974 Tbidem, p. 88.

975 Ibidem, p. 89.
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tal liderazgo, dice, pues UCD queria “consenso”, sin saber exactamente sobre qué™7¢. Fraga
concluye que, pese a los defectos del texto constitucional definitivo, “fue el menos malo de los que
conocid la reforma constitucional977.

Asimismo, Herrero de Mifidon opina que el balance general del texto constitucional fue
“satisfactorio”, aunque tuvo un importante defecto, su cardcter reactivo a la situacion anterior.
Frente a la omnipotencia de Franco, se recortaron excesivamente las competencias del rey y como
respuesta a afios de menosprecio a los derechos humanos, se produjo una “hipertrofia de las
declaraciones dogmaticas™78. Con lo que respecta a la primera cuestion, cuenta que existieron
muchas dificultades para llegar a un acuerdo a cerca de las competencias del rey. El defendi6 que la
“funcion de reinar” debia venir acompanada de “competencias moderadoras y arbitrales”, como las
que poseian las coronas britdnica o belga, puesto que la institucion monarquica no podia tener una
mera funcién simbolica de integracion. Esta tltima funcidon estaba clara por cuanto era la unica
institucion “que permitia engarzar el régimen a superar con el nuevo orden democratico a instaurar
y que enraizaba ambos en la continuidad historica de Espafia y el ser comun de los espafioles™79.
Esta capacidad integradora se ponia principalmente de manifiesto en relacion a la creacion de las
“autonomias historico-politicas’80. De ahi, que propusiera, dice, cambiar la denominacion “Estado
espaiol”, que aparecia en el borrador constitucional, por el de “Monarquia Espafola”, que evitaba
el concepto Espafia como sinénimo de nacidn, a lo que eran reticentes los nacionalistas, y, a su vez,
“se constitucionalizaba, desde el primer momento, la forma monarquica, utilizando la plurivocidad
del término Monarquia, que significaba, tanto una forma politica, como el conjunto de territorios
dotados de propia personalidad’s!.

3

Sin embargo, en cuanto a sus funciones no simbolicas, “;en qué consistia el reinar sin
gobernar de una “democracia coronada”?”. El pensaba que consistia en moderar como
“magistratura moral”, que debia “advertir e incitar”, garantizando el buen funcionamiento de los
poderes publicos, es decir, “el Gobierno de la mayoria y el respeto de las minorias, segun la

Constitucion’®2. En ello consistia la “esencia de la monarquia parlamentaria”, en la “direccion

976 Tbidem, pp. 90 y 91.

977 Ibidem, p. 98.

978 Herrero de Mifion, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., p. 126.
979 Ibidem, p. 129.

980 [bidem, p. 130.

981 Tbidem, p. 131.

982 Tbidem, p. 132.
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constitucional”, y no so6lo en los “aspectos ceremoniales de la Constitucion™?3. Su propuesta
concreta se centraba en dotar al rey del poder de designar al presidente del Gobierno, disolver las
Cortes, recurrir al referéndum y remitir al Tribunal Constitucional una ley previamente a su
sancion984, Garrigues y Diaz-Canabate, que escribe paralelamente al proceso constituyente,
asimismo, opina que reinar “tiene que ser una presencia activa en los asuntos del Estado como
arbitro, como tutor de la vida nacional, como vigilante y guia de los altos, permanentes destinos de
la Patria. El reinar no puede ser una cosa vaporosa que no tenga significado alguno y que se
convierta en un mero simbolo sin ningun contenido”. Por esa razon, concluye, “el que la mision del
rey quede bien definida -aunque no demasiado- en la constitucion, es mas que fundamental. Hace
falta alguien que protagonice y proteja los valores supremos y permanentes. Eso es la
Monarquia’98s.

Sin embargo, continta explicando Herrero de Mifidén, ni los socialistas, ni Fraga, ni los
comunistas, €stos ultimos “con tanta o mayor insistencia cuanto mas avanzaba el periodo
constituyente y sus conquistas parecian irreversibles”, defendieron esa idea’®0. Negocid hasta el
final y consigui6 que se dotara al rey de la capacidad de designar al candidato a la presidencia del
Gobierno?7. Del mismo modo, lo narra Otero Novas, para quien, partiendo del hecho de que la
monarquia era algo innegociable?®8, existieron muchos problemas a la hora de establecer los
poderes de la Corona. Dentro del “marco normal de una monarquia democratica y parlamentaria”,
tanto UCD como AP, optaban por mayores facultades frente a las restricciones de la izquierda”®.

En cuanto al reconocimiento y garantia de los derechos y libertades fundamentales, contintia
explicando Herrero de Mifdn, pese a que era cuestion de basarse en la democracias occidentales,
explica, debieron enfrentarse con los “viejos problemas de la politica espafiola”, tales como la
laicidad del Estado o la educacion. Asi, debido a los “programas utdpicos” de la izquierda, que
volvian a poner sobre la mesa estos asuntos, el “consenso que la Constitucion requeria tropezaba

aqui con su mas importante escollo”90. Ademads aparecieron nuevas libertades relativas al derecho a

983 Tbidem, p. 133.

984 Tbidem, p. 135.

985 Garrigues y Diaz-Cafiabate, Antonio, Didlogos conmigo..., op. cit., p. 178.
986 Herrero de Mifion, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., p. 133.

987 Ibidem, p. 136.

988 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia..., op. cit., p. 59.

989 Tbidem, p. 60.

990 Herrero de Mifion p. 139
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la vida, a la libertad sexual o al modelo econémico. Una vez mads, dice, la parte dogmatica, “reino
de la axiologia, la retorica y la afectividad”, fue la causante de largas polémicas, “estériles” y
“desgarradoras™!. En realidad, contintia, lo que deseaban comunistas y socialistas era introducir en
la Constitucion “cargas ideologicas y programaticas”. En el caso de Fraga, era pura tactica, “aparte
también del comprensible afecto que pudiera sentir por la retérica “social” de las Leyes
Fundamentales, de la que no faltan curiosos testimonios™2. Los temas econémicos, por su parte,
estuvieron a punto de hacer naufragar “el consenso constitucional’®93. Y es que la tensidon entre
quienes defendian dos modelos de sociedad distintos “era excesiva”, explica?®4. El resultado,
concluye, fueron articulos muy ambiguos, que pretendian contentar a todas las partes, pero que
resultaban de dificil interpretacion’?3.

Fraga, del mismo modo, destaca que el tema de la monarquia fue uno de los mas dificiles a
la hora de llegar a un acuerdo, pues “las izquierdas continuaban con sus prejuicios antimonarquicos,
que habrian de mantenerse, de un modo u otro, hasta la definitoria crisis del 23 de febrero de 1981”.
De hecho, dice, aquel acontecimiento demostré que deberia haberse creado un Consejo de la
Corona, a modo del Consejo Privado britdnico, que poseyera algin tipo de prerrogativa para
situaciones excepcionales y que podria haberse combinado con “los poderes de emergencia de la
Presidencia francesa™9. Es el mismo argumento que utiliza Otero Novas para justificar su
posicionamiento respecto a los poderes constitucionales de la Corona®’.

Finalizados los trabajos de aquella ponencia, contintia relatando Fraga, el texto pasé a la
Comision Constitucional del Congreso donde seria debatido. Las discusiones, explica, se harian
publicos y, asi, su partido volveria a alcanzar “una gran credibilidad y prestigio”. Durante el
transcurso de aquellos debates, cuenta que AP debid salir de aquella comision, al constatar que
UCD y el PSOE estaban pactando ciertos puntos fuera del Congreso, aprobandose varios articulos

sin discusion. Sin embargo, bajo la condicion de poner fin a esa practica, se reintegraron de

91 Tbidem, p. 140.
992 Tbidem, p. 141.
993 Ibidem, p. 142.
994 Tbidem, p. 147.
995 Ibidem, p. 146.
996 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 100.

997 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia..., op. cit., pp. 58-61.
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nuevo’?3. Finalmente, dice, el texto fue aprobado en el Pleno del Congreso por 358 votos a favor, 2
en contra y 14 abstenciones de su propio partido?°.

En cuanto a la campafia del referéndum que debia ratificar la Constitucién, AP defendio un
“si, pero”, explical000, Era la misma postura que habia sostenido cuando alentd a su grupo
parlamentario a votar afirmativamente en el pleno del Congreso. Les habia recordado “los
antecedentes historicos”, “las dificiles circunstancias del momento” y la necesidad de incorporarse a
Occidente y “de superar diferencias”. Si bien hizo también “cuatro reservas” al texto, que luego
efectivamente resultaron problematicos. Se trataba de los relativos al derecho a la vida, la “garantia
de los derechos econdmicos basicos en una sociedad libre”, el sistema electoral y “la debilidad de
las instituciones de democracia directa” frente a un sistema “excesivamente partitocratico”. No
obstante, concluye, lo importante fue el apoyo general que dio AP a la Constitucion, pues supuso
“una de las bases para la creacion de una derecha moderna y democratica en Espafia”100l. Con la
aprobacion de la Constitucion, concluye, se cerraba un “capitulo importante y dificil, muy
especialmente para nosotros”1092, Y es que la Constitucion, afiade, no habia surgido en una época de
“grandes ilusiones constitucionales”, sino en un “momento de ansiedades, de dudas, de crisis
morales”1003,

Sobre los resultados del referéndum, con una alta abstencion, Martin Villa explica que
aquélla se debid al mal tiempo, al hecho de que que casi no hubiera “lucha politica”, lo que le quitd
“garra electoral” y a que lo que se estaba votando era la “Constitucion de todos”, “resultado del
consenso de la casi totalidad de las fuerzas politicas”. No obstante, concluye, aquellos resultados
“no afectaron a la solidez de su implantacion entre los espafioles’004,

Con la celebracion de las elecciones generales de 1977 se abria una nueva etapa en el
proceso de cambio, puesto que, como se ha dicho anteriormente, sus resultados fueron la expresion

fiel de la voluntad popular. Sin embargo, todavia quedaba mucho por hacer para establecer una

democracia homologable a las de Europa occidentall%3, La voluntad popular habia decidido excluir

998 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., pp. 120y 121.
999 Tbidem, p. 128.

1000 Thidem, p. 133.

1001 Thidem, p. 134.

1002 Thidem, p. 137.

1003 Tbidem, p. 219.

1004 Martin Villa, Rodolfo, 4l servicio..., op. cit., p. 87.

1005 Y'sas, Pere, “La Transicion espaiiola...”, op. cit., p. 52.
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del poder al neofranquismo, representado por AP (con una minima representacion parlamentaria),
FET, Fuerza Nueva y Alianza Nacional “18 de julio” y cuyo deseo se centraba en una nula o simple
reforma de las Leyes Fundamentales, esto es, un cambio politico limitado. Y, asi, aquellos
resultados, que ponian sobre la mesa los programas rupturistas de la izquierda y de los
nacionalistas, compartidos, ademas, por buena parte de UCD, fueron los que forzaron y permitieron
abrir un proceso constituyente, que supondria finalmente una ruptura con el franquismo, no radical,
como habia planeado la oposicion antifranquista mas activa, pero si sustancial e inequivocal00s,

La trascendencia de estos resultados, sin embargo, no es sefialada por estas memorias, en las

que aparece el proceso constitucional como la légica final de la “reforma” propugnada por el
Gobierno Suarez. Esto es lo que afirma rotundamente Herrero de Mifidon, quien no ve ningun
problema en explicar que con las Cortes Constituyentes se estaba siguiendo lo estipulado por las
Leyes Fundamentales, cuando, como se ha dicho anteriormente, su caracter constituyente no
aparecia en la Ley Para la Reforma Politica y cuando el objetivo final de aquellas Cortes seria
precisamente suprimir estas leyes. De hecho, la Constitucion significé una ruptura clara, por cuanto
derogaba explicitamente las Leyes Fundamentales y las sustituia por el ordenamiento politico de
una democracia parlamentarial00?, Se continuaba asi con la ruptura, que ya habia comenzado
claramente con la celebracion de aquellas elecciones, pero que todavia estaba incompletal 008,
Ante la nueva correlacion de fuerzas, el unico modo de estabilizar la situacion politica era iniciar la
llamada “politica de consenso”. Asi, la Constitucion se haria con la participacion de todas las
fuerzas politicas parlamentarias mediante la consecucion de acuerdos minimos ampliamente
compartidos, a los que se llego tras largas, arduas y reservadas negociaciones!009,

Los propios Otero Novas, Herrero de Minén y Osorio cuentan que en los planes de UCD
anteriores a aquellos comicios, e incluso una vez conocidos los resultados, se encontraba la idea de
establecer una Constitucién, pero confeccionada solamente por ellos mismos. Ello hubiera
asegurado la permanencia de la derecha en el poder y confrontado a UCD con las fuerzas de
izquierda y los nacionalistas. Por ello, la propuesta de UCD de ofrecer un texto constitucional

elaborado por expertos fue ampliamente rechazado en el nuevo Congreso!010,

1006 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 280. Ysas, Pere, “La Transicion
espafiola...”, op. cit., p. 52.

1007 Tbidem, p. 52.
1008 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 280.
1009 Thidem, p. 281.

1010 Y'sas, Pere, “La Transicion espaiiola...”, op. cit., p. 54.
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Segtn la logica del relato general de estas memorias, a esta politica de consenso se habria

llegado de manera natural, deseada desde antes por ambas partes, pero, en realidad, fue la solucion a
la que se vieron obligadas a acudir todas las fuerzas politicas en aquella nueva situacion. Asi, lo
explica Herrero de Mifion, que escribe desde la perspectiva de quien fue miembro de la ponencia
constitucional. No obstante, Otero Novas, que no estuvo en la misma, no opina del mismo modo,
puesto que afirma que el consenso no fue la “cancha” ideal de juego para las fuerzas de izquierda.
Considera que fue la izquierda la que, en base a intereses oportunistas, obligd a abrir el proceso
constituyente y que, en consecuencia, UCD tuvo que proponer aquella politica de consenso, con el
fin altimo de establecer la democracia, aun sabiendo que no era la mejor opcion. Al final, en el
fondo, también convierte la necesidad de llegar a acuerdos en una virtud imprescindible para el
cambio y que poseia fundamentalmente UCD.
Sea como fuere, también debe tenerse en cuenta que aquella politica de consenso no fue ventajosa
para la izquierda, sobre todo, para los comunistas, puesto que las negociaciones se hacian a puerta
cerrada y en circulos restringidos, fomentando la desmovilizacion politica de amplios sectores hasta
entonces muy activos, acostumbrados a conocer los posicionamientos y acciones de los dirigentes
politicos!o11,

Fraga otorga el mismo significado al proceso constituyente y a la politica de consenso que
Otero Novas. Primero, justifica su rechazo entonces a ambas decisiones, por un lado, volviendo a
identificar el ordenamiento politico franquista con una Constitucion, que ¢l habria ayudado a
confeccionar, alegando asi experiencia, y segundo, remitiéndose a la memoria franquista respecto a
los procesos constituyentes espafioles anteriores, segun la cual habrian acabado todos en fracaso.
Ademads, también se presenta como valedor de la politica de consenso, que se vieron obligados a
adoptar, debido a a la presion de la izquierda y de los nacionalistas, quienes velando solo por sus
intereses, no deseaban un cambio “prudente”.

En el caso de Fraga, estos argumentos son todavia mas sorprendentes que los de Otero
Novas, pues mientras la parte mas conservadora de UCD habia, al menos, asumido la idea de
elaborar un texto similar a una Constitucion, Fraga y AP se habian presentado a las elecciones
defendiendo una postura anticonstitucionalista, apostando precisamente por ese cambio “prudente”,
esto es, por un cambio muy limitado. Sin embargo, el hecho de que la propia dindmica de la
transicion hiciera que la Constitucion fuera finalmente elaborada por el Congreso, abrid6 una

oportunidad a esta plataforma neofranquista para no quedar marginado del proceso politico y

1011 Marin, José Maria, Molinero, Carme ¢ Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 281.
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asegurar su supervivencia. Pese a que el proceso se convirtid claramente en una ruptura con el
franquismo y que, en consecuencia, contradecia las propuestas fundacionales de AP, Fraga
efectivamente pidi6 expresamente participar en la ponencia constitucional, convirtiéndose, por un
tiempo, en el representante de la extrema derecha “constitucionalista”1012, lo que no dejo de ser una
paradoja del proceso de transicion.

Herrero de Mifion, por su parte, tampoco hace hincapié en el hecho de que la politica de
consenso fuera fruto de los resultados electorales y de la necesidad del Gobierno de estabilizar la
situacion politica, aunque vuelva a contradecirse, al explicar ¢l mismo que dicha politica fue
favorecida por la mayoria relativa de UCD. Més bien, aparte de introducir factores como la edad y
el origen de los ponentes, que en ese contexto no explican nada por si mismas, ademas de afirmar
falsamente que ¢él procedia de la oposicion democraticalol3, la presenta justamente como una
practica que UCD escogia libre de condicionamientos y a la que se sum¢é finalmente la oposicion
del mismo modo.

Sea como fuere, esta politica de consenso fue determinante para el proceso de cambio
politico, por cuanto la Constitucién que surgié de ella fue finalmente aceptada por casi la totalidad
de fuerzas politicas espaiolas, tal y como explica Herrero de Mifion. Se creo para ello, como estos
autores “reformistas” cuentan, la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas del
Congreso que seria la encargada de debatir el texto constitucional, a partir de los trabajos previos
elaborados por una ponencia de siete miembros: Miguel Herrero de Mifion, José Pedro Pérez Llorca
y Gabriel Cisneros en representacion de UCD, Gregorio Peces-Barba del PSOE, Jordi Solé Tura del
PCE-PSUC, Manuel Fraga de AP y Miquel Roca de los nacionalistas vascos y catalanes. En enero
de 1978 la ponencia termino de redactar el anteproyecto de Constitucion, al que se presentarian mas
de tres mil enmiendas, y en mayo comenzaron los debates en el seno de la Comision Constitucional.
Posteriormente el debate se traslado al Pleno del Congreso y del Senado hasta llegar al 31 de
octubre, fecha en que se aprobd definitivamente la Constitucion. En el Congreso, la inmensa
mayoria votd a favor, hubo seis votos negativos, uno de Euskadiko Ezquerra y cinco de AP y
catorce diputados se abstuvieron, entre ellos todos los del Partido Nacionalista Vasco, el de
Esquerra Republicana de Catalunya y tres de AP. Finalmente, el 6 de diciembre se aprobd en
referéndum, con un amplio voto favorable. El plebiscito, por otro lado, se caracterizd por una

significativa abstencion que creceria a los largo de los afios y que fue especialmente elevada en el

1012 De] Rio, Miguel Angel, De la extrema derecha. .., op. cit., p. 605.

1013 Herrero de Mifidén procedia de la alta administracion franquista y solo puede considerarse que formara parte de los
sectores franquistas que, a partir de los afios setenta, se situaban en posiciones criticas con el franquismo.
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Pais Vasco, a causa de la postura abstencionista del PNV, que no estaba de acuerdo en la no
constitucionalizacion de los 1llamados “derechos forales”, y del nacionalismo radical. En el resto de
Espana, se debid a la desmovilizacion politica, al cansancio del electorado y a la insatisfaccion de
una parte de la izquierda social ante los limites del proceso de cambio y las actitudes
institucionalistas de la mayoria de los partidos!?14. Las razones son, pues, mas complejas que la
supuesta falta de “garra electoral” a la que se refiere Martin Villa.

La actitud de AP ante cada una de estas votaciones reflejaba su peculiar situacion.
Efectivamente fueron catorce las abstenciones, pero no todas fueron de su grupo y Fraga, ademas de
errar en el nimero de votos a favor, que incluso supera el nimero de escafos, se equivoca al ofrecer
la cifra del nimero de votos negativos y, lo que es mas importante, olvida decir que de aquellos
votos la mayoria procedian de su grupo. Por otro lado, su voto favorable y el apoyo que finalmente
dio AP a la aprobacion del texto constitucional en el referéndum, como ¢l mismo dice, fue
acompanado de un “pero”, es decir, de reservas respecto a ciertos puntos, también relatados por ¢€l,
sobre los que no estaban de acuerdo. Y es que Fraga y AP, con el mismo fin de continuar teniendo
una presencia en la nueva situacion politica, aceptaron la Constitucion, pero dejando claro que su
intencion era modificar aquellos puntos en cuanto fuera posible. Su partido, por tanto, quedaba muy
lejos todavia de constituirse, como ¢l defiende, en un partido de derecha democraticol®!5, Como
también explica Fraga, se cerraba asi una fase, aunque no valore que aquélla suponia un avance
determinante en la configuraciéon de una democracia de tipo europeo y que AP no soélo debia
resituarse en el nuevo marco democratico, sino que ademads habia participado de ello. De ahi, que
Fraga hable de las dificultades del partido, puesto que tales contradicciones entre su postura inicial
y su actuacion posterior no hicieron sino agravar la ya de por si critica situacion de AP,
fundamentalmente por las fracturas internas que se produjeron entre quienes se aferraban a los
posicionamientos neofranquistas, como Silva Mufioz o Fernandez de la Mora, asi como gran parte
de su base electoral, y quienes, como Fraga, apostaban por una adaptacion gradual a aquel nuevo
marco democratico!l016. Aquellas dificultades las extiende ademads al propio proceso constituyente,
al interpretarlo desde sus habituales coordenadas catastrofistas, cuando alude a un estado general de
“ansiedad” existente entre la ciudadania y desde una mirada alejada de la realidad, cuando afirma

que no existia un ambiente de ilusion por el proceso constituyente, obviando los resultados

1014 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 281 y 282.
1015 Del Rio, Miguel Angel, De la extrema derecha..., op. cit., p. 606.

1016 Tbidem, p. 606.
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electorales, asi como la fortaleza, en los meses anteriores, de la oposicion y movilizacién social
democrética y rupturista.

Por otro lado, por la misma razén que la politica de consenso se habia adoptado como una
necesidad, tenida en cuenta la nueva correlacion de fuerzas, éstas representaban posturas e
ideologias muy divergentes, las indicadas por Herrero de Mifion, haciendo que las sesiones
deliberativas no fueron nada faciles y llegandose a momentos de extrema tension. Tal y como
cuenta Fraga, durante el debate llevado a cabo en la Comision Constitucional, fueron tales los
puntos en desacuerdos, que debieron realizarse reuniones reservadas entre UCD y PSOE para poder
continuar con las negociaciones. Por ello, el esfuerzo que debieron llevar a cabo para llegar a
acuerdos minimos y lograr los objetivos fundamentales enumerados por Herrero de Mifion, que
basicamente se resumen en el establecimiento de una democracia parlamentaria, fue enorme.

La principal consecuencia de estos desencuentros fue que varios de los articulos y titulos del
texto constitucional resultaron, como explican los autores “reformistas”, muy ambiguos y adolecian
de deficiencias importantes, puesto que, en numerosas ocasiones, la inica manera de poder cerrar
un acuerdo era realizar este tipo de formulaciones que obligaban a interpretaciones futuras. Alin con
todo, el texto ha sido valorado positivamente con posterioridadiol?. De este modo, lo valoran
también estos autores “reformistas”, aunque para Fraga y Otero Novas, estas ambigiiedades fueron
solamente consecuencia de los prejuicios y oportunismos de la izquierda o de su dogmatismo, como
apunta Herrero de Minoén.

Por otro lado, no debe pasarse por alto que la Ponencia y la Comision constitucionales no
trabajaron con entera libertad, pues existieron fuertes presiones de ciertos ambitos, especialmente,
de tipo militar, asi como varios condicionantes. Uno de ellos fue el establecimiento de la forma
monarquica de Estado, pero existieron otros todavia mas importantes como la imposibilidad de
negociar unas Cortes que no fueran bicamerales o el hecho de que existiera un modelo europeo de
Estado constitucional democratico previa y perfectamente definido, al que obligadamente tuvieron
que ceiiirse, teniendo en cuenta el contexto historico e internacional en el que se encontraban. En
cuanto a este ultimo condicionante, la elaboracion de la Constitucion, por tanto, estuvo prefigurada
en sus aspectos esenciales, tales como la introduccion de los derechos y libertades, que, aunque

efectivamente fue muy polémico en temas como la educacion o el aborto y aun afirmando que se

1017 Y'sas, Pere, “La Transicion espaiiola...”, op. cit., p. 54.
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basaban en un modelo europeo, Herrero de Mifidon presenta como concesiones innecesarias y
contraproducentes!018,

Este ultimo condicionante fue fundamental, puesto que facilitd los trabajos constituyentes,
sin embargo, los autores “reformistas” se centran principalmente en el tema de la monarquia. En
este sentido, también entienden tanto Herrero de Mifion como Fraga, Garrigues y Diaz-Cafiabate y
Otero Novas que la no atribucion de poderes a la institucidon monarquica fue una concesion
negativalo19. Lo cierto es que finalmente la monarquia se aceptdé como una institucion ciertamente
simbdlica que no debia competir con la legitimidad democratica sobre la que se iba a fundamentar

la Constitucion. Asi, el unico arbitro del Estado posible seria el cuerpo electorall920,

1018 Y'sas, Pere, “La Transicion espafiola...”, op. cit., p. 54. Pérez Royo, Javier, “L'elaboracio de la Constitucio y els seus
condicionants”, en Ysas, Pere (ed.), La configuracio de la democracia a Espanya, Eumo, Vic, 2009, pp. 36-38.

1019 Para los reformistas la supervivencia de la institucion monarquica era fundamental, por cuanto simbolizaba la
continuidad institucional y, por tanto, permitia la no revision de su pasado franquista, asi como su permanencia como
clase politica. A su vez simbolizaba el orden social establecido y la unidad de Espaia. Vega, Rubén, “Democratas
sobrevenidos...”, op. cit., p. 135. Herrero de Mifioén explica este punto de la Constitucion haciendo uso de este discurso
reformista.

1020 Pérez Royo, Javier, “L'elaboraci6..., op. cit., pp. 39-43.
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16. Los Pactos de 1a Moncloa y la Ley de Amnistia de octubre de 1977

Martin Villa explica que, desde 1976 a 1978, periodo en el que ocupd la cartera de
Gobernacién, existio la “dialéctica reforma-ruptura, autoridad-libertad y centralismo-
autonomismo”, que reflejaba “las logicas tensiones inherentes a las presiones de moderados y
radicales”. Aunque, anade, “progresivamente las tensiones se fueron resolviendo mediante el
consenso como formula pragmatica de conducir nuestra sociedad hasta la Constitucion”. La
moderacion, dice, se convirtid, asi, en el “sujeto activo de nuestra historia reciente”, imponiéndose
sobre las “pasiones y los intentos cainitas de alcanzar la concordia por la simple eliminacion del
contrario en la discrepancia”02!, Asi, segiin Herrero de Mindén, el consenso facilitdo el
establecimiento de los Pactos de la Moncloa, que tuvieron, a su vez, un efecto muy positivo en “el
clima de concordia” que presidio la elaboracion de la Constitucion!022,

Sanchez Teran, por su arte, ofrece una explicacion mas elaborada de la politica y actitudes

adoptadas por el Gobierno de UCD. Este afirma que “la oposicién y las circunstancias politicas
externas empezaban ya a condicionar los propositos del Gobierno monocolor y sin mayoria absoluta
de UCD”. Aquellos propdsitos, “constitucion, elecciones municipales y debate OTAN”, se
acabarian cumpliendo, dice, pero “no en la forma ni en los plazos anunciados” por la primera
declaracion gubernamental!9?3. Los Pactos de la Moncloa, por otro lado, “constituyen un hito
esencial para asentar la naciente democracia y para crear el clima de consenso que va a precisar la
nueva Constitucion”1024,
Sin embargo, para Otero Novas, aquellos pactos, firmados en octubre de 1977, en “ciertas materias
venia a ser la plasmacion practica del Gobierno de Concentracion con el que sofiaba Carrillo” y, por
ende, una serie de concesiones a la izquierda, que el Gobierno de vio obligado a aceptar con el fin
de establecer “una estructura democratica equilibrada”. Fue esa la razén, explica, por la que, a pesar
de haber obtenido la mayoria en las elecciones, habian realizado “la politica de los perdedores”,
llegando “demasiado lejos” en algunos puntos del acuerdo!025.

A partir del verano de 1977 y hasta finales de 1978, la agenda politica espafiola estuvo

practicamente centrada en la elaboracion de la Constitucion. No obstante, para lograr estabilizar la

1021 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 137.

1022 Herrero de Mifion, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., p. 169.
1023 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 148.

1024 Thidem, p. 148.

1025 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia..., op. cit., p. 33.
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situacion politica a partir de aquel verano, el Gobierno no s6lo debid contar con los partidos
politicos de la oposicion para confeccionar el texto constitucional, sino también para hacer frente a
una serie de problemas que amenazaban aquella estabilidad: la agudizacion de la crisis econdmica,
consecuencia de la crisis del petroleo de 1973, las tensiones sociales, el terrorismo de ETA,
organizacion que se negaba a aceptar la legitimidad democratica de las nuevas instituciones y las
tentaciones involucionistas de sectores franquistas, especialmente del Ejércitol026. A estas
circunstancias se refiere Sanchez Teran cuando habla de la politica gubernamental, mientras que
Martin Villa, que utiliza conceptos ambiguos propios del vocabulario politico que manejaban los
reformistas y entonces ya miembros de UCD y del Gobierno, establece una relacion directa entre el
proyecto “reformista”, una actitud y posicionamiento de “moderacién” y la politica de consenso,
afirmando que esta ultima era una consecuencia logica de los objetivos y actitudes de UCD, que
actuaba de manera independiente a los acontecimientos politicos que le rodeaban.

Asi, en octubre de 1977, y rechazada la idea de formar un Gobierno de concentracion que
resolviera los grandes problemas del pais, propuesta por el PCE, la mayoria de las fuerzas
parlamentarias firmaron aquellos pactos, formados por dos acuerdos, uno relativo a la reforma
econdmica y otro a una serie de medidas de tipo juridico y politico. El primero contemplaba una
politica de rentas, reformas estructurales y medidas de estabilizacion y genero6 conflictos a causa del
desacuerdo en torno a la distribucion de los costes sociales de dichas medidas. En cuanto al
segundo, trataba de regular urgentemente la vida publica conforme a los valores democraticos en
los que se estaba inspirando en aquellos momentos la ponencia parlamentaria para elaborar la
Constitucion. En aquellos pactos se establecia el desarrollo democratico del pais y del Estado del
Bienestar!027 a cambio de aceptar los costes de las medidas de ajuste, que debian ser distribuidos a
todos los grupos sociales. Sanchez Teran, Herrero de Mifion y Otero Novas sefialan la importancia
de estos pactos para el desarrollo democratico, aunque éste ultimo defiende que, a su vez, supuso
ceder a la izquierda. Otero Novas escribe desde la perspectiva critica de quien, en septiembre de
1980, fue cesado por Sudrez, como ministro de Educacion, precisamente por romper el consenso
alcanzado. Finalmente, la evolucion de la situacion politica y econdmica posterior a 1978 hizo que
fueran los asalariados quienes soportaran el peso de la crisis y que muchas medidas politico-sociales
no fueran aplicadas por el Gobierno.

AP se habia negado a firmar la parte politica de dichos pactos, puesto que contemplaban la

desmilitarizacion de las fuerzas del orden publico y asimismo rechazo votar la ley de amnistia,

1026 Marin, José Maria, Molinero, Carme € Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 287.

1027 Tbidem, pp. 287-290.
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aprobada por el Congreso el 14 de octubre de 1977, que excarcelaba a los presos politicos con
delitos de sangre. Para AP aquella amnistia suponia un peligro para la seguridad nacionall928,

Fraga, al relatar este hecho, continia utilizando los mismos argumentos que le llevaron a
actuar de ese modo. Explica que entonces se planted la ampliacion de la amnistia, “en términos
tales”, que decidieron no participar en los trabajos parlamentarios!??. Una vez promulgada,
continda, “su efecto principal fue dar animos a los terroristas’1030,

Aquella amnistia, a la que apenas hacen mencién el resto de autores “reformistas”, sin
embargo, fue una medida clave en la etapa de configuracion democratica en la que se encontraban,
por cuanto para los partidos procedentes del antifranquismo, que habian tenido la iniciativa
parlamentaria, significaba una primera y firme declaracion de la ilegitimidad de la dictadura, el
cierre total de la fractura social abierta por la guerra civil y la voluntad parlamentaria, sin importar
el origen de los diputados, de construir una democracia. Por esa razon, habia sido rechazada
contundentemente por los inmovilistas y reformistas, hasta que éstos ultimos, en vistas al devenir de
los acontecimientos, se vieron obligados a aceptarla. Por otro lado, aquella decision se tomo por el
convencimiento de los parlamentarios de que asi, y junto al avance democratizador, se pondria fin al
terrorismo etarral03!, Aquella amnistia no lo alent6, como dice Fraga, pero también es cierto que no
logro erradicarlo, convirtiéndose la violencia politica de ETA, aunque también del GRAPO, con una
trayectoria y actividad menor, en uno de los factores de mayor inestabilidad politica a partir de la
aprobacion de la Constitucion, siendo 1979, el afio de la transicion politica en el que causaron un
mayor numero de victimas mortales, con ciento dieciocho personas asesinadas por ambas
organizaciones. La tension politica se dejaba sentir en las manifestaciones condenatorias de los
atentados y especialmente en los funerales de las victimas militares, pero también en los signos de
indignacion social contra las practicas policiales, que ademas de ser, la mayoria de las veces
ineficaces en su labor de neutralizar aquella violencia, no respetaban ni los derechos humanos y ni

los derechos politicos fundamentales!032,

1028 Del Rio, Miguel Angel, De la extrema derecha. .., op. cit., p. 607.
1029 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 94.

1030 [bidem, p. 96.

1031'Ysas, Pere, “La Transicion espafiola...”, op. cit., pp. 55y 56.

1032 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 308 y 309.
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17. El Estado de las Autonomias!933

17. 1. Los antecedentes lejanos del Estado de las Autonomias

Paralelamente al proceso constituyente, se iniciaba el proceso autonémico, aunque, segun
Martin Villa, “el asunto de las autonomias no es tan solo consecuencia de la Constitucion de 1978”.
“Un pequefio recorrido por nuestra historia mas reciente nos pone continuamente ante el hecho de
que Gobiernos y situaciones politicas del mas variado signo hayan tenido que enfrentarse, con
mayor o menor intensidad, con el problema de idear una estructura del Estado que resolviese esa
cuestion”, explica y afiade que, por ejemplo, es imposible “desentenderse de la realidad politica de
una Segunda Republica que articul6 la experiencia de las autonomias, sentando de esta manera las
bases de lo que mas tarde seria llamado el Estado regional”. Teniendo esto en cuenta, se observa,
dice, un hecho significativo, “la existencia de una conexion histérica evidente entre régimen
democratico y el auge de los sentimientos autonomistas”. Asi, por aquel entonces, era “logico que la
libertad politica haya facilitado la emergencia a la superficie de un asunto de tanta envergadura’!034,
Por otro lado, también habia que tener en cuenta que “a la ya citada conexion entre democracia y
autonomias hay que agregar la coincidencia en Espafia de los excesos autondmicos con los fracasos
democraticos”1035, De este modo, concluye Martin Villa, “con toda esta experiencia historica sobre
los hombros, se explica perfectamente que la actual democracia espafiola se encarara apenas recién
instaurada con el tema autonémico”. “Y se comprende perfectamente que ello no resultara nada
facil, ni estuviera exento de rectificaciones y contradicciones”, apunta.

Conocia e incluso comprendia el “sentimiento nacionalista” catalan, continua explicando,
puesto que durante los afos 1974 y 1975 ostentd el puesto de gobernador civil de Barcelona.
“Buena parte de la poblacion catalana aspiraba a reafirmar su identidad cultural, que la tiene y muy
significada, y cimentaba tal identidad cultura en el hecho diferencial de la lengua propia. Sobre este
importante sector de la poblacion, el més vivo y activo, por otra parte, de la vida catalana, cifr6 sus

esperanzas y, consecuentemente, empeid sus esfuerzos el nucleo mas poderoso y operativo del

1033 Se trata de un capitulo transversal por cuanto el relato de la formacion del Estado de las Autonomias no puede
entenderse s6lo como una fase de la configuracion de la democracia, que es donde se ha incluido este hecho, sino que su
explicacion requiere retroceder y avanzar a las etapas anteriores y posteriores de la Transicion. Solo asi se podra
observar que la definitiva reorganizacion territorial del pais fue fruto de la propia dindmica del proceso de cambio y no
de la consecucion de un proyecto predeterminado. Se trata, por tanto, de uno de los mejores ejemplos de como se llevo
a cabo la Transicion. De ahi también que su extension sea mucho mayor que la del resto de capitulos incluidos en los
apartados dedicados a la configuracion y consolidacion de la democracia, puesto que los acontecimientos relatados en
ellos son la continuacion final de hechos claves explicados en anteriores capitulos.

1034 Martin Villa, Rodolfo, Al servicio..., op. cit., p. 172.

1035 Tbidem, p. 172.
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nacionalismo”. Asi, “un amplio sector de la poblacion catalana se vio gradualmente arrastrado por
el nacionalismo, que desaté la certeza de la libertad. Y del terreno cultural salté al campo politico™.
Era la burguesia quien abanderaba aquel nacionalismo y la que “siempre ha sabido hacer del
nacionalismo un arma excelente para la mas eficaz defensa de sus intereses”. Entonces, “tuvo el
gran acierto de, con independencia del nimero y extension de sus propias bases, crear en Catalufia
un clima de opinion propicio para sus propodsitos. Logré nada mas y nada menos que, al filo del
cambio de régimen, los catalanes politicamente activos incorporasen los objetivos nacionalistas a su
catdlogo de reivindicaciones. Y asi, el grito mas repetido en las manifestaciones politicas que
tuvieron lugar durante aquel tiempo fue el de “Llibertat, Amnistia i Estatut d’Autonomia”. Se
identificaba, como bien se advierte, la conquista de la libertad politica y el acceso a la democracia
pluralista con el establecimiento de la autonomia. A partir de ahi, la progresion de la dindmica
nacionalista resultaria sencillamente inevitable”.

Del mismo modo, contintia explicando, “entonces y después, hasta llegar a la elaboracion de
la Constitucion y de los estatutos de autonomia, el objetivo autonomista fue un objetivo neta y
operativamente compartido por la mayor parte de los partidos politicos nacionales”1036. De hecho,
“la 1llamada oposicion democratica hizo suya, desde el primer momento, la reivindicacion de los
nacionalismos historicos”. Por esa razon, dice, “ni los nacionalismos se encontraron jamas solos ni
la autonomia es obra exclusivamente suya”1037,

Otero Novas, por su parte, explica que su preocupacion por el tema autondomico, provenia de
su “base ideologica para el regionalismo”, de origen cristiano, pero que también existian
motivaciones pragmaticas, puesto que “Espafia venia arrastrando unos problemas histdricos,
especialmente en Catalufia y Pais Vasco, algo también en Galicia, de estructuracion de la unidad
nacional”. Unos problemas, dice, que ademads eran “agudizados porque la oposicion al franquismo
habia unido las motivaciones democraticas y autondmicas en su reivindicacion, igual que ocurriera
en el Pacto de San Sebastian prerrepublicano™!938. En cuanto al franquismo “oficial o sociologico”,
“los habitos centralistas estaban [...] arraigados hasta lo irracional”. De ahi, explica, que él mismo
se esforzara por “juntar el tema autondémico con el discurso democratizador” en escritos y

conversaciones!039,

1036 Tbidem, p. 174.
1037 Ibidem, p. 175.

1038 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia..., op. cit., p. 38.

1039 Tbidem, p. 37.
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También respecto al caso catalan, pero en relacion a la actuacion de las autoridades, Sdnchez
Teran cuenta que, durante el primer Gobierno de la Monarquia, el 8 de febrero de 1976, Juan
Antonio Samaranch, que era reelegido presidente de la Diputaciéon de Barcelona, expresé en su
discurso de jura del cargo su pensamiento politico. Samaranch creia, dice, que “con la democracia
se restauraria -antes o después- la Generalitat de Cataluia y que légicamente €l no protagonizaria
ese momento. Por ello su misién era preparar el camino: en lo administrativo mediante una
descentralizacion de competencias del Gobierno en la Diputacidon, en los servicios a través de
mancomunidades regionales que gestionaran servicios concretos comunes a las cuatro diputaciones
y en la politico por el establecimiento de un Régimen Especial, cuyos perfiles aparecian aun
borrosos en aquellos dias”. Y cuenta que €l mismo aproveché para hacer publica “la firme voluntad
del Gobierno de llegar a la democracia y la necesidad de afrontar el proceso sin tensiones ni
precipitaciones’ 1040,

Ya el 23 de diciembre de 1975, Samaranch habia lanzado la idea del régimen especial, que
era, dice, “el elemento desencadenante del proceso que el ministro de la Gobernacion pensaba
seguir ante el “hecho catalan1941.'Y, el 20 de febrero de 1976, el Consejo de Ministros aprobaba el
decreto que constituia la comision para estudiar dicho régimen especial. Comenzaba asi a
abordarse, explica, “el tema de la institucionalizacion de la regién”. Aquella comision no incluia a
“los hombres de la oposicion nacionalista o de izquierdas, pero la lista fue elogiada por la alta
calidad humana y profesional de sus miembros y por su neutralidad politica, aun teniendo casi todos
ellos responsabilidades publicas en el momento”1042.

Pero, “;adénde iba la Comision del Régimen Administrativo Especial?”, se pregunta. Dos
eran, dice, los criterios de Fraga para tratar el “hecho catalan: “institucionalizacion y gradualismo”.
“Para Fraga el primer paso en el tratamiento del problema regional no era el juridico-constitucional,
sino el administrativo”, aclara. Asi, prosigue explicando, su esquema de actuacion era descentralizar
ampliamente las diputaciones, crear una Mancomunidad de servicios de ambito regional, no
restablecer el Estatuto de 1932, institucionalizar politicamente Catalufia cuando fueran reformadas
las Leyes Fundamentales y elaborar un Estatuto de la regién que solo podria ser elaborado en ese

marco. En cuanto a los politicos catalanes miembros de la comisién esperaban que “el proceso

1040 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 43.
1041 Thidem, p. 57.

1042 Tbidem, p. 58.
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acabara en la aprobacion de un Estatut, que era una clara reivindicacion mayoritaria del pueblo
catalan”1043,

En julio de 1976, se cambiaba de Gobierno y, en agosto, estallaba la polémica en torno a las
declaraciones de Suarez al Paris Match. En ellas Sudrez infravaloraba la lengua catalana,
contribuyendo a “enrarecer la atmoésfera politica catalana”. Sin embargo, ¢l mismo elaboré un
comunicado en el que se desmentian tales declaraciones, puesto que ni la entrevista recogia
fielmente los expresado por el presidente ni ese era su pensamiento politicol044. Restablecida la
situacion, a inicios de septiembre y en la nueva tonica de didlogo con la oposiciéon marcada por el
Gobierno de Suarez, Martin Villa “decide tomar el pulso a Catalufia desde su nueva e importante
responsabilidad gubernamental”. “El elemento importante de la visita era el contacto con los
dirigentes politicos afines o de oposicion”, todos excepto con los socialistas, pues “parecia que en
aquella circunstancia el Gobierno no consideraba aiin oportuno establecer un didlogo oficial con el
socialismo”. En las conversaciones se tocé el tema del restablecimiento de la Generalitat, pero el
ministro de Gobernacion “fue evasivo”, por las mismas razones, pues considerd6 que era una
“cuestion delicada” y “dificil de resolver”1045,

Unos meses mas tarde, en diciembre, durante la campafia en apoyo al referéndum para
aprobar la Ley Para la Reforma Politica, Sudrez tenia programado visitar Barcelona el dia 13,
contina relatando Sanchez Teran. Aunque finalmente lo haria el dia 20, apunta. El objetivo era
anunciar “dos avances esenciales en el tratamiento politico del hecho catalan™: la cooficialidad del
castellano y del catalan y la creacion de un Consell General de Catalunya, integrado por los
diputados y senadores elegidos en las futuras elecciones generales y cuya mision seria elaborar el
Estatuto de Catalufia. Por otro lado, no se restituiria el Estatuto de 1932, puesto que partia de “una
realidad juridico-politica ampliamente superada por la historia”, explica. “Con este planteamiento
quedaba una incognita ;Y Tarradellas? El Gobierno no daba respuesta a ella. Era un tema que
quedaba pendiente” 1046,

“La “cuestion Tarradellas” -es decir, el retorno a Catalufia del presidente de la Generalitat en
el exilio, en su calidad de tal- se plantea por primera vez en el Gobierno Civil de Barcelona de una
manera formal el 31 de julio” de 1976, prosigue explicando Sédnchez Teran. Ese dia se habia reunido

con Jordi Pujol y éste le plante6 la necesidad del retorno inmediato de Tarradellas y el

1043 Thidem, p. 63.
1044 Tbidem, p. 165.
1045 Thidem, p. 162-163.

1046 Thidem, p. 216
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restablecimiento del Estatuto catalan de 1932. El lider nacionalista cataldn le explicoé que
Tarradellas era una figura moderada, que poseia la legitimidad histérica y que ello era una vision
compartida por todos los partidos de la oposicion. Ademas le habld de la necesidad de que “al
plantearse el Gobierno Suarez la reforma politica incluyera de forma prioritaria la “cuestion
catalana”. Sdnchez Teran cuenta que se sorprendi6 ante aquella propuesta, pues lo que pedia era una
utopia con las Leyes Fundamentales todavia vigentes y con un Gobierno que “aun no sabiamos si
iba a ser capaz de traer la democracia”. En definitiva, su méxima preocupacion, explica, era que “en
el planteamiento general del retorno a la democracia no se incluyera el tema catalan, y en eso su
intuicidon era acertada, ya que el restablecimiento de la Generalitat no constituia en aquellos
momentos tema prioritario para el Gobierno”. Y es que, finaliza, desde la perspectiva del Gobierno
“no era el momento de abordar politicamente el hecho catalan”. No obstante, transmitié aquella
propuesta a Suarez y Martin Villal047.

Asimismo, el 25 de agosto mantuvo una entrevista con Suarez, quien queria informarse de la
situacion politica catalana. En ella, le confirmé que “de momento el Gobierno no iba a definir su
postura respecto al restablecimiento de la Generalitat y el didlogo con Tarradellas, ya que el
referéndum y las elecciones generales tenian absoluta prioridad’1048,

El siguiente paso lo dio, segun Sanchez Teran, el catalan Manuel Ortinez, persona cercana a
Tarradellas. Aquel visitd al vicepresidente Osorio, el 3 de noviembre de 1976, tras haber hablado
con Tarradellas, con el fin de manifestarle que el régimen especial no resolvia nada, sino que mas
bien eludia el problema. La inica manera de afrontarlo, a su parecer, era restaurando la Generalitat,
a través de la negociacion directa con Tarradellas, que poseia la legitimidad histérica, aceptada por
la mayoria de los catalanes!®. El propio Osorio cuenta que el planteamiento que le presentd
Ortinez se basaba en la idea de que Espaiia y Catalufa no podian entenderse la una sin la otra y que,
para los catalanes, la Generalitat era “la cristalizacién de su personalidad” y no un sinénimo de
“independencia o de separacion™ 90, Por ello, era necesario el restablecimiento de la Generalitat,
siendo las propuestas formuladas hasta el momento por el Gobierno, concernientes a una mayor
descentralizacion y al impulso de las mancomunidades, un error. Si el objetivo era consolidar la
Monarquia, le explicaba Ortinez, debian tener en cuenta que ésta solo seria aceptada por Cataluna,

si se seguian sus consejos. Y la forma de restablecer la Generalitat pasaba por Tarradellas, puesto

1047 Thidem, p. 148.
1048 Tbidem, p. 150.
1049 Thidem, p. 282.

1050 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 319.
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que conservaba la legitimidad de la Generalitat “por sentido de la historia”. Poco después, termina
de explicar Osorio, Tarradellas expuso a Ortinez que estaba dispuesto a entablar conversaciones con
el Gobierno para hablar de su retorno como presidente de la Generalitat!051.

A Osorio, continta relatando Sadnchez Teran, le parecid oportuna la idea y se la hizo saber a
Suérez, que, a su vez, se la transmitiria al rey!'92. Entonces, explica, como también lo hace
Osorio!033, el presidente del Gobierno quiso conocer la posicion politica de Tarradellas de primera
mano, para lo que envi6é a Andrés Casinello, jefe de los Servicios Informativos de la Presidencia, a
entrevistarse con €l. Aquella reunion tuvo lugar el 26 de noviembre, y contdé también con la
presencia de Ortinez. A raiz de estas conversaciones, explica, Osorio y Ortinez prepararon, a
comienzos de 1977, un plan de negociacion, en el que, sin embargo, Suarez no se intereso y ello, a
pesar de la insistencia de Osorio en la operacionl0s4, Y es que, insiste, el objetivo prioritario de
Sudrez era llegar a un acuerdo con la oposicion sobre las normas electorales. Ademas, Suérez
consideraba ‘“‘satisfactoria la situacion politica de Cataluna [...] ;Por qué tomar una iniciativa
compleja y problematica?”, concluye Sanchez Teran. Por ultimo, aquello hubiera supuesto encarar
también el tema vasco y, con el terrorismo de fondo, no era conveniente!053.

Osorio entonces explica que, tras la visita de diciembre de Suarez a Barcelona, volvio a
repetirle la idea de que pusiera en “marcha la operacion porque creia sinceramente que era muy
positiva para Espafa, para la Monarquia y para la estabilidad politica de Catalufia”. Sin embargo,
tras la victoria de Sudarez en el referéndum y la aparente posibilidad de crear una fuerza politica en
torno a la figura del presidente de la Diputacion de Barcelona, Samaranch, “perdid interés por el
asunto”. Volvi6 a la carga, dice, el 4 de febrero de 1977, entrevistandose con Ortinez con el fin de
replantear el asunto. Y del mismo modo, se entrevistd con el rey para que entendiera que el
restablecimiento de la Generalitat debia ser “producto de la iniciativa de la Corona y del Gobierno y
no consecuencia de la presion de los acontecimientos’1056,

Volviendo a la campaia del referéndum de Sudrez en Cataluna, a finales de 1976, Sanchez

Teran explica que sus discursos, en realidad, tenian por objeto la presentacion de las conclusiones

1051 Thidem, pp. 320 y 321.

1052 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 283.

1053 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., pp. 320 y 321.
1054 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 283.

1055 Thidem, p. 284.

1056 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 223.
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de la comision para el Régimen Especial'®’. A mediados de septiembre, la comision habia
declarado su incapacidad “para abordar el tema regional en profundidad. Ahora todo depende de la
ley de Reforma Politica que el Gobierno acaba de hacer publica”. Y se afirmaba, asi, que el
Régimen Especial dependia del resultado de las elecciones. “Asi moria de hecho la comision y el
régimen especial que debia dar a luz y que no era otra cosa en la mente de su impulsor, Manuel
Fraga, que una situacion intermedia y transitoria entre la Administracion centralizada que
hereddbamos y el Estatuto que en su dia habia de dar la solucién politica al problema regional’1058,
explica Sdnchez Teran. No obstante, la comision acabo sus trabajos, a finales de noviembre, con
“una propuesta de actuacion inmediata y un proyecto de ley articulada sobre la institucionalizacion
de la region catalana y régimen administrativo especial”1059, Ademas, explica, lo importante era que
“en las circunstancias politicas previas a la celebracion del referéndum, la presencia de Suarez en
Barcelona despertaba gran expectacion’1060,

Por otro lado, previamente, los lideres de los partidos catalanes, excepto el comunista, se
habian reunido con Suédrez en Madrid, a modo de preparacion del viaje de Suarez a Cataluna,
continta relatando Sanchez Teran. El 6 de diciembre, se entrevistaban con €I, en primer lugar, y por
separado, Pujol, Trias Fargas y Pallach. Al dia siguiente, lo harian Joan Reventos y Eduardo Martin
Toval del PSC-Congres. Se asentaban, asi, dice, las bases de un futuro didlogo sobre el tema
catalan!061,

Otero Novas, por su parte, habla de un “modelo autonémico proyectado” como respuesta al
reto autondmico. Fraga, dice, lo habia intentado “profundizando en las comisiones para el régimen
especial de Cataluna y Pais Vasco y Suarez, que “debia ser mas imaginativo”, asumid
decididamente la tarea”. “Se trataba de hacer una descentralizacién administrativa general, creando
algo asi como unas Diputaciones regionales con amplias competencias, y con autonomia de verdad
y no como las Diputaciones del régimen anterior [...]. Y dotar de un estatuto especial mas
ambicioso, de sustancia federal, a las regiones “histéricas” con problema singular”. Esta era la
solucion final a aquel reto, que se inspiraba en el modelo italiano y que se plasmo, por un lado, en el
proyecto de Constitucion, que su propia Subsecretaria pasé a Suarez en la Semana Santa de 1977 y

en la que se incluian “algunos articulos dedicados al tema autondémico que se preveia fueran

1057 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 216.
1058 Thidem, p. 168.
1059 Tbidem, p. 218.
1060 Thidem, p. 216.

1061 Thidem, p. 217.
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desarrollados por una ley marco y cuya ultima concrecion estuviera en los Estatutos particulares”.
Por otro lado, se plasmo en la parte del programa de UCD para las elecciones generales de 1977 que
¢l mismo redact61062.

Finalmente, Sanchez Teran termina su relato sobre el “hecho cataldn”, explicando que, a la
altura de inicios de 1977, “avanzabamos hacia la instauracion de un sistema democratico, las
elecciones estaban a la vista, y en la nueva era politica que se avecinaba, el “hecho catalan” se
plantearia en toda su profundidad”. “El Gobierno -movido por la experiencia de Martin Villa- habia
reconocido formalmente la necesidad de elaborar un Estatuto y configurar un Consell General de
Catalunya”, dice. Pero, afirma que el “hecho catalan”, con toda su dimension histérica, no era
seriamente conocido y, por lo tanto, resultaba incomprendido por la inmensa mayoria de la clase
dirigente politica y econdémica y, por supuesto, por la opinidon publica. Y esto, en su opinidn, crearia
problemas politicos cuando los catalanes plantearan su reivindicacion de la Generalitat, tras las
elecciones. Era preciso explicar en toda Espafa -y muy especialmente en Madrid- la cuestion
catalana”, puesto que “muchos de los problemas historicos de nuestra patria habian surgido de la
incomunicacién y de la incomprension entre el centro y la periferia”. Asi, dice, organizo varias
ponencias acerca de este tema en el Club Siglo XXI1063, con el objetivo de difundir la idea de que la
personalidad catalana tenia una fundamentacion sociocultural, expresada en una lengua propia, y
que la autonomia catalana, simbolizada por la Generalitat, no atentaba contra la unidad de
Espanal064,

Las identidades nacionales y regionales, diferenciadas de la espafiola, se habian conformado
historicamente desde finales del siglo XIX y, a la altura de los afios treinta del siglo XX, habian
derivado en reivindicaciones de autogobierno, de forma especialmente generalizada en el caso
catalan. La respuesta a estas aspiraciones de autogobierno fue proporcionada por la primera
experiencia democratica del siglo XX, la Segunda Republica, en forma de autonomia, como la
Generalitat de Catalufia, o de proyectos de Estatutos de autonomia, como el vasco -aprobado
durante la guerra civil-. De ese modo, cristalizé y se extendid, en toda Espafia y de manera undnime
en las fuerzas politicas catalanas, una identificacion entre democracia y autonomia, que conllevo,
ademas, la aparicion de nuevas organizaciones autonomistas en otros espacios diferenciados. Esta
identificacion politica no suponia la defensa de la independencia con respecto a Espaia, es decir, no

conllevaba la ruptura de la unidad de Espafia. Aunque si que atentaba contra una concepcion de

1062 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia..., op. cit., pp. 38 y 39.

1063 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 252.

1064 Tbidem, p. 253.
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Espaia esencialista y excluyente, convirtiéndose en uno de los motivos por los que se produciria el
Golpe de Estado contra la Republical%>. Martin Villa afirma que aquella identidad existia, pero no
que, a comienzos del siglo XX, fuera acompafiada de la reivindicacion de autogobierno y, por ende,
de democracia. Segun ¢l, seria la propia democracia y sus libertades las que alentaron estas
aspiraciones autonomistas de forma descontrolada, provocando la propia desaparicion de la
Republica. Del mismo modo, Otero Novas sugiere esta idea al identificar las reivindicaciones de
autogobierno de la oposicion con el Pacto de San Sebastian de 1930. Sin embargo, como se acaba
de explicar, lo que acabé con la democracia fue, en parte, el rechazo violento de aquellas
identidades periféricas ampliamente extendidas y arraigas y del sistema politico que les
proporcionaba la autonomia demandada, la democracia. Sin embargo, Martin Villa parte de esa
explicacion erronea para explicar el proceso autonomico que tuvo lugar durante la Transicion y
afirmar, asi, que en su inicio existian efectivamente unas identidades diferenciadas a las que hubo
que dar respuesta conforme se avanzaba en el proceso de democratizacion, pero a las que se tuvo
que controlar para evitar que hicieran fracasar la nueva democracia. Y adelanta, por otro lado, que
ese control no fue facil y que de la extension y profundizacion del Estado de las Autonomias se
derivaron varias rectificaciones o concesiones peligrosas desde el punto de vista democratico.
Aquella identificacion entre autonomia y democracia pervivio en las organizaciones
antifranquistas y se acentud a causa de las politicas franquistas, basadas en un espafolismo radical y
dirigidas a erradicar las identidades nacionales y regionales, especialmente, mediante la prohibicion
de sus lenguas y sus manifestaciones culturales y un férreo centralismo politico y administrativo.
Asi, todas las organizaciones antifranquistas, incluidas las plataformas unitarias nacionales o
regionales que se fueron conformando durante los afios setenta, introdujeron en sus programas el
reconocimiento del derecho de autogobierno de las nacionalidades y regiones bajo distintas
formulaciones, normalmente autonomistas o federalistas. En el caso catalan, ello ademas se vio
acompanado de la aparicion de un movimiento cultural catalanista, a partir de los afios sesenta,
transversal y con una gran proyeccion social. Aquel catalanismo se fundamentaba en la identidad
catalana, en la voluntad de autogobierno y en la defensa de la lengua y la cultura catalana. Y este
catalanismo fue uno de los elementos fundamentales que permitieron promover y consolidar la
politica unitaria del antifranquismo, materializada en la formacion de la Assemblea de Catalunya en
1971. Como ya se ha visto, esta fue la primera y méas amplia plataforma unitaria de toda la

oposicion democratica, que incluia agrupaciones de ideologias muy dispares, aunque con una clara

1065 Y'sas, Pere, “Democracia y autonomia en la transicion espafiola”, Ayer, 15, 1994, pp. 78-80.

250



hegemonia de la izquierda y concretamente del PSUC. Aquella plataforma, por otro lado, favoreciéd
la movilizacién social contra el franquismo y la difusiéon de sus puntos programaticos basicos,
sintetizados en el slogan, indicado por Martin Villa y que ya ha aparecido en paginas anteriores,
“Llibertad, amnistia, Estatut d’Autonomia”. El tercero de estos puntos consistia en el
restablecimiento de los principios e instituciones del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 1932
como via para ejercer el derecho de autogobierno, aunque la forma bajo la que se tenia que producir
dicha autonomia no estaba concretada. Por el contrario, entendian que la formulaciéon de su
institucionalizacién dependeria de la dinamica del proceso politico!066.

Martin Villa, por tanto, vuelve a ofrecer una vision muy parcial de los hechos, por cuanto, si
bien afirma que existia un movimiento cultural catalanista muy extendido en la sociedad catalana y
que la oposicion democratica habia asumido la reivindicacion de autonomia, entiende que ambas
formulaciones se basaban en una ideologia nacionalista, cuyo origen se encontraba en la burguesia
catalana que aprovechaba el “hecho diferencial” cataldn en beneficio de sus propios intereses. Sin
embargo, no puede confundirse el nacionalismo catalan con el catalanismo arraigado en gran parte
de la sociedad catalana durante los afios sesenta y setenta, pues dentro del catalanismo existian
diferentes ideologias, entre las cuales ciertamente se encontraba el nacionalismo mayoritario
esencialista y conservador, representado por Jordi Pujol, y el nacionalismo minoritario
independentista de izquierda. Pero, ademas, junto a estos nacionalismos, se encontraba el
catalanismo mayoritario de origen marxista. Asi, el catalanismo al que se refiere Martin Villa
suponia fundamentalmente entender y reivindicar que sin la democracia, la autonomia no era
posible, y que igualmente sin la autonomia, no habria democracial®’. Y, por esa razén, lo habian
adoptado todas las fuerzas antifranquistas catalanas y no, de nuevo, a causa del oportunismo e
irresponsabilidad de la izquierda.

Frente a ello, el Gobierno Suarez intentd mostrar desde el primer momento, como lo hizo
con el resto de reivindicaciones de la oposicion democratica, su interés y preocupacion por el
“hecho regional”. En su declaracion programatica, al igual que habia hecho Arias Navarro, trato el
tema, pero solo en referencia a la Administracion del Estado. De hecho, el desconocimiento de la
realidad catalana por parte de Suarez se hizo evidente en sus declaraciones a Paris Match, relatadas

por Sanchez Teran, en las que en realidad si que menospreci6 la lengua catalana, lo que, teniendo en

1066 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., pp. 341-344. Ysds, Pere, “Democracia y
autonomia...”, op. cit., pp. 83-85.

1067 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., pp. 344-347.
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cuenta la importancia que este componente tenia en el catalanismo, provoco la reaccion contundente
de la oposicion catalana.

Con la misma intencion de mostrar interés y con el mismo contenido respecto a las
respuestas al tema catalan, Martin Villa efectivamente realiz6 un viaje a Cataluia con el objetivo de
reunirse con la oposicion. El mismo no relata aquel hecho y cuando Sanchez Teran lo hace, obvia
que los comunistas no fueran invitados a abrir conversaciones, asi como el hecho de que fuera el
lider socialista, Reventds, quien se negara a entrevistarse con el ministro, pues consideraba, como
ya se ha explicado en paginas anteriores, que todo didlogo debia entablarse a través de los 6rganos
unitarios de la oposicidn, decision que Sdnchez Terdn zanja con una explicacion muy recurrente en
su relato y que consiste en argumentar que, desde el punto de vista de la “reforma”, no era
conveniente ni el momento adecuado!068.

Por otro lado, es muy poco probable que en aquel verano de 1976, el Gobierno se planteara
el retorno de Tarradellas como una solucion a las reivindicaciones catalanistas, puesto que solo
contamos con el testimonio de Sanchez Teran para corroborarlo. Lo mas probable es que aquella
posibilidad la tomaran en consideracion a partir de las conversaciones de Ortinez tanto con
Tarradellas como con Suarez y de otras que derivaron de ellas, tal y como relatan Osorio y Sédnchez
Teran. Por otro lado, Suarez, tras estos contactos exploratorios, no tomaria la decision de comenzar
las negociaciones con Tarradellas, puesto que creia que las elecciones darian la victoria a Jordi
Pujol, convirtiéndose ¢l en su interlocutor, ademas de estar convencido de que controlaba la
situacion politica tras el referéndum de diciembre!069.

Pero, mas alld de debatir sobre la autoria de tal idea, lo importante es que aquel retorno
simplemente suponia la restauracion de una Generalitat, de la que no se especifica el contenido
exacto, pero que nada tenia que ver con la autonomia que al final termind conteniendo y, por ende,
con las aspiraciones de autogobierno de la oposicion democratica. Tampoco poseian este contenido
los regimenes administrativos especiales, ideados por Fraga, durante el primer Gobierno de la
Monarquia, con el objetivo de descentralizar la administraciéon y que fueron impulsados por el
Gobierno de Suarez, tal y como narran estas memorias. Asi, cuando Otero Novas afirma que aquel
nuevo régimen administrativo suponia la autonomia estd de nuevo utilizando un concepto

procedente de la oposicion rupturista y tergiversando su sentido!079,

1068 Tbidem, pp. 123 y 124.
1069 Thidem, pp. 126-128.

1070 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., p. 94.
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En noviembre, la comision encargada de desarrollar el Régimen Especial para las cuatro
provincias catalanas finaliz6 sus trabajos, que serian presentados por Sudrez en su viaje del 20 de
diciembre, como explican algunas de estas memorias. Pero, se trataba de propuestas vagas, algunas
de aplicacion inmediata, acerca de una futura institucionalizacion de la region catalana, con la
creacion de un Consejo General de Catalufia, que debia elaborar un Estatuto, y de un régimen
administrativo especial, que contemplaba la creacion de mancomunidades de servicios para las
diputaciones. Se anunciaba, ademas, la cooficialidad de la lengua catalana y el fomento de la cultura
“regional”. Aquellas propuestas, por tanto, se seguian enmarcando dentro de la politica franquista
reformista y su proposito no iba més alld de reconocer la region catalana y su particularidad desde
la legalidad vigente.

Sin embargo, la dindmica politica, a inicios de 1977, habia cambiado, con un Gobierno que
iba adoptando las condiciones rupturistas de la oposicidon, al menos las fundamentales, exceptuando
la relativa al tema del autogobierno de las nacionalidades y regiones, que, no obstante, tendrian una
gran influencia en el posterior proceso constituyente. Por ello, actos como la creacion en febrero del
Consejo General de Catalufia no provoco ningun interés en la oposicion. Aquellas propuestas eran
la alternativa al restablecimiento del Estatuto de 1932 y todo lo que ello suponia de ruptura
institucional. De lo que se trataba de nuevo era de dividir a la oposicion, acentuando las actitudes
posibilistas de los sectores moderados, y de desmovilizar a la sociedad, ofreciendo aparentes y
pequefias muestras de que se satisfarian las reivindicaciones de autogobierno en un corto plazo de
tiempo. Con ese mismo objetivo, por otro lado, se iniciaron las conversaciones de Sudrez con la
oposicion catalana en Madrid, exceptuando a los comunistas y a los partidos a su izquierda, de las
que habla Sanchez Teran y que fueron un éxito, dadas las grietas internas que tenia la oposicion
catalana, con miembros partidarios del posibilismo y una izquierda completamente contraria a tales
propuestas. Sea como fuere, la Assemblea de Catalunya rechaz6 las propuestas “reformistas”
respecto a la “cuestion catalana”, haciéndolas inviables. Ademas contaba con el apoyo de una
amplia y masiva movilizacion ciudadana, que se posicion6 a favor del restablecimiento del Estatuto
de 1932, durante los primeros meses de 1977, tal y como habia hecho de forma espectacular, con
motivo de la celebracion de la Diada en septiembre del afio anterior.

Asi, en los momentos previos a las elecciones generales del verano de 1977, todo quedaba
en manos de la nueva correlacion de fuerzas que establecieran los resultados, como precisamente
cuenta Sanchez Teran que habia declarado la propia comision del Régimen Especial. Si aquella
movilizacion se traducia en votos, al Gobierno, una vez mds, no le quedaria otra salida que

responder verdaderamente a las reivindicaciones de autogobierno. Al igual que habia ocurrido con
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la legalizacion del PCE con respecto a la configuracion de un sistema democratico, entonces el
Gobierno deberia decidir si cruzaba la linea que separaba una solucién ligada a las concepciones
regionalistas franquistas de un auténtico autogobierno. Y, en aquellos momentos, esa linea seria
cruzada si se restablecia la Generalitat. De ese modo, la dindmica politica volveria a desbordar los
limites del “reformismo”!071, Para Sanchez Teran, sin embargo, aquel restablecimiento era en aquel
momento una “utopia” y el Régimen Especial un puente hacia el autogobierno. Para explicarlo
vuelve a utilizar el argumento reformista, segiin el cual, aunque hubiera “voluntad”, el momento
para llegar a ello no habia llegado y no debian “precipitarse”, si no querian descarrilar el proceso de

cambio politico.

1071 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., pp. 125-134.
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17.2. Los origenes inmediatos I: Los 0rganos preautonomicos

Segin Martin Villa, “en los inicios de la democracia el problema autonémico no era ni
mucho menos el mas importante para el pueblo espafiol, ni siquiera para los pueblos vasco y
catalan”.Y, a continuacion, afirma que “las preocupaciones autonomistas no ocupaban los primeros
lugares en la escala de aspiraciones y de reivindicaciones de los espafioles. Todo lo cual quedé de
manifiesto en las primeras elecciones democraticas que se celebraron”. Lo mas significativo de los
resultados, explica, es que, en Cataluia, Convergéncia quedd por detras del PSOE y UCD v, en el
Pais Vasco, el PNV no obtuvo la victoria frente al PSOE. Lo autondémico, dice, “era mas un
problema de la clase politica, de los politicos nacionalistas, por supuesto, y de aquellos que se
constituyeron en valedores suyos”.

“;Por qué entonces la cuestion de las autonomias paso de ser un problema importante [...] a
convertirse en un problema urgente y perentorio?”, se pregunta. Y responde: “aqui, sinceramente,
yo no encuentro otra respuesta ni otra explicacion que la que se deriva del fenomeno terrorista”.
Afirma entonces, respecto a la violencia etarra como factor decisivo, que “el deseo de bloquear los
mecanismos que la producian, despojandola de toda clase de coartadas con apariencia de
razonables, actud sin duda como acelerador de las soluciones y, por ello también, como causa de
algunos de los errores que en toda actuacidon politica precipitada suelen cometerse”. “Y como
complemento del terrorismo, es evidente que la circunstancia de que UCD no pasara nunca de ser la
minoria mayor del Congreso la puso frecuentemente a merced de la presion de los
nacionalismos”1972, afiade a la explicacion. Y concluye que “nunca he comprendido muy bien por
qué nos quisimos encerrar todos en unos plazos de muy pocos meses para abordar un asunto que
llevaba siglos pendiente, siendo asi que los pueblos suelen ser mas pacientes y cautos que los
politicos”. Asi, relata que, a partir de entonces, “se tomaron una serie de decisiones de la mayor
importancia en relacion con este tema [...] las mas significativas fueron la creaciéon de la
Generalitat provisional y el regreso de Tarradellas y la constitucion del Consejo General Vasco unos
meses después”1073,

Del mismo modo explica Otero Novas los origenes del Estado de las Autonomias. Este
afirma que “aunque el hambre popular de autonomia regional era muy baja, como se demostrd con
las exiguas tasas de participacion en el Referéndum de las Estatutos de Autonomia (Incluso Pais

Vasco, Catalufia y Galicia), a nivel de clase politica el tema era vivido con mucha intensidad”. Por

1072 Martin Villa, Rodolfo, 4l servicio..., op. cit., p. 175.

1073 Tbidem, p. 176.
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esa razon, y dado que Suarez pensaba que “cuando una presa se va a reventar es preferible hacer
nuevas presas aguas abajo y canalizar la riada, a poner parches que no evitan la tragedia”, se
crearon las llamadas preautonomias antes de aprobarse la Constitucion. El 29 de septiembre de
1977, se aprobaba el decreto ley que restauraba “la Generalidad de Catalufia bajo la Presidencia de
Tarradellas, en operacion concluida por Sudrez y que ya habia sido iniciado por Fraga”1974. El 4 de
enero de 1978, se instituiria asimismo el Consejo General Vasco, el dia 16, la Junta de Galiciay a
partir de esa fecha las demds preautonomias. Los llamados drganos preautondomicos, explica,
pasaron a ser “titulares de funciones descentralizadas en virtud de transferencias propuestas al
Gobierno por unas comisiones mixtas cuyas presidencias nos repartiamos Clavero y yo”.
”Estabamos en la fase programada de lo que yo habia definido como Diputaciones regionales’1073,
concluye.

Asimismo, para Sanchez Teran, el “tema regional y autondmico se planteaba desde el primer
momento como una cuestion capital y condicionante de la nueva democracia”. Por supuesto, dice,
“ninguna mancomunidad prevista en las normas vigentes llegaria a constituirse y se iria
rapidamente en Catalufia y Pais Vasco a regimenes provisionales de autonomia”, aunque era
evidente que la férmula transitoria para abordar el tema a partir de la normativa vigente y de la
creacion de mancomunidades del Gobierno de Suarez revelaba los propositos autondmicos
gubernamentales, suponiendo, a su vez, la aceleracion del proceso.!97¢. Por otro lado, “el feliz
desenlace de las negociaciones sobre la Generalidad provisional, que la prensa consideraba
inminente, llevaba a plantear el tema vasco y el de otras regiones con antecedentes historicos
nacionalistas o regionalistas”1077 concluye.

Sanchez Teran continta relatando que “la defensa de la autonomia fue undnime en la
campafia electoral, aunque con distinto énfasis segun los partidos. La diferencia esencial radicé en
la reivindicacion del Estatuto del 32 -realizada por la gran mayoria de los partidos- o la no
referencia al mismo, remitiendo el tema a las proximas Cortes Generales, opcion propugnada por
Alianza Popular y UCD, junto a otros tres partidos menores”. El apoyo al Estatuto del 32, explica,
implicaba logicamente el inmediato restablecimiento de la Generalitat y el retorno del presidente

Tarradellas, defendida por todos, pero no con igual entusiasmo”. Ello dio “una verdadera dimension

1074 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia.. ., op. cit., p. 39.
1075 Tbidem, p. 40.
1076 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 278.

1077 Ibidem, p. 300.
256



popular a la posibilidad de su retorno”. Por otro lado, afirma que la campana mdas nitidamente
catalanista fue la del Pacte Democratic de Pujol1078

El PSOE, por su parte, hizo “la mas brillante y rentable operacion politica de la transicion”
en Catalufia, pactando una candidatura conjunta con el PSC. Asi, dice, el PSOE pasaba de ser un
partido ‘“cuasi inexistente” a ser “el presunto vencedor”, “logrando un bastion catalan para la
izquierda”. Los socialistas catalanes, por su parte, conseguian el apoyo del PSOE al Estatuto de
19321079, Es mas, contintia, fue uno de los “hechos esenciales en la configuracion del nuevo sistema
democratico espanol”. A su vez, continua explicando, el centro catalan, representado por Concordia
Catalana e impulsado por Samaranch, desaparecid y sus integrantes se introdujeron en UCD,
privando a esta opcidn politica de poseer un partido “con personalidad catalana integrado en su
proyecto”, como existia en el ambito socialista”. Aquellos votos de derecha, en consecuencia,
desembocarian a la larga en el partido de Jordi Pujol, explical0so,

En Catalufia, prosigue explicando, gandé el PSC-PSOE y los “dos grandes” y
“tremendamente significativos” vencedores fueron el PSUC “que lograba el doble de votos, en
porcentaje, que la media nacional de los comunistas, y el Pacte o Convergencia de Pujol, que se
erigia como el genuino representante del nacionalismo catalan1081, Asi, la victoria socialista y el
alto niimero de votos comunistas configuraban un “pais catalan rojo” y una “restablecida
Generalitat socialcomunista”, lo que preocupaba a la burguesia catalana y al Gobierno de Madrid,
explica. También Pujol se encontraba inquieto, cuenta Sdnchez Teran y, asi, aquel le sugirié que “la
concesion de la autonomia de Cataluia no se realice a través de los socialistas y comunistas (PSC-
PSOE y PSUC), aunque éstos sean los partidos mayoritarios, después de las elecciones. Si la
autonomia llega a través de ellos, habrd mayoria de izquierdas durante muchos afios en Cataluia, y
esto debe evitarse”. A su vez, cuenta, Pujol le pedia que el Gobierno dejara clara su postura respecto
al retorno de Tarradellas!082.

Conocidos los resultados, contintia explicando, Suarez se planted tres tareas inmediatas:
iniciar el proceso constituyente, reorganizar UCD y dar comienzo al “camino del llamado Estado de
las autonomias, que han propugnado casi todos los partidos en la campafia electoral pero que nadie

ha definido con precision”. Paralelamente, afiade, “los representantes politicos electos de Catalufia

1078 [bidem, p. 272.

1079 [bidem, p. 269.

1080 [bidem, pp. 270 y 271.
1081 Thidem, p. 273 y 274.

1082 [bidem, pp. 279 y 280.
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se reunen para constituir la Asamblea de Parlamentarios Catalanes, que elige una Comision
Permanente, formada por 19 miembros y presidida por Joan Reventos en su calidad de lider del
partido mas votado”. Segun ¢€l, “en este nuevo contexto democratico y ante el dinamismo de los
parlamentarios catalanes, en la Moncloa se plantea la cuestion: ;Qué hacer en Cataluna?;Y con
quién hacerlo?”. En primer lugar, dice, antes o después, la Generalitat debia ser restablecida. En
cuanto a la segunda pregunta, el Gobierno hubiera preferido negociar con Carlos Sentis o Jordi
Pujol, pero era ineludible el liderazgo de Revent6s!083. Fue entonces, explica, cuando el Gobierno,
ante la disyuntiva Reventds o Tarradellas, “comienzan a considerarse con seriedad las posibilidades
de retorno del exiliado presidente. Entonces, se encargd a Carlos Sentis, amigo personal del
presidente en el exilio y méximo representante de UCD en Catalufia, gestionar el viaje a Madrid de
Tarradellas!084.

Osorio, por su parte, comenta simplemente que la vuelta del exilio de Tarradellas fue
consecuencia de los resultados electorales!?85 ¢ indica que, a finales de mayo, durante la campafia
electoral, la Asamblea de Catalufia habia creado una comision para promover el retorno de
Tarradellas!086.

A partir de entonces, continiia relatando Sanchez Teran, se produjeron las primeras
entrevistas de Tarradellas con Suédrez en Madrid. La primera tuvo lugar el 27 de junio de 1977. Sus
dispares experiencias politicas, explica, hicieron que su entendimiento no fuera facil. Sin embargo,
el Rey volvid a actuar “con ese instinto suyo especial para las grandes cuestiones de Estado”. No
fue ¢l el responsable de ningun pacto, aclara, pero si que se encargd, tras una conversacion con el
propio Tarradellas, de crear el clima propicio para que en la segunda reunion se llegaran a establecer
unas bases de entendimiento'®®7. A partir de entonces, afirma Sénchez Teran, “la figura de
Tarradellas adquiere una preponderancia absoluta en la negociacion del restablecimiento de la
Generalitat”. El Gobierno centrd en ¢l “todo el protagonismo y la capacidad de decision”.

El 7 de julio, contintia, Tarradellas se reunié con la Comision Permanente de parlamentarios
catalanes, en Paris, “consciente de su primacia -no so6lo historica sino politica1088, Aquélla, a su

vez, cred una comision negociadora, pero Tarradellas “se llevaria la negociacion con el Gobierno de

1083 Thidem, p. 284.
1084 [bidem, p. 286.
1085 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 319.
1086 Tbidem, p. 326.
1087 Sanchez Teran, Salvador, De Franco..., op. cit., p. 286.

1088 Thidem, p. 287.
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Madrid”. Y de ello, dice, se encargaria €1, a propuesta de Martin Villa. “No habia ningtin acuerdo en
firme y todas las posibilidades estaban abiertas. Ciertamente existia la voluntad de restablecer
provisionalmente la Generalitat, pero sin prejuzgar nada el desarrollo futuro de la autonomia”1089,
Entonces, dice, confecciond un proyecto de decreto ley que debia restaurar la Generalitat. Tras ello,
su primer encuentro con Tarradellas se produjo en el mes de agosto, los dias 10 y 11, en Paris!0%,
Tarradellas asimismo le entregd un anteproyecto!®!, Segin Sanchez Teran, varios de sus puntos
fueron aceptados, pero aparecieron dificultades en otros, relativos al contenido de la Generalitat, el
poder de su presidente y del Consell y la composicion de éstel092. Respecto a éste ultimo punto,
Tarradellas, explica, rechazaba la idea de que estuviera formado por los parlamentarios catalanes y
proponia nombrarlos ¢l mismo. En cuanto a la constitucion de la Asamblea de Parlamentarios como
organo legal, ambos estaban de acuerdo en denegar tal posibilidad y en proponer, en cambio, una
Generalitat provisional presidencialista. “Ciertamente habiamos avanzado en el sincero y realista
planteamiento de los problemas, pero ninguno podiamos garantizar el buen fin de nuestras
conversaciones”, concluye.

Tarradellas debia reunirse con los parlamentarios, pues “evidentemente habia que tenerlos
en cuenta”1093 y ¢l mismo debia plantear al Gobierno soluciones concretas a los puntos tratados. El
16 y 17 de agosto, Tarradellas se reunio con la Comision Negociadora de parlamentarios catalanes
en Saint-Martin-Le-Beau, localidad donde aquel residia. Los parlamentarios introdujeron
modificaciones esenciales, ya que proponian un régimen en el que ellos se convirtieran en el
Parlamento provisional de Cataluiia, controlando, de ese modo, al presidente y al Consell. Asi, dice,
“el otorgar o no a los parlamentarios un estatuto legal de Asamblea provisional, para lo que no
habian sido elegidos, pero para la que podian argiiir una legitimidad de hecho, se convertia en tema
capital del decreto ley”.

Dos dias después, ¢l mantuvo una reunién con Sudrez, Abril Martorell, Martin Villa y Clavero, en la
que el primero “replanted la cuestion esencial: acceder a la aprobaciéon de una Generalitat
provisional o negarse en redondo y esperar a la Constitucion”. Estuvieron de acuerdo en que “tal

vez juridicamente fuera mas correcto esperar al texto constitucional, pero politicamente no debia

1089 Thidem, p. 288.
1090 Thidem, p. 289.
1091 Tbidem, p. 290.
1092 Thidem, p. 291.

1093 Thidem, p. 292.
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demorarse el afrontar el hecho catalan10%4, Y es que, explica, “no debe ocultarse que el Gobierno
estaba hondamente preocupado por la posible constitucion de una mayoria socialista-comunista en
la Asamblea de parlamentarios catalanes, con la repercusion politica que ello comportaria para la
Generalitat y para el futuro de Catalufia, por el eco internacional que tendria y por la indudable
incidencia en el delicado proceso de transicion a la democracia que Espana estaba viviendo1093,

Continuando con el relato de las reuniones, el 26 y 27 de agosto, cuenta que se cité de nuevo
con Tarradellas, también en Paris, para darle a conocer el proyecto de decreto ley modificado. Le
parecid, dice, “un paso muy importante para Catalufia y para Espafia”, aunque volvié a haber
algunas discordancias, finalmente resueltas en un momento posterior. El decreto ley definitivo fue
entregado a Sudrez, quien a su vez se lo remitiria al Consejo de Ministros, donde fue aceptado!9%. Y
asi, el 2 de septiembre, Tarradellas hacia publico el acuerdo, para posteriormente reunirse con la
Comision Negociadora.

Las relaciones con los parlamentarios, cuenta Sanchez Teran, no fueron faciles. Tarradellas
incluso “reacciond con su forma de ejercer la autoridad y ces6 fulminantemente a Benet”1997, Aquel
incidente, provocado por unas declaraciones criticas de aquel parlamentario sobre el proceso de las
negociaciones “reflejaba algo mas profundo: la discrepancia entre Tarradellas y la Asamblea de
Parlamentarios”, explica. Para resolver este impasse, Tarradellas se reuni6 con los lideres de los
partidos politicos catalanes, el 6 de septiembre, en el aeropuerto de Orly. Aquella reunioén destenso
la situacion y alentd a los parlamentarios a reunirse con el Gobierno, encuentro que tuvo lugar el 7
de septiembre. Las modificaciones que aquéllos propusieron entonces no suponian una posicion
radical ni un replanteamiento esencial del acuerdo, aclara, y, por ello, fueron asumidas por el
Gobierno!0%8,

A mediados de septiembre, prosigue narrando, s6lo quedaba por negociar la constitucion del
Consejo Ejecutivo y “la presencia, participacion o control que los parlamentarios y los partidos
politicos tendrian en €1”. Una cuestion fundamental a tener en cuenta, dice, era “la repercusion
politica que la presencia de uno u varios miembros del PSUC en el Consejo Ejecutivo de la
Generalitat podia tener en la opcién publica nacional, en sectores de la derecha, en las Fuerzas

Armadas e incluso en el ambito internacional”. Entonces, cuenta que ¢l mismo presentd a Abril

1094 [bidem, p. 293.
1095 Thidem, p. 296.
1096 [bidem, p. 300.
1097 Tbidem, p. 301.

1098 Thidem, p. 302.
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Martorell varias posibilidades respecto a la composicion del Consejo Ejecutivo, inclinandose
ambos, y después también Suarez, por la opcion que contemplaba la formacion de un Gobierno de
consenso, compuesto por los partidos politicos mayoritarios, que eran cuatro, PSC-PSOE, PSUC,
Pacte Democratic y UCD, representados por sus lideres como miembros sin cartera y por consejeros
ejecutivos cualificados, ademéds de por los representantes de las diputaciones. Con este
planteamiento, explica, la ultima fase de la negociacion se realizaria a tres bandas “Tarradellas-
parlamentarios-Gobierno”. Asi, Sanchez Teran expuso a Tarradellas los nuevos puntos en su casa de
Saint-Martin-Le-Beau. Este, dice, los aceptd, dejando claro que él seria quien elegiria a los
consejeros ejecutivos!%?. Sus competencias presidenciales, por otra parte, no podrian ser delegadas
a un conseller en cap, propuesta ésta realizada por los socialistas.

La ineludible reunion tripartita, explica Sanchez Terdn, se celebraria el 28 de septiembre en
Perpifian. El preparé un anteproyecto de acuerdo!!00, aceptado previamente por los partidos y
Tarradellas, “pues en modo alguno podia admitir el fracaso de la cumbre tripartita, ya que hubiera
representado graves repercusiones politicas en el proceso democratico”. Los lideres de los partidos,
por su parte, pidieron aumentar en uno su nimero en el Consejo, que ocuparia un socialista, para
que el partido vencedor en las elecciones, el PSC-PSOE, tuviera una mayor presencia. Asi, se llego
al acuerdo definitivo!101,

“Los acontecimientos se sucedieron con la rapidez programada”, comenta Sanchez Teran. El
Consejo de Ministros aprobaba el decreto ley el 29 de septiembre, tres dias después lo aprobaban
las Cortes y el 5 del mes siguiente se publicaba en el BOE, restableciéndose oficialmente la
Generalitat!192, E] Pais, dice, lo tildo de “pacto historico”, pues superaba “el contencioso quiza mas
cargado de peligros de los que ha legado el franquismo a la naciente democracia espafiola”, daba
confianza ademas a los ciudadanos de las posibilidades de los “mecanismos de negociacion
democratica” para resolver los problemas y demostraba que la “conquista por Cataluia de sus justas
reivindicaciones” no equivalia a la “ruptura de la comunidad histérica espafiola’!103,

Unos dias antes, se habia celebrado una manifestacion en Barcelona con motivo de la Diada,
explica, en la que Tarradellas prefiri6é no estar presente. Tampoco deseaba hacer coincidir su retorno

con aquella fecha, pues, a su parecer, aquello era asunto de los partidos politicos y, por otro lado,

1099 [bidem, pp. 304-306.
1100 [bidem, p. 307.
1101 Tbidem, p. 309.
1102 Thidem, p. 312.

1103 Tbidem, pp. 310 y 311.
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habia tomado un cariz antiespafiolista con el que no estaba de acuerdo!!94. Sea como fuere, ese dia,
afirma, “se produjo en Barcelona la mayor concentracion de la historia de Catalufa, convocada por
todos los partidos y encabezada por los parlamentarios”. Llegaron a reunirse en torno a un millon de
personas, dice, y afiade: “fue verdaderamente impresionante y demostr6 ante toda Espafia y ante el
mundo la realidad politica de Catalufia: la adhesion abrumadoramente mayoritaria de los catalanes a
las instituciones que son expresion de su personalidad historica”. Ademas, fue un éxito desde el
punto de vista organizativo, comenta, “pues la movilizacion de tan ingente masa se hizo con orden y
disciplina. Solo al final los grupos més extremistas originaron incidentes no graves”. No obstante,
explica, aquella manifestacion no fue lo que anim6 al Gobierno a restituir la Generalitat, pues la
decision ya estaba tomada y el acuerdo pactado semanas antes, tal y como ha relatado!105,

Su ultima labor, dice, consistié en mejorar la imagen publica de Tarradellas para preparar su
retorno. La clave estaba en presentar aquella operacion como la restauracion de la Generalitat,
abolida por Felipe V en el siglo XVIII, por parte de la “Monarquia de don Juan Carlos”, pues el
catalanismo, en realidad, habia surgido ligado al republicanismo. Ademas, ni la derecha tradicional,
ni la clase dirigente ni los poderes facticos veian con buenos ojos a un antiguo republicano,
perdedor de la guerra civil y que pasaba de vivir en el exilio a “un puesto clave en el devenir de
Espafia”. De ahi, explica, que fuera necesario mostrar al verdadero Tarradellas, sin resentimientos
por el pasado, con “vision de Estado” y “sentido de la autoridad” y catalanista “consciente de la
unidad de Espafia™!106,

Finalmente, contintia, el 20 de octubre, Tarradellas llegaba a Madrid, donde se reuniria con
los altos cargos institucionales, incluido el presidente del Gobierno y el rey. Tres dias después llegd
a Barcelona como presidente de la Generalitat y al dia siguiente tomaba posesion del cargo. En la
plaza Sant Jaume, dice, se le recibio masivamente al grito de “Volem I’Estatut”1%7, Y concluye:
“Tarradellas hacia la historia de Catalufia1108.

Segun Martin Villa, “en el proceso autondmico, el restablecimiento de la Generalitat y la
instauracion, de forma provisional, del Gobierno catalan, tuvieron una importancia capital”, puesto
que fue en Cataluiia “donde se produjeron menos errores y se cometieron menos excesos. Claro esta

que Catalufia tuvo la inmensa fortuna de contar con la importante presencia de Josep Tarradellas,

1104 [bidem, p. 299.
1105 Tbidem, p. 304.
1106 [bidem, p. 314.
1107 Tbidem, p. 317.

1108 Tbidem, p. 318.
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cuya labor eminentemente positiva no se puede ni resultaria licito silenciar”. Fue, en definitiva,
“una de las personas que mas ha contribuido a la concordancia nacional que el rey proclamara el dia
de su juramento”. “El proceso autondmico catalan, debidamente encauzado por el viejo politico
republicano, no presentd en sus inicios las notas que mds tarde tendria con sus sucesores
nacionalistas, quienes quisieron suprimir en su imaginacion al Gobierno o, al menos, situarlo al
mismo nivel que el de la Generalidad”, explica. Y afiade: “se ha escrito mucho sobre el regreso de
Tarradellas a Espafia, cuyo protagonismo se atribuyen todos, incluso los contrarios a su vuelta”.
“Baste decir que Carlos Sentis, de una manera decisiva, Manuel Ortiz, entonces gobernador civil de
Barcelona, que fue quien, por primera vez, me habl6 de la iniciativa del regreso del presidente de la
Generalidad, y Manuel Ortinez fueron quienes tuvieron una especial actuacion en el éxito de una
operacion que hubo de contar, como no podia ser menos, con la decisién del presidente Suarez,
cuya intuicion politica acabd por superar sus recelos iniciales”1109.

Por su parte, Osorio opina que la operacion salio exitosa y cuenta que su propio mérito en la
consecucion de la misma fue reconocido por Ortinez y por Tarradellas, quien le agradecid
personalmente su ‘“contribucidon transcendental” a la misma. Sin embargo, afiade que si bien se
sentia satisfecho, tenia el convencimiento de que se habia hecho tarde, pues de haberse acometido
meses antes, cuando ¢l lo habia propuesto, los resultados electorales hubieran hubieran sido mejores
para UCD y se hubieran evitado ciertos peligros!'10. De la misma forma opina Herrero de Mifion,
para quien “el proyecto, que gozo6 del decidido apoyo de Osorio, no salié adelante aunque, con
menos rentabilidad politica, fue llevado a cabo tras las eleciones del 15 de junio!111,

Para Fraga, el servicio de Tarradellas “a la transicion es indudable”, pues habia comprendido
el “sentido del Estado” y el “nuevo juego constitucional (comenzando por la Corona)’!!12,
Contrariamente, dice, Ajuriaguerra, el lider histérico vasco, “no estuvo a la altura de sus
circunstancias”, pues “era un nacionalista obseso”1113, Por aquel entonces, seguin ¢€l, la unidad del
Estado se encontraba en peligro, ya que los “nacionalismos separatistas” estaba dispuestos, “aun

mas que en 1931, a realizar un “Pacto de San Sebastian”, que iba a funcionar con temible eficacia

1109 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 176.
1110 Osorio, Alfonso, Trayectoria politica..., op. cit., p. 326.
1111 Herrero de Minon, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., p. 98.

1112 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 86.

1113 Ibidem, p. 115.
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en la constituyente y en la redaccion de los primeros estatutos”. Por otro lado, “con tal de derribar al
régimen anterior”, la izquierda apoyaba a dichos nacionalistas!!!4.

“Por lo que se refiere al Pais Vasco”, explica Martin Villa, “también se dio un gran paso
hacia adelante en el camino de su autogobierno con la constitucion, todavia en fase preautondmica,
del Consejo General Vasco. Como partido mas votado en las elecciones generales del quince de
junio de 1977, la presidencia del Consejo General correspondi6 al PSOE, que para tal menester,
complejo y delicado, designdé a Ramoén Rubial”. Este “no era la persona adecuada para presidir el
Consejo General”, opina. Y es que al Pais Vasco “le faltdo un Tarradellas”, es decir, le faltdo Juan
Ajuriaguerra, lider histérico del PNV. Y aquello era, aclara, la causa “del mal funcionamiento de la
preautonomia vasca”. “Lo que no dejaria de influir”, afirma, “en el mismo sentido en las ulteriores
fases del proceso. En esta situacion concreta los socialistas demostraron carecer del sentido del
Estado y de una vision minimamente coherente de las autonomias”. No se prestaron a la
colaboracion con el Gobierno, dice, y cometieron errores como la reivindicacién de la anexion de
Navarrallls, “Los restantes regimenes preautondémicos establecidos funcionaron poco”, explica
asimismo Sanchez Terdn. Y concluye: “tengo para mi que la principal causa de su escaso
funcionamiento residid en el hecho de haber entregado inicialmente su administracion a los
parlamentarios, que ni habian sido incluidos en las listas electorales por sus dotes gestoras, ni
podian facilmente compaginar con una minima eficacia su trabajo en las camaras con la direccion
de las preautonomias!!16,

Ante la inminencia de las elecciones generales de 1977, ciertamente UCD tuvo que competir
en Catalufia con otras formaciones de centro, en una posicion de desventaja, sobre todo, en relacion
al partido nacionalista Convergéncia Democratica de Catalunya -que luego se presentaria dentro de
la coalicion Pacte Democratic per Catalunya- al no ofrecer el partido de Gobierno una opcion de
origen catalan. Tal y como explica el propio Sanchez Terdn, eso es lo que habia conseguido el
PSOE, coaligandose con los socialistas catalanes del PSC (Congrés). El PSOE, asi, aumentaba sus
perspectivas de obtencidon de votos, pues su tradicional peso en Catalufia habia sido minimo y el
PSC, por su parte, conseguia el apoyo explicito de la formacion socialista nacional al Estatut de
1932. Lo que no cuenta Sanchez Terdn es que ¢l mismo favorecié aquella coalicién con el fin de

contrarrestar el alto nimero de votos que se presumia iba a obtener el PSUC, filtrando sondeos en

1114 [bidem, p. 57.
1115 Martin Villa, Rodolfo, Al servicio..., op. cit., p. 178.

1116 Ibidem, p. 179.
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los que aparecian bajas intenciones de votos para el PSC y el PSOE!!7, El todavia gobernador civil
de Barcelona conseguia asi su objetivo y de ahi que la describa como la més importante operacion
politica de la transicion en Cataluia. Tal operacion, dice, no se consiguid con los partidos de centro,
sin embargo, lo cierto es que la opcidon de una UCD catalana no hubiera asumido, porque no lo
hacia la formacion nacional, las propuestas catalanistas y rupturistas del grupo nacionalista y que
eran las que conectaban con la mayoria de la sociedad catalana. Ademas, tampoco representaba una
alternativa de centro-izquierda, que era también el espacio predominante en Catalufia y al que se
habia adaptado entonces Pujol, ofreciendo un discurso socialdemocrata!lis.
También es cierto que UCD, por esa razon, introdujo en su discurso la reivindicacion de
autogobierno e incluso la opcion centralista y espafiolista de AP, encabezada por el ex ministro
Laureano Lopez Rodd, se reformuld en clave catalana con la coalicion Convivencia Catalanallld.
Sin embargo, contrariamente a lo que afirma Sanchez Ter4dn, aunque si que comente que las
reivindicaciones de autogobierno tenian distintos “niveles” segiin quién las proclamase, aquellos no
reivindicaron la restauracion del Estatut de 1932 y de la Generalitat y el retorno de Tarradellas
como hicieron el PSUC, el PSOE y CDC. De hecho, la ruptura institucional estaba clara en los
programas de estos partidos desde hacia mucho tiempo, sobre todo, en el programa del PSUC, en el
que se proponia el restablecimiento de los principios e instituciones del Estatut de 1932, y no tanto
de su contenido especifico, y la formacién de un Consell provisional de la Generalitat que debia
convocar elecciones al Parlamento de Catalufia. El PSOE, por su parte, proponia el retorno de
Tarradellas como presidente de la Generalitat, que seria, por tanto, restablecida, la formacién de un
Consell Executiu, que presidiria el cabeza de lista de la candidatura mas votada en las elecciones
generales y la elaboracion de un Estatuto de Autonomia por parte de la Asamblea de Parlamentarios,
compuesta por los diputados y senadores elegidos en la elecciones. De este modo, debe precisarse la
afirmacion de Sanchez Teran cuando afirma que la candidatura mas catalanista fue la de la coalicion
liderada por el nacionalista Pujol, puesto que, si bien esta coalicion articuld eminentemente su
discurso en torno al catalanismo, éste también fue un componente fundamental de los partidos de
izquierda y de sus programas electorales!!20.

La restauracion de la Generalitat y el retorno de su presidente en el exilio, por otro lado,

tenian un significado meramente simboélico, aunque muy significativo, puesto que suponian la

1117 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., pp. 156-159.
1118 [bidem, p. 165.
119 Tbidem, p. 164.

1120 Ibidem, pp. 165 y 166.
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continuidad con la anterior experiencia abolida en 1938. Con ello la oposicion trataba de visibilizar
la reivindicacion de autogobierno. De ahi, que los autores “reformistas” hablen de que Tarradellas
poseia la legitimidad historica. Sin embargo, en lo que no reparan los autores “reformistas” es en el
hecho de que el propio Tarradellas asumié mecanicamente una preeminencia politica en Cataluiia,
que los partidos de la oposicion catalana rechazaban!121.

Continuando con el devenir de los acontecimientos, efectivamente, es en los resultados de
las elecciones generales de junio de 1977 donde se encuentran los origenes inmediatos del Estado
de las Autonomias!!22, Y es que estos resultados establecieron una nueva correlacion de fuerzas,
transformando el escenario politico y poniendo la problematica del autogobierno en el centro de la
agenda politica espanolall23, El primer andlisis de aquellos resultados constata que los de Catalufia y
los del Pais Vasco difirieron sustancialmente de los del resto de Espafia. En Catalufia, hubo un claro
triunfo de la coalicion Socialistas de Cataluna, seguida por los comunistas, con muy buenos
resultados, y la coalicién nacionalista democristiana PDC, que sufrié un relativo fracaso. El partido
del Gobierno, UCD, quedaba en la cuarta posicion y AP entraba en las instituciones pero se
convertia en un partido marginal. También conseguian escafios otras formaciones democristianas y
de centro, asi como Esquerra Republicana, todas ellas de signo catalanista. En el Pais Vasco, los
nacionalistas del PNV obtuvieron la victoria, seguidos muy de cerca por el PSE-PSOE y a gran
distancia por UCD. Euzkadiko Eskerra y AP también lograban algunos escafios!!24.

Seglin estos datos, los votantes vascos y catalanes expresaron de forma mayoritaria su
voluntad de autogobierno. En el caso concreto catalan, el 75% de ellos habia optado por partidos
catalanistas. Sin embargo, tanto Martin Villa, como Otero Novas y Sanchez Teran, malinterpretan
estos datos, afirmando que lo que se expresaba era la fortaleza de los nacionalismos y el escaso
interés de los votantes por la “cuestion nacional”, y ello a pesar de que el propio Sdnchez Teran,
contradiciéndose, afirme que aquel tema se convirtié en una pieza clave de la situacion politica a
partir de entonces. El problema de esta valoracion es que responde a una errénea y simplista
identificacién, ya comentada anteriormente, entre las reivindicaciones de autogobierno y los
partidos de ideologia nacionalista. Sin embargo, ya se ha visto que aquellas reivindicaciones
formaban parte del programa democratico de la oposicion antifranquista y, por ende, de los partidos

que la componian. Ademads, eran los partidos de izquierda los que habian ocupado un lugar

1121 Thidem, p. 336.
1122 Marin, José Maria, Molinero, Carme ¢ Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 284.
1123 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., p. 170.

1124 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 278 y 279.
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protagonista dentro de la oposiciéon y los que poseian, en consecuencia, la hegemonia en el
catalanismo, gracias a su lucha antifranquista. El correcto andlisis de los resultados, por tanto,
apunta a que precisamente fueron los partidos procedentes de la oposicion los que obtuvieron los
mejores resultados en Cataluna y Pais Vasco, forzando al Gobierno a tomar medidas inmediatas
para resolver la cuestion del autogobierno!!?>. Con ello, se sobrepasaban los limites de lo que se
habia propuesto el Gobierno anterior hasta aquel momento. De nuevo, como habia ocurrido durante
los ultimos meses, ante la propia dinamica de los acontecimientos y la aparicion de hechos
inesperados, Suarez tuvo que tomar decisiones que nunca se habia planteado, yendo mucho maés all4
de sus propositos iniciales!!26. Y los limites los habia dejado muy claros la oposicion: la apertura de
un proceso que otorgara el autogobierno a las distintas nacionalidades y regiones, a pesar de que la
formula concreta bajo la que se daria forma no estuviera clara, como sostiene Sanchez Teran.

El propio Otero Novas utiliza la metafora de la presa, segin la cual el Gobierno preferia
sustituir aquélla a reformarla, si se queria encauzar el proceso politico, para expresar esta idea
aunque la interprete de otro modo. Segun ¢él, las aspiraciones de autogobierno no procedian de la
sociedad, sino de los partidos politicos nacionalistas, apoyados por la izquierda, cuyos objetivos no
eran democratizadores, sino unicamente partidistas. Por otro lado, se apoya para afirmar tal cosa en
la baja participacion en los referéndums que debian ratificar los estatutos de autonomia. Sin
embargo, como se estd observando a lo largo de estas paginas, el factor tiempo es fundamental para
explicar la transicion a la democracia y, por ello, no pueden situarse la voluntad de los votantes en
un contexto muy posterior y distinto, que es cuando tuvieron lugar los referéndums. Ademas, la
abstencion en aquella ocasion respondié fundamentalmente a otros factores, que seran explicados
mas adelante. Asimismo, segin Martin Villa, el tema del autogobierno tampoco resulté de vital
importancia tras las elecciones, puesto que las razones por las que se tomaron decisiones en relacion
a ello, de forma inmediata, las encuentra, como hacen también Otero Novas y Sanchez Teran, en la
presion ejercida por los nacionalistas y que debié ser contenida por el Gobierno. El ademas incluye
el factor terrorista como condicionante, cuando lo que ETA pedia en aquellos momentos, la
independencia, no se resolvia con formulas de autogobierno. Osorio, sin embargo, que escribe
desde la perspectiva de quien habia dejado de formar parte del Gobierno y de quien habia propuesto
varios meses antes el retorno de Tarradellas, con el fin precisamente de evitar que el Gobierno se
viera forzado a rebasar sus propios limites, explica que la decision de comenzar la negociacion con

el presidente en el exilio, se produjo como consecuencia de los resultados electorales. De ese modo,

1125 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., pp. 171-173.

1126 Tbidem, p. 339.
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segun ¢€l, posteriormente se produjeron errores que pudieron poner en riesgo la unidad de Espafia y
el propio proceso de transicion. Herrero de Mifion, quien mas tarde seria marginado dentro de la
propia UCD por su posicionamiento ante el tema autondmico, afirma, igualmente, que la operacion,
realizada de ese modo, fue menos “rentable” para el Gobierno.

Lo cierto es que los resultados electorales forzaron al Gobierno a dar una salida provisional
a las reivindicaciones de autogobierno de catalanes y vascos. En Catalufia, el 25 de junio se
constituyd una Asamblea de Parlamentarios, formada por los diputados y senadores electos en cada
una de las provincias, con el fin de articular una accion politica dirigida a lograr el restablecimiento
del Estatuto de Autonomia de 1932!127. Se trataba logicamente de una Asamblea de mayoria
socialista y comunista que, ademas, cre6 una Comisién Permanente, formada por los lideres de los
principales partidos politicos catalanes y liderada por el dirigente del partido mas votado, el
socialista Joan Reventos. La reaccion del Gobierno fue inmediata y contundente!128. El propio
Sanchez Teran explica que el Gobierno rechazaba la idea de dialogar con los parlamentarios, es
decir, con los que poseian la legitimidad democratica, aunque evidentemente no repara en que ello
contradice su relato, en el que presenta a un Gobierno dispuesto a satisfacer la demanda de
autogobierno de los catalanes, quienes ya se habian expresado a través del voto!129. Su
razonamiento, sin embargo, se basa de nuevo en las interpretaciones franquistas acerca de los
partidos de izquierda y sobre su supuesta voluntad de poner fin a la unidad de Espafia.

Fue entonces cuando el Gobierno, ante el “dinamismo” de los parlamentarios, como explica
también Sanchez Teran, decidi6 negociar con Tarradellas el restablecimiento de la Generalitat de
forma provisional. Dos dias después de haberse constituido la Asamblea de Parlamentarios
catalanes, Sudrez invitaba al presidente de la Generalitat en el exilio a Madrid, neutralizando la
iniciativa y el protagonismo de los parlamentarios. No obstante, el Gobierno abria asi la puerta a
opciones impensables antes de las elecciones!130, En este caso, es Osorio el Unico que sugiere esta
idea, cuando explica que de haberse realizado la operacion Tarradellas meses antes, no se hubieran
tenido que traspasar los limites que entonces se estaban desbordando, es decir, la posibilidad de
restablecer la Generalitat con todo lo que ello suponia de ruptura, interpretado por Osorio, eso si,
como un peligro para la unidad de Espafia y el proceso de transicion politica. La decision del

retorno de Tarradellas, por tanto, no se tom6 de forma voluntaria con el fin de comenzar un proceso

1127 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., p. 97.
1128 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., p. 172.
1129 Tbidem, pp. 173 y 174.

1130 Marin, José Maria, Molinero, Carme ¢ Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 284.
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autonomista, sino de forma forzada y pactada, en vistas a la nueva situacion y exigencias politicas.
De ahi, que el propio Sanchez Teran diga que, al inicio de sus conversaciones con Tarradellas, el
Gobierno no contaba con ningun plan con objetivo claro, més alld de la restauracion de la
Generalitat.

Sanchez Teran, entonces, realiza un extenso y detallado relato de aquellas negociaciones,
sobre todo, de las que mantuvo ¢l mismo como interlocutor gubernamental con Tarradellas y de las
que no poseemos, por otra parte, otra fuente. Explica que el posicionamiento del Gobierno en las
conversaciones respondia a la necesidad de frenar las posibilidades de que la izquierda alcanzara
cierto poder, especialmente de que los comunistas pudieran entrar en el Consell, puesto que ello
hubiera comportado grandes riesgos para el proceso politico. Por otro lado, al valorar positivamente
el restablecimiento de la Generalitat provisional, destaca, ademas de la ya comentada accion del
Gobierno, la del rey y la de Tarradellas, a quien no duda en calificar, al igual que hace también
Martin Villa, como maximo protagonista del restablecimiento de la Generalitat.

Sin embargo, lo cierto es que el interés de Tarradellas por participar en aquellas
conversaciones se reducia a su deseo de ver legitimada su polémica trayectoria politica como
presidente de la Generalitat en el exilio!!31. Los parlamentarios se encontraron asi en una posicion
incomoda ante la actitud del Gobierno y la actitud autoritaria, descrita por Sanchez Terdn, del
propio Tarradellas, quien se consideraba el Unico representante legitimado para negociar en nombre
de Cataluna!’32, Finalmente, aceptaron a Tarradellas como interlocutor, pero, en base a su
legitimidad democratica, exigieron participar en las negociaciones y no dudaron en plantear lo
propuesto en sus programas!!33.

Su participacion, de hecho, fue uno de los puntos conflictivos aparecidos en las
conversaciones, que finalmente quedd resuelto a su favor. El primero y fundamental punto de
discordia, por otro lado, se habia dado, en un primer momento, entre el propio Suérez y Tarradellas,
siendo desbloqueado por Martin Villa, aunque €ste no haga alusion a ello. La confrontacioén entre
ambos, sin embargo, no se dio, como dice Sanchez Teran, a causa de sus diferencias generacionales,
sino de la negativa de Suérez al restablecimiento de la Generalitat en los términos rupturistas,
aunque limitados en cuanto a competencias, propuestos por Tarradellas!i34. El otro punto

problematico, al que se encontrd salida tras una complicada negociacion, que, efectivamente, se

131 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., p. 98.
1132 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., pp. 174 y 196.
1133 Tbidem, p. 339.

1134 Tbidem, pp. 175-177.
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desarrolld a tres bandas, tuvo que ver con la naturaleza y contenido de la propia Generalitat
restablecidal!’®. Y asi lo afirma Sanchez Terdn, cuando explica que el tema de la
institucionalizacion de la Asamblea de Parlamentarios se convirti6 en la clave de las
conversaciones. Para los grupos politicos, el objetivo era avanzar lo antes y lo maximo posible en el
establecimiento de los principios e instituciones del Estatut de 1932, mientras que, para Tarradellas,
lo fundamental era la presidencia y su relacion con el Consell, coincidiendo, en todo momento, €ste
con las propuestas del Gobierno sobre el papel que cada uno de los actores debia tener en las
negociaciones y sobre el contenido del Conselll36. Por esta razén, a comienzos de septiembre,
estalld una crisis en las negociaciones, también mencionada por Sanchez Teran, entre los
parlamentarios, representados por la Comision Negociadora y que no podian cortar las relaciones
con Tarradellas, que era el interlocutor del Gobierno, y éste, que, a su vez, no podia prescindir de
los parlamentarios y su legitimidad democratica. Aquel bloqueo se resolvio inicidndose las
conversaciones directas entre la Comision Permanente de parlamentarios catalanes y el
Gobierno!137.

En el acuerdo final, los parlamentarios debieron renunciar a su institucionalizacion, pero
controlarian, a cambio, a la Generalitat restaurada. EI Gobierno, por su parte, tuvo que aceptar la
entrada de los parlamentarios en el Consell, que, ademas, se configuraba como un Gobierno de
concentracion con una mayoria de izquierdas y una importante presencia comunista. E1 Gobierno,
asimismo, aceptaba la restauracion de la Generalitat, que aunque contaba con pocas competencias,
poseia una gran carga simbolica rupturista. Tarradellas, por su parte, tuvo que aceptar una
presidencia que no contaba con la autoridad total sobre el Consell!’33. Finalmente, el 29 de
septiembre, el Consejo de Ministros aprobd el decreto-ley que restablecia de forma provisional la
Generalitat de Cataluiia.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta, aunque en estas memorias se obvien tales cuestiones,
que no se ofrecidé apenas informacién sobre el estado de las negociaciones, confundiendo a una
opinién publica desconocedora de los distintos posicionamiento y desacuerdos de los
interlocutores!!39, Por otro lado, tal y como dice Sanchez Teran, la opinidén publica espanola,

reflejada en grandes medios como E! Pais, asi como la mayoria de los partidos politicos aceptaron,

1135 [bidem, p. 181.
1136 [bidem, p. 339.
1137 Tbidem, pp. 195-199.
1138 Thidem, p. 340.

1139 Tbidem, p. 184.
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de forma generalizada, el acuerdo final. En cuanto a la valoracion que ofrece Sanchez Teran acerca
de la Diada, aparte de volver a insistir en la idea del peligro de las masas y de los grupos de la
izquierda radical propio del discurso franquista, efectivamente, aquella manifestacion tuvo las
enormes dimensiones por ¢l comentadas. Se caracterizd por las proclamas a favor del retorno de
Tarradellas y si su impacto no puede relacionarse directamente con la decision de restablecer la
Generalitat por parte del Gobierno, aquella gran concentracion, que culminaba el proceso social y
politico de reivindicacion del restablecimiento del Estatut de 1932 y de la Generalitat!140, volvié a
demostrar la capacidad de movilizacion a favor del autogobierno de los partidos politicos
procedentes de la oposicion democrética, influyendo, de ese modo, en la decision del Gobierno de
alcanzar pronto un acuerdo y de lograrlo en los términos en que finalmente se pactd. Entre otras
cosas, el apoyo popular a aquella decision rupturista daba mayor margen de maniobra a Suarez,
quien debia enfrentarse a una parte significativa de la sociedad, especialmente el Ejército!141, que,
como explica también Sadnchez Terdn, no asumian la existencia de una comunidad con una identidad
bien definida y soélidas raices historicas, que deseaba la autonomiall#2, Por eso, Sadnchez Teran,
afirma, por otro lado, que fue fundamental ofrecer la imagen de un Tarradellas mondrquico, aunque
ello solo suponia aparentar que se estaba siguiendo con la “reforma”.

De este modo, Tarradellas fue un actor fundamental para entender el restablecimiento de la
Generalitat, pero no fue el unico ni el principal, como tampoco lo fue el rey, que, en realidad, no
tuvo ningun papel significativo. Y es que aquel hecho no se entenderia sin los resultados de las
elecciones de junio de 1977 y sin la movilizacion social y las propuestas politicas de la oposicion
democratica, especialmente de los comunistas y socialistas, que tuvieron lugar en los meses
anteriores.

Tampoco es este el significado que Fraga le otorga a la “operacion Tarradellas”, por cuanto,
haciendo también una valoracion positiva, entiende que, de ese modo, se evito la fragmentacion de
la unidad espafola, amenazada por nacionalistas y grupos de izquierda, propdsito, que ya se ha
visto, se aleja enormemente de la realidad. De hecho, eso es precisamente lo que sugiere Martin
Villa al comparar este acontecimiento con la formacion del Consejo General Vasco. Para él, el
hecho de que no existiera una figura como Tarradellas implicd que el Gobierno tuviera que realizar
concesiones que pudieron poner en riesgo aquella unidad. Ciertamente, la estrategia que habia

utilizado el Gobierno en Catalufia no sirvi6 en el Pais Vasco, donde el presidente vasco en el exilio,

1140 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., p. 98.
1141 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., p. 200.

1142 Tbidem, p. 209.
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Jests Maria Leizaola, concedio todo el protagonismo a la Asamblea de Parlamentarios Vascos,
constituida cuatro dias después de las elecciones, aunque con una menor presencia de la izquierda
en comparacion con la catalana. Los problemas aparecidos en las negociaciones entre la Asamblea
de Parlamentarios y el Gobierno, sin embargo, no se debieron a la ausencia de una figura
supuestamente moderadora, sino a las propias caracteristicas de la reivindicacion del autogobierno
vasco y de la estrategia seguida por el Gobierno. Entre otras cosas, los diputados de Navarra, la
mayoria de UCD, rechazaron entrar en la Asamblea. Por otro lado, se escogidé como interlocutor
gubernamental a Manuel Clavero, el ministro de relaciones con las Regiones, con quien las
negociaciones fueron lentas y complicadas!'4>. En el fondo, se consigui6 lo mismo, pues en
diciembre se creo el Consejo General Vasco, que suponia una ruptura simbdlica y abria las puertas a
una futura ruptura institucional, es decir, a un proceso hacia la autonomia que satisfaciera las
reivindicaciones de autogobierno de la mayoria de los vascos. Al comparar estos dos hechos, Martin
Villa pretende realzar la figura de Tarradellas, cuando su papel, en gran medida, respondi6 a la
voluntad del Gobierno de impedir la restauracion del Estatut de 1932 y la formacion de un Consell
que reflejara fielmente los resultados electorales.

El establecimiento de 6rganos provisionales de autogobierno en el Pais Vasco y Cataluia
alentaron asimismo las reivindicaciones autonomistas de otras nacionalidades y regiones, que
partian de distintos grupos autonomistas aparecidos al final del franquismo, en un momento en que
se extendid la identificacion entre centralismo y dictadura, de la izquierda comunista y socialista,
que defendia una estructura federal del Estado y de sectores regionalistas de la propia UCD. Asi,
durante el afio 1978, se fueron formando, mediante decretos leyes, diferentes Organos
preautondmicos, bajo el nombre de Juntas o Consejos Generales, en Galicia, Valencia, Aragon,
Andalucia, Canarias, Extremadura, Castilla Leon y Castilla La Mancha!!44. Para Martin Villa, de
nuevo, el hecho de que estuvieran formados por los diputados y senadores electos fue un handicap
para su buen funcionamiento, obviando la cuestion fundamental, como hace al criticar al presidente
del Consejo vasco, el socialista Ramon Rubial, de que aquellos ocupaban esos puestos precisamente
porque poseian la legitimidad democratica. Por otro lado, la extension de estos Organos de
autogobierno, que materializaban la identificacion entre autonomia y democracia, condicionaron la
elaboracion, llevada a cabo de forma paralela, del texto constitucional, en los puntos dedicados a la

estructura territorial del Estado!145.

1143 Marin, José Maria, Molinero, Carme ¢ Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 285.
1144 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., p. 98.

1145 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., p. 340.
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17.3. Los origenes inmediatos II: la institucionalizacion de las autonomias

Segun Martin Villa, a la hora de elaborar el texto constitucional, el tema de las autonomias
se convirtié en “la pieza politica capital”1146. Se pudo, dice, “haber logrado un mas satisfactorio
ordenamiento constitucional de las autonomias, y si no se alcanz6 fue unica y exclusivamente
porque UCD se encontraba, como bien es sabido, en minoria, y por lo tanto sin posibilidad real de
imponer unos criterios racionales en asunto de tanta trascendencia”. Sin embargo, contintia, UCD,
“atrapada entre los dos fuegos de unos nacionalismos vasco y catalan con planteamientos
maximalistas y proclives al ultimdtum y de unas izquierdas prestas a emular las exigencias
nacionalistas”, lo supedito todo “a la consecucion del gran objetivo de aquel momento, que no era
otro que el de alumbrar la Constitucion”. “Asi se explica el triunfo de determinadas tesis en el texto
constitucional”, explica. “Su ambigiiedad, su falta de sistematica y su complejidad, en suma,
tuvieron su origen en la posicion de las distintas fuerzas parlamentarias y en el esfuerzo de
integracion que hubo que realizar ante posturas muchas veces antagénicas para aproximar
posiciones”, concluye. El problema fue, en su opinidon, que “los notorios defectos de todo tipo de
que adolecia la regulacion constitucional de las autonomias reaparecerian mas tarde en la redaccion
de los estatutos”47. Aun con todo, Martin Villa afirma que “la Constituciéon de 1978 ha
posibilitado, en un plazo de cuatro afios, el acceso a la autonomia de todos los pueblos de Espafia”.
“Ha habido errores y ha habido excesos”, pero ello no ha comportado el cambio de régimen, como
en la I Republica, ni una quiebra de la Constitucion, como en la Segunda Republica, explicall4s,

Asimismo, Otero Novas afirma que la discusion del tema autondémico fue muy ardua. En el
articulo segundo, explica, se introdujeron finalmente los términos “nacionalidades y regiones”, lo
que fue muy criticado, aunque, en su opinion, “de forma exagerada, puesto que le precedia la

<

afirmacion de que la Constitucion se fundamentaba en la “unidad de la nacién espafiola”,
“colocando tal principio a nivel supraconstitucional”. En realidad, continua, el error estuvo en
renunciar a “la técnica de la Ley Marco como intermediario entre la Constitucion y los Estatutos”,
pues “ello obligo6 a constitucionalizar todo lo que podria contener la Ley Marco, dandole una rigidez
y generalidad indeseable”. Més tarde, dice, “se quiso hacer un remedo de la Ley Marco a posteriori

con la LOAPA. No supimos dar solucion, que las habia, al problema del orgullo regional de algunas

regiones (o nacionalidades) que soOlo admitian su poder derivado directamente de la

1146 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 180.
1147 Martin Villa p. 180

1148 Tbidem, p. 174.
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Constitucion™49, Asi, “el titulo VIII de la Constitucion, resultdé farragoso y muy imperfecto
técnicamente. No hay un solo entendido que los alabe. Es dificilisimo de interpretar”. Sin embargo,
afnade, “yo creo que con todas sus imperfecciones es defendible. Aun siendo malo, no es “lo malo”
del proceso autondmico, que vino después”, puesto que, “aunque solo formalmente, el Titulo VIII
se salvd de la disparatada federalizacion generalizada!l>, a través de la prevision de que los
Estatutos se tramitan como ley en las Cortes Generales™. “De suerte que es el Estado central el que
“otorga” a las regiones su Estatuto”, aclara.

Aquel titulo, explica, contemplaba dos clases de autonomia, “la de las regiones historicas

que hubieran plebiscitado en el pasado un Estatuto de Autonomia, férmula contenida en la
Disposicion Transitoria Segunda y en cuya redaccion participé para que cupieran no s6lo Catalufia y
el Pais Vasco sino también Galicia”. Si se leia entrelineas, dice, aquel titulo pretendia dar a estas
regiones “plenitud de competencias e instituciones (poniendo en relacion los articulo 151 y 152 con
la citada Disposicion Transitoria, 2%), mientras que los demas quedaban sometidas a un periodo de
reflexion o maduracion y entretanto encajaban con la idea inicial de las Diputaciones regionales
segin se iban perfilando en el proceso preautondémico. Con ello, que no implicaba ventaja ni
privilegio alguno, se solucionaba el problema del orgullo historico de vascos y catalanes, que se
veian intensamente necesitados de obtener el reconocimiento de su “hecho diferencial 1151,
Herrero de Mifdn, por su parte, explica que, junto a la discusion sobre la posicion del rey y el
reconocimiento de los derechos fundamentales, destaco otro tema. La tercera decision
constituyente, dice, “habia de versar sobre las autonomias. Una cuestion ya incoada en el primer
mensaje del Rey, que toda la oposicion democratica habia planteado como reivindicacion clave
antes y después de la transicion, que la Constitucion habia de culminar”!152.

Herrero de Mifion afirma que “habia sido siempre muy sensible [...] a la diversidad de las
Espafias y antes, durante y después crei en la condicién historica, esto es, singular, de las
autonomias”. Y explica que “la autonomia de las entidades sustantivas que integran la Monarquia
no es para mi [...] una cuestién de técnica administrativa ni de ingenieria constitucional. Es una
opcion politica fundamental, consecuencia de posiciones filosoficas: la Razon historica”!133. Para

realizar tal afirmacion, dice, se basaba en el historicismo de Meinecke y en su idea de la “razén”

1149 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia..., op. cit., p. 40.
1150 Tbidem, p. 41.

1151 [bidem, p. 42.

1152 Herrero de Mifidn, Miguel, Memorias de estio..., op. cit., p. 148.

1153 Tbidem, p. 149 .
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“vital” e “histérica”. Ademads, anade, “la practica comparada y la experiencia historica”
demostraban que las autonomias podian “integrar la pluralidad, garantizar la uniéon y simbolizar lo
comun y lo diverso”. Sin embargo, también es cierto, explica, que las diferentes reivindicaciones
historicas debian tratarse de forma individual, ya que le parecia “pueril” pensar que la organizacion
territorial del Estado “puede ser arbitraria y unilateralmente decidida por un poder soberano, sea rey
absoluto o Gobierno democratico, sin atender a lo que viene -o no viene- del fondo de los
siglos™1154,

En UCD, no obstante, no todos pensaban igual, explica. Desde el comienzo de los trabajos
de la ponencia, difiri6 con Manuel Clavero, ministro de relaciones con las Regiones, quien proponia
“grandes corporaciones locales descentralizadas”, mientras que ¢l defendia “la construccion
juridico-politica de las realidades historico-politicas ya existentes, con propia e infungible
personalidad, con derechos historicos anteriores a la Constitucion y que no podian insertarse en una
reorganizacion homogénea del territorio nacional”. “Mi tesis pretendia satisfacer aspiraciones
nacionales”, aclara.

Herrero de Mifidn entonces explica que “la negativa a tomar en cuenta la singularidad de
Catalufia y Euskadi forz6 a una referencia genérica a las nacionalidades para significar las
comunidades historico-politicas. El término habia sido utilizado por los catalanistas y por la
izquierda y yo lo habia lanzado desde la derecha” en una conferencia pronunciada, en enero de
1977, en el Club Siglo XXI!35. Aquel concepto expresaba una “realidad insoslayable”, por lo que
planteo, “junto a Miguel Roca la adopcion del término en las primeras sesiones de la ponencia
constitucional, ante el descontento de mis companeros de UCD, el pasmo de Peces-Barba y la
oposicion de Fraga”!156, Sin embargo, “la dificultad de encajar a Catalufia y Euskadi en una férmula
autonomica general fue evidente en el seno de la ponencia en cuanto discutimos el tema”.
Cualquiera de las féormulas propuestas en la ponencia, dice, ya fueran las corporaciones locales de
Fraga y de un sector de UCD o el “federalismo cooperativo y funcional” de los socialistas y
comunistas, todas ellas eran demasiado restrictivas para las “comunidades historicas”.

A partir de entonces, continua relatando, “la ponencia constitucional entrd en una dindmica
imparable: la elaboraciéon de un Titulo VIII a medida de las aspiraciones catalanas, con la
consiguiente frustracion de muchas de ellas, la marginacion de las vascas y el establecimiento de las

bases para la generalizacion de la organizacion autondémica”. “La demagoégica difusion de las pre-

1154 Tbidem, pp. 94 y 95.
1155 Tbidem, p. 151.

1156 Tbidem, p. 152.
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autonomias hizo lo demés”, afirma. En vista a ello, Herrero de Mifion cuenta que realizd un
informe, en noviembre de 1977, dirigido al ministro Lavilla, en el que proponia la confeccion de un
mapa territorial definitivo!l57, “que consagrase los hechos diferenciales y cerrase la puerta al
mimetismo que la autonomia de éstos podia ejercer sobre Espaia entera”. Segun él, “lo que hubiese
sido mucho mas fécil antes de abrir el periodo constituyente resultaba mas costoso ya a aquellas
alturas”. “Fue una terrible irresponsabilidad”, concluye, y “a ella concurrieron UCD y la izquierda”.
La primera, dice, “incapaz de hacer frente a la demagogia” y la segunda, “prendida de fantasias
federales y en el modelo de 1931 que ponia en manos de las iniciativas municipales el ejercicio del
derecho de autonomia y que ademas veia en la fragmentacion territorial del poder la via para
debilitar al Gobierno de la derecha, que entonces aun confundian con el Estado mismo™.
Rechazadas sus tesis, explica, “la posicion de UCD se hizo muy dificil”1158. Entonces,
Suérez le encargd un nuevo proyecto del Titulo VIII. El borrador seria aprobado por la directiva de
UCD, pactado con los ponentes Roca y Fraga y presentado a la ponencia constitucional, el 6 de
marzo. “No se trataba del ideal Titulo VIII, sino de lo que, a mi juicio, podia hacerse entonces y
dada la situacion alcanzada por los trabajos de la ponencia, para corregir el mal rumbo seguido en
los meses anteriores. Se trataba de convertir las comunidades autonomas de régimen comun en
grandes mancomunidades interprovinciales y reconocer, al margen y por via de disposiciones
adicionales, los hechos diferenciales cataldn, vasco, navarro y gallego [...] solo para ellos era
previsible la via y organizacion estatuaria, que fueron después los articulos 151 y 152 de la
Constitucion™159, Ello provocd la retirada de la ponencia de Peces-Barba, mientras que el
comunista Solé Tura lo apoy6!1¢0. Finalmente, fue rechazado, “cediendo asi a la presion socialista”
y presentandose un nuevo texto, con mayores limitaciones respecto al derecho de autonomia y en el
que ya no aparecia el término “nacionalidades”. UCD entraba, asi, cuenta, en crisis con los
nacionalistas y comunistas, que amenazaron abandonar la ponencia. Y fue entonces cuando, junto a
éstos, voto en contra del segundo texto con el fin de “salvar el trabajo de la ponencia, el fundamento
del consenso constitucional y el derecho a las autonomias”!1¢!  frente a Fraga y a los otros dos
ponentes de UCD, resultando la votacion en un empate. El redactado final fue resultado, cuenta, de

las negociaciones entre Sudrez y Roca. Se sintio “triunfador” y el resultado, afirma, “favorecid

1157 Tbidem, p. 153.
1158 Tbidem, p. 154.
1159 [bidem, p. 155.
1160 Thidem, p. 156.

1161 Tbidem, p. 157.
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decisivamente el consenso constitucional y la via para conllevar, en el sentido orteguiano, la
pluralidad de las Espanas™!162,

Fraga también destaca la polémica que desatd el articulo segundo del texto constitucional,
dedicado al principio de la unidad de Espafia y que finalmente acab6 incluyendo “una concesion
muy seria de aceptar el concepto lleno de riesgos de las “nacionalidades”. Aquella ambigiiedad en
los conceptos, en una cuestion tan capital como era la unidad nacional, en su opinidon, fue un
error!'163, E]l tema de las autonomias, segun Fraga, “nacid lleno de presiones y de resquemores, y se
movid desde el primer momento en zonas de escasa racionalidad, en las que era muy dificil el
consenso”, llegando a acuerdos en los que subyacia “la desconfianza y el desacuerdo”. Por ello,
Fraga afirma que sera “uno de los temas que la Historia habra de juzgar con mayor
preocupacion”1164,

Paralelamente a la creacion de los 6rganos preautondmicos, influido por ello y determinado
también por el resultado de las elecciones generales, la ponencia encargada de elaborar el texto
constitucional debid plantearse la organizacion territorial del Estado. El tema de las autonomias se
convirtid, asi, en uno de los mas conflictivos, llegando a mostrar los limites del consenso buscado
por los partidos politicos parlamentarios!165. Y asi lo afirman todos los autores “reformistas” que
tratan el tema. Herrero de Mifion sefiala, ademds, que el autogobierno habia sido una de las
demandas clave de la oposicidn, aunque también afirma que fue una de las propuestas que realiz6
Juan Carlos de Borbdn, en su discurso de apertura de las Cortes, cuando lo que sus palabras
supusieron fue, en realidad, una demostracion de su preocupacion por la problematica regional y no
una defensa firme por la reestructuracion territorial en base al autogobierno de nacionalidades y
regiones.

Como en tantos otros puntos del texto constitucional, los ponentes debieron hacer un gran
esfuerzo por llegar a un acuerdo, pero, en este caso, la dificultad fue extrema, puesto que las
concepciones acerca del tema eran completamente distantes e incluso antagoénicas, tal y como
explica el propio Martin Villa. Por esa razon, los articulos redactados relativos a este tema
resultaron muy confusos y ambiguos, ya que la Unica forma de llegar a acuerdos minimos fue

postergar la resolucion de los problemas planteados!i66. Asi, lo explican también Martin Villa y

1162 Tbidem, p. 158.

1163 Fraga, Manuel, En busca del tiempo. .., op. cit., pp. 98-100.

1164 [bidem, p. 102.

1165 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., pp. 99 y 100.

1166 Marin, José Maria, Molinero, Carme ¢ Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 286.
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Otero Novas. Sin embargo, el primero introduce otro factor explicativo mas determinante todavia,
segun ¢l, y que tenia que ver con los maximalismos de los nacionalistas y de la izquierda que los
apoyaba, frente a lo que, ademas, no pudo hacer nada una UCD en minoria parlamentaria. Para el
segundo, la causa de las deficiencias de estos articulos se encuentran en la incapacidad de UCD de
encontrar la formula y establecer una ley marco para satisfacer el “orgullo regional” de vascos y
catalanes. Asimismo, segiin Herrero de Mifion aquellas deficiencias se debieron a los dogmatismos
de un sector de UCD, al partidismo y utopias de la izquierda y a la demagogia utilizada para
extender las preautonomias. Pero, estas causas no se corresponden con la realidad, sino con el
malestar de quien escribe en un momento y proyecto politico posterior, ya que los tres identifican la
posterior generalizacion de las autonomias como un error y una consecuencia directa de aquellos
articulos.

Estos articulos, en realidad, suponian la institucionalizacion de las comunidades autébnomas,
sin determinar su posterior generalizacion!!¢7. Por otro lado, la ambigiiedad de los textos se debio
fundamentalmente a las distintas visiones de los ponentes acerca de las nacionalidades y el
autogobierno y, consecuentemente, acerca de la idea de Espafia. A su vez, el consenso y la
necesidad de tratar el tema territorial eran fruto de los resultados de las elecciones. Los comunistas,
socialistas y nacionalistas defendieron en la ponencia que Espafia era un Estado plurinacional, es
decir, una nacion, entendida como una comunidad politica unida en la que coexistian diferentes
nacionalidades, también comunidades politicas que gozaban de autogobierno!!%8. Y esta era la
concepcion que habian votado la mayoria de catalanes y vascos, reflejando la complejidad de la
realidad espafola, imposible de aprehender con rigidas conceptualizaciones doctrinales de uno u
otro signo!'!%°. Por tanto, no puede afirmarse que aquellos grupos propugnaran la fractura de la
unidad de Espafia, que solo actuaran por su propio interés partidista ni que los Organos
preautondmicos, que precisamente habian materializado de forma provisional aquella voluntad de
autogobierno, hicieran uso de la demagogia.

UCD, por su parte, defendidé que Espaia era una nacion Unica, pero compatible con las
autonomias. Por tanto, no es que no fuera capaz de resolver el problema de las nacionalidades, sino
que directamente no reconocia la existencia de las mismas. De ahi que erroneamente Otero Novas
reduzca las nacionalidades a un simple sentimiento de “orgullo regional”. Contrariamente, Herrero

de Mindn, como ¢l mismo explica, si que defendia la existencia de tales nacionalidades, pero desde

1167 Ibidem, p. 287.
1168 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., pp. 217-221.

1169 Tbidem, p. 341.
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una concepcion esencialista, que rechaza la idea de que cualquier comunidad politica pueda ejercer
su derecho de autogobierno. Por otro lado, para Herrero de Midn, que fue ponente y defendio
como tal el término ‘“nacionalidades”, en contra de la postura de UCD, el problema de la
generalizacion de las autonomias no procedia tanto del texto constitucional, sino del hecho de que
no se hubiera tratado el tema de las nacionalidades en momentos anteriores a las elecciones, cuando
ya se ha visto que, entre otras cosas, Suarez se habia negado a negociarlo con la Comision de los
Nueve.

AP, por su parte, propugno la idea de Espafia como nacidn unica e incompatible con otras
nacionalidades, negando, por tanto, su existencia y su derecho de autogobierno. Este grupo, de
hecho, rechazo, durante todas las fases de elaboracion del texto constitucional, la introduccion del
concepto “nacionalidades” en el articulo segundo, asi como el Titulo VIII en su totalidad, dedicado
a la institucionalizacion de las autonomias!!70. Fraga, asi, justifica su posicionamiento y el de AP,
partiendo de la idea de que cualquier forma de autogobierno atentaba contra la unidad de Espaiia,
haciendo referencia a unos supuestos resquemores por parte de los que defendian dicha autonomia.
De ahi, que, para ¢l, el mayor peligro se encontrara en la introduccidn del término “nacionalidades”.

Tras arduas negociaciones, finalmente, el titulo segundo decia reconocer el derecho a la
autonomia de las “nacionalidades y regiones”, aludiendo expresamente, por otro lado, a la
indisolubilidad de la unidad de Espafia. Por otro lado, el Titulo VIII establecid dos tipos de
situaciones, la que garantizaba el autogobierno de las comunidades que reclamaban el
reconocimiento de su identidad nacional, con instituciones de alto rango y las maximas
competencias, y la que era resultado de la descentralizacién del Estado mediante administraciones
autonomicas, dirigidas a las regiones que lo demandaran. Asimismo, contemplaba dos vias
diferentes de acceder a las autonomias, mas rapida para aquellos territorios que hubieran refrendado
en el pasado un estatuto de autonomia.

A pesar de los equivocos que pudieran conllevar las inconcreciones a la hora de definir qué
territorios se basaban en una identidad nacional!'”!, lo cierto es que la Constitucion establecid la
posibilidad de crear Comunidades Auténomas, fijando los procesos de elaboracion y aprobacion de
los Estatutos de Autonomia y concretando las instituciones de autogobierno y sus competencias!172,
Los autores “reformistas” afirman que ello conllevo errores importantes, aunque su valoracion

global es positiva. Martin Villa, sin embargo, utiliza argumentos falsos, al afirmar que, en general,

1170 Tbidem, pp. 224, 232, 245, 262 y 268.
171 Thidem, p. 245.

1172 Tbidem, p. 286.
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se resolvid la cuestion nacional de una manera mucho mas satisfactoria que la forma en que lo
hicieron las otras dos experiencias democraticas espafiolas, pues fueron, precisamente, sus excesos
y errores en el tema autonémico los que las hicieron fracasar. No obstante, el fin de la Segunda
Republica, como ya se ha explicado, fue provocado por un golpe de Estado que tenia como uno de

sus objetivos principales precisamente erradicar toda nacionalidad distinta a la espafiola.
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17.4. La formacion del Estado de las Autonomias

“Ninguna de las aventuras que en este libro se relatan fue tan nueva y tan peligrosa como la
de las autonomias, ésa que ha pasado a la historia con el extrafio nombre de la LOAPA”, explica
Calvo Sotelo. “Viene siendo moneda corriente desde 1978 sostener que el Titulo VIII de la
Constitucion salié ambiguo y contradictoria por voluntad o dejacion de los Padres Constituyentes,
entre los que me cuento. Sin embargo, a pesar de tan unanime conviccion, nadie hasta la fecha en
que escribo (1990) se ha atrevido, salvo mi Gobierno, con la arriesgadisima empresa de poner
orden, o de intentar poner orden, en el proceso desencadenado por aquel texto ambiguo. Yo si me
atrevi, seguramente por sentirme antes hombre de Gobierno que de partido, y porque miraba mas a
los problemas del Estado que a las elecciones inevitables o a la crisis de UCD”1173,

Del mismo modo, Martin Villa explica que “fue muy negativo, a nuestro juicio, el sistema
que se establecido para la elaboracion de los estatutos™!!74, En primer lugar, dice, “el camino
emprendido con la elaboracion del primer estatuto de autonomia, que fue el del Pais Vasco, vino
forzado por la imperiosa necesidad de que los vascos aceptasen por esta via la Constitucion” y “el
resultado fue un estatuto lleno de ambigiiedades y en el que no figura ni una vez la palabra Espafia”.
En segundo lugar, “técnicamente, el Estatuto de Catalufia, en el que intervine, y activamente, como
portavoz del grupo centrista en la votacion final, resultdé bastante parecido al vasco”!l75.
Posteriormente, cuenta, la elaboracion del Estatuto de autonomia de Galicia fue “una gran ocasion
perdida para racionalizar un proceso que se desbordaba peligrosamente”. Y, poco después, “se inicid
un nuevo y no menos grave contencioso”, en el caso andaluz. El 28 de febrero de 1981, cuenta, tuvo
lugar el referéndum de Andalucia, “en el que la mayoria de los sufragios resultaron favorables a la
via de acceso a la autonomia configurada por el articulo 151. Semejante resultado constituyd un
auténtico mazazo para el Gobierno y UCD, que, al final y cuando ya era tarde, habia optado por la
via del 143”, explica. “Logramos superar la cuestion andaluza”, aunque “las formulas politicas que
resolvieron la cuestion me parecieron siempre harto discutibles desde el punto de vista
constitucional”.

El 3 de octubre de 1979, continua relatando, Suérez le ofreci6 presidir una comision “que,
con el fin de racionalizar el desarrollo de las autonomias, iba a crearse en el seno del comité

ejecutivo centrista”. “Me encontré con que los principales problemas autondémicos eran

1173 Calvo Sotelo, Leopoldo, Memoria viva..., op. cit., p. 103.
1174 Martin Villa, Rodolfo, A servicio..., op. cit., p. 180.

1175 Tbidem, p. 182.
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consecuencia de las imprecisiones del cuerpo juridico constitucional y estatutario que regulaba la
nueva estructura del Estado”, explica.

Eran los comienzos, explica, “de la ridicula guerra entre los articulos 143 y 151 de la
Constitucion”. “El articulo 151 se cred exclusivamente para dar una salida politica a las autonomias
vasca, catalana y gallega”, pero se intentd asentar la idea de que “con el articulo 143 se podian
alcanzar idénticas competencias y poseer idénticos organos de Gobierno y representacion que
adoptando el procedimiento del articulo 151. Ya que aquello a que este ultimo articulo obligaba, el
143 lo permitia, aunque con otro ritmo”, “no se pretendia que se crearan comunidades auténomas
de primera y de segunda”, aclara. Por esa razon, dice, “proponia igualmente en mi informe, y tal vez
fue esta propuesta la que mas criticas recibio, establecer un ritmo sosegado en el proceso de
constitucion de las diferentes comunidades autonomas!176”.

“En mayo de 1980 el presidente Sudrez hace el planteamiento autonémico mas serio y
riguroso hasta entonces hecho publico. Tuvo la gran virtud de fijar la posicion del Gobierno y la del
partido en el que éste se apoyaba”, afirma. Y explica que “el Gobierno optd publicamente por la via
de acceso a la autonomia representada por el articulo 143 de la Constitucion”. Después del
referéndum de Andalucia, los estatutos vasco y catalan, los regimenes especiales de las islas
Baleares y Canarias y la foralidad de Navarra, “la generalizacion del proceso se hacia necesaria por
razones puramente funcionales, pues las disfunciones procederian entonces de las provincias que
conservasen el régimen administrativo comun”!177_ explica.

Cuatro meses después, continua, fue nombrado ministro de Administracion Territorial, cargo
que acepto, dice, porque pensaba que “era posible y conveniente encauzar las autonomias”. Por
aquel entonces, explica, defendia “una fuerte descentralizacion administrativa” y “tenia y sigo
teniendo poca fe en la utilidad de las posibilidades legislativas de las comunidades auténomas”,
puesto que “en vez de regular las particularidades de cada autonomia daria al traste, de hecho, con
las condiciones generales de ejercicio de la nacionalidad espafiola”178. Por ello, cuenta que intentd
“disefiar una estrategia que pudiera desarrollar el titulo VIII de la Constituciéon con un respeto
absoluto a los estatutos ya aprobados, pero sin olvidar tampoco la existencia de un marco

constitucional general que hacia posible y que exigia la integracion de todas esas particularidades en

una unidad flexible pero amplia que deberia ser defendida”.

1176 Tbidem, p. 184.
177 Tbidem, p. 185.

1178 Tbidem, p. 189.
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Su objetivo era que “la nueva distribucion territorial del poder fuera compatible con las
funciones de caricter estatal, y con la defensa y garantia de los derechos y libertades de todos los
espaioles, consagrados y amparados por la Constitucion”, puesto que “ese espacio juridico comun,
tan minimo como se quisiera, pero indudable, que define la condicion nacional espafola, me parecia
y me sigue pareciendo amenazado a veces por las autonomias, que entran a saco en ¢l sin
rebozo”1179, Por su parte, contintia, los grupos politicos del Congreso entendian que “toda iniciativa
legislativa que desarrollara simplemente mecanismos de fortalecimiento de la administracion
central o de la condicion nacional espafiola representaba miedo, oportunismo o respondia a los
esfuerzos del Gobierno para evitar el libre desarrollo de los estatutos de autonomia™!180.

El Estado, explica, “debia disponer de un cuerpo legal que le permitiera garantizar la unidad
territorial, politica y juridica de Espafia”. Pens6 entonces el Gobierno, ya encabezado por Calvo
Sotelo, “en la necesidad de firmar con las principales fuerzas politicas unos “pactos autonémicos”
en los que pudieran quedar esbozados los grandes principios a los que deberia ceiiirse el proceso de
elaboracién de la estructura regional”. El objetivo, dice, era “elaborar una ley organica que
desarrollara de forma homogénea el titulo VIII de la Constitucién” y de ahi saldria la LOAPA, que
corregiria “las ambigiiedades constitucionales y estatuarias™1181,

Aquel proposito de encauzar el proceso autondmico, segun Calvo Sotelo, lo comunic6 en su
discurso de investidura, cinco dias antes de que tuviera lugar el golpe de Estado de 23 de febrero de
1981 y, sin embargo, “se sigue diciendo con ligereza que la politica autondmica de mi Gobierno fue
una cesion a los golpistas o, al menos, un corolario. Y eso no es exacto”!182, Martin Villa, por su
parte, desmiente asimismo esta afirmacion!!83, Aquella decision, continiia Calvo Sotelo, “estaba en
mi animo, realmente, desde mucho antes. Yo habia sido Ministro en todos los Gobiernos de la
transicion desde 1976 y conservaba el recuerdo vivo del temporal autonémico rompiendo
periddicamente sobre la mesa del Consejo, [...] de aquel pulso entre unas fuerzas nacionalistas que
no necesitaban, ni querian, medir el alcance nacional de sus pretensiones, y un Gobierno incapaz de
fijar claramente las suyas, fue justamente dramdtico y dejé en mi animo un deseo vehemente de

clarificacion”. “Lo que intentdé UCD en Andalucia tuvo la suerte miserable que todos conoce; yo

1179 Tbidem, p. 190.
1180 Tbidem, p. 192.
1181 [bidem, p. 193.
1182 Calvo Sotelo, Leopoldo, Memoria viva..., op. cit., p. 104.

1183 Martin Villa p. 192
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quise proceder con mas rigor”, aclarall®4, Y es que, explica, después del escandalo andaluz ni el
Gobierno ni UCD ni la oposicion tenian las cosas claras, “salvo una vez mas los partidos
nacionalistas, que se colaban por la brecha del Titulo VIII legitimamente, inteligentemente, pero
también irresponsablemente, porque ni podia atribuirseles, ni ambicionaban, una verdadera
responsabilidad nacional 1185,

Por ello, no “podia estar en la Moncloa sin hacer alguna claridad en aquella situacion tan
confusa”, sin marcar “el rumbo de la nave del Estado hacia la llamada Espafia de las Autonomias”.
Apenas llegado a la Moncloa cuenta que decidié encargar a una Comision de expertos un Informe
sobre la ordenacion del proceso autondmico que sirviera de base razonable y seria a la discusion
parlamentaria posterior”!18¢, Entonces, continia relatando, se produjo una “saludable rectificacion”
en el PSOE, que en el pasado habian estado “mds atentos a los votos que a los problemas de
Estado” y, entre otras cosas, “habia puesto a su servicio el error andaluz de UCD”. Asi, “solo el
PSOE -venido a este punto a la ética de la responsabilidad- era capaz de mantener, con UCD, una
actitud de Gobierno, acaso porque sospechaba que iba a gobernar pronto; y pude comprobar mas
tarde la que me atrevo a llamar dimision de los restantes partidos en cuanto a la construccion de la
Espana de las Autonomias: era ciertamente mas fécil, y quitaba menos votos, no ceder a nadie en el
entusiasmo autonomista que pretender racionalizarlo”!187,

Asi, dice, el 7 de abril, se constituy6 la comision de expertos, que debia partir de la idea de
que “lo que empezaba a llamarse “generalizacion del hecho autondémico” era “inevitable”. “No
consta que los Padres Constituyentes hubieran creido que sélo iban a deducirse del Titulo VIII tres
o cuatro Comunidades Autéonomas, o que las Comunidades Autonomas que se constituyeran no
agotarian nunca el territorio nacional”, explica y afiade: “nadie ponia ya en duda a principios de
1981 la extension del sistema a toda Espafia; y esta conviccion exigia una ordenacion global del
proceso, que no se entendidé necesaria o no fue posible en 1978”. “Una ordenacion del proceso
pendiente”, dice, “que partiera de los Estatutos ya aprobados y no revisables -por lo menos
entonces- y dirigiera la negociacion de los nuevos Estatutos hacia un modelo final coherente de

Estado, un modelo querido y no confusamente resultante de una serie de iniciativas autondmicas

1184 Calvo Sotelo, Leopoldo, Memoria viva..., op. cit., p. 104.
1185 Tbidem, p. 105.
1186 Thidem, p. 106.

1187 Tbidem, p. 107.
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auténomas, si se me permite la aparente redundancia, negociadas sucesiva e independientemente
como se deduce del principio dispositivo que establece la Constitucion”!188,

Martin Villa, por su parte, lo interpreta del mismo modo. Cuenta que, en abril de 1981, se
cred una comision negociadora que contaria con el apoyo de un comité de expertos!!8? y que
“después de unas semanas de negociaciones intensisimas”, el 31 julio de 1981, fueron firmados “los
llamados pactos autonémicos” por parte del presidente del Gobierno, Calvo Sotelo, y Felipe
Gonzalez. El 16 de octubre, los proyectos de ley de armonizacion entraban en el Parlamento y él
abandonaba el Ministerio de de Administracion Territorial, siendo sustituido por Rafael Arias-
Salgado!!?0. “Es evidente que la forma juridica adoptada cuando en el verano de 1981 se busco la
reconduccion del proceso mediante la LOAPA resultd equivocada”, pero, concluye, “entonces como
ahora creo que no teniamos otra solucion. El sentido del Estado debia primar sobre otras
consideraciones, y asi lo vio también el PSOE. En la escala de valores, por encima de todos y aun a
costa de la posible impopularidad entre los partidos nacionalistas de las medidas entonces
adoptadas, tenia que situarse la gobernabilidad de Espafia”!!®l, Muchos de los errores en el tema
autondmico, por tanto, fueron consecuencia de “la victoria del tiempo politico sobre el tiempo
l6gico”1192, en su opinion. Y es que habia visto “en un primer momento amenazados grave y
frivolamente aspectos de la unidad de Espafia, su propia definicién constitucional como nacién, la
bandera y la lengua de todos, el respeto a la Constitucion”!193,

En principio, explica Calvo Sotelo, los pactos debian conducir “a una Espafia Autonémica
de dos velocidades, como catalanes y vascos querian”. Pero se equivoco, puesto que no pudieron
ofrecerles “garantias formales suficientes de que aquel esfuerzo ordenador no enervaria el
desarrollo (la profundizacién, como se decia ya entonces) de los estatutos vasco y catalan”. Asi,
continua, ante la ambigiiedad de sus Estatutos y de la Constitucion, “Convergencia y el PNV
esperaban -y esperan aun- ir resolviendo a su favor las ambigiiedades y las contradicciones”. “No
supimos desarmar los recelos de vascos y catalanes, que fueron los més eficaces opositores de los
Pactos Autondémicos -unos pactos, sin embargo, pensados para los demds y que podrian haberse

administrado como consagracion de la preeminencia catalana y vasca en la naciente Espafia de las

1188 [bidem, p. 109.
1189 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 193.
1190 Tbidem, p. 194.
1191 [bidem, p. 197.
1192 Thidem, p. 196.

1193 Tbidem, p. 197.
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autonomias”!!%4 afirma. Al PCE y a AP, dice, “les molestd desde el principio la colaboracion
Gobierno/PSOE: Carrillo se retiraria de los Pactos a ultima hora, amparando inteligentemente su
retirada en la posible inconstitucionalidad de la LOAPA”, tal y como explica Martin Villal1%s, y “a
Fraga lo han descolocado siempre las acciones prudentes del Gobierno’119,

Por otro lado, continta relatando Calvo Sotelo, “una parte menor del intento merecié un
final abrupto a manos del Tribunal Constitucional [...] pero la mayor parte de la misma LOAPA, y
el resto de los que se llamaron Pactos Autonémicos, quedaron en pie y han contribuido a que el
resto del proceso autondomico se serenase”. “A su sombra termind el proceso de formacion de las
Autonomias, qued6 trazado el Mapa Autondémico y se aprobaron pacificamente en el Parlamento los
doce Estatutos que faltaban”, concluye!!®7 y anade: “la LOAPA, en suma, juridicamente vulnerable
y vulnerada, fue politicamente saludable, y contribuy6 a la definicion y a la salud de la Espana de
las Autonomias, enferma de ambigiiedad, de indefinicion y de sacralizacion antes de la Ley, algo
mas sana desde entonces y definitivamente trazada”. El proceso autonémico, en el momento en el
que escribe, dice, “discurre ya por cauces normales”198, “Catalufia tiene hoy una autonomia que no
pudieron sonar la Asamblea de Parlamentarios en 1917, ni las Constituyentes en 1931, ni Jordi
Pujol en 1975; esa autonomia real ha sido querida y votada por las mas importantes fuerzas politicas
y sociales de Espafia”, afirma.!199,

Por su parte, Martin Villa también afirma que los acuerdos politicos entre el PSOE y UCD
hicieron posible “la culminacion estatuaria del mapa autondémico espainol en diciembre de
198271200, a pesar de que fueran muy criticados por los nacionalistas, pues “se habld, de nuevo, de
congelacion del proceso, de centralismo y de temor a la institucion militar”'20!. Sin embargo,
Martin Villa entiende que “el camino autonémico emprendido carecié del apoyo unanime que la
sociedad espafiola prestd a las demds transformaciones del Estado. Los resultados ciertamente no
esperanzadores de los sucesivos referéndums para la aprobacion de los estatutos de autonomia del

Pais Vasco, de Catalufia o de Galicia mostraron que, incluso en donde habia mas tradicion de

1194 Calvo Sotelo, Leopoldo, Memoria viva..., op. cit., p. 110.
1195 Martin Villa, Rodolfo, Al servicio..., op. cit., p. 194.

1196 Calvo Sotelo, Leopoldo, Memoria viva..., op. cit., p. 115.
1197 Tbidem, p. 104.

1198 Tbidem, pp. 118 y 119.

1199 Tbidem, p. 121.

1200 Martin Villa, Rodolfo, 4l servicio..., op. cit., p. 196.

1201 Thidem, p. 194.
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autogobierno, una parte importante de la poblacion demostraba un tibio interés hacia la nueva
organizacion territorial”. Finalmente, afirma que “si bien todos somos responsables de las virtudes
del Estado de las autonomias, resulta claro que muy pocos estan en condiciones de tirar la primera
piedra contra los errores”1202,

La explicacion y valoracion de Otero Novas, sin embargo, difiere de la de estos dos autores
“reformistas”. Segin aquel, “el problema autondémico se dispara después de aprobada la
Constitucion” y, rapidamente, “se detecta la falta de criterios en quienes rompieron su anclaje
ideoldgico con el régimen pasado sin sustituirlo por un pensamiento de recambio. Van arrastrados
por los acontecimientos y las presiones”!293. “La confusion en areas gubernamentales se extendio
con el problema andaluz”, afiade. “El PSOE, por su federalismo generalizado, [...] se empeifia en
que Andalucia alcance su autonomia por la via de las comunidades histéricas. UCD sabe que si
acepta, no habra argumentos para negarlo a las demas regiones y que ello quiebra las previsiones de
autonomia a la italiana que se contenian en la Constitucion. Pero en esta ocasion, y a diferencia de
otras anteriores, le falta aquella generosidad que le hacia anteponer los intereses del Estado al
posible desgaste del partido. Y cedemos™1204,

En mayo de 1980, cuenta, se produce en el proceso autonémico un “cambio profundo [...]
respecto del esquema constitucionalmente previsto. Se establece la generalizacion de las
Autonomias. Toda Espaia, seglin la nueva tesis, estaria integrada en alguna comunidad auténoma”.
“Todas con su parlamento y con su Tribunal Superior de Justicia”, explica. El problema, dice, es
que se estaba confundiendo “autogobierno derivado de especiales circunstancias con privilegio™1205,
Y, asi, continta, “la huida hacia delante se consolida aprobando leyes como la LOFCA o la de
Cesiones de Tributos a las Comunidades Autonomas que van mucho mas lejos que la Constitucion y
los Estatutos de Autonomia”. Calvo Sotelo, explica, “toma el tema autondmico en la posicion que lo
deja Suarez. La variante consiste en que la generalizacion, uniformizacion y aceleracion se pacta
con el PSOE, y como se asustan de la meta a la que lleva el camino emprendido, piensan con ayuda
de una comision de expertos en hacer recortes -también uniformes- a las autonomias a través de la
LOAPA”. Por otro lado, cuenta que ¢l mismo denunci6 la inconstitucionalidad de aquella ley y que

Martin Villa, vicepresidente del Gobierno, lleg6 a darle la razon1206.

1202 Thidem, p. 180.

1203 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia.. ., op. cit., p. 42.
1204 Tbidem, p. 43.

1205 Tbidem, p. 45.

1206 Tbidem, pp. 46 y 47.
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Espafia, explica, “es algo mas que un espacio de cooperacion entre regiones federadas”, por
lo que aquella “aceleracion” era “una huida hacia delante”. “La uniformizacion y generalizacion
quiebra el modelo previsto en la Constitucion, hace renacer el problema de los territorios historicos,
y como se trata de uniformizar por maximos y no por minimos (pues los Estatutos de las
comunidades historicas estan aprobados), el Estado quedard extremadamente debilitado”. Sin
embargo, desde su salida de Presidencia, en abril de 1979, dice, su influencia en la politica general
“era nula”1207,

Los parlamentarios vascos y catalanes, paralelamente al debate en Cortes sobre el texto
constitucional, confeccionaron sendos proyectos de estatuto de autonomia, con el fin de tramitarlos
en ellas lo antes posible, una vez fuera aprobada la Constitucion. Y asi fue, aunque el proceso se vio
ralentizado, al convocarse elecciones generales para el 1 de marzo de 1979 y municipales para el 3
de abril. Las negociaciones fueron también largas e intensas y corrieron a cargo fundamentalmente
de los parlamentarios catalanes socialistas y comunistas, que eran la mayoria, y, por parte vasca, del
presidente del Consejo General, Carlos Garaikoetxea. Ambos estatutos, el de Guernica y el de Sau,
fueron aprobados por las Cortes como leyes organicas, regulando unas instituciones autondémicas
con grandes competencias. El 25 de octubre de 1979, ambos fueron asimismo aprobados en
referéndum!208, Casi un afio mas tarde y de modo menos conflictivo, puesto que la mayoria de
diputados gallegos eran de UCD, el 21 de diciembre de 1980, se celebrd el referéndum que
aprobaria el Estatuto de Autonomia gallego!2%°.

En el caso catalan, habia sido el grupo de senadores catalanes mayoritario -Entesa dels
Catalans- el que habia tenido la iniciativa de poner en marcha los trabajos de elaboracion del
Estatuto, comenzando una campafa a su favor, en el mes de enero, con movilizaciones masivas,
entre la que destaca la concentracion que tuvo lugar en la plaza Sant Jaume, el dia de Sant Jordi.
Una campana que, por otro lado, contd con el apoyo de casi todas las fuerzas politicas y
organizaciones sindicales, asi como de numerosas asociaciones, entidades e instituciones y que se
vio acompafada por actos publicos celebrados en muchos municipios!2!0. El masivo apoyo social al
Estatuto volvid a expresarse en la vispera de Sant Jordi del afio siguiente, cuando el PSUC y el PSC
convocaron, en el Parque de la Ciutadella, una concentraciéon a la que se adhirieron nuevamente la

mayoria de partidos politicos y organizaciones sindicales y a la que acudieron miles de personas. El

1207 Tbidem, p. 44.
1208 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 301.
1209 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., p. 105.

1210 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., pp. 273 y 274.
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objetivo era acelerar la tramitacion del proyecto en las Cortes, en vistas a la lentitud con la que
actuaba el Gobierno!2!1.

Sin embargo, de nuevo, para los autores “reformistas” aquel proceso fue negativo y estuvo
plagado de errores que ponian en peligro la consolidacion de la democracia en Espafia. Utilizan,
otra vez, los parametros franquistas para interpretar lo que no fue sino la materializacion de la
voluntad de autogobierno de la mayoria de vascos y catalanes, expresada mediante el voto y
garantizada por el nuevo texto constitucional. Por otro lado, de nuevo, se sefiala a la
irresponsabilidad, recelos, presiones o chantajes nacionalistas como las causantes de aquellos
errores. Pero, como ya se ha visto, las negociaciones fueron libres, como lo habian sido hasta
entonces, durante toda la ultima etapa del proceso de cambio, caracterizada por la politica de
consenso y que, en el caso catalan, ademas habian sido protagonizados no por los nacionalistas, sino
por los socialistas y comunistas. Y no solo eso, sino que, como también se ha apuntado, la
elaboracion de los estatutos contaron con un amplio apoyo popular, especialmente en Cataluna.

La aprobacion de aquellos tres Estatutos, que correspondian a las tres “nacionalidades
historicas”, habia sido una de las mayores preocupaciones de la vida politica espafiola, que ahora se
trasladaban, empujado por ello, a la definitiva organizacion territorial. Lo que se produjo a partir de
entonces fue la generalizacion de la institucionalizacion autonomica, resultado de varios
factores!212. Por un lado, en el seno de UCD existian posicionamientos divergentes y ningln criterio
claro, tal y como dice Otero Novas, fruto de la propia inconcrecion ideologica general de la
coalicion!213, La izquierda, por su parte, promovid tal generalizacion desde el federalismo que
propugnaba. Por otro lado, existian organos preautondémicos en casi todos los territorios e
importantes movimientos politicos y sociales autonomistas, con especial fuerza en Andalucia y
Valencia, que se vieron reforzados tras la consolidacion de las autonomias vasca, catalana y gallega.
Se estaba llevando a cabo la consolidacion de la democracia y la identificacion democracia y
autogobierno, continuaba siendo clave para buena parte de la sociedad espafiolal?!4. La
Constitucion, por otro lado, como se ha comentado anteriormente, daba la posibilidad de abrir
nuevos procesos en otros territorios. Asi lo afirma Calvo Sotelo, contrariamente a lo que defiende

Martin Villa, quien, a pesar de la ambigiiedad de Titulo VIII, afirma que éste dejaba muy claro que

1211 Thidem, p. 308.
1212 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., p. 105.

1213 Molinero, Carme e Ysas, Pere, La cuestion catalana..., op. cit., p. 223.

>

1214 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., p. 105. Marin, José¢ Maria, Molinero, Carme ¢ Ysas, Pere,

Historia politica..., op. cit., p. 303.
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aquellas posibilidades solo estaban pensadas para aquellas tres nacionalidades. Otero Novas,
igualmente, afirma que la generalizacion iba en contra de lo estipulado por la Constitucion y que,
por esa razdn, aquel acontecimiento no podia interpretarse mas que como una “huida hacia delante”,
que debilitaria al Estado, y que confundia el ejercicio de autogobierno con el de “privilegio”.

Para Calvo Sotelo, que entonces presidia el Gobierno, el inicio de la generalizacion se debio
a la necesidad del Gobierno de frenar los excesos nacionalistas. Martin Villa, por su parte, no
encuentra una explicacion politica, sino técnica, afirmando que, en vista a la apertura del proceso
autonomico, era mas “funcional” extenderlo a todo el territorio en forma de descentralizacion
administrativa. Aunque también afirma que el objetivo ultimo era evitar las amenazas a la
nacionalidad espafola que suponian las autonomias.

Lo cierto es que no faltaron intentos de frenar el proceso autondmico por parte del Gobierno,
con propuestas como, por ejemplo, la restauraciéon temporal de los estatutos de autonomia
republicanos. Pero, estos intentos se frustraron y fue entonces cuando el Gobierno se decidié por la
generalizacion de las autonomias y se propuso “racionalizarlo”, reconduciéndolo por la via lenta,
que establecia el articulo 1431215, Martin Villa afirma que este articulo no suponia una autonomia
“de segunda” y niega que el objetivo fuera frenar el proceso autondmico, pero es importante tener
en cuenta, y ello no aparece en su relato, el hecho de que aquella decision provocd la reaccion de
amplios sectores sociales y politicos, quienes entendian que aquella solucion limitaba el grado de
autogobierno que sus territorios podrian obtener. Concretamente, en Andalucia, donde la Junta y la
mayoria de fuerzas politicas habian promovido su institucionalizacion a través del articulo 151, las
formaciones de izquierda y el Partido Socialista de Andalucia iniciaron una campana de
movilizaciones ciudadanas e institucionales que desembocaron en el referéndum, previsto por aquel
articulo, celebrado el 28 de febrero de 1980 y en el que se ratificdé comenzar el proceso mediante
aquella via. Ello recondujo la politica del Gobierno, obligdndole a pactar con el resto de fuerzas
politicas el desarrollo autondémico, aunque finalmente los “pactos autondémicos” serian solamente
firmado por el PSOE, que habia cambiado su politica, y rechazados por el resto de fuerzas de la
oposicion!2!6, Por tanto, tal y como explica Otero Novas, desde una vision espafiolista y muy critica
del proceso, el Gobierno, cuyo objetivo era recortar el nivel de autonomia de los territorios
restantes, se vio presionada en el caso andaluz a rectificar su politica, aunque, por otro lado, afirma
que el Gobierno cedid, abandonando su habitual visién de Estado y optando por el partidismo,

cuando precisamente entonces se vio forzado a actuar, segun los dictados de la voluntad de la

1215 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., p. 105.

1216 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 303 y 304.
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mayoria andaluza. Los pactos, ademads, no sélo fueron criticados por los nacionalistas, como afirma
Martin Villa, sino por toda la oposicion parlamentaria, a la que ademas Calvo Sotelo tacha de
electoralistas, olvidando que la mayor parte de ella representaba un amplio sentir autonomista,
apoyado ademds por masivas movilizaciones populares. En consecuencia, el PSOE, que pactaba
con el Gobierno, dejaba de actuar por el interés general, contrariamente a lo que defienden Martin
Villa y Calvo Sotelo.

Aun con todo, Calvo Sotelo y Martin Villa concluyen que, a pesar de los errores, aquellos
pactos, que dieron lugar a la Ley Organica de Armonizacion del Proceso Autondémico (LOAPA),
aprobada en julio de 1982 y que efectivamente fue declarada parcialmente inconstitucional, puesto
que recortaba competencias a las autonomias, establecio el Estado de las Autonomias, regulando el
proceso por el cual debian desplegarse el resto de autonomias y permitiendo que todas las
comunidades gozaran de las instituciones de mayor rango y de las maximas competencias!2!7.
Ademads, como también afirma el entonces presidente del Gobierno, aquello fue aceptado por la
mayor parte de las fuerzas sociales y politicas de cada territorio. Por otro lado, los referéndums se
caracterizaron por la alta abstencion, pero, contrariamente a lo que afirma Martin Villa, ello no se
debidé a un rechazo a los estatutos sino a una tendencia de participacion electoral que fue
descendiendo de forma general desde 19771218, Respecto a las reivindicaciones basicas nacionales
vasca y catalana, puede afirmarse que, de ese modo, se encontr6 una solucion que satisfizo a la
mayoria, pues vieron reconocida su identidad nacional y lograron la institucionalizacion de su

autogobierno!219,

1217 Tbidem, p. 304.
1218 Thidem, p. 301.

1219 Ysas, Pere, “Democracia y autonomia...”, op. cit., p. 106.
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18. Las elecciones generales y municipales de 1979

Tras la aprobacion de la Constitucion, Suarez disolvid las camaras el 29 de diciembre de
1978 y convocd elecciones generales para el 1 de marzo de 1979. Segiin Fraga, la coalicion de
“centro-derecha” con la que concurria AP, Coalicion Democratica, tenia escasas posibilidades de
€xito, puesto que no contaban apenas con medios y debian enfrentarse al acoso del Gobierno. Sin
embargo, dice, AP no cejo en su empefio, pues, mientras otros servian “intereses de clase, de region,
de sexo o de edad, yo me empenaba en ver nuestra Espafia [...] como algo vivo y permanente’1220,
Finalmente, dice, los resultados fueron pésimos, incluso peores que los de las anteriores elecciones.
“La operacion de desbordar a UCD por el centro habia fracasado”!22!, concluye.

Asi, en adelante, continua relatando, CD se dedic6 a apoyar a Sudrez “por sentido de Estado
y para que no tuviera que hacer, con este motivo, concesiones ni a la izquierda ni a los
nacionalistas™?22, Fue entonces, explica, cuando Alfonso Guerra comunic6 que se habia terminado
el consenso y que era la hora de que comenzara la oposicion al Gobierno. Segin Fraga, Guerra
quiso decir realmente lo siguiente: “ahora que nos habéis dado casi todo lo que hemos pedido, nos
vamos a ver las caras”1223, La izquierda “estaba crecida y aspiraba a la revancha”1224,

No obstante, aclara, el apoyo al Gobierno tenia unos limites que constituian los “puntos
innegociables” del programa de AP: la unidad de Espaiia, la libertad de ensefianza, la proteccion de
la familia y la garantia de un “modelo libre de economia, incluyendo los derechos de propiedad y
libre empresal225. Entonces recordd que no habia una “cosa mas terrible que una guerra civil, pero
que normalmente empieza cuando una parte de la sociedad se harta de recibir, indefensa, golpes de
la otra parte”!226. Por su parte, Garrigues Diaz-Cafiabate le habia animado a continuar, pues se
estaba pretendiendo dirigir a Espafia “a fuerza de silencios, omisiones y consensos”. El consenso -
segin aquel- era una “hibrida figura juridica” contemplada en el Cddigo Civil e implicaba

“transaccion”, pero habia temas -aclaraba- con los que no se podia transigir!227,

1220 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 141.
1221 Thidem, p. 149.
1222 Thidem, p. 151.
1223 Thidem, p. 132.
1224 Thidem, p. 140.
1225 Tbidem, p. 152.
1226 Thidem, p. 159.

1227 Tbidem, p. 163.
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Entraban, segiin Fraga, en la “segunda y mas dificil fase de la transicion, tras el periodo
constituyente”. Era el momento en que debia realizarse “una reforma sin debilidades ni
entreguismos” con el fin de hacer frente a la crisis de Estado y de sociedad, asi como a la
“inseguridad preocupante, crisis econdmica, reaparicion de extremismos”. Por ello, la elaboracion
de las leyes orgéanicas debia llevarse a cabo poco a poco y solo se conseguiria cerrando “de una vez
el periodo constituyente, lo que no estaba ocurriendo por la presion conjunta de la izquierda y de los
nacionalismos”. De haberlo hecho asi, concluye, “las cosas posteriores hubieran podido ser muy
diferentes”, evitandose en primer lugar “la victoria prematura de los socialistas’1228.

Los resultados de las elecciones generales de marzo de 1979 efectivamente empeoraron
ligeramente la situacion de AP como miembro, junto a los partidos conservadores encabezados por
Areilza y Osorio, de la coalicion electoral Coalicion Democratica. En general los resultados con
respecto a los de los comicios celebrados en 1977 variaron muy poco, confirmandose el mapa
politico y parlamentario configurado entonces. UCD volvi6 a ser la candidatura mas votada, pero de
nuevo sin conseguir la mayoria absoluta. En esta ocasion la investidura de Suarez, cabeza de lista,
fue apoyada por CD y el PSA, pero de nuevo el Gobierno de UCD debid buscar amplios acuerdos
para elaborar y aprobar la legislacion basica y desarrollar asi la Constitucion. UCD continuo, por
tanto, con la politica del consenso como consecuencia de los resultados de las segundas elecciones
democraticas y ante el reto de la consolidaciéon democratical???. Sin embargo, Fraga vuelve a
interpretar aquella politica como fruto de las presiones de la izquierda y de los nacionalistas de
caracter revanchista. El proceso de cambio se veia amenazado, incluso con riesgo de que se
desencadenara una nueva guerra civil. Por otro lado, afirma que entonces la etapa del proceso en la
que se encontraban no era de consolidacion del sistema democratica, sino de crisis general. En esta
justificacion de sus actos y posicionamientos, Fraga utiliza los mismos argumentos que entonces
formaban parte de su discurso politico, basado en la ideologia de un partido radicalmente
espafiolista y que se situaba en los margenes de la ultraderecha.

En cuanto a la celebracion de las primeras elecciones municipales de caracter democratico,
Fraga cuenta que Sudrez decidi6 convocarlas tras las elecciones generales con el fin de darle
margen para organizarse a nivel local. Sin embargo, dice, esa demora fue la causa de la “catastrofe
del 797, es decir, de los malos resultado del centro y de la derechal!?30. Asimismo Martin Villa

explica que las elecciones municipales produjeron un “cierto desencanto en el partido” de UCD. La

1228 Tbidem, pp. 200-202.
1229 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 297-299.

1230 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 110.
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campana electoral de las generales, cuenta, dejo en un segundo plano las municipales y ese
descuido, junto al propio sistema electoral municipal, “nos hicieron perder una buena porciéon de un
poder local que debid ser nuestro”1231, La situacion de las corporaciones locales no era “nada
buena”. “El proceso de democratizacion de la vida politica espafiola influia sobre ellas [...] con
efectos perturbadores sobre los fines y funciones especificos de estas corporaciones” y “las
tensiones que se producian, como ocurria en el franquismo con todas las instituciones politicas que
tenian un contacto directo con el pueblo, tuvieron sobre ellas un serio reflejo desde hora muy
temprana”. Asi, continta, “en los territorios de nuestra geografia mas sensibles desde el punto de
vista politico, la izquierda, singularmente la comunista, habia organizado un potente movimiento
vecinal que, a través de sus asociaciones, actuaba casi como un ayuntamiento paralelo en el que se
planteaban temas municipales u otros que no lo eran tanto”. Por esa razon, explica, entre 1976 y
1979 muchos alcaldes y concejales se plantearon “abandonar sus responsabilidades tan ingratas y
tan discutidas” y “tanto los gobernadores como yo mismo nos esforzamos por evitar un abandono
masivo de estos cargos por quienes eran en aquellos momentos sus ocupantes legalmente
acreditados”. Ello “hubiera generado una verdadera desestabilizacion de la vida publica
espaiola”.“Es de justicia el agradecimiento a la buena voluntad y al espiritu de sacrificio de
aquellos municipes”, arguye. No obstante, “al considerar aquel periodo me queda la duda de si en
1977 no debimos proceder a la constitucion de comisiones gestoras en todas las corporaciones
locales™232,

Lo cierto es que los resultados municipales fueron positivos para UCD en municipios
medianos y pequefios y muy negativos en las ciudades de més de cincuenta mil habitantes donde el
PSOE y el PCE obtuvieron la victoria y las alcaldias mediante la conformacion de coaliciones. Las
causas deben buscarse precisamente en la existencia desde comienzos de los afios setenta de
importantes movimientos vecinales con una gran presencia de socialistas y comunistas que ahora
veian capitalizadas sus acciones. Probablemente una mejor campana electoral -como defiende
Martin Villa- o un momento politico diferente -como afirma Fraga- no hubieran cambiado esos
resultados. Por otro lado, Martin Villa no establece ninguna relacion entre aquellos y los
movimientos vecinales, a los que presenta de nuevo como un factor desestabilizador del proceso de
cambio politico. Sin embargo, fueron la oposicion antifranquista y especialmente los movimientos
vecinales los que reivindicaron durante todo el proceso de cambio la celebracion de aquellos

comicios locales con el fin de hacer frente a una situacion que se hacia insostenible: dos afios

1231 Martin Villa, Rodolfo, 4l servicio..., op. cit., p. 110.

1232 Thidem, p. 200.
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después de haberse celebrado las primeras elecciones democraticas y tras la aprobacion de la
Constitucion, todavia seguian en pie los municipios franquistas!?33. Los alcaldes y concejales, como
¢l dice, estaban deslegitimados, pero este hecho tiene una explicacion evidente, pues la legalidad

que Martin Villa les atribuye no respondia a una legitimidad democrética.

1233 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 300.
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18.1. El intento de Golpe de Estado del 23-F

Areilza explica que en la primera votacion de investidura de Calvo Sotelo como presidente
del Gobierno -en sustitucion de Suarez- pidi6 a su grupo, CD, votar a favor “para no crear un vacio
de poder cuando todos los rumores coincidian en el riesgo de que se produjera, en cualquier
momento, una asonada golpista!234. Y fue precisamente en la segunda sesion de investidura del 23
de febrero de 1981 cuando se produjo un intento de Golpe de Estado!235. Segun Otero Novas todas
las preocupaciones del Gobierno “se centraban en el desarrollo constitucional, en la consolidacion
democratica y en aventurar las posiciones de otros grupos politicos o seguir haciendo pactos con
ellos. Viviamos emborrachados de politica formal, mientras el pueblo, que daba ya por hecha la
democracia, pedia otra cosa”. Y por ello “tras analizar las principales asincronias, llegaba a la
conclusion de que era previsible un golpe de Estado”1236. Para Fraga las causas de aquella tentativa
se encuentran en la “crisis historica” que estaba viviendo el pais. La unidad de Espafia comenzaba a
hundirse, lo hacia también la economia, la sociedad temia el avance del terrorismo y la falta de
seguridad y estaba escandalizada por la “inmoralidad publica”, sin hallar, ademés, una alternativa
politica. La izquierda, afiade, “habia traido demasiadas utopias, revanchas, resentimientos e
inexperiencias” y, en consecuencia, era inminente “uno de esos bandazos y radicalizaciones tan
frecuentes, por desgracia, en nuestra Historia”'237. En concreto a finales de octubre de 1979 “se
habia entrado, tras la euforia de la elaboracion constitucional, en su desarrollo, con la primeras leyes
organicas y los primeros Estatutos. La izquierda jugaba fuerte en unas reivindicaciones sociales de
viejo estilo, sin consideracion alguna a su impacto sobre la economia; en lo que tenia poco que
perder y ponia a un Gobierno débil y sin ideas en dificultades crecientes. El terrorismo arreciaba y
creaba una situacion de animo mala en las fuerzas conservadoras en general, y en particular en las
Fuerzas Armadas y del Orden”. Un “desencanto” general, concluye, pesaba sobre el conjunto de
aquella situacion!238, Y asi se llegd a una situacion de “vacio de poder” que condujo al golpe de
Estado de febrero de 1981. La consecuencia principal, explica, fue la confirmacion de la legitimidad

de la Monarquia!?3°. Si hubiera habido un presidente en vez de un rey, afade, “s6lo Dios sabe qué

1234 Areilza, José Maria, 4 lo largo..., op. cit., p. 259.

1235 Tbidem, p. 260.

1236 Otero Novas, José Manuel, Nuestra democracia.. ., op. cit., p. 44.
1237 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 224.

1238 Tbidem, p. 175.

1239 Tbidem, p. 235.
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hubiera podido pasar”. Y finaliza el relato de esta etapa afirmando que los Unicos que no sacaron
conclusiones de la misma, con golpe de Estado abortado incluido, eran los terroristas “justamente
porque su interés no era la democracia, sino todo lo contrario”1240.

Calvo Sotelo, por su parte, destaca de aquel acontecimiento “el proceso que saca del estupor
a los espafioles y les devuelve su confianza en las instituciones democraticas”, puesto que aquel dia
23 “nadie daba un céntimo por la continuidad pacifica de la transicion”. Por otro lado, dice, se alab6
justamente la intervencion del rey, “que se gand el Trono en una noche como sus antepasados
medievales”1241. La Monarquia quedd “mucho mas arraigada en el corazoén de los espafioles”,
pudiendo el rey “anadir a su legitimidad de origen la de ejercicio por su intervencion decisiva en la
noche del 23-F”1242, Lo cierto era que un “susto televisivo” como aquel “no modifica el curso de la
historia”, aunque si que fomento el consenso, “que ya no era el consenso inaugural de la transicion
politica”. Se habia “perdido el estado de gracia y de ilusioén creadora de los primeros tiempos” y se
trataba mas bien de una “tregua armada” que finalizaria tras estallar en mayo de 1981 el “sindrome
toxico1243, Sin embargo, explica, tenia que restablecer desde el Gobierno la confianza de los
ciudadanos en la democracia para lo que no podia ponerse al servicio de los intereses de UCD1244,
Por ello, afirma compartir con sus “Ministros de 1981 el orgullo de haber logrado esa
consolidacion” que se alcanz6 incluso a costa de la “grave derrota” de UCD, en un “altimo servicio
de mi Gobierno a la noble causa de la normalizacion politica™245.

Efectivamente la situacion politica a la altura de 1979 era compleja: la crisis econdmica se
habia agudizado, la violencia continuaba estando presente en la vida politica del pais y las amenazas
involucionistas no habian desaparecido. En relacion a este ultimo problema, desde el verano de
1977 se habian sucedido distintas tentativas golpistas por parte de un importante sector del Ejército
que contaba ademads con el apoyo de sectores civiles ultraderechistas. Aquel sector se habia visto
forzado a aceptar un nuevo sistema constitucional establecido que en realidad rechazaban!246 y su
objetivo, por tanto, era acabar con la legalidad democratica. Para explicar este hecho, Fraga se

apropia del concepto “desencanto” para describir la actitud que adoptd entonces la sociedad

1240 Thidem, p. 236.

1241 Calvo Sotelo, Leopoldo, Memoria viva..., op. cit., p. 47.
1242 [bidem, p. 53.

1243 Tbidem, p. 52.

1244 Tbidem, p. 53.

1245 Tbidem, p. 54.

1246 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 294 y 313.
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espafiola -en la que se incluia el Ejército- frente a la nueva etapa del cambio politico. Sin embargo,
ese concepto -utilizado entonces por la izquierda- se referia a un descontento ante las limitaciones
del cambio democratizador, mientras que el Ejército actuaba justamente en un sentido contrario.

Lo que si es cierto es que ese malestar ante la consolidacion democratica se vio agrandado
por la accion terrorista de ETA que atentaba principalmente contra los militares. Su objetivo era
precisamente provocar un acto involucionista por parte del Ejército con el fin de demostrar que no
se habia producido realmente un cambio politico y que el franquismo sobrevivia como régimen
politico. ETA fue asi un eficaz aliado de un golpismo que no hacia sino desalentar a la poblacion e
impedir la consolidacion de las instituciones democraticas!'?47.

La critica al Gobierno por parte de estos sectores militares fue en aumento. Entendian que
¢éste era incapaz de erradicar el terrorismo y las diversas crisis de UCD, asi como la dimisién de
Sudrez tampoco le ayudaron a formar ante sus ojos una imagen de fortaleza, tal y como explican
Fraga y Areilza. Asi, aquel dia 23 altos mandos del Ejército iniciaron y apoyaron un golpe de
Estado secuestrando en el Congreso al Gobierno y a los parlamentarios en el momento en que Calvo
Sotelo iba a ser investido nuevo presidente. Tras unas horas de incertidumbre, el intento fracaso
tanto por los errores cometidos por los golpistas como por la defensa del rey de la legalidad
constitucional. Aquello fue una muestra de que el sistema democratico no estaba libre de riesgos
que pudieran impedir su consolidacion final. Efectivamente -como opina Fraga- ETA fue ajena a
aquella leccion. No estaba interesada en aquella consolidacion y continud con su posicionamiento y
la violencia politica. Pero lo mismo hicieron, aunque por razones muy distintas, aquellos sectores
del Ejército y de la ultraderechista que continuaron con los intentos sediciosos, abortados todos, no
obstante, antes de ponerse en marcha.

Aquel intento de golpe de Estado ciertamente consolidd la institucion monarquica
permitiendo al mismo tiempo -y paraddjicamente- el fortalecimiento del sistema democratico.
Aquel hecho provocé la celebracion de manifestaciones multitudinarias en las principales ciudades
espafiolas. Convocadas en defensa de la democracia, tuvieron lugar el dia 27 de febrero!248.

18.2. Los Gobiernos de UCD y la crisis de UCD y AP

“En abril de 1979 se formod el primer Gobierno constitucional” y “necesitdbamos tener
mayoria absoluta en el Parlamento”, explica Martin Villa. En ese sentido, contintia, “traté con el

presidente las posibilidades de un acuerdo con Alianza Popular [...] creia firmemente en la

1247 Tbidem, pp. 294 y 313.

1248 Thidem, pp. 313-315.
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conveniencia de un Gobierno con amplio apoyo en la cdmara a fin de no estar sometidos a toda
clase de chantajes parlamentarios. Pensé entonces, y pienso ahora, que un Gobierno de coalicion
hubiera sido bueno”. Pero tal coalicion no se llevo a cabo y “el acto de investidura fue un fracaso.
Quiza el comienzo del fracaso politico de UCD y del propio Suarez1249, afirma. “Entendia también
que debia abandonarse el consenso como féormula de general aplicacion a la vida politica”, puesto
que “habia sido muy necesario para la reforma y para la elaboracion de la Constitucion, pero no
tenia sentido extenderlo a otros ambitos, como no fuera a la elaboracion estatuaria, sobre todo del
Estatuto Vasco, ya que dicho estatuto era la unica forma de que los vascos aceptasen la
Constitucion”. Por ello, entiende que “el consenso generalizado y permanente era ya una disculpa
para aquellos gobernantes que no sabian gobernar”. Asi empez6 a “faltar la direccion” y “la
orientacion basica” en el Gobierno y “todo ello contribuy6 en gran modo a mis deseos de no formar
parte del nuevo Gobierno™1250, De hecho, en abril de 1979, cesé como ministro del Interior.

El nuevo Gobierno formado tras las elecciones de marzo de 1979 fue un gabinete muy
inestable que sufrid6 numerosos cambios ministeriales a lo largo de 1980. Como ya se ha comentado
con anterioridad, UCD carecié de mayoria absoluta y necesitdé de amplios acuerdos y mayorias
parlamentarias para poder desarrollar la Constitucion y estabilizar la situacion politica del paisi2st,
Por esa razon, la opcion de formar un Gobierno de coalicion con CD volvid a descartarse siempre.
Martin Villa entiende por el contrario que ello suponia continuar con el consenso y los “chantajes”
de la oposicion.

La situacion espanola a partir de 1979, caracterizada por el empeoramiento de la crisis
economica, el aumento del paro, la violencia terrorista y el malestar militar, no fue nada favorable
para el Gobierno y, en vista a la situacion critica interna de UCD, Sudarez decidio dimitir el 29 de
enero de 19811252, Sy sustituto, Calvo Sotelo, fue investido con un amplio apoyo parlamentario y su
Gobierno llevo a cabo también una politica de acuerdos con la oposicion para solucionar los
grandes problemas del pais, especialmente los relativos al tema autondémico y al &ambito
socioecondmico!233. El consenso se rompid en politica exterior, cuando el Gobierno pidid en
octubre de 1981 la integracién de Espafia en la OTAN. Aunque finalmente la solicitud de adhesion

fue aprobada por el Congreso, los tensos debates parlamentarios fueron acompafiados de una

1249 Martin Villa, Rodolfo, A/ servicio..., op. cit., p. 110.

1250 Tbidem, p. 111.

1251 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., pp. 299 y 300.
1252 Tbidem, p. 311.

1253 Tbidem, p. 315.
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campafna publica organizada por la izquierda que demostré que la mayoria de los espafioles no
estaba de acuerdo con la entrada del pais en la OTAN!254, Los problemas de UCD, en fin, volvieron
a provocar sucesivos cambios ministeriales!255 hasta que la situacion se hizo insostenible a la altura
del verano de 1982, viéndose obligado UCD a convocar elecciones generales para el 28 de octubre.

En cuanto a la crisis de AP, Fraga cuenta que aquella estalld en octubre de 1977. Ello sirvio,
no obstante, para desplazar a algunos de sus miembros a la derecha, explica. La crisis se desato
cuando ¢l mismo presentd a Carrillo en el Club Siglo XXI, lo que fue fuertemente criticado por
algunos miembros de AP. No obstante, dice, el PCE “estaba dispuesto a jugar democraticamente”
habiendo “de pagar un precio muy caro” por ello y “el pasado debia ser superado en bien de
todos™1236 por la reconciliacion nacional. Asi, explica, “el servicio a Espafa hacia indispensable la
aceptacion de algunas ideas, nos gustaran o no”1257. De lo contrario seria un suicidio para AP,
explica. La coalicion se dividid asi entre los que rechazaban la “Constitucion del consenso” y los
que, como ¢€l, deseaban integrarse “en el nuevo sistema, soltando lastre a la derecha”!258, Silva
Muifioz fue uno de los que abandond AP y cre6 un partido a su derecha. Fue, dice, la segunda
escision de la derecha espafiola, pues la primera la habia protagonizado UCD. De ambas, concluye,
“no queda nada, pero subsiste el dolor de “lo que pudo haber sido, y no fue1259,

En el afio 1979, continua relatando, “Espaia iniciaba el tercer ano de su transicion” y “un
primer desplazamiento del pais a la izquierda”!20. Existia un vacio en la derecha que ¢l se propuso
ocupar mediante la creacion de un partido “liberal-conservador” que representara la “derecha
civilizada y progresiva de Espana”. Por ello, se uni6 a las iniciativas de Areilza y Osorio!261
apostando por una coalicion electoral -Coalicion Democratica- que se inclinara al “centro”. No
obstante, aquella unién fue inestable y poco duradera, explica!2¢2. Una vez en el Congreso, tras las
elecciones de marzo de 1979, comenzo6 a fracturarse. El punto de tensiéon maxima sucedio cuando el

grupo plante6 abstenerse en la votacion del Estatuto vasco, en cuya elaboracion habia participado

1254 Tbidem, p. 316.

1255 Tbidem, p. 315.

1256 Fraga, Manuel, En busca del tiempo..., op. cit., p. 96.
1257 Tbidem, p. 97.

1258 Thidem, p. 131.

1259 Thidem, p. 139.

1260 Tbidem, p. 105.

1261 Thidem, p. 107.

1262 Thidem, p. 108.
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Areilza. Aquel Estatuto, dice, reconocia los territorios historicos, pero a la vez planteaba
“problemas delicados y precedentes llenos de riesgos”!263. AP era partidario del desarrollo de las
autonomias, como estaban demostrando en su apoyo al estatuto gallego, pero “como un sistema
para construir la mejor unidad de Espafia; no como un plano inclinado hacia el federalismo
insolidario, manipulado por los nacionalismos”1264,

AP, prosigue explicando, continu6 con un claro compromiso con la “consolidacion
constitucional y democratica” y con su idea de formar un partido que representara “la mayoria
natural1265. Por otro lado, UCD nunca quiso pactar con ellos en aquella legislatural266, prefiriendo
“negar concesiones a los afines y darselas a los otros™267. Y ello -segun ¢l- ocurria porque desde
hacia tiempo otros se habian apropiado de sus ideas e iniciativas. Durante los ultimos Gobiernos de
Franco se apropiaron de su idea de “apertura”, olvidando que aquélla suponia una auténtica
“reforma”. Después, durante los Gobiernos de Suarez, se aduefiaron de su idea de “centro”, sin
tener en cuenta que no era “un lugar politico, sino una orientacion a la moderacion de los
extremos”. Por ultimo, durante el Gobierno de Calvo Sotelo, le habian robado la formula “liberal-
conservadora”, obviando que para desarrollarla eran necesarias “convicciones y firmezas”1268,

Desde el verano de 1977 hasta diciembre de 1979, cuando celebrd su III Congreso, AP
estuvo inmersa en una profunda crisis que le llevaria finalmente a convertirse en la fuerza
hegemonica de la derecha espanola. Influida por su participacion en el debate constitucional y en
los Pactos de la Moncloa, la AP de los afios ochenta seria muy distinta a la formacion de origen. A
ello también contribuirian gestos -como el relatado por Fraga sobre la presentacion de Carrillo en el
Club Siglo XXI- a través de los cuales AP se fue deshaciendo, a duras penas, de sus veleidades y
miembros neofranquistas. A pesar de ello, su viraje al centro fracasaria, como se deduce de sus
pobres resultados en las elecciones de marzo de 1979126%, Para Fraga, sin embargo, aquella crisis y
transformacion no fue sino la materializacion de una trayectoria y proyecto personal

democratizador. Para ello tuvo que luchar contra peligros como la “manipulacién” nacionalista o el

1263 Tbidem, p. 167.
1264 Thidem, p. 181.
1265 [bidem, pp. 201 y 202.
1266 [bidem, p. 204.
1267 Ibidem, p. 205.
1268 Thidem, p. 239.

1269 Del Rio, Miguel Angel, De la extrema derecha..., op. cit., pp. 608-609 y 622-630.
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partidismo de UCD, empefado en robar sus ideas y no en aliarse para lograr su sofiada “mayoria
natural”.

En cuanto a la trayectoria de UCD, Martin Villa cuenta que fue el resultado electoral el que
propici6 la constitucion del partido unitario cuyos “estatutos provisionales se debatieron de prisa y
corriendo”. Pero desde el inicio “empezaron a manifestarse los sintomas de las dificultades
insalvables que UCD encontraria para fraguar”. Asi, la primera batalla que se libro, cuenta, fue la de
la disolucién de todos los partidos que formaban la coalicion!270, Después, prosigue, “las llamadas
familias siguieron unidas y haciendo la guerra por su cuenta, y no reconocer la testarudez de este
hecho nos condujo a todos a los resultados sabidos”. La marcha de Osorio, afiade, fue la primera de
“la larga lista de abandonos que padeci6 UCD a lo largo de su corta vida, y que fueron una
considerable sangria de su prestigio y credibilidad”.

El 19 de octubre de 1978, continua relatando, tuvo lugar la celebracion del I Congreso de
UCD en el que se definidé su programa. UCD no debia responder ni a la “actitud de derecha
conservadora inmovilista” ni a “una actitud de izquierda revolucionaria”!2’! por lo que se defini
ideoldgicamente -de manera muy vaga- como un partido “democratico, interclasista y reformista”.
“La fisura basica que hacia inviable la supervivencia de UCD como partido unitario no dejo asi de
manifestarse desde el principio, aunque nadie se inclinara sobre su analisis con la profundidad que
el fendbmeno requeria”, concluye!272,

Por otro lado, UCD era muy sensible “a los avatares de la politica que tenian reflejo en las
decisiones del Gobierno y en el comportamientos de los grupos parlamentarios”1273. Ello ocurri6 de
una manera determinante, dice, con el tema de las autonomias. “Las posibilidades autonémicas de
todas las regiones espafiolas” se debieron principalmente a la generosidad de UCD, pero ello a su
vez supuso un hito importante en su desaparicion. “La pérdida de prestigio, la imagen de debilidad
y de falta de credibilidad que dio UCD sobre todo tras el proceso del referéndum andaluz fue
tremenda en toda Espafia, pero en Andalucia nos dejo heridos de muerte”, explica. Asimismo, dice,
influyeron negativamente en UCD los debates en torno a varios proyectos de ley: como el del
Estatuto de Centros Docentes o de la Ley de divorcio.

Consecuentemente, estalld en mayo de 1980 una crisis tras conformarse en su seno el

“movimiento critico”. Como reaccion a ello, explica, se cred una Comision Permanente con los

1270 Martin Villa, Rodolfo, 4/ servicio..., op. cit., p. 82.
1271 Tbidem, p. 84.
1272 Tbidem, p. 86.

1273 Tbidem, p. 83.
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despectivamente llamados “barones”. Aquella comision, no obstante, no logré desactivar aquel
movimiento, explical?2’4. Ello llevdo a Sudrez a presentar su dimision ante el Comité Ejecutivo
reunido el 29 de enero de 1981. Por otro lado, el II Congreso de UCD celebrado en Palma de
Mallorca desde el 6 al 8 de febrero fue “tormentoso”, “desagradable” y “estéril”127s,

Tras el golpe de Estado, continiia explicando, “una vez que el Rey estableci la normalidad
constitucional, hubo una especie de armisticio tacito entre todas las fuerzas politicas, cuidando
todos los partidos de la oposicion que se pudiese gobernar con la mayor eficacia y sin poner trabas
electoralistas”. Asi, en los tres primeros meses del Gobierno de Calvo Sotelo, UCD recuperd su
credibilidad, pero los problemas de UCD “no habian hecho més que cicatrizar en falso”, afirma. Al
final del verano de 1981 se formo la “plataforma moderada”, “un segundo capitulo del manifiesto
de los criticos™1276, Después, continud la “sangria” de UCD con la salida de Ferndndez Ordoinez del
grupo parlamentario. La credibilidad del Gobierno se agravaria , en fin, tras el “desgraciadisimo
asunto de la colza”, cuando el Gobierno “no salio a la palestra a dar la cara ni una sola vez”277. En
julio de 1982, contintia relatando, Landelino Lavilla se convirtié en el nuevo presidente de UCD en
un Ultimo esfuerzo por salvar al partido y el dia 31 ¢l mismo cesaba como vicepresidente,
incorporandose al secretariado de UCD.

Cuando Calvo Sotelo convoco elecciones, Martin Villa cuenta que ¢l mismo plante6 aliarse
con AP, ya que “era la manera de asegurar la mayor cantidad de centro en la vida politica espafola”
en un momento en que “UCD estaba ya a la derecha de AP”. Pero la idea fue rechazada porque
“hubo complejos para coaligarse con la derecha, sin tener en cuenta que muchos de nuestros
diputados y senadores lo eran gracias a sus votos en 1977 y en 197971278,

Sobre el final de la historia de la “empresa de la moderacion”, como titula Martin Villa al
capitulo dedicado a la trayectoria de UCD, éste se declara culpable, puesto que convertir la
coalicion que habia dirigido “la transiciéon democratica, la elaboracion de la Constitucion y la
consolidacion de las libertades recién instauradas” en un partido “unitario” habia sido un error.
UCD cumpli6 su objetivo, afirma, pero nunca fue un “partido politico propiamente dicho”!27. Ello

no obsta, aclara, para no valorar el “papel decisivo en la organizacion de nuestro régimen

1274 Tbidem, p. 90.
1275 [bidem, p. 95.
1276 Tbidem, p. 96.
1277 Ibidem, p. 97.
1278 Tbidem, pp. 100 y 101.

1279 Tbidem, p. 74.
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democratico” que tuvo UCD. Por ello, resalta los “méritos”, ya que ‘“sin su creacion las
circunstancias que rodearon la elaboracion de la Constitucion hubieran sido muy distintas, y, desde
luego, mas dificultosas”. La UCD de 1977 y 1978 “tuvo sentido y mision y la cumpliéo con
holgura”1280, Pero UCD debia haberse inclinado por una federacion de partidos independientes que
hubieran debilitado las “corrientes centrifugas que inevitablemente surgen en el terreno politico de
las alianzas, pues si bien liberales, socialdemdcratas, democristianos e independientes coincidieron
“en una determinada forma de gestionar la transiciéon”, una vez terminada ésta e iniciada “la
andadura normal de la democracia [...] se revel6 inmediatamente ilusoria la pretension de que todas
esas opciones se alinearan, sin graves desajustes, detrds de un Unico y concreto programa de
Gobierno de un partido unitario1281,

Tal y como explica Martin Villa, la conversion de la coalicion UCD en un partido respondid
al deseo de cohesionarlo y fortalecerlo, asi como a la necesidad de consolidar el liderazgo de
Suarez. Sin embargo, aquella operacion estuvo plagada de numerosos problemas desde el inicio y
por ello, hasta finales de 1977, no se logro6 disolver a los distintos partidos que la componian. Asi, a
comienzos de 1978 se habia formado una primera estructura de partido, pero hasta octubre de aquel
afno no se celebro su Congreso fundacional. El partido establecié una base ideoldgica muy ambigua
y se posiciond en un centro politico muy extenso desde el que pretendia asentarse sobre un
militancia de origenes muy diversos. La consolidacion de un gran partido de centro fue desde el
principio muy complicadal282.

A partir de 1980 ademas se vio afectada por el desgaste del Gobierno que debi6 hacer frente
a diversos reveses politicos como el referéndum andaluz -ya explicado- o la mocién de censura
presentada por Felipe Gonzalez. La mocion fue rechazada solamente por los diputados de UCD y la
imagen de Sudrez se erosiond a marchas forzadas. Consecuentemente, en mayo los “barones” que
formaban la Comisién Permanente del partido cuestionaron su liderazgo y forzaron la remodelacion
ministerial de septiembre, una de las mas importantes de las realizadas en aquellos afios. Sin
embargo, aquella medida no apacigu6 las tensiones, que se vieron avivadas ademas por la aparicion
de un sector “critico” -de tendencia democristiana- liderado por Herrero de Mifion. El abandono del

partido por parte de Sudrez en febrero de 1981 no hizo sino agudizarlas y el II Congreso celebrado

1280 [bidem, p. 76.
1281 Thidem, p. 74.

1282 Marin, José Maria, Molinero, Carme e Ysas, Pere, Historia politica..., op. cit., p. 295.
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en aquel mes tampoco solucion6 nada. El partido vivid diversos cambios en su ejecutiva a partir de
entonces, pero UCD habia entrado irremediablemente en un proceso de autodestruccion!283.

En mayo de 1982 el Gobierno de UCD mejord su imagen gracias a la ratificacion de la
entrada de Espafia en la OTAN, pero no logro frenar la descomposicion del partido ni cohesionar al
grupo parlamentario. Por aquel entonces UCD se encontraba claramente dividida entre los llamados
liberales, socialdemoécratas y “azules” -quienes seguian defendiendo una politica centrista con
componentes progresistas- y los sectores derechistas y democristianos conservadores organizados
en la Plataforma Moderada -que encabezaban Herrero de Mifion y Oscar Alzaga desde julio de 1981
y que apoyaba la idea de la existencia de la “mayoria natural” de Fraga. Las medidas y proyectos
legislativos gubernamentales, tales como la ley de divorcio de abril de 1981 -que fue apoyada por la
oposicion, pero no por una parte de UCD-, agravaron todavia mdas aquella fractura interna. En
agosto Fernandez Ordofez dimitia como ministro de Justicia, abandonando el grupo parlamentario
de UCD junto a un grupo de diputados y senadores de origen socialdemocrata. Por otro lado, en la
primavera de aquel afio el Gobierno recibié un duro golpe al verse inmerso en el escandalo de la
masiva intoxicacion por aceite de colza que habia provocado la muerte de mas de quinientas
personas. Los descalabros electorales en las elecciones gallegas de octubre de 1981 y en las
andaluzas de febrero de 1982, en fin, acentuaron todavia méas las divisiones y tensiones internas del

partido y del grupo parlamentario!284.

1283 Tbidem, pp. 310 y 311.

1284 Thidem, pp. 316-318.
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21. Las conclusiones y claves explicativas de Martin Villa

Martin Villa llega a las siguientes conclusiones respecto al proceso de cambio politico:
“Primera: la realidad social espafiola era una realidad social de corte y nivel europeo, y por tanto
exigia una conformacion politica congruente con este hecho. Segunda: esta realidad social estaba
recubierta y soportaba el caparazon de un régimen politico autoritario”!285, Para desarrollar estos
dos primeros puntos sostiene que “nuestro proceso de democratizacion pudo iniciarse porque la
sociedad espafola era ya, desde el punto de vista socioldgico, una sociedad que se sabia apta para la
democracia, y porque dentro de ella existia y desempefiaba un papel relevante una ancha clase
media”. La sociedad espafiola, contintia explicando, “habia cambiado de una manera profunda en
una direccion que exigia el corolario de la democratizaciéon, como vienen a demostrar los
principales indicadores socio-demograficos”: renta per capita, distribucion de la poblacion,
urbanizacion, sanidad, educacion, bienes de consumo. De esa manera, afirma que en 1976 se habia
creado una situacion paraddjica en la que se encontraba una sociedad “en general internamente
democratica, moderna y pujante, y un Estado autoritario en trance de agotamiento”. Esta sociedad
“tenia una conciencia muy clara de este desajuste y [...] en la mas ancha porcion de su vida
cotidiana vivia ya como si ese desajuste hubiese sido superado”. Las tensiones sociales causantes de
la guerra civil ya no existian gracias al crecimiento economico de la Paz de Franco y asi “tras los
“famosos cuarenta afios” la capacidad para el entendimiento entre los espafoles se habia
incrementado notablemente”1286.

En tercer lugar, “tanto los llamados poderes facticos como las distintas fuerzas del pais
coincidian en la conveniencia de una transicion evolutiva y ordenada hacia la democracia. Cuarta:
en consecuencia, nada importante se oponia al cambio politico. Quinto: ni tan siquiera la clase
politica instalada constituia un obstaculo, como quedd plenamente de manifiesto al aprobar la Ley
para la Reforma Politica en 1976 -hecho, por otra parte, absolutamente insoélito-, pues,
interiormente, estaba convencida de la carencia de prestigio, de la falta de arraigo politico y de la
ausencia, en aquellos momentos, de justificacion historica del régimen constituido”. Otra cosa es,
aflade, que ciertas personalidades como Arias se resistieran a “sacar las consecuencias ineludibles
que se derivaban de la realidad”'?87. Por otro lado, la sociedad se habia organizado “un poco a su

aire, al margen de la situacion” sin control por parte del régimen. Sin embargo, esta situacion no

1285 Martin Villa, Rodolfo, A/ servicio..., op. cit., p. 44.
1286 Thidem, pp. 41 y 42.

1287 Tbidem, p. 44.
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resultaba tan incomoda “como para plantearse con una exigencia rigurosa el objetivo de un drastico,
irrenunciable e inmediato desmantelamiento del régimen”. El franquismo y la nueva sociedad
convivian “sin excesivas dificultades”, “ignordndose mutuamente en grandes parcelas de sus
respectivas actividades”, por lo que “en su gran mayoria la sociedad espafola intuia que el régimen
tenia un plazo inexorable, marcado por la vida de su creador, y lo cierto fue que carecié de motivos
apremiantes que la disuadieran de la conveniencia de aguardar a su muerte para proceder a adaptar
de forma definitiva el Estado a las nuevas necesidades”. El cambio, asi, se produjo de “manera
natural y espontdnea” hasta llegar al “extremo de una democracia impecable”. Ademas en la
sociedad actuaba “el efecto que, sobre su memoria colectiva, supone la dura vacuna de la guerra
civil”. Por eso, el proceso se llevd a cabo sin “traumas” y sin “soluciones de continuidad”, “sin
prisa”, muy distinto al “tempo y el mecanismo de cambio” de la revolucion de los claveles
portuguesa. La sociedad se habia dado “el cambio politico que exigian las condiciones
socioeconomicas alcanzadas” optando por una actitudes colectivas “moderadas”, expresadas en la
forma en que hicieron las cosas y en el contenido que exigieron al Gobierno!288,

Asi, Martin Villa sostiene que se tratdé de un “proceso de democratizacion evolutivo”, pues
“la democracia consagrada en la Constitucion vigente ni se ha conseguido por la fuerza ni ha sido
obra de las fuerzas politicas de oposicion”. Mas bien aquélla se logrdé “por el desgaste de los
esquemas precedentes, por medio de la norma y del convencimiento y en el ejercicio de las
estructuras anteriores”. “Ahora bien, a un decidido impulso en la cuspide de la nueva situacion, la
Corona, ha correspondido “el movimiento democratizador de la propia sociedad’ 1289,

“A nivel de fuerzas politicas”, explica, “el cambio democratico llevado a cabo en Espafia ha
sido fruto de jovenes reformistas del franquismo y de algunos viejos de la oposicion. La actitud
colaborante provino, en el campo de la oposicion antifranquista, de los lideres historicos” como
Carrillo, quien “no s6lo se comprometid a reconocer y respetar la bandera, la forma monarquica y la
unidad de Espafia, sino que ademds mantuvo en lo esencial una permanente postura de colaboracion
con los primeros Gobiernos de Suéarez, en un sincero afan de contribuir al establecimiento de la
democracia en Espafia”. “Desde la renuncia a la movilizaciéon de masas, por sistema, a partir del
referéndum de 1976, hasta su decisiva cobertura de los Pactos de la Moncloa, en un momento

especialmente dificil, Carrillo no hizo méas que apoyar la operacion reformista”, afirma!290,
1 te dificil, Carrill h | fe ta”, afi 1290

1288 Tbidem, pp. 41 y 42.
1289 Thidem, p. 41.

1290 Tbidem, p. 46.
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La conclusion final es “bien sencilla” defiende Martin Villa: “sin los reformistas del
franquismo, la reforma politica y el cambio no hubieran sido posibles, o al menos no se hubieran
desarrollado como se desarrollaron. Es decir, legal, pacifica, serena y moderadamente”. La
izquierda, finaliza, era la que enarbolaba “la bandera de la democracia. Nosotros nos limitamos a
traerla. Nada menos”12°1. “En cuanto al impulso reformador, el hecho de que no s6lo no prosperase
la ruptura corrobora a mi juicio que se supo caminar, aunque solo fuera un paso, por delante de las
exigencias profundas del pueblo espaiol, y ello desde posiciones y biografias que tenian sus raices
en el régimen anterior”1292.

No obstante, el papel desempefiado por los reformistas no fue “heroico”!2?3, Martin Villa
opina que “la transicion democratica tiene un cierto halo de milagro politico” -sobre todo para los
observadores externos que “se sorprenden de la facilidad y, por decirlo de algiin modo, la elegancia
con que, a pesar de todo, se produjo el transito del sistema autoritario al democratico”, pero también
que “se tiende a magnificar el esfuerzo”, quizds con la intencion de “magnificar a los
protagonistas”. La transicion, explica, habia empezado a adquirir “ciertos perfiles miticos, de
operacion que tendria mucho parecido con la solucion del famoso asunto del nudo gordiano™. “Mi
experiencia personal es que ni tanto ni tan calvo” teniendo en cuenta “las condiciones objetivas en
que se encontraba la sociedad espafola en ese momento” y las relaciones existentes entre las
fuerzas politicas y sociales!'??4. Del mismo modo opina Areilza para quien “ni la transicion fue un
hecho semimilagroso, ocurrido a partir de 1976 y que sali6 bien de casualidad, logrado por manos
prodigiosas de unos improvisados taumaturgos. Ni la Monarquia de don Juan se dejo llevar por la
corriente hasta encontrarse un bien dia, sin saber como, instalada en la ctipula de una Constitucion
democréatica aprobada en referéndum”. La transicion, explica, “empez0 a convertirse en un proceso
viable cuando una parte considerable de la opinidon politica del pais, incluyendo la izquierda
clandestina, atisbo la posibilidad de encontrar en la Monarquia la sélida plataforma institucional que
podia servir como instancia arbitral para presidir la reconciliacion de los bandos enfrentados en la
guerra civill293,

En la explicacion fundamental que da Martin Villa para comprender el proceso de cambio

politico existe una contradiccion evidente, aunque ¢l mismo se adelante a afirmar que tal

1291 [bidem, p. 50.
1292 Thidem, p. 44.
1293 Tbidem, p. 44.
1294 Tbidem, p. 40.

1295 Areilza, José Maria, Cronica de Libertad..., op. cit., pp. 78 y 79.
308



contradiccion es simplemente aparente. Este autor “reformista” entiende que la transicion politica
fue fruto de la actuacion de los dirigentes politicos reformistas, pero defiende igualmente que fue la
consecuencia mecanica y natural de las transformaciones economicas y sociales que habia sufrido
Espana durante los afios sesenta. Mas alld de esta contradiccion, lo cierto es que Martin Villa se
basa en la teoria de la modernizacion. Esta ofrece una explicacion lineal del proceso de cambio
politico que no concuerda con la realidad, ya que se ha comprobado que no pueden establecerse
relaciones directas entre transformaciones de aquel tipo y una transicion politica a Ia
democracial2%. Tampoco existié una relacion directa entre el proyecto monarquico disefiado por
Areilza desde Estoril -que fue en realidad neutralizado por el nombramiento de Juan Carlos de
Borbon como sucesor de Franco- y el establecimiento de la democracia.

Por otro lado, la clave para entender el proceso de cambio no se encuentra en el hecho de
que la élite politica instalada en las instituciones franquistas fuera mas o menos habilidosa, sino
que, a falta de unos objetivos claros de democratizacion real y de un plan para conseguirlos, no fue
la inica ni la principal actriz de la transicion politica a la democracia. Por el contrario, una minoria
significativa de la sociedad -contrariamente a lo que sostiene Martin Villa- se vio efectivamente
“apremiada” a movilizarse y a ejercer los derechos politicos fundamentales (a pesar de la
sistemdtica represion) con el fin de erosionar al franquismo y llevarlo a la crisis. Aquella
movilizacion social se intensifico y amplid, y junto a la accidon unida de toda la oposicion
antifranquista, hizo fracasar el proyecto reformista del primero Gobierno de la Monarquia y obligd
al segundo a mostrar una voluntad democratizadora que sin embargo nunca fue del todo clara.
Aquel Gobierno terminaria abandonando la idea de reformar el régimen para acoger la propuesta
rupturista de la oposicion: cambiar el régimen por completo. A ese convencimiento llegaron tras
haber ido satisfaciendo minimamente las exigencias democraticas de la oposicion para lo que
tomaron decisiones nunca antes deseadas ni planeadas. Finalmente, fueron los resultados electorales
los que determinaron la apertura de un proceso constituyente que, aunque muy turbulento, culminé

con el establecimiento de un sistema democratico de corte europeo!297,

1296 Ysas, Pere, “La transicion espafiola en la democracia...”, op. cit., p. 32.

1297 Y'sas, Pere, “La Transicion espaiiola...”, op. cit., pp. 56 y 57.

309



CONCLUSIONES

El relato de la Transicion que contienen las memorias politicas de los ex dirigentes
reformistas estd conformado por una serie de acontecimientos, actores, ausencias y valoraciones que
no se corresponden con lo que una parte significativa de la historiografia defiende que realmente
sucedio. En consecuencia, la explicacion fundamental que se formula a partir de ellas no permite la
comprension del proceso de cambio politico que tuvo lugar en Espafia durante la segunda mitad de
los afios setenta y los primeros afios de la década de los ochenta. No puede sostenerse que la
transicion a la democracia fuera la consecucion exitosa de los planes de los reformistas
gubernamentales, es decir, de la reforma politica que fue ejecutada por el Gobierno y que
programaba el paso de la dictadura a la democracia desde las instituciones y la legalidad franquista.
La transicion a la democracia, en cambio, fue un proceso abierto, dindmico e incierto, iniciado con
la crisis del franquismo. La correlacion de fuerzas entre tres proyectos de cambio politico, el
inmovilista, el reformista y el rupturista, condicionaron los acuerdos minimos que permitirian la
convocatoria de unas elecciones a Cortes y, en virtud de sus resultados, la elaboraciéon de una
Constitucion, que derogaba la legislacion franquista, y la ruptura total con el franquismo!2%8,

Tras la muerte de Franco en diciembre de 1975 se formo6 un nuevo Gobierno encabezado por
Arias Navarro, quien -segin estas memorias- fue un dirigente reformista que deseaba dirigir la
transicion a la democracia, pero con problemas de conciencia respecto a su lealtad al franquismo.
Asimismo, defienden que el proyecto de reforma puesto en marcha por este Gobierno y que se
intentd desarrollar durante el primer semestre de 1976 tenia como objetivo implantar una
democracia de tipo europeo.

Sin embargo, la actitud de Arias Navarro, reflejada en su intervencion informativa del
proyecto en las Cortes a finales de enero de 1976, indica claramente que su intencién era reformar
minimamente el franquismo y no sustituir a éste por una democracia. Por su parte, el proyecto
reformista de Fraga, adoptado por el Gobierno y anunciado en la declaracion programatica
gubernamental de diciembre de 1975, no permite tampoco concluir que estuviera dirigido a
suplantar el ordenamiento franquista por una democracia homologable a las europeas. Los
reformistas del primer Gobierno de la Monarquia, por el contrario, tenian por objeto realizar
minimas modificaciones democratizadoras para lograr que el franquismo obtuviera una legitimidad

democratica que le permitiera continuar con vida.

1298 Y'sas, Pere, “La transicion espaiiola en la democracia...”, op. cit., p. 21.
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El proyecto de reforma contemplaba una ley de reunion y de asociacion politica, asi como
una reforma de la Ley de Cortes. Ciertamente ello suponia un cambio sustancial en el ordenamiento
politico franquista por cuanto se introducian elementos propios de los regimenes liberales
incompatibles con el franquismo. Pero en realidad la formulacion de tales cambios fue
excesivamente restrictiva y superficial. En concreto la Ley de Asociaciones Politicas no garantizaba
la legalizacion de todos los partidos politicos. De ahi que en la formulacion de la consecuente
modificaciéon del Codigo Penal se siguiera tipificando como delito la pertenencia a ciertas
formaciones politicas. De hecho aquella limitacion estaba dirigida a impedir implicitamente la
legalizacion del PCE. Por otro lado, las antiguas Cortes se transformarian en dos cdmaras. Una de
ellas, el Congreso, seria elegido por sufragio universal; pero, la otra, el Senado, seguiria
conservando la representacion organica franquista. El proyecto de cambio politico ideado por Fraga,
por tanto, pretendia solamente ampliar la base politica del franquismo.

El segundo acontecimiento relevante al que se refieren estas memorias es la conflictividad
laboral que tuvo lugar durante el primer semestre de 1976 y que alcanzé dimensiones desconocidas
hasta entonces, especialmente durante los tres primeros meses. Sus principales expresiones, la
huelga, las manifestaciones y las concentraciones, son interpretadas como acciones violentas
destinadas a la toma por la fuerza del poder; planificadas, a modo de complot, por gruptsculos
comunistas o de extrema izquierda; dirigidas a llevar a cabo la revolucién y cuyo probable final era
el estallido de una nueva guerra civil. Una interpretacion a todas luces propia de las concepciones
franquistas.

No obstante, el estudio de los conflictos laborales mas significativos y que aparecen en estas
memorias -las huelgas generales del Bajo Llobregat y de Sabadell de enero y febrero de 1976-
revela que ninguno de ellos presenci6 la accion violenta de los huelguistas o manifestantes. Por otro
lado, los millones de trabajadores movilizados en 1976 no actuaron, en su gran mayoria ni
principalmente, en aras del anticapitalismo ni de la subversion social, sino que actuaban ejerciendo
derechos politicos fundamentales con el fin de defender sus intereses como clase social y reclamar
la mejora de sus condiciones de trabajo. A su vez reivindicaban la ruptura con el franquismo,
propugnada por la oposicion democratica, esto es, la desaparicion de su ordenamiento politico y su
sustitucion por una democracia de tipo europeo que garantizara aquellos derechos, asi como la
libertad sindical. Aquella conflictividad era consecuencia del fortalecimiento del movimiento obrero
que habia tenido lugar durante los primeros anos de la década de los setenta y si se intensifico y se
extendié durante aquellos meses fue precisamente porque tras la muerte de Franco las expectativas

de consumar aquellos cambios y de reivindicarlos a un menor coste aumentaron considerablemente.
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Asimismo, las nuevas formas de organizaciéon de los trabajadores, impulsadas por Comisiones
Obreras, la principal organizacion sindical, se caracterizaban por la descentralizacion y la
horizontalidad, lo que resultaba muy atractivo para el trabajador, quien de ese modo podia participar
directamente en la toma de decisiones a través de las asambleas. La represion gubernamental y
empresarial generd, por afiadidura, movimientos de solidaridad que ayudaron a extenderla. Y a su
vez las protestas se agudizaron al coincidir aquel periodo con la renovacion de numerosos
convenios colectivos. Los huelguistas y manifestantes, por tanto, no fueron manipulados por una
minoria subversiva. Sin embargo, el PCE (el partido principal de la oposicion antifranquista y con
gran implicacion en CCOQ) se esforzd por promover esta conflictividad laboral como estrategia
para lograr la ruptura con el franquismo, mientras que la extrema izquierda, minoritaria y con
planteamientos mas radicales, compartia el objetivo comun de la ruptura democratica.

La extension de las protestas laborales en el Bajo Llobregat, que duraria toda la segunda
quincena de enero desembocando en una huelga general, indicaba la existencia de una comunidad
obrera muy cohesionada, que reaccionaba activamente ante los despidos de una de las empresas de
la comarca. Asi, la readmision de los despedidos supuso finalmente el éxito del movimiento obrero
en aquella zona. En Sabadell la huelga general tuvo lugar en una ciudad donde un sector importante
de la poblacion (que no pertenecia mayoritariamente a la clase obrera) habia adquirido una cultura
civica democratica. La solidaridad con un colectivo de la comunidad educativa reprimido por la
policia estuvo en el origen de la protesta y la liberacion de los detenidos vino a significar la victoria
de la sociedad civil antifranquista sabadellense.

En cuanto al tratamiento de la conflictividad vinculada a otros movimientos sociales,
igualmente significativa, pero de una intensidad menor que la laboral, los autores “reformistas”
sostienen que tanto el movimiento vecinal como el estudiantil eran manejados del mismo modo por
células violentas y revolucionarias comunistas y de extrema izquierda.

El movimiento vecinal, efectivamente, se articulaba en torno a las asociaciones de vecinos
de los barrios periféricos de las grandes ciudades y en ellas tuvieron destacada presencia los
comunistas. Pero, el movimiento vecinal estaba formado por una porcion muy importante de
vecinos que se movilizaban -sobre todo a través de manifestaciones multitudinarias- para
reivindicar mejoras en sus barrios, asi como la ruptura con el franquismo, pues solo asi podrian
constituirse ayuntamientos democraticos que satisficieran sus demandas.

El movimiento estudiantil, menos potente que el vecinal, estaba también encabezado por
estudiantes afiliados en su mayoria al PCE o a partidos de la izquierda radical; si bien también

formaba parte de ¢l un amplio espectro de universitarios dispuesto principalmente a apoyar las
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protestas obreras como via para el derribo del franquismo y la consecucion de la democracia. De
igual manera, las protestas obreras se vieron reforzadas por el movimiento feminista, también
estrechamente vinculado al PCE. En el campo los agricultores protestaron por los precios de sus
productos y se movilizaron igualmente a favor de la democracia y de la libertad sindical,
aprovechando y apoyando el camino abierto por los obreros. Estos dos ultimos tipos de
conflictividad, sin embargo, estan ausentes de las memorias, como también lo estdn -y de manera
mas llamativa- las movilizaciones a favor de la amnistia que se extendieron por las principales
ciudades espafiolas y que se caracterizaron por llevar a cabo manifestaciones masivas.

Se trataba de un movimiento ciudadano que logrod aglutinar al antifranquismo en toda su
amplitud, desde partidos politicos y organizaciones sindicales hasta asociaciones de vecinos y muy
variadas entidades e instituciones civiles, profesionales, culturales y deportivas. La reivindicacion
de amnistia, es decir, de la puesta en libertad de los presos politicos y del retorno de los exiliados,
permitié encontrar un motivo comun por el que movilizarse contra la dictadura, ya que suponia la
deslegitimacion de la legalidad franquista y, por tanto, su derogacion. Su significado atrajo, por otro
lado, a un sector de la sociedad que nunca antes habia participado en actos antifranquistas, pero que
pudo sentirse mas comodo con acciones legales tales como los manifiestos o la recogida de firmas
en favor de la amnistia. S6lo en una ocasion se relata la gran manifestacion pro amnistia que tuvo
lugar en Barcelona el 1 de febrero, pero no habla de las demads, ni siquiera de la llevada a cabo una
semana después y que todavia logré un mayor éxito.

Toda esta conflictividad social también conté con un apoyo publico muy importante por
parte de artistas e intelectuales comprometidos personalmente con el proyecto de ruptura. No
obstante, las pocas referencias que se hacen al respecto en las memorias se basan de nuevo en las
interpretaciones franquistas que los tildaban de subversivos. La extension e intensificacion de la
conflictividad cont6, en fin, con una pequefia pero muy activa parte de los medios de comunicacion
que se hicieron eco de los objetivos y argumentos antifranquistas. Medios de comunicacion a los
que no hacen referencia estas memorias. En definitiva y frente a lo que afirman los autores
“reformistas”, la sociedad espainiola de 1976 no era una sociedad desmovilizada.

Por otro lado, segun esta concepcion de la conflictividad social, los autores “reformistas”
explican que fue necesario reprimirla contundentemente para poder estabilizar la situacion politica.
Se corria el riesgo de llegar a una situacion revolucionaria y de guerra civil, un camino de cambio
politico opuesto al propuesto por la reforma, que planteaba precisamente la transicion pacifica a la
democracia desde la legalidad y las instituciones franquistas. La movilizacion social era por eso un

obstaculo para la Transicion y el Gobierno consecuentemente debia neutralizarla.
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Sin embargo, si tenemos en cuenta que aquella conflictividad consisti6 en ejercer derechos
politicos fundamentales, la politica de orden publico que adoptd el primer Gobierno de la
Monarquia fue una politica nitidamente autoritaria de reminiscencias franquistas. Una actitud, por
tanto, que no podia ser propia de un Gobierno con voluntad democratica.

Tras las graves y dramadticas consecuencias (cinco muertos y cientos de heridos) de la
represion ejercida en Vitoria contra una asamblea de huelguistas en marzo de 1976, la imagen
represora y antidemocratica del Gobierno Arias se extendio precisamente entre amplios sectores de
la sociedad. Aquel dia de huelga general no habia sido distinto al resto de paros realizados entonces
en Espana. El movimiento obrero y parte de la ciudad se habian movilizado en contra de los
numerosos despidos y detenciones que habian tenido lugar durante meses de protestas laborales. La
represion policial, por su parte, fue tan desproporcionada y violenta como lo habia sido en el resto
de actuaciones de las fuerzas del orden publico. Finalmente la tragedia se consumo6 en la capital
alavesa.

En cambio, para los autores “reformistas”, fueron los comunistas y la extrema izquierda los
culpables de estas victimas. Aquella asamblea formaba parte de un verdadero ensayo de toma
revolucionaria de la ciudad y, ante la violencia que aquella situacion genero, las fuerzas de
seguridad debieron abrir fuego en defensa propia contra las personas concentradas, con los
resultados conocidos.

En cuanto a la unificacion de la oposicion democratica en marzo de 1976, estas memorias
sostienen que los partidos moderados se plegaron a los objetivos revolucionarios del proyecto de
ruptura propuesto por el PCE. Por esa razon, el Gobierno habia iniciado conversaciones con las
formaciones moderadas, esperando conseguir su apoyo y participacion en la transicion a la
democracia que ellos estaban impulsando.

Pero, lo cierto es que el proyecto de ruptura acordado por el nuevo organismo unitario de la
oposicion, Coordinacion Democratica, iba encaminado a establecer una democracia de tipo europeo
mediante la celebracion de unas elecciones democraticas y la apertura de un proceso constituyente.
Proposito al que se llegaria mediante la negociacion de la creacion de un Gobierno de consenso con
los dirigentes reformistas. En los puntos programaticos presentados por la coloquialmente llamada
Platajunta se contemplaba, ademds, una amnistia general y el reconocimiento de los derechos
fundamentales y de autogobierno para las distintas regiones y nacionalidades. Aquel acontecimiento
significaba el éxito de la estrategia del PCE que durante afios habia apostado por la unidad de la
oposicion y la movilizacion social como via para realizar la transicion a la democracia. Los partidos

moderados necesitaban la fuerza que el PCE poseia gracias a su capacidad de movilizacion social,
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mientras que a los comunistas les convenia unirse a estos partidos pertenecientes a las grandes
familias politicas europeas y que contaban, por tanto, con el fundamental apoyo internacional. La
propia movilizacion social habia alentado este acuerdo de minimos democraticos entre las fuerzas
de la oposicion y a la vez esta unidn politica ayud6 a fomentar la protesta social. La oposicion se
fortalecia y tomaba la iniciativa frente al Gobierno, procurandose més apoyos en nuevos y extensos
sectores de la sociedad que, deseando la democracia, priorizaban el mantenimiento de la paz y el
orden. Ante este reto, el Gobierno puso todo su empeio en quebrar aquella unidad. Por un lado,
intent6 atraer a los sectores moderados mediante el didlogo. Por otro, continué desplegando una
dura represion discriminatoria contra el PCE, CCOQ y los grupos de izquierda radical que volvia a
poner en cuestion la voluntad del Gobierno de establecer un nuevo régimen sin exclusiones
politicas.

Seglin estas memorias, la represion policial logr6 acabar con la movilizacion social en mayo
de 1976, haciendo fracasar el proyecto de ruptura y dando via libre a la reforma. El fracaso de la
celebracion del Primero de mayo por parte del movimiento obrero lo confirmé. Aun con todo, aquel
Gobierno no habia sido capaz de plantear eficazmente la reforma y debi6 ser sustituido por otro
mejor cualificado para ello. Esta operacion de vital importancia la llevaria a cabo el rey, quien desde
su discurso de coronacion en diciembre de 1975 se habia mostrado decidido a orquestar la
transicion a la democracia. Igualmente clave resultdé el movimiento realizado por Fernandez
Miranda al conseguir encumbrar a Suarez como nuevo presidente. Asi, la transicion a la democracia
se haria definitivamente de forma ordenada, esto es, sin que la conflictividad social desempefiara
ningun papel significativo en el proceso de cambio politico.

Por el contrario, la represion policial no habia hecho sino mostrar las contradicciones del
Gobierno y los limites del proyecto de reforma. Al mismo tiempo que declaraba su intencion de
establecer una democracia, el Gobierno rechazaba en la practica el ejercicio de los derechos
fundamentales, reprimiendo las protestas en la calle y efectuando detenciones de militantes de
ciertos partidos politicos de forma discriminatoria. El uso de esta politica mermo la credibilidad del
gabinete Arias, sin que consiguiera poner fin a la conflictividad social ni lograr ampliar su apoyo
social. En realidad el Primero de mayo no fue sino una movilizacién mas a la que se respondié con
una desproporcionada accidn represiva organizada especialmente por Fraga. Por otro lado, la
represion tampoco consiguid romper la unidad de la oposicion, pues los partidos moderados se
posicionaron firmemente en la opcion rupturista. El proyecto reformista de Fraga se hizo asi
inviable. Durante aquellos seis primeros meses de 1976 el Gobierno no habia logrado estabilizar la

situacion politica y ésta amenazaba con comprometer el futuro de la Monarquia, garantia de la
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continuidad de la unidad de Espafia y del orden social, segtin los dirigentes reformistas. Esa es la
razén por la que el rey Juan Carlos de Borbon, para quien este problema constituia su maxima
inquietud, fue alentado por la mayor parte de ellos a que procediera a la sustitucion del presidente
del Gobierno por una alternativa dispuesta a iniciar un verdadero cambio de régimen politico.
Suarez fue efectivamente la opcidon escogida. La unidad de la oposicion antifranquista y la
movilizacion de una significativa minoria de la sociedad habian impedido asi la continuacion del
franquismo, a pesar de no haber contado con el suficiente apoyo social y politico para hacerlo
colapsar, tal y como habia previsto inicialmente la oposicion democratica. Por su parte, el
franquismo seguia contando con apoyos sociales no desdefiables, con la adhesion de la practica
totalidad del Ejército y con el aparato coercitivo del Estado intacto.

A partir de julio de 1976 el nuevo Gobierno encabezado por Sudrez se apresurd a realizar
una serie de gestos que demostraran su voluntad de establecer un nuevo sistema politico de caracter
democratico. Aquello le permitié generar nuevas expectativas en la sociedad y en la oposicion y al
mismo tiempo controlar rapida y completamente el proceso de cambio politico. Aunque,
seguidamente, se vio obligado a ir dando satisfaccion a los puntos minimos democraticos del
programa de ruptura elaborado entonces por la oposicion. Sudrez tenia presente que solo asi lograria
la estabilidad politica. Por esa razéon las medidas que fue tomando no correspondieron a
planteamientos previos, sino a decisiones tomadas en momentos considerados por Sudrez
contraproducentes para mantener dicha estabilidad.

Aquellos primeros gestos resultaron a la fuerza contradictorios y ambiguos. Si bien el
Gobierno habia logrado finalmente vencer las resistencias de los inmovilistas situados en las
instituciones para reformar el Cdédigo Penal, ello no supuso la implantacion de la libertad de
asociacion politica, puesto que se introducia al mismo tiempo una excepcion pensada para de nuevo
impedir la legalizacion del PCE. Ademas, la nueva y restrictiva Ley de Asociacion Politica todavia
continuaba vigente. Por otro lado, se decretdé una amnistia que no abria las puertas de la carcel a
todos los presos politicos y que quedaba desvirtuada al no reformarse la ley de asociacidon ni
derogarse el articulo que penalizaba la pertenencia a ciertos grupos politicos. El alcance ultimo del
Gobierno Suérez, pues, no era de entrada el establecimiento de una democracia de tipo europeo,
sino la creacién de un nuevo sistema politico que todavia estaba por definir. Al igual que los
ministros reformistas del anterior Gobierno, los miembros del gabinete Suarez no poseyeron un
proyecto de transicion a la democracia.

Por contra, los autores “reformistas” sostienen que aquellos gestos y medidas supusieron la

feliz consecucion del proyecto de reforma, reformulado y mejorado. Asi, explican que la aprobacion
316



en referéndum de la Ley para la Reforma Politica en diciembre de 1976 supuso el éxito definitivo
del proyecto de reforma, puesto que habia logrado legalmente la conversion del régimen en una
democracia contando con el beneplacito de los inmovilistas y con el de la sociedad. De este modo
los dirigentes reformistas habrian conseguido habilmente encontrar la solucién juridica y politica al
problema de la transicion politica.

Lo que sucedio realmente es que aquella ley no reformaba en realidad el régimen politico,
sino que iniciaba su desmantelamiento al contemplar la celebracion de unas elecciones a Cortes por
sufragio universal. Ademas, tanto las formulaciones politicas que incluia como los cambios que
establecia volvian a estar repletos de contradicciones y ambigiiedades y no garantizaban el
establecimiento de una democracia homologable a las europeas. Esta ley reconocia la soberania
nacional y establecia el sufragio universal, pero no garantizaba la celebracion de unas elecciones
verdaderamente democraticas en las que, por ejemplo, todos los partidos politicos pudieran
participar. Asimismo tampoco aseguraba la fundamental apertura de un proceso constituyente. Los
inmovilistas, por su parte, fueron incapaces de oponerse a los cambios anunciados y muchos se
convencieron de las ventajas personales que podian encontrar. Por otra parte, la sociedad, votando
mayoritariamente a favor de la ley, no mostraba su apoyo al contenido de la ley en si, sino al hecho
de transitar hacia la democracia. Si el Gobierno deseaba estabilizar la situacion politica no podria
pasar por alto las exigencias democraticas de la oposicion antifranquista.

Segln los autores “reformistas”, tras el fracaso de la huelga general de noviembre de 1976,
la oposicion democratica -a excepcion del PCE- entendié que la reforma era la tnica via para
transitar a la democracia y desde entonces colaboraria con el Gobierno en su consecucion y por esa
razon la represion de sus actos se redujo drasticamente.

Negando este discurso, la oposicion reforzo su unidad con la formalizacion en octubre de
1976 de la Plataforma de Organismos Democraticos, como resultado de la union de Coordinacioén
Democratica, de los distintos organismos unitarios regionales y de los partidos moderados que
todavia se encontraban al margen. Y, mas aln, se reafirmd en su postura rupturista frente a las
propuestas del Gobierno, rechazando su programa, promoviendo la abstencion ante la celebracion
del referéndum y alentando la movilizacion social. Especial importancia tuvo su apoyo a aquella
huelga general convocada a nivel estatal por la Coordinadora de Organizaciones Sindicales, pues
aquel paro supuso todo un hito en la conflictividad laboral habida desde el fin de la guerra civil.
Nunca antes se habia alcanzado tal nimero de huelguistas, lo que sirvi6 para demostrar una vez mas
la fuerza del movimiento obrero a favor de la ruptura. Y ello a pesar de que las protestas sociales

continuaron siendo objeto de la represion gubernamental en los mismos términos en los que lo
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habia sido en los meses anteriores. La estrategia de la oposicion consistid, a partir de entonces, en
presentar al Gobierno la ruptura troceada en una serie de puntos basicos a negociar; de los cuales
eran claves los relativos al desmantelamiento de las instituciones franquistas fundamentales y a las
condiciones de participacion en las futuras elecciones generales, es decir, a la legalizacion de todas
las fuerzas politicas sin exclusiones y al establecimiento de unas normas electorales minimamente
aceptables.

En estas memorias se sostiene también que el Gobierno legaliz6 al PCE en abril de 1977 al
estar dispuestos por fin los comunistas a colaborar en la reforma. Actos como la manifestacion en
rechazo a la matanza de los abogados laboralistas de Atocha a manos de la extrema derecha de
enero de ese afio lo demostraba. De ese modo, segun lo programado por el Gobierno para transitar a
la democracia, era incongruente mantenerlo en la clandestinidad. El mismo sentido habian tenido la
legalizacion de la presencia en Espafia de Carrillo, secretario general del PCE, en diciembre de
1976 o la autorizacion de la Cumbre Eurocomunista en marzo de 1977.

Pero, lo cierto es que hasta los sucesos de Atocha el Gobierno no tuvo ninguna intencion de
legalizar al PCE. Se habia visto reflejado en su anterior politica de didlogo y de orden publico de
caracter discriminatorio hacia aquel partido politico, asi como en la modificacion del Codigo Penal
y en el mantenimiento de la Ley de Asociacion Politica: en ambos casos se introducian exclusiones
politicas. De hecho, esta postura habia sido la razon por la que el PCE hubo de iniciar una estrategia
de salida a la luz publica con el fin de convertir su legalizacion, es decir, la legalizacion del partido
mas importante del antifranquismo, en la cuestion clave de la legitimidad democratica del proceso
de cambio politico. La salida de la clandestinidad de Carrillo y la celebracion de aquella cumbre
formaron parte precisamente de esa campafia. Por otro lado, aquella impresionante manifestacion
comunista de duelo por los abogados de Atocha asesinados convencid a Suarez de que la “cuestion
comunista” se habia convertido en la cuestion democratica y, por esa razon, procedid a su
legalizacidn, un paso de gigante en el camino hacia la ruptura legal y simbdlica con el franquismo.

Ya en enero de 1977 comenzaron las conversaciones entre la oposicion democratica y el
Gobierno y a partir de marzo la mayoria de las exigencias de la oposicion fueron quedando
satisfechas. En diciembre se suprimi6 el TOP y a inicios de febrero se modifico el decreto-ley de
Asociaciones Politicas, por el que los partidos politicos ya no deberian solicitar su legalizacion, sino
simplemente registrarse. El ministerio de Gobernacion, no obstante, seguia teniendo la facultad de
paralizar el proceso si lo consideraba conveniente y la de remitir el caso al Tribunal Supremo. A
partir de marzo se regulé el derecho de huelga y de asociacion sindical y se amplid la amnistia. En

abril y junio se suprimirian el aparato del Movimiento Nacional y la OSE, respectivamente. De ese
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modo el Gobierno se fue apropiando del programa rupturista, adquiriendo de nuevo todo el
protagonismo del cambio.

El acuerdo alcanzado sobre las normas electorales fue fundamental, dado que la aceptacion
de los criterios democraticos impuestos por la oposicion determinaria que los resultados de las
elecciones a Cortes del 15 de junio de 1977 fueran considerados legitimos por expresar fielmente la
voluntad popular. Asi, el Gobierno aseguraba la viabilidad de este paso en el proceso de cambio
politico, un paso clave sin duda en la ruptura total con el franquismo. El Gobierno, por tanto, habia
cruzado el Rubicon del establecimiento de una democracia homologable a las europeas dejando
atras la posibilidad de construir una pseudodemocracia.

En cambio, para los autores “reformistas”, aquellas decisiones fueron el resultado del
cumplimiento estricto de su plan de reforma, es decir, del avance en el cambio politico sin rupturas
de ningln tipo con el franquismo. Del mismo modo defienden que para que el proceso de cambio
politico pudiera continuar directo a la democracia era necesario formar -desde el Gobierno y de cara
a las elecciones generales- una opcion politica de centro que finalmente se cred en torno a la
coalicion Centro Democrético.

No obstante, el nacimiento de aquella coalicidon, que acabaria denominandose Union de
Centro Democratico (UCD) respondié mas bien a la necesidad del Gobierno de hacerse con una
plataforma que le permitiera recoger los frutos de su aparente inico protagonismo en el proceso de
cambio politico y continuar de ese modo en el poder.

Los autores “reformistas” afirman, por otro lado, que la transicion a la democracia se realizo
de manera pacifica. Asi, dejando a un lado las muertes ejecutadas por el terrorismo de ETA,
defienden que las victimas mortales causadas por motivos politicos fueron hechos aislados fruto de
los desmanes de los partidos politicos de izquierdas o de otros grupos politicos incontrolados.

Sin embargo, la violencia politica tuvo una gran presencia en el proceso de cambio politico
y en buena medida procedia de los aparatos del Estado. Por un lado, la continuada y brutal represion
policial causé decenas de muertos y centenares de heridos durante aquellos afios. Por otro,
miembros del aparato represivo del Estado actuaron en connivencia con los actos terroristas de
grupos de extrema derecha, causantes asimismo de decenas de muertos y centenares de heridos. El
Gobierno, a menos que lo creyera conveniente, no actu6 con el fin de evitar la consecucion de estos
atentados dirigidos a frenar el cambio politico. La estrategia de la tensién desplegada por grupos
terroristas en el mes de enero en Madrid fue su maximo exponente.

Al decir de estas memorias, una vez celebradas las elecciones generales, se abrié un proceso

constituyente, tal y como habia programado el Gobierno anterior. Asi, la Constitucion se aprobaria
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en referéndum en diciembre de 1978 gracias a la politica de consenso que, conforme a la reforma,
impulsé UCD y que el resto de fuerzas politicas aceptaron.

Mas bien lo que sucedi6 es que fue el resultado de aquellas elecciones lo que determind que
las nuevas Cortes asumieran una funcion constituyente una vez que las opciones de cambio limitado
habian quedado marginadas por la voluntad popular. La elaboracion de la Constituciéon completaba
la ruptura iniciada con la celebracion de aquellos comicios al derogar explicitamente las Leyes
Fundamentales y establecer un sistema politico democratico de caracter europeo. En octubre de
1977 el Congreso de los Diputados aprobo, por ende, una ley de amnistia que suponia la liberacion
de la totalidad de los presos politicos, incluidos los condenados por delitos de sangre, asi como una
firme declaracion de la ilegitimidad de la legalidad franquista.

La nueva correlacion de fuerzas obligd a las distintos grupos parlamentarias a iniciar una
politica de consenso que permitiera estabilizar definitivamente la situacion politica. El texto
constitucional, por tanto, no fue disefiado por un solo grupo politico mayoritario como habian
deseado algunos miembros de UCD, sino que seria confeccionado en base a los acuerdos minimos
alcanzados por el conjunto de fuerzas parlamentarias. Los debates del proceso constituyente
resultaron asi muy largos y tensos, por cuanto en ellos se enfrentaban posturas politicas e
ideoldgicas muy distintas entre si, lo que se tradujo en importantes concesiones por parte de todos.
Finalmente los acuerdos se cerraron permitiendo que la Constitucion fuera aceptada por la gran
mayoria de fuerzas politicas. El mismo procedimiento se siguié hasta firmar los Pactos de la
Moncloa. Se trataba de pactar una serie de medidas de tipo econdmico y socio-politico necesarias
para iniciar el desarrollo democratico del pais y al mismo tiempo resolver los grandes problemas
que aquel tuvo planteados entre 1977 y 1979 durante la configuracioén del sistema democratico: la
crisis economica, el involucionismo militar y el terrorismo etarra.

De forma excepcional los autores “reformistas” reconocen que, durante la siguiente etapa de
consolidacién democratica, el Gobierno de UCD no configur6 el Estado de las Autonomias
avanzando en su proyecto reformista. Afirman que antes de celebrarse los comicios generales de
1977 el Gobierno Sudrez intentd resolver la cuestion regional con la puesta en marcha de los
Regimenes Especiales ideados por el anterior Gobierno de Arias Navarro y que, después, tras las
elecciones, el Gobierno restablecido la Generalitat de Catalufia a través de la negociaciéon con
Tarradellas, su presidente en el exilio, quien retornaria entonces como tal. Explican que con aquella
maniobra el Gobierno evitaba que la Generalitat estuviera gobernada por la izquierda que -desde el
oportunismo- apoyaba las propuestas nacionalistas dirigidas a romper Espafia. A continuacién la

Constitucion recogio el derecho de autonomia aunque de manera ambigua debido a las exigencias
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nacionalistas e izquierdistas. Tras ello se procedio a la elaboracion y aprobacion de los estatutos
vasco y catalan y, como remate, el Gobierno alenté y firmé los Pactos Autondémicos con el
proposito de llevar a cabo la generalizacion de las autonomias sin correr el riesgo de que Espana se
resquebrajara.

Los autores “reformistas”, por tanto, no niegan que de nuevo fueran los resultados de las
elecciones de junio de 1977 los que forzaron la apertura de aquel proceso de reorganizacion
territorial, puesto que la mayor parte de la sociedad espafiola se habia expresado a favor del
autogobierno de las nacionalidades y regiones de Espafia como condicion ineludible del
establecimiento de una democracia. Esta reivindicacion habia siempre formado parte del programa
de la oposicion antifranquista, que tenia asumida la identificacién entre autonomia y democracia
forjada durante la Segunda Republica. En Cataluia desde los afos sesenta el catalanismo atravesaba
la mayor parte de la sociedad, favoreciendo su movilizacion. Se basaba en la identidad nacional
catalana, que reclamaba su autogobierno, pero no asi su independencia, y fue el nexo vital que
permiti6 la temprana y amplia unidad de la oposicion en Catalufia. La respuesta de los dos primeros
Gobiernos de la Monarquia, sin embargo, fue totalmente insatisfactoria. Las medidas tomadas
continuaron con la politica franquista basada en la idea de Espafia como nacién Unica. Y al igual
que ocurria con los regimenes especiales ideados por Fraga y desarrollados por Sudrez, solo
trataban de solucionar la cuestion territorial desde el punto de vista administrativo y del
reconocimiento de la peculiaridad de los distintos territorios.

Ante esta situacion, los parlamentarios de los distintos territorios se constituyeron en
organos provisionales de Gobierno a lo largo de la segunda mitad de 1977 y a lo largo de 1978,
suponiendo una verdadera ruptura simbolica con el franquismo. Los pioneros fueron los
parlamentarios catalanes quienes constituyeron la Asamblea de Parlamentarios -de mayoria
socialista y comunista- con el fin de restablecer las instituciones y principios del Estatuto catalan
aprobado en referéndum en 1932. No obstante su iniciativa se vio rapidamente frustrada cuando el
Gobierno de Suérez introdujo a Tarradellas, un elemento moderado, en las negociaciones que
llevarian al restablecimiento de la Generalitat.

El texto constitucional, por tanto, establecio el derecho a la autonomia, las competencias e
instituciones autonomicas y el proceso de elaboracion y aprobacion de los estatutos. El titulo VIII
dedicado a la organizacién estatal resultd, de todas formas, uno de los mas ambiguos de los que
conformaron el texto constitucional, fruto de las distintas visiones acerca de la idea de Espafia

enfrentadas en el debate constituyente.
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En 1979 se aprobaron los estatutos vasco y catalan y al afio siguiente el gallego, viéndose
satisfechas las aspiraciones de estas tres nacionalidades. Este hecho a su vez estimul6 el proceso
autonomista en el resto de regiones donde existian Organos preautondémicos y movimientos
autonomistas.

La izquierda defendia soluciones federalistas mientras que UCD, sin ideologia definida, no
se posicionaba. Fue el inicio del proceso autondémico de Andalucia en 1980 por parte del 6rgano
preautondémico y del movimiento andalucista a favor de alcanzar una autonomia como la de los
vascos y catalanes (es decir, en un corto periodo de tiempo y con las instituciones de mayor rango y
el mayor numero de competencias) lo que obligd al Gobierno a pactar la generalizacion de las
autonomias con los socialistas. Su resultado fueron los llamados Pactos Autonémicos, firmados en
el verano de 1982, que regulaban el procedimiento y la forma de autogobierno para el resto de

territorios, estableciendo el Estado de las Autonomias.
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