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Resumen

Los dias 26, 27 y 28 de marzo de 2015 se celebrd, en la Universidad de Zaragoza (Espafia), el “Congreso Internacional de Mon-
tafiismo CIMA2015”. Sus conclusiones se condensaron en un documento denominado “Retos del montafiismo en el siglo xx1”, di-
rigido fundamentalmente a las organizaciones de montaflismo. En Espafia, una sola federacion, la Federacién Espafiola de Deportes
de Montafia y Escalada, sostenida por las federaciones autondmicas integradas en ella, aglutina diferentes modalidades deportivas.
Sin embargo, las organizaciones de montafiismo, reglamentadas y gestionadas desde la administracion deportiva, se veran obligadas
a tender puentes de comunicaciéon con administraciones turisticas, medioambientales, de interior, educativas, etc., para dar cumpli-
miento a los retos del siglo xx1. Ademés, empresas y organizaciones de muy diverso signo, coinciden en el mismo terreno de juego:
el medio natural. Para dar respuesta a esos “retos”, las federaciones y clubes deportivos parten de la legislacion que existe en estos
momentos. En el articulo se expone la panoramica legislativa actual y se reflexiona sobre las fortalezas, debilidades y conexiones

que les permitirdn cumplir con los “Retos del montafiismo en el siglo xx1”.
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Abstract

in the 21 century”.

Challenges of Mountaineering in the 21 Century. Regulatory responses

The International Mountaineering Congress CIMA2015 was held at the University of Zaragoza (Spain) on 26-28 March
2015. Its findings were summarized in a document entitled “Challenges of Mountaineering in the 21st century", primarily
aimed at mountaineering organizations. In Spain, the Spanish Federation of Mountaineering and Climbing, formed by the
different regional federations, brings together different sports. However, mountaineering organizations, regulated and
managed by the sports administration, will have to build communication bridges with tourism, environmental, interior,
education and other administrations to meet the challenges of the 21* century. In addition, a diverse range of companies
and organizations are on the same playing field: the natural environment. To tackle these “challenges”, sports federations
and clubs are using the legislation that exists at the moment. In this article we examine the current legislative panorama
and discuss the strengths, weaknesses and connections that will make it possible to meet the “challenges of mountaineering

Keywords: mountain, mountaineering, sports federation, mountain sports, international congress

Introduccion

Los dias 26, 27 y 28 de marzo de 2015 se celebrd, en
el Paraninfo de la Universidad de Zaragoza (Espaiia), el
“Congreso Internacional de Montafiismo CIMA2015”.
Fue organizado por la Federaciéon Aragonesa de Mon-
taflismo (FAM), con el apoyo de la Federacion Espa-
fiola de Deportes de Montafia y Escalada (FEDME) y
la Union Internacional de Asociaciones Alpinas (UTAA).
70 ponentes y 300 asistentes, procedentes de 15 paises
diferentes, debatieron sobre los “Retos del montafiismo
en el siglo xx1”. El Congreso ofrecié conferencias ple-
narias, mesas redondas, talleres, comunicaciones y pos-

teres, al tiempo que se desarrollaba un programa com-
plementario de actividades que incluyé exposicion de
material de montafia, rocédromo, proyeccion de pelicu-
la y diferentes excursiones entre las que destaco la que
tuvo lugar el XIV Dia Nacional del Senderismo.

En las 17 mesas redondas llevadas a cabo, la organi-
zacion del Congreso habia asignado la funcién de rela-
tor a un miembro del Consejo Asesor Cientifico de las
Montafias de la FEDME que anotaba lo que en esa mesa
concreta podria tomarse como “Retos del Montafiismo
en el siglo xx1”. De ahi naci6 un documento de mas de
40 paginas que el Comité Organizador del Congreso
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condens6 en 28 retos. En su versién inglesa, el docu-
mento “Challenges of mountaineering in the XXI cen-
tury”, se presentd con ocasion de la 1.* Asamblea Gene-
ral de la UIAA, celebrada en Seul en octubre de 2015.

No es esta la tinica publicacién del Congreso, pues
antes de su celebracion se edité el libro de restiimenes
y después el libro de actas, donde se pueden encontrar
todos los datos sobre €1, asi como las comunicaciones,
procedentes de diferentes dreas cientificas.

Material y métodos

El documento “Retos del Montafismo en el siglo
xx1”, condensaciéon de los puntos de vista expuestos en
las mesas redondas del Congreso Internacional de Mon-
taflismo CIMA2015, sefiala hacia donde debe dirigirse el
futuro del montafiismo en todo el mundo. En este articu-
lo se examinara la base juridica que existe para aplicar
los retos, de acuerdo con la legislacién a veces estatal y
a veces autondmica. Las menciones legales seran gené-
ricas, primando la reflexion y la conexion entre situa-
ciones sobre la consignacion del dato legal concreto (13
comunidades auténomas han legislado sobre turismo ac-
tivo, 16 sobre espacios naturales protegidos, todas sobre
deporte o turismo, y se aplican decenas de planes recto-
res de uso y gestion de espacios protegidos).

Resultados y discusion

Los “Retos del Montafiismo en el siglo xx1” se di-
rigen fundamentalmente a las organizaciones que han
impulsado CIMA2015, que los asumirdn como lineas
maestras de actuacion, las cuales afectan a deportistas,
empresas, administraciones, etc., que entran en contacto
con las organizaciones. Las lineas son las siguientes:

e Liderar un proyecto comdn que aglutine las nuevas
modalidades deportivas junto con las tradicionales.

e Adaptar las organizaciones a las demandas y nece-
sidades de la comunidad montafiera.

® Promover la concienciacion y la formacion de los
ciudadanos y de los organismos publicos en aspec-
tos relacionados con el montafiismo.

e Prestar atencion a la integracioén de nifios y jovenes
en las actividades de montafiismo.

e Impulsar la homogeneidad de titulaciones de las
distintas disciplinas que integran el montafiismo.

¢ Difundir mensajes claros que lleguen a toda la so-
ciedad mediante los medios de comunicacion.

® Mejorar la accesibilidad a la montafia para perso-
nas discapacitadas.

e Fomentar la relacion y el intercambio con otras or-
ganizaciones que compartan espacio o intereses.

e Potenciar el asociacionismo en todos los ambitos
del montafiismo.

¢ Incrementar la calidad global de las competiciones.

¢ Potenciar la formacion del montafiero de alto nivel.

¢ Fortalecer la coordinacion entre las organizaciones
de montafiismo y las administraciones publicas.

® Consolidar los deportes de montafia como motor
de desarrollo de zonas rurales.

¢ Contribuir a la innovacién, calidad y seguridad de
los materiales de montafia

e Obtener una producciéon de material de montafa
medioambientalmente sostenible y socialmente res-
ponsable.

¢ Convertir las organizaciones de montafiismo en un
factor de proteccion del medio natural.

e Colaborar con las administraciones publicas con el
fin de obtener regulaciones pactadas.

® Fomentar la diversificacién de las zonas de prac-
tica del montafiismo para evitar una excesiva fre-
cuentacion.

¢ Implicar a los expedicionarios y las organizaciones
con la conservacion medioambiental de las zonas
de montafia.

¢ Disponer de predicciones meteorologicas detalla-
das para zonas de montafia.

e Superar el hecho deportivo, procurando la solidaridad
de los montafieros con los habitantes de las montafias.

e Consolidar los refugios de montafia como instala-
ciones deportivas con vocacion de servicio publico
y de apoyo a la poblacién local.

® Promover la homogeneidad de criterios para dar
calidad a los senderos sefializados.

¢ Propiciar la calidad, seguridad y sostenibilidad del
turismo activo.

¢ Impulsar “Observatorios de accidentes” e implan-
tar protocolos de prevencion y seguridad globales.

e Sensibilizar y concienciar a la poblacion sobre la
importancia de la prevencion y seguridad en los
deportes de montafa.

e Potenciar la formacion especifica en medicina de ur-
gencia de montafia y técnicas de rescate y extender
los sistemas médicos a las poblaciones de montafia.

¢ Informar a las y los deportistas de los riesgos
que conlleva una préctica deportiva incorrecta o
desmesurada.
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La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte, a
pesar de su veterania, sigue sustentando la estructura de-
portiva. En su articulo 30, declara que las federaciones
deportivas espafiolas son entidades privadas, con per-
sonalidad juridica propia, cuyo ambito de actuacioén se
extiende al conjunto del territorio del Estado y, ademés
de sus propias atribuciones, ejercen, por delegacion,
funciones publicas de caricter administrativo, actuando
en este caso como agentes colaboradores de la Admi-
nistracion publica. El Real decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre, agrega que carecen de 4nimo de lucro y su
patrimonio es independiente del de sus asociados. Solo
podra existir una federacién espafiola por cada modali-
dad deportiva (salvo deporte adaptado) y todas las fede-
raciones regularan su estructura interna y funcionamien-
to a través de sus estatutos, de acuerdo con principios
democraticos y representativos. Las federaciones depor-
tivas se hallan integradas, en principio, por federacio-
nes deportivas de &mbito autonémico, clubes deportivos,
deportistas, técnicos, jueces y arbitros. Las federaciones
deportivas de 4mbito autonémico integradas en las fede-
raciones espafiolas correspondientes, ostentaran la repre-
sentacion de estas en la respectiva comunidad auténoma.
Cuando mencionemos “las federaciones” nos referire-
mos a la estatal de deportes de montafia y las autonoémi-
cas integradas en ella.

Los actuales Estatutos de la Federacién Espafiola de
Deportes de Montafia y Escalada (desde ahora FEDME)
fueron aprobados por Resolucion del Consejo Superior
de Deportes de 20 septiembre de 1993. Han sufrido di-
ferentes modificaciones, la dltima de ellas en 2015 para
integrar la marcha nérdica entre sus modalidades depor-
tivas. En su articulo 3, los Estatutos establecen que los
deportes de montafa y la escalada comprenden: las ex-
cursiones y travesias por la baja, media y alta montaia;
las excursiones y recorridos por barrancos, cafiones y
desfiladeros; el alpinismo; la acampada con fines alpi-
nisticos o montafieros; el esqui de travesia o de montafia;
los recorridos y travesias por montafia con raquetas de
nieve; el senderismo, incluidas las actividades necesa-
rias para la realizacion de proyectos, ejecucién, mante-
nimiento y divulgacion de senderos; la escalada en to-
das sus modalidades, incluida la paraescalada; la marcha
nérdica; las pruebas y competiciones de las diferentes
modalidades deportivas y los espectaculos deportivos re-
lacionados con los deportes de montafia y/o la escalada.
Aunque en otros paises europeos hay una federacion de
senderismo, otra de escalada, otra de alpinismo, otra de
carreras, etc., ha sido objetivo de la FEDME integrar

y representar a todas aquellas modalidades deportivas
que estuviesen en el entorno de los deportes de monta-
fla. A cambio de perder homogeneidad, se ha consegui-
do que la de deportes de montafia ocupe el quinto lugar
entre las federaciones espafiolas por numero de federa-
dos (200.000 incluyendo todos los federados autonomi-
cos), por detras Unicamente de fdtbol, baloncesto, caza
y golf, que tienen mas integrantes. De ahi que una sola
organizacion espafiola esté presente en las organizacio-
nes internacionales que de manera diferenciada agrupan
a los deportes de montafia: International Clymbing and
Mountaineering Federation (UIAA), European Ramblers
Association (ERA), International Skyrunning Federa-
tion (ISF), (International Sky Mountaineering Federa-
tion (ISMF) Interntional Federation of Sport Climbing
(IFSC). Una sola federacién ha conseguido aglutinar to-
dos los deportes de montafia ocupando un papel capital
en el contexto deportivo a nivel estatal. Sin duda repre-
senta una fortaleza a la hora de dar respuesta a los retos
del siglo XxI.

Los clubes son la base de los deportes de montafia. Se
trata, segun la Ley del deporte, de asociaciones privadas,
debidamente registradas, integradas por personas fisicas o
juridicas, que tienen por objeto la promocion de una o va-
rias modalidades deportivas, la préictica por sus personas
asociadas y la participacion en actividades y competicio-
nes deportivas. Los clubes de montaflismo se encuentran
entre dos mundos: el de la competicién y el de los que no
compiten. Este tltimo es mucho mayor numéricamente,
pero el apoyo por parte de las administraciones deportivas
se dirige a la competicién. Federaciones y clubes de mon-
taflismo se van a diferenciar en esto de otros deportes,
como fiitbol, baloncesto, tenis, etc. Desde hace casi cien
afios, los clubes se han encargado de formar a quienes
practicaban montaiismo y de realizar promocion depor-
tiva para que la poblacion se aficionase a este deporte. En
las dos ultimas décadas se han multiplicado las empresas
de turismo activo que, mediante precio y con animo de
lucro, ofertan el mismo tipo de actividades. Y se han pro-
ducido situaciones confusas. Empresas que se han dado de
alta como club para aprovechar ventajas, como el seguro
federativo, tiendas de material deportivo que crean clu-
bes para ofertar salidas a la montafia fidelizando al clien-
te, clubes que contratan guias profesionales o empresas
para actividades especificas o expediciones. La presencia
en las redes sociales de todo tipo de consejos para practi-
car montafismo y de rutas para realizar las actividades ha
contribuido también a que los clubes sientan la necesidad
de una adaptacioén. La legislacién deportiva que se aplica
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a los clubes ha quedado estancada, asistiendo a la eclosion
de las normativas sobre empresas que ofrecen las mismas
actividades desde el sector turistico o sobre la implanta-
cion de titulaciones por el Ministerio de Educacién. La
profesionalizacion de los sectores turistico y deportivo no
debe impedir la continuidad de las organizaciones tradi-
cionales, de los clubes, que encuentran un fuerte apoyo en
la potencia de las federaciones y en el servicio publico que
prestan a la ciudadania y se afianzan cuando estan social-
mente apreciados en la poblacién en que se ubican.

Las organizaciones de montafiismo deben liderar la
concienciacion y la formacién de la ciudadania y de la
gestion publica, incrementando el contacto con las ad-
ministraciones con competencias en deporte, medio
ambiente, turismo, interior y desarrollo rural. La legis-
lacién deportiva so6lo facilita la relacion con la adminis-
tracion deportiva y sus autoridades, pero los senderos
sefializados, por ejemplo, son financiados y a veces
regulados desde el ambito turistico y a los refugios de
montafia se les va a aplicar la normativa turistica. Las
federaciones autondmicas deberan de estar pendientes de
las leyes del turismo autonémicas y las normativas que
las desarrollan y se veran obligadas a tender puentes de
comunicacion con las autoridades y, si procede, presen-
tar alegaciones previas a su aprobacion.

La legislaciéon ambiental regula el terreno de juego
en el que se ponen en practica los deportes de montafia
y los gestores ambientales aplican la regulaciéon. Aunque
los montafieros son los primeros interesados en proteger
los espacios en que desarrollan su deporte y sensibilizar
acerca de sus valores, con frecuencia encuentran limi-
taciones no informadas con anterioridad que hubieran
podido tener soluciones pactadas. La regulacién de las
especies protegidas repercute y limita el montafiismo.
La escalada se ve directamente afectada por la protec-
cién de determinadas rapaces, pero también la presen-
cia del oso limita la entrada en algunos territorios o la
de determinados anfibios limita el barranquismo. En
los proximos afios obligara a reflexionar la celebracién
anual de mas de dos mil carreras por montafia, muchas
de ellas por espacios naturales protegidos con normativa
propia. La preocupacion llevaré a regularlas, aunque ya
se juega con la definicion del recorrido, el cupo maxi-
mo de participantes, la ubicacién de los avituallamien-
tos, etc., persiguiendo que todo quede como antes de
la prueba. Las organizaciones tienen que estar siempre
atentas cuando se produce la aprobacion del Plan de or-
denacién de recursos naturales y el Plan rector de uso y
gestion de cada uno de los espacios naturales protegidos.

Eso obliga a que un 4rea dentro de las federaciones esté
dedicada permanentemente a la conexién con las admi-
nistraciones ambientales. Si esa conexion falla, las re-
gulaciones se realizaran sin contar con los montafieros,
como ocurrid en los afios noventa del pasado siglo. Hoy
dia las leyes que regulan los espacios naturales prote-
gidos en las comunidades auténomas y sus desarrollos,
dan cauces de participacion social a través de los patro-
natos o juntas rectoras. En Espafia mas de 60 espacios
protegidos montafiosos cuentan con representantes de las
organizaciones de montaflismo. La influencia normativa
se ha conseguido también a través de los “Seminarios de
espacios naturales protegidos y deportes de montafia”,
celebrados bianualmente y que rednen a representantes
de federaciones de montafiismo y gestores ambientales
para obtener acuerdos sobre las lineas maestras del trata-
miento de la escalada, el barranquismo, las carreras por
montafia, la seguridad, el senderismo, etc.

La FEDME retine en una sola organizacién diferen-
tes modalidades deportivas, pero los gestores ambienta-
les deben mantener didlogo en paralelo con otras fede-
raciones que tienen menor comunicacién con este tipo
de administracion. Citemos la federacion de ciclismo, en
la que por disposicion legal esta inserta la modalidad de
bicicleta de montafa; o la federacién de orientacion, de
poca presencia publica; o las de actividades de vuelo,
parapente, ala delta, etc.; o las que realizan actividades
en los rios, estas si, acostumbradas a relacionarse con
las confederaciones hidrograficas. Es necesario crear fo-
ros de intercambio de experiencias y opiniones con otras
organizaciones que comparten espacio fisico, motiva-
cién, intereses y problemas, pero no existe legislacion
que las aglutine, que actuaran independientemente de las
demaés cuando tengan que negociar con medio ambiente
o con turismo. Salvo normas aisladas, no hay concien-
cia suficiente para proponer la regulacion mediante una
sola norma de los deportes que se practican en el medio
natural.

En el siglo XX, los guias eran personas expertas ava-
ladas por su experiencia. En las tltimas décadas fue po-
sible obtener multitud de titulos diferentes, expedidos
por administraciones centrales y autondmicas, entidades
de formaciéon de trabajadores, asociaciones culturales
o federaciones deportivas. Este panorama adquirié una
nueva dimension cuando se aprobaron las titulaciones
de técnico deportivo, por el Ministerio de Educacion,
ya iniciado el siglo xx1. Por el momento, estin activas
las titulaciones de técnico deportivo en alta montafa,
media montafia, barrancos o escalada y técnico depor-
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tivo superior en alta montafa y en escalada. Pero otras
titulaciones también permiten llevar grupos por la mon-
tafia: licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica y
del Deporte, licenciatura en Educacién Fisica, diploma-
tura en Educacion Fisica, maestro especialista en Edu-
cacion Fisica, técnico superior en Animacion y Activi-
dades Fisicas y Deportivas, técnico en Conduccion de
Actividades fisicodeportivas en el medio natural. No
obstante, los técnicos deportivos son los Unicos recono-
cidos por las organizaciones internacionales de guias de
montafia, UIAGM y UIMLA. Aunque no parecen nece-
sarias mas titulaciones, a nivel europeo se estan redefi-
niendo para quienes hayan de prestar servicios basicos
en el abanico de actividades que realizan las empresas
de turismo activo. En varias comunidades auténomas las
federaciones de montafiismo contindan impartiendo la
formacién benévola, destinada al ejercicio no profesio-
nal, para quienes conducen grupos de su propio club, de
compaiieros, sin animo de lucro.

Las salidas a la naturaleza con menores de edad pue-
den estar incluidas en las actividades escolares o pro-
gramadas por clubes de montafia, asociaciones especi-
ficas para menores, empresas y, finalmente, sin 4nimo
exhaustivo, pueden ir los niflos acompafiados de sus tu-
tores. La normativa de aplicacion para actividades esco-
lares tiene respuesta legal clara en la legislacion educa-
tiva. Cuando se trate de clubes deportivos, se aplicara
la legislacion deportiva. La de asociaciones, cuando se
trate de una asociacién general, del articulo 22 de la
Constitucién. Cuando se trate de empresas, se aplicara
la legislacién de empresas de turismo activo. En algunos
territorios se celebran juegos escolares en los que los
nifios compiten en los rocédromos, con un reglamento
propio como los mayores y, en este caso, la reglamen-
tacién autonomica general de las competiciones escola-
res se combina con el reglamento de cada deporte. Es
deseable que en las actividades para nifios y jovenes se
transmitan los valores y actitudes del montafismo, € in-
cluso que las salidas a la naturaleza se integren en los
planes de estudio. Las comunidades auténomas pueden
tener legislacion transversal que se aplique a marchas,
campamentos y colonias, sean quienes sean los organi-
zadores, para proteger a los menores. La reclamacién
de responsabilidad seguira distintos cauces segun se trate
de una entidad privada (responsabilidad civil) o publi-
ca (responsabilidad patrimonial de la administracién). A
veces surgen novedades. Ante la preocupacion nacida en
los ultimos afios, la Ley 26/2015, de 28 de junio, de
proteccion a la infancia y adolescencia, establecid, en su

articulo 13.5, que para el ejercicio de profesiones, ofi-
cios o actividades que impliquen el contacto habitual con
menores se exigird certificaciéon negativa del Registro
central de delincuentes sexuales.

La formacion del deportista de alto nivel, como atle-
ta, debe incluir una preparacion fisica, técnica y psico-
l6gica. Varias federaciones autondmicas de montafiismo
disponen de tecnificacion donde los deportistas reciben
esa preparacion que les permite afrontar nuevos retos
deportivos. Sin embargo, la normativa del deporte de
alto nivel no favorece a los deportistas que realizan acti-
vidades alpinisticas o de escalada porque no pueden ra-
tificarse mediante medallas y pédiums. Los baremos se
basan en las clasificaciones obtenidas en competiciones
o pruebas deportivas internacionales o listas de clasifi-
cacién deportiva internacionales y requiere un esfuerzo
notable probar y verificar otro tipo de cualificaciones.
Es facil la prueba para un deportista de carreras por
montafia o escalada en rocédromo pero dificil para quien
realiza una arista en el Himalaya o una escalada en roca
que requiere muchos dias en la pared. Seria necesaria
una adaptaciéon normativa que pusiese en pie de igualdad
a los deportistas de alto nivel que no compiten.

Los deportes de montafia pueden ser practicados por
deportistas de diferentes federaciones de deporte adapta-
do. A comienzos de 2016, estan reconocidas las siguien-
tes federaciones: Federaciéon Espafiola de deportes de
personas con discapacidad fisica, Federacién espafiola
de deportes para personas con discapacidad intelectual,
Federacion espafiola de deportes para ciegos, Federacion
espafiola de deportes para sordos y Federacion espafiola
de deportes de personas con paralisis cerebral y dafio ce-
rebral adquirido. Sin embargo, es propdsito del Consejo
Superior de Deportes que las modalidades deportivas va-
yan integrandose en las federaciones correspondientes.
Asi, la FEDME ha integrado en sus Estatutos la paraes-
calada, como competiciéon de escalada de personas con
discapacidad fisica. Las instalaciones e infraestructuras
de montafiismo deberian adaptarse progresivamente, en
la medida de lo posible, a diferentes discapacidades, de
acuerdo con la Ley general de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social, de 2013.

En Espaia, el noventa por ciento del territorio es ru-
ral, pero sélo el veinte por ciento de la poblacién habita
en él. Se hace imprescindible reducir los desequilibrios
que se han ido creando, fundamentalmente en servicios
y calidad de vida, con el fin de ofrecer las mismas opor-
tunidades que en el medio urbano. Los montafieros han
vivido en estrecha relacion con las pequefias poblacio-
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nes de montafia, de vida dura y dificil, y durante mucho
tiempo fueron uno de los pocos colectivos que se acer-
caron a poblaciones con tortuosas comunicaciones, ais-
ladas, sin servicios y rodeadas de agrestes montafias.
Hoy dia los clubes de montafia dinamizan pequefios mu-
nicipios y dan cauce a las inquietudes de los jovenes.
El asociacionismo, las competiciones, las titulaciones
favorecen que los jovenes permanezcan en el territorio.
La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarro-
llo sostenible del medio rural que tenia como propdésito
mantener su base econémica, el nivel de poblacion y el
patrimonio y los recursos naturales y culturales. En el
cuatrienio 2011-15 se han congelado las politicas de de-
sarrollo rural que con anterioridad se habian promovido.
Pero los montafieros van a recorrer cordilleras de todo
el mundo. La conservacion de estas zonas de mayor fre-
cuentacién deportiva exige la cooperacion con las co-
munidades que las habitan para lograr su mantenimien-
to sin deterioro medioambiental. La relacion entre los
habitantes y los expedicionarios debe superar el hecho
deportivo para vincularse al territorio desde una dptica
de desarrollo sostenible y acercarse a las condiciones so-
ciales del trabajo, normalmente muy precario. En este
ambito, la legislacion espafola no tiene gran alcance,
mas alla de los contratos firmados por empresas espafio-
las para llevar clientes o encargar productos. La ayuda
al desarrollo oficial no muestra preferencia por paises
montafiosos, a diferencia de las ayudas impulsadas por
la generosidad del colectivo montaiiero.

La construccién de refugios de montafia por clubes
y federaciones de montafiismo se inicié a comienzos del
siglo xx, pero el impulso a una red de refugios se con-
solid6 con el I Plan nacional de refugios de montafia, de
1991, que inyectd fondos publicos para adecuar los re-
fugios que se habian construido hacia varias décadas sin
cumplir las exigencias de calidad, sanitarias y de segu-
ridad de los nuevos tiempos. La tnica comunidad auté-
noma que ha aprobado una regulacion especifica sobre
refugios de montafia es Aragdén, considerandolos aloja-
mientos turisticos. Las demés comunidades auténomas
no disponen de regulacion para los refugios pero se apli-
can siempre las normas generales de sanidad, prevencion
de incendios o proteccién de los consumidores y usua-
rios como cualquier alojamiento turistico. No obstante,
las funciones del guarda de refugio no son meramente
hosteleras, lo que ha llevado a la aprobacién de la cuali-
ficacion profesional de guarda de refugio de montafa y a
que algunos de ellos obtuviesen una titulacion universita-
ria en la Universidad de Toulouse. El modelo de Aragén

podria extenderse a otras comunidades auténomas, com-
pletandolo, yendo maés all4 de la faceta turistica, recono-
ciendo la funcién deportiva y de prevencion y seguridad
de los refugios y considerandolos un servicio publico.

Los itinerarios de senderismo estin pensados tanto
para los montafieros como para los turistas y la poblacion
local, de diferente procedencia, edad, formacion y capa-
citacion. Si observamos el mapa en 2016, podemos ver
una red tejida con senderos de gran recorrido, pequefio
recorrido y sendero local, designados habitualmente por
las siglas GR, PR y SL. Se trata de una sefializacion sen-
cilla, vinculada a una federacion deportiva e incorporada
a las normativas autonémicas. Sobre esa red, sin apoyo
legal, se han trazado caminos naturales. Algunos de ellos,
como los que vertebran el territorio corriendo paralelos a
los grandes rios peninsulares, estin homologados como
GR. Trazados de ferrocarril en desuso se han converti-
do en vias verdes y se aprecian como pinceladas sueltas
sobre ese mapa. Y queda por adecuar la extensa red de
vias pecuarias, de titularidad autonémica, e integrar al-
gunos senderos de los espacios naturales protegidos. Des-
de 1996 se han ido aprobando regulaciones autonémicas
para seflalizar senderos, casi todas asumiendo las marcas
de GR, PR y SL, registradas por la FEDME, y confor-
mando redes autondmicas de senderos registrados. Siete
comunidades auténomas y una ciudad autbnoma tienen ya
su regulacién aprobada. Estos senderos se trazan sobre
caminos publicos, defendidos por el Cédigo Civil y la le-
gislacion de régimen local, fundamentalmente, que otor-
gan a los ayuntamientos las herramientas necesarias para
defender, inventariar y recuperar la red de caminos publi-
cos. Pero también la legislacion de aguas, la de costas o
la de carreteras van a influir en los senderos sefializados.
Todas las comunidades auténomas deberian contar con
una regulacién de los senderos sefializados homogénea,
puesto que las redes son internacionales.

La expansion de las empresas de turismo activo se
produjo en Espafia por el impulso de montafieros, pi-
ragiiistas, parapentistas, etc., que decidieron dedicarse
profesionalmente a lo que hasta entonces constituia su
aficion. Hoy dia ofrecen sus servicios tanto guias auto-
nomos como empresas que tienen contratados como tra-
bajadores a varios guias titulados. A comienzos de 2016,
trece comunidades auténomas cuentan con legislacion
reguladora de empresas de turismo activo, casi todas de-
sarrollan la ley del turismo autondmica, por lo que su
control, inspeccion, sanciones, etc. se realizard por la
administracion turistica. Ademas de la legislacién turis-
tica se aplicara la legislacion protectora de los derechos
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de los consumidores y usuarios, porque el cliente habra
pagado un precio por el servicio. Las legislaciones auto-
némicas deberian tender a una mayor convergencia ya
que las empresas registradas realizan actividades en cual-
quier territorio y los requisitos exigidos por las diferen-
tes normativas autonémicas no son homogéneos en cues-
tiones tan importantes como la seguridad o el seguro.

El coste fundamental de un accidente no es el resca-
te, no es el helicoptero, sino la hospitalizacién, las ope-
raciones, las bajas laborales, las pensiones de invalidez,
la falta de productividad del accidentado mientras se
cura. Sin embargo, algunas comunidades autdnomas han
legislado para realizar el cobro del rescate y ha surgido
el debate sobre el cobro de los rescates producidos como
consecuencia de los accidentes de montafia sin tener en
cuenta que rescatando se evitan gastos posteriores por-
que se aminoran otras consecuencias. Cuando lo reali-
zan las fuerzas y cuerpos de seguridad, caso de guardia
civil, mozos de escuadra y ertzaintza, se encuadra den-
tro de las normas de la policia judicial. Cuando lo rea-
lizan empresas privadas o bomberos nos hallamos en un
nivel menor de garantia juridica. En todo caso, es preci-
sa la comunicacion entre todos aquellos que realizan el
rescate y conocen las circunstancias de los accidentes.
Para ello, deben promoverse acuerdos multilaterales en-
tre organizaciones de montafiismo, organismos publicos
y otras entidades y crear observatorios que permitan ob-
tener conclusiones a nivel estatal.

Pero la solucion esti en evitar el dafio causado. La
informacién y la formacion son los pilares de las inicia-
tivas de prevencion. Deberiamos acostumbrarnos a que
cualquier actividad en el siglo XxXI cuente con un plan de
prevencion de la organizacion, un plan de la actividad y
un plan de emergencia. Si en la actividad se revisa el ma-
terial de los participantes, se lleva un aparato de comuni-
cacioén adecuado, un botiquin de primeros auxilios adap-
tado a la actividad, etc., la conducta sera diligente y el
organizador habra hecho todo lo que estaba a su alcance.
La normativa de prevencion de riesgos laborales puede
dar pautas de actuacién y, ademas la legislacion sobre se-
guros dara cabida al aseguramiento de la responsabilidad
civil de los montafieros. La mayoria de las normativas
autonémicas sobre empresas de turismo activo estable-
cen la obligatoriedad de contratar una poéliza de seguros
de responsabilidad civil. La tarjeta de federado de los
montafieros cubre los accidentes y suele cubrir también
la responsabilidad civil. Incluso para realizar actividades
0 competiciones se contratan seguros de un dia. Sobre
todo debe estar cubierto el organizador o quien asume la

direccion de un grupo. La legislacién general sobre segu-
ros, con sus desarrollos, es garantia suficiente, si bien es
necesario promover la necesidad de conocer las pélizas
que se firman y las que estan en el mercado, al menos
por parte de las direcciones correspondientes.

La investigacion es fundamental tanto en los aspectos
deportivos, socioldgicos, médicos, juridicos, como en
los materiales y equipos. Todos los equipos deben tener
las certificaciones de calidad procedentes de organiza-
ciones internacionales. La colaboracion de los montafe-
ros con las marcas es decisiva en las pruebas de mate-
rial. La vinculacién a las universidades para poner en
marcha proyectos comunes debe ser una prioridad. La
Ley del deporte establece que el Consejo Superior de
Deportes, en colaboracion, en su caso, con las comu-
nidades auténomas, promoverd, impulsard y coordinaré
la investigacién y desarrollo tecnoldgico en el deporte,
en sus distintas aplicaciones. Al depender del patroci-
nio privado se canaliza hacia el deporte olimpico y el
espectaculo deportivo. La FEDME cre6 en el afio 2013
el Consejo Asesor Cientifico de las Montafias, compues-
to por unos cuarenta licenciados y doctores en distintas
ramas de la ciencia, que prestan asesoramiento y colabo-
ran en las actividades federativas. Ninguna otra federa-
cion deportiva dispone de un elenco similar.

Los deportes de montafia han de ocupar un espacio re-
gular en los medios de comunicacion de masas, tanto en
su faceta deportiva de competicién como en sus dimen-
siones ambientales, culturales, de prevencién y de valo-
res. Las nuevas tecnologias, en especial las redes sociales,
pueden ser una herramienta de comunicacion privilegiada
para difundir estos mensajes, reforzar la presencia de las
organizaciones de montafiismo y dar cumplimiento a los
“Retos del montafiismo en el siglo xx1”, incluso en sus
aspectos de creacion y reforma de normativas.

Conclusiones

“Retos del montadiismo en el siglo xx1” es un do-
cumento que ofrece pautas de actuacioén a las organiza-
ciones de montafiismo para su actuacién futura. Estas
organizaciones estin reglamentadas y gestionadas des-
de el ambito deportivo pero se ven obligadas a tender
puentes de comunicacién con otras administraciones
turisticas, medioambientales, educativas, etc., para dar
cumplimiento a los retos del siglo xx1 'y se ven rodeadas
de empresas y organizaciones de muy diverso signo con
las que es conveniente caminar de forma coordinada. La
legislacion deportiva, veterana, parece estitica ante las
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normas nacidas en las tltimas dos décadas sobre turismo
activo, senderismo, titulaciones, deporte adaptado, espa-
cios naturales protegidos, etc., y las que pueden apare-
cer sobre seguridad, menores, etc. Una sola federacion,
la Federacion Espafiola de Deportes de Montafa y Esca-
lada, sostenida por las federaciones autondmicas integra-
das en ella, ha conseguido aglutinar todos los deportes
de montafia, ocupando un papel capital en el contexto
deportivo espafiol. Sin duda representa una fortaleza a
la hora de dar respuesta a los retos del siglo XxI, pero
las organizaciones de montafiismo no pueden quedarse
en el &mbito deportivo ahora que tienen identificados los
“Retos del montafiismo en el siglo xx1”.
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