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1l.Informacién Bésica

1.1.Introduccién
Breve presentacion de la asignatura

Gestién Presupuestaria y Financiera es una asignatura obligatoria y anual que se imparte en tercer curso del Grado en
GAP, asi como en el curso de adaptacion para obtencién del grado en GAP, en un Unico grupo de docencia. El temario
ha debido adaptarse un poco atendiendo a los conocimientos previos de los dos tipos de alumnado.

Se divide en dos partes: una primera donde se aprenden a manejar los presupuestos como herramienta de informacion y
gestion en la administracion puablica, y una segunda en la que se analizan las decisiones financieras en una entidad
publica, tanto de financiacién como de inversion.

1.2.Recomendaciones para cursar la asignatura

Para seguir adecuadamente esta asignatura, es conveniente, aunque no imprescindible, haber adquirido los
conocimientos y destrezas vinculados con la asignatura Fundamentos de economia y contabilidad publica, de 2° curso
del Grado en GAP, o sus equivalentes en la Diplomatura en GAP.

Es aconsejable la asistencia a las diferentes sesiones tedricas y practicas, la realizacion de casos y trabajos previstos,
asi como el desarrollo del trabajo autonomo por parte del alumno desde el comienzo del curso, para alcanzar los
resultados de aprendizaje previstos y la adquisicion progresiva de competencias.

1.3.Contexto y sentido de la asignatura en la titulacion

Gestién Presupuestaria y Financiera se sitUa en tercer curso del grado en GAP, tras haber cursado otra asignatura anual
de contabilidad, por lo que cuando los alumnos inician esta asignatura son conocedores de la técnica y el lenguaje
contable y son capaces de realizar el proceso contable.

Se profundiza en el estudio de la herramienta financiera por excelencia de la administracién publica: el presupuesto,
permitiendo a los alumnos comprender su funcionamiento como herramienta de planificacion, gestion y control. Con esta
asignatura se culmina el conocimiento de la informacidn econémico-financiera, dado que ademas del presupuesto, se
estudian las cuentas anuales, de forma que alumno pueda interpretar los datos registrados para la toma de decisiones.
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Esta asignatura también permite al alumno adquirir el conocimiento necesario para valorar las fuentes de financiacion asi
como las alternativas de inversion.

1.4.Actividades y fechas clave de la asignatura

Las actividades y fechas clave se comunican a través de los medios oportunos al comenzar el periodo lectivo de la
asignatura. Las fechas de las pruebas finales se pueden consultar en la pagina web de la Facultad de Empresa y
Gestién Publica.

Plataforma virtual de la asignatura

Esta asignatura ha sido dada de alta en el Anillo Digital Docente de la Universidad de Zaragoza (Moodle 2.0) con el fin
de proporcionar a los estudiantes herramientas electronicas para el aprendizaje y poner a su disposicion los materiales
tedricos y practicos desarrollados en la misma.

2.Resultados de aprendizaje

2.1.Resultados de aprendizaje que definen la asignatura
El estudiante, para superar esta asignatura, debera demostrar los siguientes resultados...
« Conoce la estructura, el funcionamiento y los principios en los que se inspiran los presupuestos publicos, asi como
sus implicaciones.
< Sabe aplicar las técnicas e instrumentos de control de la gestion de los presupuestos publicos.
» Es capaz de identificar los costes y areas de gasto en la administracion para realizar una gestién eficaz y eficiente
de la asignacion del gasto.
» Conoce el marco financiero en el que se desenvuelve la economia espafiola y por ende el sector publico espafiol.
» Sabe valorar y analizar las fuentes de financiacion disponibles, tanto a largo como a corto plazo y por tanto es
capaz de asesorar en las decisiones financieras de financiacion.
« Conoce los criterios de seleccion de inversiones en una empresa y su adaptacion al sector puablico y sabe asesorar
en las decisiones financieras de inversion.
< Sabe utilizar la informacion econémico-financiera de una entidad publica para aconsejar en la toma de decisiones.
» Es capaz de elaborar un diagndstico de la situacién econdmico-financiera de una institucion publica a partir de sus
cuentas anuales.

2.2.Importancia de los resultados de aprendizaje

La gestidn presupuestaria y el equilibrio en las cuentas publicas son esenciales para lograr la estabilidad y el crecimiento
econdmico de un pais. Resulta imprescindible conocer el funcionamiento del presupuesto para ser capaz de tomar
decisiones racionales en el sector publico de forma que se optimice el uso de los recursos disponibles, asi como conocer
las herramientas que hagan de la administracién publica una organizacion eficiente. El gestor no debe decidir, puesto
gue las decisiones son politicas, pero debe realizar un analisis sistematico de costes y beneficios (monetarios y no) para
poder presentarselos a la autoridad politica con caracter previo a la toma de decisiones.

Con esta asignatura el alumno es capaz de elaborar y de analizar criticamente la informacidn econémico-financiera
generada por una Administracion Publica; establecer herramientas que permitan la medicion, el control y el disefio de
vias de mejora en el proceso presupuestario; asesorar en la toma de decisiones de inversion y valorar las posibilidades
de financiacion, competencias fundamentales para un gestor publico.

3.0Objetivos y competencias

3.1.0bjetivos
La asignatura y sus resultados previstos responden a los siguientes planteamientos y objetivos:
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Con la parte de gestion presupuestaria se pretende:

- Definir el presupuesto, su estructura y ejecucion como una herramienta de planificacién, ejecucion y control del gasto
publico.

- Conocer la utilidad de la informacion presupuestaria para la toma de decisiones en la gestién publica.

- Conocer diferentes técnicas para evaluar y mejorar la gestién y la eficiencia en las administraciones publicas.

Con la parte de gestion financiera, se persigue:

- Conocer el marco financiero en el que se desenvuelve la economia espafiola, y por ende, el sector publico espafiol.
- Aprender a analizar y valorar las diferentes fuentes de financiacién disponibles, tanto a largo como a corto plazo.

- Conocer los criterios de seleccidn de inversiones.

- Conocer la utilidad de las cuentas anuales de una entidad publica para la toma de decisiones y para realizar un
diagndstico econémico-financiero de la misma.

3.2.Competencias
Al superar la asignatura, el estudiante serd mas competente para...

Competencias especificas:

26. Comprender y analizar el marco legal que regula la actividad financiera del sector publico.
27. Comprender el marco tedrico de la gestion econdémica y financiera.

41. Asesorar en la toma de decisiones.

43. Gestionar ingreso y gasto publico.

Competencias transversales:

7. Capacidad para la toma de decisiones.

8. Capacidad de trabajo en equipo.

17. Capacidad para el disefio y gestion de proyectos.

4 Evaluacion
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4.1.Tipo de pruebas, criterios de evaluacion y niveles de exigencia
El estudiante debera demostrar que ha alcanzado los resultados de aprendizaje previstos mediante las siguientes
actividades de evaluacion

Para la evaluacion de esta asignatura en primera convocatoria se contemplan dos sistemas de evaluacion:

- Sistema de evaluacion continua, basado en el seguimiento de la participacion activa de los estudiantes, junto a la
superacion de una serie de cuestionarios y practicas relativas a cada uno de los temas y la exposicién de trabajos
tutelados. Si un alumno no supera la evaluacién continua, o bien quiere mejorar la calificacion, puede acogerse al
sistema de evaluacion final.

- Sistema de evaluacion final, basado Gnicamente en la superacion de una prueba global final. Al ser una asignatura
anual existe también la posibilidad, en primera convocatoria, de hacer un examen parcial de la primera parte de la
asignatura, en la fecha prevista en la convocatoria de examenes de enero y la segunda parte en la fecha reservada en la
convocatoria de junio. Si un alumno no supera la prueba parcial de enero, en la convocatoria oficial debera examinarse
de la totalidad de la asignatura. Si un alumno aprueba la primera parte y suspende la segunda en junio, debera
examinarse de la totalidad de la asignatura en la siguiente convocatoria.

A. Sistema de evaluacién continua.

Valoracion positiva, conjunta y ponderada de la participacion activa de los estudiantes. Los resultados del aprendizaje se
verificardn mediante la realizacién de pruebas parciales y la resolucion de practicas planteadas a lo largo del curso y con
la exposicién de trabajos tutelados.

B. Sistema de evaluacion final.

El alumno que no opte por la evaluacion continua o que no supere la asignatura por ese procedimiento o que quiera
mejorar su calificacidn, tiene derecho a presentarse a la prueba global o las dos pruebas parciales en enero y junio.
Esta(s) prueba(s)se celebrara(n) segun lo previsto en el calendario de examenes acordado por la Comisién de Garantia
para las distintas convocatorias del curso académico actual.

En esta modalidad, los resultados del aprendizaje se verificaran mediante una prueba final y escrita, que constara de
preguntas tedricas y practicas. Las preguntas teéricas seran de desarrollo corto y las practicas seran problemas en la
linea de los resueltos en las clases practicas de la asignatura.

La participacion activa del estudiante podra ser valorada en caso de que exista, en caso contrario, la calificacién de la
prueba serd la nota final de la asignatura.

Para alumnos que se presenten para mejorar su calificacion, prevalecera la mejor de las calificaciones obtenidas.
E n segunda convocatoria la evaluacion se llevara a cabo de acuerdo con la evaluacion global. La participacion activa del
estudiante sera valorada en caso de haber existido.

Criterios de valoracién

Evaluacién continua:

La calificacion de los cuestionarios, practicas y trabajos se facilitara al alumno al finalizar el periodo de clases
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presenciales y supondra un 85% de la calificacion final, correspondiendo un 15% la participacion activa.

Para poder aplicar la parte de participacion activa, la valoracion de los cuestionarios, practicas y trabajos debe alcanzar
una media de 5 sobre 10.

El alumno que no alcance una media de 5 sobre 10, o que quiera mejorar su calificacién, tendra que incorporarse al
sistema de evaluacion final.

Evaluacion final:

La participacion activa se valorara con un 15% en caso de existir y la calificacién de la prueba tendra un peso del 85%.
Para poder aplicar la calificacion de participacién, la calificacion minima de la prueba es de un 5 sobre 10. Caso de que
la calificacion obtenida por el alumno resultante de aplicar la ponderacion anterior sea inferior a la obtenida en el examen
escrito, se mantendra esta Ultima como calificacion final de la asignatura.

En caso de no existir participacién activa la calificacién de la prueba constituira la calificacion final de la asignatura.

5.Metodologia, actividades, programay recursos

5.1.Presentacién metodoldgica general
El proceso de aprendizaje que se ha disefiado para esta asignatura se basa en lo siguiente:

El proceso de ensefianza-aprendizaje que se ha disefiado para la asignatura Gestion Presupuestaria y Financiera, de 12
ECTS, se basa en la distribucién de las 300 horas de trabajo estimado del alumno medio. Asi, se establecen 120 horas
presenciales, dos sesiones de dos horas semanales durante todo el curso, en de las que 60 horas son sesiones
magistrales participativas y 60 horas son de clases practicas, con resolucion de problemas y casos practicos. Las 180
horas restantes se dedican a trabajo autbnomo del alumno, asistencia a tutorias y realizacion de pruebas y exdmenes.

5.2.Actividades de aprendizaje
El programa que se ofrece al estudiante para ayudarle a lograr los resultados previstos comprende las siguientes
actividades...
1. Clases tedricas expositivas. Consistiran en la exposicion de lecciones magistrales por los profesores, incentivando
la participacion de los alumnos.
2. Resolucidn de cuestionarios y casos practicos. Los profesores proporcionaran a los alumnos los ejercicios a
resolver individualmente.
3. Presentacion de casos préacticos. La elaboracion de los casos practicos re realizard en grupos, o de forma individual
seguln los casos, en los temas planteados. Posteriormente se expondran ante el resto del grupo.

5.3.Programa
PARTE 1: GESTION PRESUPUESTARIA

Bloque I: Los Presupuestos publicos

1. Los Presupuestos Publicos.

2. Los Presupuestos Generales del Estado en Espafia.
3. Los créditos presupuestarios y sus modificaciones.
4. Gastos e ingresos presupuestarios.

5. Gastos con financiacion afectada.
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6. El control de la actividad financiera del sector publico.

Bloque II: Informacion presupuestaria'y Contable para la gestion publica.
7. Informacidn presupuestaria en las Cuentas Anuales Publicas

8. Técnicas presupuestarias.

9. La Contabilidad Analitica y las cartas de servicios.

10. Indicadores de Gestién en el Sector Publico.

PARTE 2: FINANZAS PUBLICAS

Bloque lll: Marco financiero en el que se desenvuelve la actividad financiera del sector publico

11. El sistema financiero |.

12. El sistema financiero Il.

Bloque IV: Elementos de valoracion de las operaciones financieras.

13. Elementos conceptuales de matematica financiera

14. Concepto y valoracion de rentas.

15. Valoracion financiera de las operaciones de financiacion: préstamos
Bloque V: Decisiones de financiacion y de inversién en el sector publico.
16. Decisiones de financiacion en el Sector Publico.

17. Métodos de Valoracion de inversiones.

18. La decision de invertir en el Sector Publico.

Bloque VI: Analisis econémico-financiero de las cuentas anuales publicas.

19. Las cuentas anuales publicas.

20. Diagnéstico econémico-financiero de una Administracion Publica.

5.4.Planificacion y calendario
Calendario de sesiones presenciales y presentacion de trabajos

El calendario de sesiones presenciales se hara publico en la web de la facultad y en el ADD y la presentacion de trabajos
y otras actividades seran comunicadas por los profesores en clase y en el ADD.
Tiempo de trabajo (en horas):

Asistencia a clases teéricas: 60 horas

Asistencia a clases practicas: 60 horas
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Trabajo auténomo del alumno (preparacién de casos, portafolio, estudio): 135

Realizacion de examenes: 10 horas

Total de trabajo del estudiante:300 (12 ECTS)

5.5.Bibliografiay recursos recomendados

[BB: Bibliografia basica / BC: Bibliografia complementaria]
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Albi Ibafiez, Emilio. Economia Publica | :
fundamentos, presupuesto y gasto,
aspectos macroecondmicos / Emilio Albi,
José Manuel Gonzalez-Paramo e Ignacio
Zubiri . - 3a. ed. act. Barcelona : Ariel,
2009

Albi Ibafiez, Emilio. Introduccién al analisis
coste-beneficio / Emilio Albi Ibafiez .
Madrid : Ministerio de Economia y
Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales,
1989

Brusca Alijarde, Maria Isabel. Un modelo
de informacion contable para el analisis de
la viabilidad financiera en la Administracion
Local / Ma. Isabel Brusca Alijarde .
Zaragoza : Ayuntamiento, Area de
Hacienda y Economia, D. L. 1997
Contabilidad publica : Adaptada al PGCP
2010 : Fundamentos y ejercicios / Daniel
Carrasco Diaz (coord.) . - 12 ed. Madrid :
Piramide, 2011

Espafia. Intervencion General de la
Administracion del Estado. Normas de
auditoria del sector publico / Intervencion
General de la Administracion del Estado .
Madrid : Centro de Publicaciones y
Documentacién del Ministerio de
Economia y Hacienda, D.L. 1997

Manual de auditoria del sector publico /
Faura-Casas . la. ed Barcelona : Faura
Casas, 2001

Manual de contabilidad publica :
(Adaptado al Plan de General de
Contabilidad Publica 2010) (Orden
EHA-1037- 2010) / Isidoro Guzman Raja
(director) ; José Enrique Blasco Leante...
[et al.] . 12 ed. Barcelona : Faura-Casas,
D.L. 2010

Manual del sistema financiero espafiol /
José Alberto Parejo Gamir ... [et al.] . - 262
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Pablo Lopez, Andrés de. Finanzas de

empresa / Andrés de Pablo Lopez, Luis
BC Ferruz Agudo . 12 ed., 42 reimp. Madrid :
Centro de Estudios Ramén Areces, D.L.
2008
Pablo Lopez, Andrés de. Gestion
financiera / Andrés de Pablo Lépez. - 12

BC ed. Madrid : Centro de Estudios Ramoén
Areces, 2010
Pablo Lopez, Andrés de. Valoracion
BC financiera / Andrés de Pablo Lopez .

Madrid : Centro de Estudios Ramon
Areces, D.L. 1995
Pina Martinez, Vicente. Analisis de la
informacion externa, financiera y de
gestién, de las administraciones publicas :
BC incluye casos practicos / Vicente Pina
Martinez, Lourdes Torres Pradas . 2a. ed.
act. Madrid : Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, D. L. 1999
Principios y normas de auditoria del sector
publico / Comision de Coordinacion de los
BC Organos Publicos de Control Externo del
Estado Espafiol [Valencia] : Sindicatura de
Comptes, 1992
SANTAMARIA AQUILUE, R. (1991)
"Evaluacion economico-financiera de
proyectos de inversién puablica". En:
BC Revista espafiola de financiacion y
contabilidad Madrid : Edersa, 1972-
[Publicacién periddica]. Vol. XX-n° 67,
abril-junio, pp. 337-361
Suérez Suérez, Andrés Santiago.
Economia financiera de la empresa /
Andrés S. Suarez Suarez . Madrid :
Piramide, D.L. 1991
Torres Pradas, Lourdes : Manual de
contabilidad publica : adaptado al Plan de
Cuentas de la Administracion Local :
BC (incluye casos préacticos) / autores,
Lourdes Torres Pradas, Vicente Pina
Martinez . - 72 ed. Madrid [etc.] : Centro de
Estudios Financieros, D.L. 2014
Torres Pradas, Lourdes. La Auditoria
Operativa: un instrumento para la mejora
de la Gestion Publica / Lourdes Torres
Pradas. Madrid : Asociacién Espafiola de
Contabilidad y Administracién de
Empresas, 2002 [Monografias]

BC

BC

LISTADO DE URLs:
Circular 3/1996, de 30 de abril, de la
Intervencion General de la Administracion
del Estado, sobre la funcién interventora
[https://lwww.boe.es/boe/dias/1996/05/25/pdfs/A17826-17832.pdf]
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Constitucion Espafiola, de 27 de diciembre

de 1978
[http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229]
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria.
[http://www.boe.es/boe/dias/2003/11/27/pdfs/A42079-42126.pdf]
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de

las Bases del Régimen Local
[http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-5392]

Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera
[http://www.boe.es/boe/dias/2012/04/30/pdfs/BOE-A-2012-5730.pdf]
Ley Orgéanica 3/2006, de 26 de mayo, de

reforma de la Ley Organica 5/2001, de 13

de diciembre, complementaria de la Ley

General de Estabilidad Presupuestaria.
[http://www.boe.es/boe/dias/2006/05/27/pdfs/A19939-19944.pdf]
Ley Organica 4/2012, de 28 de

septiembre, por la que se modifica la Ley

Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera
[http://www.boe.es/boe/dias/2012/09/29/pdfs/BOE-A-2012-12192.pdf]
Ley Orgéanica 7/2001, de 27 de diciembre,

de modificacion de la Ley Orgénica

8/1980, de 22 de septiembre, de

Financiacion de las Comunidades

Auténomas (LOFCA).
[http://www.boe.es/boe/dias/2001/12/31/pdfs/A50377-50383.pdf]
Ley Organica 8/1980, de 22 de

septiembre, de Financiacién de las

Comunidades Autbnomas.
[http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1980-21166]
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abiril, por

la que se aprueba el Plan General de

Contabilidad Publica
[http://www.boe.es/boe/dias/2010/04/28/pdfs/BOE-A-2010-6710.pdf]
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,

por la que se aprueba la estructura de los

presupuestos de las entidades locales.
[http://www.boe.es/boe/dias/2008/12/10/pdfs/A49318-49362.pdf]
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre,

por la que se desarrollan las obligaciones

de suministro de informacioén previstas en

la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abiril, de

Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera
[http://www.boe.es/boe/dias/2012/10/05/pdfs/BOE-A-2012-12423.pdf]
Real Decreto 1463/2007, de 2 de

noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de desarrollo de la Ley

18/2001 de 12 de diciembre, de

Estabilidad Presupuestaria, en su

aplicacion a las Entidades Locales.
[http://wvww.boe.es/boe/dias/2007/11/03/pdfs/A45037-45048.pdf]
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
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marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley reguladora de las

Haciendas Locales.
[http://www.boe.es/boe/dias/2004/03/09/pdfs/A10284-10342.pdf]
Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de

diciembre, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley General de

Estabilidad Presupuestaria. (BOE de 31 de

diciembre).
[http://www.boe.es/boe/dias/2007/12/31/pdfs/A53953-53961.pdf]
Resolucion de 19 de enero de 2009, de la

Direccion General de Presupuestos, por la

gue se establecen los codigos que definen

la clasificacion econémica.
[http://www.boe.es/boe/dias/2009/01/28/pdfs/BOE-A-2009-1385.pdf]
Resolucion de 20 de enero de 2014, de la

Direccién General de Presupuestos por la

gue se establecen los cddigos que definen

la clasificacion econémica
[http://www.boe.es/boe/dias/2014/01/29/pdfs/BOE-A-2014-879.pdf]
Resolucion de 28 de julio de 2011, de la

IGAE, por la que se regulan los criterios de

elaboracidn de la informacién sobre los

costes de actividades e indicadores de

gestién a incluir en la memoria de las

cuentas anuales del plan general de

contabilidad publica
[http://www.boe.es/boe/dias/2011/08/06/pdfs/BOE-A-2011-13514.pdf]



