ANEXOI

&) IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO AUTOLIQUIDACION
P DE VALOR DE LOSTERRENOS TRANSMISIONES LUCRATIVAS
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA DE NATURALEZA URBANA (HERENC'AS Y DONAC'ONES)
PV 101

Numero: ’C‘”?@_/i‘ //‘//;‘ ~
(1)Fecha transmision | 21/09/2017

DATOS HEREDERO 0 DONATARIO: SUJETO Fiasivo (2)

i\;ﬁ;.dggﬂgl:nombre o D JAviery ANTONIO ICIF/NIF: 000000000
Domicilio - completo: Urbanizacién Los Girasolesfgo Postal: 5006

Muncio 7 ARAGOZA codf 50011

DATOS REPRESENTANTE (3)

A © sOmAmGuEr | [
Domiciliocomplete: 5p AN VIA 9, 6° 3° Municipio: 7ARAGOZA

_D_ATOS CAUSANTE 0 DONANTE (4)

slen “soaat” ™' JULIO | PN 17.871.3132
Domicilio_complelo:

-Municipio: Codlgo Postal:

DATOS NOTARIALES (5)

oo J0se MARIA VDAL Localidad: 7 AR AGOZA

Numero de protocolo: X1 z’):ecgoacgrﬁeer tsoc:ritura XXX/2015 |Tipo gi;?;;:iSicimj Herencia Otros D
DATOS FINCA (6) [ viyienda Lgcal [J Garaje [] Trastero [] Solar [] Otros [

N° fjo 1BI. l Referencia Catastral: MXX XXX XX XXXXX02TM

Emplazamiento; URBANIZACION | 0s GIRASOLES N"100 lB"’q“e |E$°a" |Planta lpue”a
Superficte—total—terrens 2119 Coeficiente de participacion 25.51%

EXENCION (7) D Motivo:

CALCULO DE LA CUOTA
V. Clatastral del suelo (8) 95.393,05
T

@ o a0y T AN ey TR [TA3)E [ @6 Fecha T (7),Porcenaie[(18) Ao, (19) % [ (20) &, Irsonice
o4 7 lshoo 18/02/2005 | 2850 | 9 [3.50% 8.563,91
= 757,00 -, 28.50 0.00 0 ]0.00% 0,00
0O (ay|P0.4{D.00 0.00 0 ]0.00% 0,00
- (syforaL [28.50 0.00 0 [0.00% 0,00
(21) TOTAL 8.563,91

(22) TIPO I 30% (23 CUOTA 2.569,17 1

— — -y - §
/ ! '
/ g (24) porcion apauiripa  100.0C 2.569,17 |
zaragoza,a 18 de  Marzo | ¢&20J8 (25) BONIFICACION ST | J! 0,00 |
; J =no i e
Firma, / 19 M (26) RECARGO 0,00 |
/ AR 2018 0,00
| Seny,., (27) INTERESES ;00|
PSR e
e (28) IMPORTE EUROS 0,00 |
leclara biajo s responsabikdad que los datos antenores se dervan de la copia simplejdel documento publico que formaiza la ransmision,
podka sohatar  de la 6n Municipa la on de la presefte autoftqudacion s considera que perudica de cualquier modo sus intereses legitimos. La solcitud solo podrd hacerse antes de que la Adnunistracion

la hquidocs definmva o, en su defecto, antes de que haya prescnto el gerecho de la Admnistracion para determinar la deuda tributana mediante la hquidacion o el derecho a solictar |a devolucion comespondiente, en los terminos
del Recal Deceto 106572007, de 27 de plio (BOE de 5 de sevefppre de 2007)




ANEXO I

“5 IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO AUTOLIQUIDACION
4 DE VALOR DE LOSTERRENOS TRANSMISIONES LUCRATIVAS
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA DE NATURALEZA URBANA (HERENCIAS Y DONACIONES)
PV 101
]

Numero: (;(O(‘} //j\
— l - i —
(1)Fecha  transmision 2[1/09/2018

DATOS HEREDERO 0 DONATARIO: SUJETO ASIVD (2)
Apellidos y nombreo LUCIA CIFINIF. 0000000C

razon social

 Domialio complelo (R BANIZACION LOS GIRASOLES N 100
Municipio ZARAGOZA Caéd go PostaI:SOO 0d

DATOS REPRESENTANTE (3)

e SOFIA HUGUET HUGUET . 00000M
Hemmee ot Monicipo 7 ARAGOZA

DATOS CAUSANTE 0 DONANTE (4)
Apellidos y nombre o JULIO CIF/NIF: 100000000Z

azoén social:
Domicilio completo:

Municipio: ,Cc’)d go Postal: [
DATOS NOTARIALES (5)
Nofario VIDAL Numero de protocolo L°°a"dad'ZARAGOZA
. Tipode t isién:
[ Pechadmsdnitura 17/03/2018 " Din?;ZTISITnj Herencia otos [
DATOS FINCA (6) I Vivienda Ldeal [ Garaje [ Trastero [] Solar [J otros [
N°  fjo IBL: efesncia C .
jo l T ncia atasrra"240000000000000()0()0
Emplazamienlo:UR. LOS GIRASOLES N." 100 Bloque |Escal, Planta Puerta
Superficie total terreno 2119 Coeficiente de participacion 25 51%

EXENCION (7) [:] Motivo:

CALCULO DE LA CUOTA
V. CIetastral del suelo (8) I 95.393.05

(9) oo j0o B O iy TAASNIONE [ (8 Feche [ 07) Porcemae(18) Ao (19) %, [ 20V, Ipvonvke
= | 46 T43.00 . (5002150 | 18/02/2005 | 21.50 9 [3.50% 6.460,49
D! AR ﬂ 0.00 0 10.00% 0,00
’ (14 P04 .00 0.00 0 [0.00% 0,00
S (syrprac | 21.50 0.00 0 0.00% 0,00
21) ToTL 6.460,49

(22) TIPO ’ 30% (2% CUOTA 1.938,15

(24) PORCION ADQUI RDA .__190-06 - 193811_5I
zaragoza.a 18 ¢e MARZODE2018 (25) BONI FI cacionIsi 0,00
Firme. (26) RECARGO mNo 0,00
(27) | NTERESES 0,00 J
(28) IMPORTE EUROS | 0,00 f'

b documento publico que formakza la transmsion
autotquidacion s considera que  penudica  de cualquier modo wus intereses legiimos. La solitud solo podia hacerse antes de que la Administacion
en los termines;

11 Suyeto Pasavo dedara bajo su responsabikdad que los datos anteriores se denvan de la copia simple

Howontnbuyente podia  solicitar de 1a on Municipa 1a de la presentt
haya prachcado la kquidacion definfiva o, en su defecto, antes de que haya prescnto el defecho de la Administracion para determinar fa deuda tbutaria mediante la liquidacion o el derecho a solicitar ka devolicion comespondiente,

det atieulo 126 y 55 del Recal Decreto 10652007, de 27 de piio (BOE de 5 de septemfire de 2007)




ANEXO III

CHOBIERNGD FSSTERICS

38 BAPAFLA OF POMENTO

Tabla 4.
Precio medio del metro cuadrado de suelo urbano por comunidades auténomas y provincias
Unidad: euros/m?
Aiid 2004 Afio 2005 Afto 2006
(trinjestre) (trimestre) (trimestre)
10 l 4° 10 I 20 I 30 l 4° 10 I 20 l 30 } 4°

TOTAL NACIONAL ] 247,3 | 267,3
Andalucia i s C 2018 1834|2134 2158 2200 2163 2 2523
Alreria ' 3160 4463 4925i 5670 5308 4583 Ta23al se19l  3a77
Cadiz 174,41 225,74 238,5! 2116 1924, 213,6| 193,0! 207,2 289,91 3138 2945
Cordoba 150,4; 185,4; 176,0! 179,56 215.3? 159.2; 201 .8! 159.5 2241 3310/ 3057
Granada 1480 1534, 154,6! 134,5 128,1! 1576 132,7) 211,8 1787, 219,14 213,2
Huelva 2871, 3274 23620 3665 3253 33900 3752 4638 3200/ 2725 2453
Jaén 90,9! 81,9 86,4 85,5 97,2! 86,0/ 96,3} 101,3 119,9 120,9) 1276
Malaga 179.9! 1984 226,0! 2137 2263 205.8; 216,3] 2785 252,01 311,5] 275,0
Sevila .| 160l isad 734 te62| 1694|1748 1862, 1e59| 1803 1o74] 2027 2288
Aragén : | es6 1914 _217,9)  2128] 2346 223,0| L2248 2833 2438
Huesca 1359, 1204 155,31 1466, 1514 1513 1384 138,2! 163,0
Teruel 50,6/ 58.6) 85,3 78,6/ 75,1 84,8 1082 1024, 935
Zaragoza 2870, 252§ 2176 2831) 2961|261 _2955] 3038 2934
Asturias (Principadode) o _2rnal 2027 300,4! 2657|2458 2504 2330 25 24000 269,9
Balears (llles) 2434 3145 2669)  2550|  2948! 2850 27871 & 3334) 3007|3224
Camarias | 2609  27ag 2786 2858|3084 3033 3410 3159) e1| 3668 3705
Palmas (Las) 318,41 318,7) 3294 3273 352,4 3414 354,3; 408,6 3779 390.3| 4439
Santa Cruz de Tenerife 189.7) 1802 2201 2205 2654 2650, 2782, 2400 3054, 2981 2977
Cantabria 118, 131,5 1245 1479 150,2 143,8 163,8 2016
Castillay Ledn 2y 13000 1247f 1317 1200]  1212)  1328| o 1440
Avila 82,6/ 534, 80,6 68,7 84,1 109,4| 89,4 96,1
Burgos 177.9 234.8] 212,4 206,6 221,21 150,3] 197,9 191,3] 146,7] 163,2
Leon 1311} 150,9 1939 2032 203.2| 199,3] 1839 230,8| 2047, 207,0
Palencia 68.5 65,6 110.8 11,1 929 108,9] 116,8 748! 735 17,7
Salamanca 1736/ 148,0, 179.5 173.7 115,2 108,0 183,6 121.0} 1335, 1252
Segovia 63,3 85,5/ 78,5 75,6 58,2 72,2| 87,4 851! 84,3 91,4
Soria 37,8 79,5] 96,6 89,3 96,4 73,1, 99,4 149,21 149,7! 106,5
Valladolid ' 978! 135,2 151,5 1417 130,4 1217 207.2 16.5] 1487
Zamora . ...618 652 78l 718| 807, 723 . 840] 841 1085
Castilla-La Mancha - .1_29’,1_::- _meT 1??;%. 1384)  1520( 1468|1401 147 A 1508, 184,6
Albacete 106,4! 100,8 103,5! 140,1 143,11 126,6 142,2| 191,4| 231,8! 181,8
Ciudad Real 88,2 97,4 89,9 150,2 134,oi 124,3 142,9] 1544, 155,2] 153,9
Cuenca 57,6/ 60,7 77,0| 66,4 6700 67,8 688! 56,01 69,91 88,2
Guadalajara 136,1 100,9 117.,6| 119.9 144,0] 139.4 159.9] 107.3] 1377, 154,3
Toledo i i 1443 1586| 14541 1662 1757, 177,2 159,61 1620, 1705, 2343
Cataluiia ] 2387]  257,8] 2664, 298,38 3124 2903 2028] 28781 3301 3486
Barcelona 13l ssal  gsesl  sses|  aoerl  sssol om0 el a2l ass
Lleida 198,1 186.3f 217,45 238,1 | 242,8 238,6: 2131 224,8? 211,8
Tarragona 1878 2032] 2103, 217,1; 2080 184,0]  1913] 2133 2118
Comunitat Valenciana 289,2| 3 3a16, 351, 3741|3278 3765  ar7,6. 4238
Alicante/Alacant 3671|4197 4131 4501]  4726| 4565 4653 4582 528,1
Castellon/Castello 2824 3751 4153 357.3] 338,9 257,8| 3008 3237 352,1
Valencia/Valéncia_ 2688|3085 3084 3126, 3584 | 3747, 3662 3821
Extremadura _ . 1as0  1129] 1155 1404
Badajoz 1211 1263 i 1164 157.6
Caceres 1691 o 1944, 1751 11540 1192
Galicia _ 2372|2338 2210 2097 2129 2143

T |

i | |

07,3| . 1966 207.9)| 182.2 205,2 1901} 181,8! 1938/ 209,6
Lugo 2059 179.3 1898 1865, 1706 168,6 | 131,8| 148,6! 131,8
Ourense 140,5 120,5 146,11 136,9 97,6 1329/ 1340/ 127,2 140,6
Pontevedra . 2897, 3272 3545 3204 3464 3256  3140]  3372) 3325 2898
Madrid (Comunidad de) 517,5| 3598 4261 5462 5108 4959, 4957
Murcia (Region de) o 73,5 297,9| 301,7 298,5! 343,7; 325,7
Navarra (Comunidad Foral de) . 1943) 1348 152,3 __jso, o .1.573 152,8' m15'6,4; o 161,6
Pais Vasco | sma2l  sseol 324l sa3s| 2| 3636, 3848 3 _ 4074, 3866 3679, 3315
Alava 3453 364,0 3579 4202 3149 401,5] 4447 4407 4237 468,7] 4874 4878
Guipuzcoa 4433 437.6 3747 3826 3419 3893 416,0] 408,2 394,4] 446.4] 4227; 436,0
Vizcaya 262,0 298,6 307,7! 324,1 328,0 332,0! 316,8! 317,4 363,9 304,5! 287,31 290,3
Rioja (La) | 1sagl 2118|2094 280,4|  267,0]  2680] 3058 21| 2155 a17s| 2098 2862
Ceutay Melila | 2704] 3391|4495 5663 _3s10]  4sen|  sori| a0, ns| _ang)  seas




Aflo 2007 Afio 2008 Aio 2009 Aiio 2010

(trimestre) (trimestra) (trimestre) (trimestre)
1° I 20 I 30 [ 4° 3° 4° 1° ! 2° I 30 J 4° 1° 20 3° ! 4°
2718 2806 2850 2770| 8701 2480|2388 2476 2377 2320 2107, 1808 2217
2687, 2688 2899  269,3 . 2551 2388|2328 250,0) 2461 20501 2105, 22830 2148
36117 34440 3492 3321 20420 2758 26790 2717 L2135 2602 173,5] 20338
3268 3BT 4101 4112 3796/ 3723 3865 3083 3758 2325 240,8) 3321 2023
2744, 27420 2607 2293 239,5, 2411|2049 2208 2717 1636 . 12247 2273 1842
2162, 1913 2019, 1933 1736 1748 1717, 1698 1503  1694| 1823 2082 1574 1761
2498, 2831 2836 2332 2294, 2351 2181 2106 219.4; 2427 1774 2164, 2413 2503
172,6) 1630 1664, 1734 1576/ 1541|1807 1657 1391 1476 1638 1590/ 1863 1588
3024, 302.4; 324,71 283,1 2711 287,6. 354,4! 374,2: 256,7 294,0 318,7: 330,4j 267,0
227,3) 2294 2403|2554 2180|2405 2409 1852  211,5| 1928 2088' 1811, 2395
2264 2185 2272 215,0| 2050/ 203,70 170,6] 198,41,  141,7| 1188 1509,  152,4: 1557
1517 1398 1219, 1511 1397 1154 1306 1561 1506  106,9 1281 1280 1416
1163 1013/ 94.5] 95,4 88.3 98.4! 81,7  1142|  107.9! 85,3/ 68,2/ 72,7
2655 301,1] 2766 2586 265,5| 2228 2690 1424 1380 203,6' 1942/ 179,9
2659, 2840 2033 260,80 2955 304,8' 3625, 221,5|  210,2 2988 1991 1714
319,2° 312,00 3138 3528 306,4 3021 3169, 2629 2948 272,7,  239,9. 2485
3716, 35641 3789  4054| 4294 767 3588  280,9|  262,5 2888 229,00  217,4
4700 37220 3000, 447,0 467,8| 4082/ 3945  307,2| 3086 3000 2465  219,0
3044 339,00 3186 3492 3732 31,9, 3152 2660 2305 278,5; 219,9) 2353
1717 2165 2121 2148 2195 2248 2687,  224,5| 2506, 1675 1734 2399
126,20 1366  132,4] 1208 148 1 130,11 97,7 1187 958’ 1029 629° 933
1061 1061, 857 909 88,6 12,2} 920! 1087 1042  100,4. 94,91 95,0
1211 1804 1747 1576 164,4 115,0! 96,5,  153,0 1062 1171 410, 96,6
15020 1631 147,00 1232 102,7 137,0| 87,6 99,7 59,5 65,3 67,1
110,0¢ 96,8 1103 1098 117,9 12,9} 99,3f 55,6 61,3? 63,1 55,0
156 1602 1428 1175 1160/ 1338 1451 94,8' 537 1575, 1205 1334
1046 96,4 92,0 29,0 100,7 1077/ 73,20 107,2 7,7 111,21 101,9, 87.2
101, 93,5 96,61 89,6 72,0 804/ 11811 1526 1123 , 68,51 57,6 50,7
1266, 1145 1663 1802 2027|1981 1445 1270, 2338 907 1462 987 2154
"L 1ees, w24 orE| 978 ; AN 1058 851 913 s47.  616] 1085 900/ 498 64,0
843, 7650 1773 202,0] 1859, 1 1801 1674} 1708; 176,22/  139,4] 1850 1805, 1815 1411, 1650
15140 1828 1454, 1719 167,50 1 147,00 1616)  1508) 14011 1486 1441| 10011 1479 12100 1149
1845, 1685  150,8)  149,1 140,81 66,8/  167,5| 1456/ 167,2] 1758  1190| 1889 1395 1478 1297
1270 1139 96,3| 92,4 101,20 1 93,1/ 958  105,0 852! 87,2 1014 117,51 63,7, 83,7
1568, 116,8] 12091  167.4 1621 1 160,1 129,8] 14681 1739 1943 1639:  140,5: 1400
1996 2085 2028 2663| 1902/ 232 _1e44| 1753 1854 2424)  2048] 2179 1610, 2145
08,4 3073 .315.;?%, . 2965|2768  278,0 2623|2600 2665|3168 2638 2316 2157, 2765
42010 4326 4453 3830 3579 3 32| 3370, | 3792 4384| 3305' 2564 25700 3737
2213 2169!  201,0; 2209 2162 1 211.2 2146/ 1758 1853 21009 1043} 226,11 1057 239,6
za1.0 2192 200,68 108,0 ze7 1, 1 1eeZ 10| 1997 1%9)%, e 1t 100,17 01,0 100,0
2069 2105 20000 2108 2224 1 1904|  2081;  1935) 1543  1950| 2429 21820 1540, 1719
3927 37051 3694 3842l 3377 3% 920,1) 32051  309,6)  293,2) 2757 2392 2280,  263,0, 2489
410,5 378,4° 369.0j 3627 3171 * 2 201,9 274,5; 263,0§ 2G9,0| 264,9 2250 192.3 2885 261.8
374,3. 324,0: 3451, 3492 315,31 3 290,0 263,5% 254,0: 258.65 3229 272,71 286,?); 276,9' 244,06
912 3724 3s01.  37sel | 36r.0 G720 3548 %464  3327) 2852 2298 2m6 2356 2387
40,3, 1485 1223 147.0) 1506  144,9] 15281 _386) 1863  131,8| 162,20 1519 12020 1168
136,8 156,3: 118,9' 145,85 168,8; 148.8; 152,6 125,0f 97,2 140,0% 116,97 94,61 86,1
1501 14120 1280 1580]  1304] 1375, 1568 118 1760 2122|1904 1998 1663, 1645
2283 2340 2607 2330 2151, 2211, 2213 203,9) 2220|1840, 1689  109,9, 1628
243,20 2448, 2680 2259 2085 2445 206,0 1981 1928 1822 1919 776 1495
1725 1568 1094, 1651 1424 1365, 183,6 87,0/  107,3| 1249 76,8 522 1307
141,6. 1546 2122 1538 [ 176,4 209,61 2042 86,9' 115,41 13211 1246
006, 3106,  297,0 3116|2649 25 | 8018] 2918 2038| 2729,  2181]  167,1 2432
4703, 6418 5737  563,8| , _ 5101 5281, 4902| 5350 363.19; | 4628 4397
4106, 4228 3928{  400,3f B 37151 7, 311,00 2356|2891 1967 1464,  237.2
1718 1885 1863, 1810/ 1725 18 1602 211,3|  192,8)  1722' 1828/ 1762
3807, 4011 3965 4149 404,4 391,89 3736|2800 3721 3037 3408
4073 4732 5031 6153 Tas73| 4 8178 3452| 20510 3907 3258 2714
436,6: 448,3: 4454 499.1 498,9 344,2! 3350 302,0; 437,0! 221,31 296,0
313;.1» . 324‘5, ) \521 : 32}{_9 o 829,00 a4y 6i 3282) 3196 319,7! 395,0 307,4% 333,5! 326,1 412,6
2942 2400, 2996, 263,1) 2328 22 2343 2464| 22458 L 18a2] 2109 1441 4765 1477 1982
6260 4338 3897 3997| a023] 3580, 4092|4155 |21 gese|  3es2l  2e24l 3075 san




Afo 2011 Ao 2012 Afio 2013 Afo 2014
(trimestre) (trimostre) (trimestre) (trimastre)

1v { 20 ] 3° l 4° 10 l 20 4° 10 I 20 l 30 4° 20 l 3° ] 4°
224 239 1698 1825 4776 133» _Aeed 1874 615 1ars| 1479 MBA| 1426 1556
18820 1991, Al 1099 1592 18,1] 1645 1291) 1583|1556 1487 1558
2725 1839 20 2191 1414 [ 1203) 17520 1545|713 1446] 1424, 1599
205, 219,2) 3| 1566, 1518|1309 1410/ 1676  1231| 1386 1357 1476 1571
1030 1809 6 1ss4, 1603|1412 1564] 1655 1777 1666, 1409 1658 1458
17300 1617, 49, 1709 1604 860, 1624 1308 90| 1301 1166/ 1284 109,5
1862, 2653 20 14781 1668  184,7) 5400 1341 1127)  1172] 1373 1274, 1215
139,11 1494 9 14500 176 12070 1331, 11520 1182]  1148! 1207 1289 1311
2935, 250,7 .9 206,6: 263,0 1211 ! 218.2! 2376 1847 172,5 209,3: 2338 193.4
1788 1962 4230 1816 1317|  1838) 1499 1457 1227| 1823 1629 1222! 1646
175 1869 3] 2| 1594|1830 1393 766 99|  s2s 1125 sl 820
1242, 1630 7 1233 1122 72,4 773! 80,1 95,51 83.9] 828/ 1081
1023 1070, o arsl 719 740, 643! 65,0, 78,7 404/ 799 513, 46,3
1950, 2284 1774, Al 2985 2211|2086 2137 885 1272 931 1325 1116 802

: ; ! o | i i ; " i i H .
e my I3t wmpoomyomy o s me 14 mp
579 261 78| %50, 2sa7) s may a4l ol ;a7 67 0 omss
26522, 2243, 15, 2061 2179 A7T16] 1927 182 1839 1504, 1853, 1834 1516
2532 2696 78! 2287 2407  2304] 2391 1751 20240 2283 1372
2663 1744, 1899 1859|1233 1505 1325 1255 1689, 1397 2041
1719 2411, 1786  1264| es2 72 1108 99,8
858, 868, 540, 658 520, s89| 595, 69 851 591
86,5, ™I ! 65,5 ] 71,2 58,8 68,0 34,9, 202, 51,9 86,4
1054 1193 7.4 64,7’ 48,4 668! 36,8 68,0/ 53,1 85,9 52,8
38,0} s D5 52,3, 42,5 435! 58,5 448 29,9 447! 57,1
99,8 78,1 5,11 37,7 62,1 48,0 69,0 52,3 30,1 49,1
10,20 1297 7,01 88,1 72,6 76,1 68,3 85,6 793 536 53,6
61,91 91,4, B2 33,8 63,0 384, 58,6 53,5, 82,8 777, 59,0
70,4! 61,4, 5,3 388 36,4 533 708 85,4/ 83,91 88,9 48,2
1443 1236 ! 1,8 | 96,0! 86,9 70,6’ 87.4 80,5 1194 655 1105
96 TBA ST 344 e wsalena| 97, eoz| 282 s12) 400 51
2230, 478 1385 1274| 163,00 14b4  1053;  1326| 1000, 818/ 638 876 83,4/ 93.3
113 12781 1257 97,6| 1446,  14hg 978" 1012 82,7 99,1 427 80,3: 81,8 92,0
12710 1463, 1284 1184|1261 1313 1067] 2242 121,4 5,0 895 1108 910! 1166
75,2 77,0, T 874 60,1 1op.1i 57,7, 71,6 63,2 78,7 66,5, 833 7 81,1
0870 1320 13400 1329|3665 24f8 1619 1768 111,00 64,6 97,0’ 7941 736, 79.9
27600 1728 1817 1388|1114 12b1. 964, 1064 147, 88,7, 192\ 5170 7160 820 915
2673 29135, 1783|  2353|  2008]  29f6 21180 1731 21890 1652 2003| 1618 1679 1845 2047
3742, 376,0: | 79,7 CELE 2804 2224 285,4| 1937 298,6 2045 2241 2342 2178
21641 2263 161,2] 25h.0, 196,91 163,4 193,21 1472 153,2 134.4] 1396 139.7. 122.9
1010 176,9 143,1, 185,2! 108,7! 80,2 154,21 124,7 136,4 136,6 162,9' 117,3 104,0
2157, 2814 17,6 19p8. 1608, 1321) 1250 1485  1408| 127,31 1106 1551 1187
2719 1945 2084, 22p4) 2190 1838|1778 1812 2007,  1750| 1761 1316 1606 1633
176,3 171,3 207.4, 2150 231,2: 152,6 163,3] 186,0 204,6| 201,7 174,9! 100,9: 141,2! 172,4
32760 2012 2200, 2857 2543, 1941 2125, 1406, 1647, 2008 2037 1405 15787 1599
276,2 206,01 198.0§ ?_25,4’ 192,8 193,0! 195,3:’ 2142 150,5 1711 197,05 187,51 161,6
1002 861 900 11p1) 1531] 107,91 709'  1103! 896| 987 1059 806 843
82,4 652! B9 oh7| 1603| 978/ 653, 1019 898 937, 1123 999, 95,5
1330 1226 998 5p2) 771y 1392} 1256 842 11991 897| 1044,  1031; 736, 65,7
M4E 1282 1048 BpOl M052) 17| 791l m79' 928l 83s B4 738 1029] 925
125,2° 95,31 81,7 9.7 121,7 86,5 89,2} 115,11 100,9 90,1, 70,2! 104,11 90,3
94,6 85,3 101,06/ 100,6 82,1 31,9/ 49,7! 33,1 34,0 61,3 468! 98,8 45,8
83,0 52,9 1290/ 27,5 57,7 ns.; 67,0/ 22,0/ 68,4 36,4 65,5! 76.2] 60,3
1204, 2077 1282 Tps. 1289|902 1387 1399  1008| 1032 1028) 1099, 117.7
3829 5168/ 34 3175, 430, ... .4258| 3205 2714 3060 2707\ 3169, 2247] 2721, 377
2077 2206) . 15 2820|734 211 | 2005| 2068 1566 93,2 137,0
L2057 794 Tgsastalaws| ima wmel | texs)  wrao| vizal teaz]  wss 12
(3067, 3882 S X 470|883 2191|1785 2283|2354 2660 2150 2382
4325 2178 166.5| 2291 1847, 1239]  tsss| 20790 2182 2867 2030
n.s.: ns. 3184 293,2 2742 90,3 456,6 n.s.: 247,9; 309,7 ! 281.8
2487 4455 3589 4907 2060, 3159|  1987( 1789 2625  1275] 2187
ne 1248 sl ree| ey 623 1263 1036, 1105
01,4 S| _ns| _ns. _onsl o onsg 5 n.s




Unidad: eurosim?

Tabla 4.
Precio medio del metro cuadrado de suelo urbano por comunidades auténomas y provincias

Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018
(trimestre) (trimestre) (trimestre) (trimestre) Variacién| Variacién|
1° 2° 3° 4° 1° 2° 3° 4° 1° 2° 3° 4° 1°
TOTAL NACIONAL 149,9 153,3 156,4 151,9 157,7 163,4 150,9 171,7 166,4 162,0 153,0 163,1 6,6 -2,6
Andalucia 150,4 152,8 140,1 144,3 1456 150,4 148,0 167,1 154,6 159,7 145,6 155,2 6,5 4,2
Almeria 186,7 187,8 153,5 149,.3 136,8 152,9 1523 163,1 162,1 1455 1434 159,0 10,9 9,8
Cadiz 155,9 148,4 151,2 1458 1574 1351 155,9 1454 142,5 138,8 1324 152,4 15,1 11,2
Cérdoba 128,22 125,9 118,1 107.2 130.1 1434 128,9 1387 1344 1275 1188 1341 129 -14.8
Granada 1248 128,2 109,1 126,3 1134 102,2 95,9 1414 1429 1257 171 109,3 -6,6 -211
Huelva 1215 105,5 1308 105,5 1119 101,7 122,7 110,2 134,3; 1291 123,1 107,7 -12,5 0.6
Jaén 1234 1408 1243 99,4 1031 1242 109,5 118,2 113.8% 1173 119,8 1351 12,7 15,0
Mailaga 2056 2332 2357 2281 2301 2276 2234 2234 259,21 232,0 203,9 2351 153 29
Sevilla 137.8 134,6 124,4 126,0 122,8 136,4 1427 165,9 171 .O’ 115,0] 156,0 154,2 1445
Aragén 89,4 109,3 112,7 108,3 101,0{ 100,2 137,9 131,1 B 79,1 103,3 11“0,()‘ ) 102,7 1116 B
Huesca 80,0 1138 93,6 96,8 110,2 89,0 95,4 100,8 61,4 102:; o 82,3 90,6 852
Teruel ns. 67,1 86,6 51,7 68,5 51,2 ns. 100,6 53,9I 64,6 764! 63,0 96,2
Zaragoza 105,6 1134 1404 1286 119,8 1245 154,2 146,9 112,7 119,9 136,8 119,5 144,6
Asturias (Princip 144,7 126,7 120,5 81,6 1240 91,7 102,7 1164 80,6 1325/ 1145 932|  1318]
CTTLTOTTOTT TR mnomomomomomomow
| i 8 1L H
T T I W
Canarias 188,5 167,1 1657 185,3 189,3 180,0 128,2 167,3 184,5 197,2 196,1! 213,1 1956 8,2 60
Palmas (Las) 2012 164,4 1740 2289 2396 199,61 104,1; 1844 2132 2136 216.6{ 2389 2133 -10,7 0.0
Santa Cruz de Tene| 168,4 1774 154,6 1503 148,0 1607, 157,9 1550 1569 1777) 1804 1852 1732| 65 104
Cantabria 94,8 90,0 74,3 84,9 100,3 108,5 - 112,3; 132,7 B 109,4 84,8 94,1 11,0 -16,2
Castillay Leén 63,2 559 59,9 616 54,2 54,0 62,1, 718 67,9 58,0 748 29,0 204
Avila 57,0 54,31 55,1 54,8 40,0}; 756 60,3 36,2 64,2 62,1 52,2 56,7 8,6 56,4
Burgos 704 56,1 49,7 55,5 437 50,6 48,0 52,4 69,1 50,7 59,7 71,0 18,9 356
Ledn 54,2 387 53,8 51,9 51,7; 39,5] 383 45,0 485 494 43,2 55,8 29,1 239
Palencia 34,1 38,2 56,2 52,2 37,7 69.4] 22,8 477 75,2 451 . 574 543 53 14,0
Salamanca 66,6 64,2 48,8 753 54,6 701 ; 482 59,0 58,4 63,9 65,7 53,0 63.0 19,0 8,0
Segovia 67,5 76,4 54,8 61,1 54,4 73,7; 62,6 58,6 706 74,05’ 845 50,7 67,9 33,8 -3.8
Soria 69,8 471 434 45,3 75.415 61,2 38.3? 533 559 715! 78,9 53,3 58,7 10,0 5.0
Valladolid 1276 89,1 89,3 86,9 80,0i 96,2 85,52 86,6 115,6) 124.0; 99,8 96,0 127.4 32,7 10,1
Zamora 38,8 439 62,3 22,8 475 50,4 32,2 273 51,1 323 66,9 37,0 51,5 39,1 09
Castilla-La Mancha| 94,8 94,7 89,0 917 96,8/ 93,7 96,0 96,7 949 94,5 101,5 89,4 94,8 6,0 0.1
Albacete 88,7 743 10 84,9 833 96,2 80,8 11,8 798 78,6;' 86,8 815 80,1 -1,6 04
Ciudad Real 92,6 92,7 103,0 89,6 104,5 1155 98,2 129.6 93,7 95,9 1105 84,9 98,5 15,9 50
Cuenca 65,2 68,1 73] 706 76,1 54,4 67,1 80,1 77,6% 53,9 59,9 66,3 69,4 48 -106
Guadalajara 884 852 954 98,7 924 84,7; 1183 849 1108 1288 1079 971 1193 229 71
Toledo 101,6 105,6 89,7 946 100,8 95,9 88,4 92,5 91.8 915! 103,5] 92,9 91,8 -1 0,0
Cataluiia 176,6 1753 2034 179,2 177,9 181,4 176,5 189,5 190,6 201,9. 183,2«1 181,6 185,9 2,4 -2,5
Barcelona 228,8 2143 268,8 2252 2249 2241 240,7 2311 2407, 246,8 2394 2427 2371 -2,3 -1.5
Girona 1277 157,2 1423 1371 135,6 146,0 1251 1449 159,6% 150,8 1372 126,3 138,1 9.3 -13,5
Lleida 108,1 100,2 119,9 108,5 1143 80,4 98,2 1138 174 97,8 97,0 100,9 78,6 222 -33.1
Tarragona 110,2 107,8 99,4 125,6 1123 93,8 96,8 106,9 122,8 105,5 103,8 98,0 102,2 43 -16,8
Ci itat Valencig 157,8 156,1 150,6 156,3 128,7 150,7 137,3 146,1 158,6 138,5 156,7 182,5 154,8 -15,1 -2,4
Alicante/Alacant 156,8 147,8 140,7 1515 110,0 166,5 124,0 1423 157,1 ; 134,8 1522 1452 158,0 88 06
Castellon/Castelld 130,8 106,5 1435 113 1383 115,9 124,9 1366 146,8/ 127,4 142,9 1306 126,6 -3.1 -13.8
Valencia/Valencia 169,9 175,0 169,9 1736 159,0 149.2 159,0 1536 1673 1454 169,0 2338 1633 -30,2 24
!

g
Extremadura 91,7 95,3” 88,5 97,4 95,7 100,2 81,2 103,5 97,2} 1174 101,6| 81,7 104,9 28,4 7,9
Badajoz 92,0 92,1 90,7 107,2 107,4 97,8 90,1 97,6 98,1 1134 102,8; 76,4 110,2 443 12,4
Caceres 89,6 89,5 85,3 79,6 75,0 101,0 55,2 105‘.3> B 94,2 127,2 1l35.0§ 94,6 93,2 -1,5 -1,0
Galicia 66,1 74,6 103,0 84,3 77,2 93,5 74,3 66,3 72,1 85,1 90,2 77,5 85,1 9,9 18,1
Coruna (A) 454 76.0\ 113,0 59,2 795 70,3 67,2 703 89,6 63,4 1044 98,6 84,2 -14,6 -6,0
Lugo 352 50,1 ! 48,4 39,8 ns. 535 58,0 43,9 54,9 79,7 63,7 21,0 32,9 56,9 -40,2
Ourense 394 43.9 83,9/ 79.4 67,8 513 836 75,8 40,0 90,9 61,8 64,3 52,5 -18,4 31.2
f’ontevedra 118,9 104,2 121 ,5“ 115,8 84,4 117,9] 88,0 65,2 87,6 116,0 100,0 95,2 109,2 14,7 246
Madrid (C 314,9 343,3 377,1 292,0 344,0 294.7§ 274,0 339,0 296,5 300,0 292,0, 272,9 296,5 8,6 0,0
Murcia (Regién de) 181,0 180,7 170,0 151,2 133,1 1313 116,3 146,4 156,7! 150,4 1443 120,4 147,8 22,8 56
Navarra (C 118,7 150,4 124,9 95,4 150,2 114,0 111,8 94,8 102,7 118,0 153,4 105,2 128,4 22,0 25,0
Pais Vasco 2511 203,7 243,2 221,3 1937 215,2 191,4 152,8 175,6 191,0 2143 187,2 195,9 4,7 11,6
Alava 228,6 2345 190,0 182,2 1775 2404 130,2 206,4 197,5 1706 1556 199,3 1822 -8,6 -1.7
Guipuzcoa 142,0 2359 3674 350,8 1794 2289 2222 1553 1722 2804 2375 2127 2323 9.2 34,9
Vizcaya 320,1 185,1 228,7 2073 188,22 2072 1924 137,6 165,8 188,7 2338 168,8 207,3 228 25,0
Rioja (La) 84,4 98,6 116,1 109,6 101,3 96,7 79,6 11,3 109,6 98,9 107,1 105,8 128,8 21,7 17,5
Ceuta y Melilla 157,8 . ns.| n.s. 184,2 . n.s. n.s. ns. n.s. n.s.




Unidad: eurosim*

Tabla 4.
Precio medio del metro cuadrado de suelo urbano por comunidades auténomas y provincias

Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 o
(trimestre) (trimestre) (trimestre) (trimestre) T\'I:nriacién ’Vanacxén
1° 2° [ e 1° 2° 3 4° 1° 2° 3° 4 1°
TOTAL NACIONAL 149,9 153,3 156,4 151,9 157,7 163,4 150,9 17,7 167,5 166,4 162,0 153,0 163,1 6,6
Andalucia 150,4 152,8 140,1 1443 145,6 150,4 148,0 167,1 162,0 154,6 159,7 1456 155,2 6,5
Almeria 186,7 187,8 153,5) 149,3 136,8 152,9 152,3 163,1 1448 162,1 1455 143,4 159,0 10,9
Cadiz 155,9 148,4 151,2 1458 157,4 135,1 155,9 1454 137,0| 142,5 138,8 132,4 152,4 15,1
Cérdoba 128,2 1259 118,1 107,2 130,1 1434 128,9 138,7 157,4 1344 1275, 118,8 134,1 12,9
Granada 124,8 128,2 109,1 126,3 1134 102,2 95,9 1414 138,6 142,9 125,7; 171 109,3 6,6
Huelva 1215 105,5 130,8 105,5 11,9 101,7 122,7 110,2 1071 1343 129,1 1231 107,7 12,5
Jaén 1234 140,8 1243 99,4 1031 1242 1095 1182 1175 1138 173 19,8 135,1 12,7
Malaga 2056 2332 2357 2281 2301 2276 2234 2234 228,5 259,2 232.03 203,9 2351 153
Sevilla 137.8 1346 1244 126,0 122,8 136,4 142,7 165,9 171,0 115,0 156,0 154,2 144,5 6.3
Aragon 89,4 109,3 1127 108,3 101,0 100,2 137,9 131,1 79,1 103,3 110,0 102,7 111,6 8,7
Huesca 80,0 13,8 936 96,8 110,2 89,0 95,4 100,8 61,4 102,4 82,3 90,6 832 8,2
Teruel ns. 67.1 86,6 51,7 68,5 51,2 ns. 100,6 839 64,6 76,4 63,0 96,2 52,7
Zaragoza 1056 1134 140,4 128,6 1198 1245 154,2 146,9 112,7 119,9 136,8 119.5 1446 21,0
Asturias (Principad] 144,7 126,7 120,5 81,6 124,0 91,7 102,7 116,4 80,6 132,5 1145 93,2 131,8 49,5
Balears (llles) 2556 266,9 2723 254,2 226,0 244,2 256,8 237,0 266,3 274,2 256,0 2663 2637 1,0
Canarias 188,5 167,1 165,7 185,3 189,3 180,0 128,2 167,3 184,5 197,2 196,1 2131 1956 82
Palmas (Las) 201,2 164.4 174,0 228,9 2396 199,6 104,1 184,4 2132 2136 216,6 2389 2133 -10,7
Santa Cruz de Tene| 168,4 1771 154,6 150,3 148,0 160,7 157,9 155,0 156,9! 177,7 180,1 185,2 173,2 6,5
Cantabria 73,0 94,8 90,0 74,3 90,9 84,9 100,3 108,5 112,3 132,7 109,4 84,8 94,1 11,0
Castilla y Leén 69,1 63,2 55,9 59,9 62,7 61,6 54,2 54,0 62,1 716/ 67,9 58,0 74,8 29,0
Avila 472 57,0 54,3 55,1 54,8 40,0 75,6 60,3 36,2 64,2§ 62,1 52,2 56,7 8,6
Burgos 64,0 70,4 56,1 49,7 555 437 50,6 48,0 524, 69,1 50,7 59,7 71,0 18,9
Ledn 415 54,2 387 53,8 51,9 51,7 39,5 383 45,01 485 494 432 55,8 29,1
Palencia 56,0 34,1 38,2 56,2 522 37,7 69,4 22,8 477 752 45,1, 57.4 54,3 53
Salamanca 66,6 64,2 48,8 753 54,6 70,1 482 59,0 58,4 63,9 65,7 53,0 63,0 19,0
Segovia 67,5 76,4 54,8 61,1 54,4 737 62,6 58,6 70,6 74,0 84,5 50,7 67,9 33,8
Soria 69,8 471 434 453 754 612 383 533 559, 5 78,9 53,3 58,7 10,0
Valladolid 1276 89,1 89,3 86,9 80,0 96,2 85,5 86,6 1156 124,0 99,8 96,0 1274 327
Zamora 38,8 43,9 62,3 22,8 475 504 322 273 51,1 323 669/ 370|515 39,1
Castilla-La Manc} 94,8 94,7 89,0 91,7 96,8 937 960 96,7 94,9 94,5 101,5. 89,4 94,8 6,0
Albacete 88,7 743 71,0 84,9 833 96,2 80,8 11,8 79,8 786 86.8 81,5 80,1 -1,6
Ciudad Real 92,6 92,7 103,0 89,6 104,5 15,5 98,2 1296 93,7 959 110,5 84,9 98,5 15,9
Cuenca 652 68,1 73 706 76,1 54,4 67,1 80,1 77,6§ 53,9 59,9 66,3 69,4 438
Guadalajara 88,4 852 954 98,7 924 84,7 18,3 84,9 128,8 107.9! 97,1 19,3 229
Toledo 101,6 105,6 89,7 94,6 100,8 959! 884 92,5 91,5 1035 92,9 91,8 RAI
Cataluiia 176,6 175,3 203,4 179,2 1779, 181,4| 176,5 189,5 201,9 183,2) 1816 1859  24]
Barcelona 2288 2143 268,8 2252 2249/ 2241 240,7 2311 2468 239,41 242,7 2371 23
Girona 127.7] 157,2 1423 1371 1356 1460/ 1251 144,9 150,8 137,2 126,3 138,1 93
Lleida 108,1 100,2 1199/ 108,5 1143 80,4 98,2 1138 97,8 97,0/ 100,9 786 22,2
Tarragona 110,2 107,8 99,4 125,6 1123 93,8 96,8 106.9 105,5 103,8 98,0 43
Comunitat Valencig] 157,8 156,1 1506/  156,3| 128,7 150,7 137,3 146,1 138,5 156,7 182,5 }
Alicante/Alacant 156,8 147,8 140,7 1515 110,0 166,5 124,0 1423 1348 152,2 1452 8.8
Castellon/Castellé 1308 106,5 1435 11,3 1383 15,9 124,9 1366 1274 142,9 130,6 3.1
Valencia/Valéncia 169,9 175,0 169,9 1736 159,0 149,2 159,0 153,6 167,3 145,4f i 233,38 302
i 1 i | i

- ) : ) \ i |2 \ 04, b 4 L . - 4|
Badajoz 92,0 92,1 9.7/ 107,2 1074 97,8/ 90,1 97,6 98,1 1134, 102,8! 76,4 443 12,4
Céaceres 89,6 89,5 85,3 79,6 750 101,0] 552 106,3 94,2 127,2 105,0 94,6 15 -1,0
Galicia 66,1 74,6 03,0/ 84,3 772 93,5 743 66,3 72,1 85,1 90,2 71,5 9,9 18,1
Corufia (A) 454 76,0 1 13,02 59,2 795 703 67.2 703 ss.ai 63,4 1044 98,6 -148 6.0
Lugo 352 50,1 484, 39,8 ns.| 53,5 58,0 439 54,9/ 7971 63,7 21,0 56,9 -40,2
Ourense 394 439 839 794 67,8 51,3 83,6 75,8 40,0‘§ 90,9/ 61,8 64,3 -18,4 31,2
Pontevedra 118,9 104,2 121,5 115,8 844 17,9 88,0 65,2 ! 116,0 1000, 952 147 246
Madrid (C i 314,9 343,3 3771 292,0 3440 294,7 2740 339,0 296,5 300,0¢ 292,0 272,9 8,6 0,0
Murcia (Regién de) 181,0 180,7 170,0 151,2 133,1 131,3 116,3 146,4 156,7 150,4| 1443 120,4 ) 22,8 56
Navarra (C id: 118,7 150,4 124,9 95,4 150,2 1140 11,8 94,8 102,7 118,0 1534 105,2 128,4 220 25,0
Pais Vasco 251,1 203,7 243,2 221,3 193,7 215.2 191,4 152,8 1756 191,0 214,3; 187,2 195,9 47 11,6
Alava 2286 234,5) 190,0 182,2 1775 2404 130,2 206,4 1975 1706 155,6 199,3 182,2 86 77
Guipuzcoa 142,0 235,93 367.4 350,8 1794 228,9 2222 155,3 1722 2804 2375 212,7 2323 9.2 349
Vizcaya 320,1] 1851} 228,7 207,3 188,2 207,2 192,4 1376 165,8 188,7! 2338 168,8 207,3 22,8 25,0
Rioja (La) 84,4! 98,6/ 116,1 109,6 101,3 96,7 79,6 11,3 109,6 98,9 107,1 105,8 128,8 217 17,5
Ceuta y Melilla 157.8’, R n.s. n.s. 184,2 ns.| n.s. n.s. n.s. n.s.




Tabla 4.

Unidad: euros/m?

Precio medio del metro cuadrado de suelo urbano por comunidades auténomas y provincias

Afio 2015 Aiio 2016 Afio 2017 Afio 2018
(trimestre) (trimestre) (trimestre) (trimestre) TV'ariancién Variacién
10 20 30 4° 10 l 20 30 40 10 I 20 30 40 10

TOTAL NACIONAL 149,9 153,3 156,4| 151,9 157,7 163,4 150,9 171,7 167.5: 166,4 162,0 153,0 163,1 6,6 2,6
Andalucia 150,4 152,8 140,1 1443 1456 150,4 148,0 167,1 162,0 154,6 159,7 145,6 155,2 6,5 4,2
Almeria 186,7 187,8 153,5 1493 136,8 1529 1523 163,1 144,8 162,1 1455 1434 159,0 10,9 9.8
Cadiz 155,9 1484 151,2 1458 1574 1351 155,9 1454 137,0 142,5 138,8 1324 1524 15,1 1.2
Cérdoba 128,2 1259 118,1 107.2 1301 1434 128,9 138,7 1574 1344 1275 1188 134,1 12,9 -14.8
Granada 124,8 128,2 109,1 126,3 1134 102,2 95,9 1414 1386 1429 125.7§ 17,1 109.3 6.6 21,1
Huelva 1215 105,5 1308 105,5 1119 1017 1227} 110,2 1071 1343 129,1 123,1 107,7 -12,5 0,6
Jaén 1234 140,8 12431 99,4 103,1 124,2 109,5 1182 1175 113,8 173 119,8 1351 12,7 15,0
Malaga 2056 2332 235.7; 2281 2301 2276 2234 2234 2285 2592 232,0 2039 2351 15,3 29
Sevilla 137,8 1346 1244 126,0 122,8 136,4 142,7 165,9 171,0 115,0§ 156,0 154,2 1445 6,3 -15,5
Aragén 89,4 109,3 112,7 108,3 101,0 100,2 137,9 131,1 79,1 103,3 110,0 102,7 111,6 8,7 41,0
Huesca 80,0 1138 93,6 96,8 110,2 89,0 954 100,8 61,4 102,4 823 90.6 83,2 -8,2 355
Teruel ns. 67,1 86,6 51,7 68,5 51 ,2? ns.| 1006 83,9 64,6 76,4 63,0 96,2 52,7 14,7
Zaragoza 105,6 1134 140,4 128,6 119,8 124.5: 154,2 146,9 112,7 119.9:i 136,8 119,5 144,6 21,0 28,2
Asturias (Principad| 144,7 126,7 120,5 81,6 124,0 91,7 102,7 116,4 80,6 132,5: 114,5 93,2 131,8 41,5 63,6
Balears (llles) 255,6 266,9 272,3 254,2 226,0 2442 256,8 237,0 266,3 274,2) 256,0 266,3 263,7 -1,0 -1,0
Canarias 188,5 167,1 165,7 185,3 189,3 180,0 128,2 167,3 184,5 197,2 196,1 ] 2131 195,6 -8,2 6,0
Palmas (Las) 201,2 164,4 174,0 2289 239,6 199.6 104,1 1844 2132 2136 216,6 2389 2133 -10,7 0,0
Santa Cruz de Tene| 1684 1771 154,6 150,3 148,0 160,7 157,9 155,0 156,9 1777 180,1 1852 173,2 -6,5 10,4
Cantabria 73,0 94,8 90,0 74,3 90,9 84,9 100,3 108,5 112,3 132,7 1094 84,8 94,1 11,0 -16,2
Castilla y Leén 69,1 63,2 55,9 59,9 62,7 61,6 54,2 54,0 62,1 71,6 679 58,0 74,8 290 20,4,
Avila 472 57,0 543 55,1 54,8 40,0 75,6 60,3 36,2 64,2 62,1 52,2 56,7 8,6 56,4
Burgos 64,0 70,4 56,1 497 55,5 43,7 50,6 48,0 52,4 69,1 50,7 59,7 71,0 189 356
Ledn 415 54,2 38,7 53,8 51,9 51,7 39,5 38,3 45,0 485 49,4 432 55,8 29,1 239
Palencia 56,0 34,1 38,2 56,2 52,2 377 69,4 22,8 47.7; 75,2 451 57,4 54,3 -5,3 14,0
Salamanca 66,6 64,2 48,8 753 54,6 701 48,2 59,0 58,4% 63,9 65,7 53,0 63,0 19,0 8,0
Segovia 67,5 76.4 54,81 61,1 54,4 737 62,6 58,6 70,6; 740! 84,5 50,7 67,9 33,8 -3,8
Soria 69,8 471 434 453 75,4 61,2 38,3 53,3 55,9 7 ,5; 78,9 53,3 58,7 10,0 5,0
Valladolid 1276 89,1 89,3 86,9 80,0 96,2 855 86,6 1156 124.0’ 99,8 96,0 1274 32,7 10,1
Zamora 38,8 439 62,3 228 475 50,4 322 273 51,1 323 669 370 515 391 09
Castilla-La Mancha 94,8 94,7 89,0 91,7 96,8 93,7 96,0 96,7 94,9 845 101 89,4 94,8 60 01
Albacete 88,7 743 71,0 84,9 833 96,2 80,8 11,8 79'Bi 78,6 86,8; 81,5 80,1 -16 0.4
Ciudad Real 92,6 92,7 103,0 89,6 104,5 1155 98,2 129,6 93,7} 959 110,5! 84,9 98,5 15,9 5,0
Cuenca G."I.Z2 68,1 73 70,6 76,1 54,4 671 80,1 776 53,9 59,9% 66,3 69,4 48 -10,6
Guadalajara 88,4 85,2 954 98,7 92,4 84,7 1183 84,9 1108 128,3’ 107.9 971 119,3 229 77
Toledo 101,6 105,6 89,7 946 100,8 95,9 88,4 92,5 91,8 915 103,5 92,9 91,8 -11 00
Catalufia 176,6 175,3 203,4 179,2 177,9 181,4 176,5 189,5 190,6 201,9 183,2 181,6 185,9 2,4 -2,5
Barcelona 228,8 2143 268,8 2252 224,9{ 2241 2407 2311 240,7’, 246,8 2394 2427 2371 23 15
Girona 1277 157,2 1423 1371 1356 146,0 125,1 1449 159,6; 150,8 1372 126,3 138,1 93 -13,8
Lleida 108,1 i 100,2 119,9 1085 1143 80,4 98,2 1138 117,4E 97.8 97,0 100,9 78,6 -22,2 =331
Tarragona 1‘10,25 107,8 99,4 1256 1123 93,8 96,8 106,9 122,8 105,5 103,8 98,0 102,2 4,3 -16,8,
Comunitat Valencig 157,8 166,1 150,6 166,3 128,7 150,7 137,3 146,1 158,6 138,5 156,7; 182,5 154,8 -15,1 -2,4
Alicante/Alacant 156,8 1478 140,7 151,5 1100 166,5 124,0 1423 157,1 1348 152.2§ 1452 158,0 8.8 0,6
Castellon/Castello 130,8 106,5 1435 1113 1383 115,9 1249 136.6 146,8 1274 142.9I 130,6 126,6 =31 -13,8
Valencia/Valéncia 169,9 175,0 169,9 1736 159,0 149,2 159,0 153,6 167,3 1454 169,0 233,8 163,3 -30,2 24
Extremadura 91,7 95,3 88,5 97,4 95,7 100,2 81,2 103,5 97,2 117,4 101,6 81,7 104,9 28,4 7,9
Badajoz 92,0 92,1 90,7 107,2 107.4 97.8 90,1 97,6 98,1 1134 102,8 76.4 1102 443 12,4
Caceres 1 09,0 A 09,9 79,0 70,0 101,0 0,2 100,39 94,2 1272 100,0 94,6 93.2 -1.5 -1.0
Galicia 66,1 74,6 103,0 84,3 77,2 93,5 74,3 66,3 721 85,1 90,2 77,5 85,1 9,9 18,1
Corufia (A) 45,4 76,0 113,0 59,2 79.5 703 67,2 70,3 89,6 63,4 104,4 98,6 84,2 -146 -6,0
Lugo 35,2 50,1 484 39,8 ns. 53,5 58,0 439 54,9 79,7 63,7 21,0 32,9 56,9 -40,2
Ourense 394 439 83,9 79,4 67,8 513 83,6 75,8 40,01 90,9 61,8 64,3 525 -18.4 31,2
Pontevedra 118,9 104,2 1215 1158 84,4 117,9 88,0 65,2 87.6‘ 116,0 100,0 95.2| 109,2 14,7 246
Madrid (C 314,9 343,3 377,1 292,0 344,0 294,7 274,0 339,0 296,5 300,0 292,0 272,9 296,5 8,6 0,0
Murcia (Regién de) 181,0) 180,7 170,0 151,2 133,1 131,3 116,3 146,4 1567 150,4 144,3° 120,4 1478 22,8
Navarra (C 118,71 150,4 1249 954 150,2] 114,0 11,8 94,8 102,7 18,0 153,4 105,2 1284  220| 25,0
Pais Vasco 251,1 203,7 243,2 221,3 193,7’ 2152 191,4 152,8 175,6 191,(7g 214,3 187,2 195,9 4,7 11L6
Alava 228,6 23451 190,0 182,2 1775 2404 130,2 206,4 197.5 1706 155,6 199,3 182,2 -8,6 77
Guiplzcoa 142,0 2359 367.4 350,8 1794 228,9 222.2g 155,3 172,2 2804 237,51 212,7 2323 9,2 34,9
Vizcaya 320,1 185,1 228,7 2073 188,2 207,2 192,4 1376 165,8 188,7 233,8% 168,8 207,3 228 25,0
Rioja (La) 844 98,6 1161 109,6 101,3 96,7 796 11,3 109,6 98,9, 1071 1058 1288 217 17,5
Ceuta y Melilla 157,8 n.s.| ns. 184,2 n.s. n.s. ns. ns.| n.s.|




Tabla 4.

Unidad: euros/m?

Precio medio del metro cuadrado de suelo urbano por comunidades autonomas Y provincias
|

Afio 2015 Aiio 2016 Afio 2017 Afio 2018
(trimestre) (trimestre) (trimestre) (trimestre) T\Ilfiﬁacién Variacién
1° 2 ¥ [ @ | 2> 3 4 1 2 | 3 & 1°

TOTAL NACIONAL 149,9 153,3 156,4 151,9 157,7 | 163,4 150,9 171,7 167,5 166,4 162,0 153,0 163,1 6,6 -2,6
Andalucia 150,4 152,8 140,1 i 144,3 1456 150,4 148,0 167,1 162,0 154,6 159,7 145,6 155,2 6,5 4,2
Almeria 186,7 187.8 1535 149,3 136.8 152,9 152,3 163,1 1448 162,1 1455 143,4 159,0 10,9 9,8
Cadiz 155,9 1484 151,2 1458 1574 135,1 155,9 1454 1370 1425 138,8 1324 1524 15,1 12
Cérdoba 128,2 1259 118,1# 107,2 130,1 1434 1289 138,7 157.4 134.4: 1275 1188 134,1 12,9 -14.8
Granada 1248 128,2 109,1! 1263 1134 1022 95,9 1414 1386 142,9 125,7 1171 109,3 6,6 -21,1
Huelva 121,56 105,5 130,8/ 105,5 11,9 101,7 122,7 110,2 107.1¢ 1343 1291 1231 107,7 -12,5 06
Jaén 1234 140,8 124,3% 99,4 103,1 1242 109,5 118,2 1175 113,8 1173 1198 1351 12,7 15,0
Malaga 2056 2332 235.7; 228,1 230,1 2276 2234 2234 2285 2592 232.02 203,9 2351 153 29
Sevilla 137.8 1346 124,4; 126,0 122,8 136.4 142,7 165,9 1710 115,0 156,0 154,2 144,5 6,3 -15,5
Aragén 89,4 109,3 112.7; 108,3 101,0 100,2 137,9 131,1 79,1 103,3 110,0 102,7 111,6 8,7 41,0
Huesca 80,0 113,8 93.6§ 96,8 110,2 89,0 95,4 100,8 61,4 102,4 823 90,6 83,2 -8,2 35,5
Teruel ns. 67,1 86.63 51,7 68,5 51,2 ns. 100,6 839 64,6 76,4 63,0 96,2 52,7 14,7
Zaragoza 105,6 113,4 1404 1286 119,8 124,5 154,2 146,9 112,7 119 136,8 119,5 1446 21,0 28,2
Asturias (Principad 144,7 126,7 120,5 81,6 124,0 91,7 102,7 116,4 80,6 132, 114,5 93,2 131,8 41,5 63,6
Balears (llles) 255,6 266,9 272,3 254,2 226,0% 244,2 256,8 237,0 266,3 274,2 256,0 266,3 263,7 -1,0 -1,0
Canarias 188,5 167,1 165,7 185,3 189,3 180,0 128,2 167,3 184,5 197,2 196,1 213,1 1956 8,2 6,0
Palmas (Las) 201,2 164,4 174,0 228,9 239,6 199,6 1041 1844 213,2 2136 216,6 238,9 2133 -10,7 0,0
Santa Cruz de Tene| 168,4 1771 154,6 150,3 148,0 160,7 157,9 155,0 156,9 177,7 180,1 185,2 1732 -6,5 10,4
Cantabria 73,0 94,8 90,0 74,3 90,9 84,9 100,3 108,5 112,3 132,7 109,4 84,8 94,1 11,0 -16,2
Castilla y Leén 69,1 63,2 55,9 59,9 62,7 61,6 54,2 54,0 62,1 71,6 67,9 58,0 74,8 29,0 20,4
Avila 472 57,0 54,3 55,1 54,8 40,0 75,6 60,3 36,2 64,2 62,1 52,2 56,7 8,6 56,4
Burgos 64,0 70,4 56,1 49,7 55,5 43,7] 50,6 48,0 52,4 69,1 50,7 59,7 71,0 18,9 35,6
Ledn 415 54,2 38,7 53,8 51,9 51,7 39,5 383 450! 485 49,4 432 55,8 29,1 23,9
Palencia 56,0 34,1 382 56,2 52,2 37,7 69,4/ 22,8 47,7% 752 45,1, 57.4 54,3 5.3 14,0
Salamanca 66,6 64,2 488 753 54,6 701 482, 59,0 584 63.9 65| 53,0 630 19,0 8.0
Segovia 67,5 76,4 54,8 61,1 54,4 737 62,6 58,6 70,6 74,0 84,5] 50,7 67,9 33,8 -3.8
Soria 69,8 471 43,4 453 75,4 61,2 38,3 53,3 55,9 il 5K 789 53,3 58,7 10,0 5,0
Valladolid 127,6 891 893 86,9 80,0 96,2 855 86,6 1156 1240 99,8 96,0 1274 32,7 10,1
Zamora 38,8 43,9 62,3 22,8 47,5 50,4 32,2 27,3 51,1 32,3 66,9 37,0 51,5 39,1 09
Castilla-La Mancha| 94,8 94,7 89,0 91,7 96,8 93,7 96,0 96,7 94,9 94,5 101,5 89,4 94,8 6,0 0,1
Albacete 88,7 743 71,0 84,9 833 96,2 80,8 11,8 79,8 786! 86,8 81,5 80,1 -1,6 04
Ciudad Real 92,6 92,7 103,0 89,6 1045 115,5\ 98,2 1296 93,7 95,9 1105 84,9 98,5 15,9 5,0
Cuenca 65,2 68,1 713 706 76,1 54,4 671 80,1 77.6£ 53,9 59,9 66,3 69,4 4,8 -10,6
Guadalajara 88,4 85,2 954 98,7 92,4 84,7 1183 84,9 110,8| 1288 107,9; 971 1193 229 77
Toledo 101,6 1056 89,7 94,6 100,8 95,9 884 925 91,8 915! 103,5 92,9 918 {00
Cataluiia 176,6 175,3 203,4 179,2 177,9 181,4 176,5 189,5 190,6 201,9 183,2 181,6 185,9 2,4 -2,5
Barcelona 228,8 2143 2688 225,2 2249 2241 2407 2311 240,7 246,8 239,4 242,7 2371 -2,3 -1.5
Girona 1277 157,2 1423 1371 1356 146,0 1251 1449 1596 150,8 137,2!‘ 126,3 138,1 9,3 -13,5
Lleida 108,1 100,2 119,9 108,5 1143 80,4 98,2 1138 1174 97,8 97,0 100,9 786 -22,2 -33,1
Tarragona 110,2 107,8 99,4 1256 1123 93,8 96,8 106,9 122,8 105.5\ 103,8 98,0 102,2 43 -16,8
Comunitat Valencig 157,8 156,1 150,6 156,3 128,7 150,7 1373 146,1 158,6 138,5 156,7 182,5 154,8 -15,1 2,4
Alicante/Alacant 156.8 147,8 140,7 1515 110,0 166,5 1240 1423 1571 1348 152,2 1452 158,0 8,8 06
Castellén/Castelld 130,8 106,5 1435 113 1383 1159 124.9' 136,6 146,8 1274 142,9 1306 126,6 =31 -13,8
Valencia/Valéncia 169,9 175,0 169,9 1736 159,0 149,2 159,0‘ 153,6 167,3 1454 169,0 2338 163,3 -30,2 24
Extremadura 91,7 95,3 88,5 97,4 95,7 100,2 81,2 103,5 97,2 17,4 101,6 81,7 104,9 28,4 78
Badajoz 92,0 921 90,7 107,2 1074 97,8 90,1 97,6 98,1 1134} 102,8 76,4 110,2 443 124
Caceres 89,6 89,5 853 79,6 75,0 101,0 55,2 106,3 94,2 127,2 105,0 94,6 93,2 -1,5 -1,0
Galicia 66,1 74,6 103,0 84,3 77,2 93,5 74,3 66,3 72,1 85,1 90,2 77,5 85,1 9,9 18,1
Coruia (A) 45,4 76,0 113,0 59,2 795 70.3( 67,2 70,3 BQ,GE 63,4/ 104,4 98,6 84,2 -14,6 -6,0
Lugo 35,2 50,1 48,4 39,8 ns. 53,5 58,0 439 54,9; 79.7; 63,7 210 329 56,9 -40,2
Ourense 394 439 83,9 79,4 67,8 51,3 83,6 75,8 40,0& 90,9 61,8 64,3 52,5 -18,4 3.2
Pontevedra 118,9 104,2 121,5 115,8 84,4 117.9 88,0 65,2 87.6' 116,0 100,0 95,2 109,2 14,7 246
Madrid (C 314,9 343,3 377,1 292,0 3440 294,7 274,0 339,0 296,5 300,0 292,0 2729 296,5 8,6 0,0
Murcia (Regién de) 181,0 180,7 170,0 151,2 133,1) 131,3 116,3 1464 156,7 150,4 144,3 120,4 147,8 22,8 56
Navarra (C 118,7 150,4 124,9 95,4 150,2 114,0 11,8 94,8 102,7 118,0 153,4 105,2 128,4 22,0 25,0
Pais Vasco 251,1 203,7 243,2 221,3 193,7 215,2 191,4 152,8 175,6 191,0; 214,3 187,2 195,9 4,7 11,6
Alava 2286 234,5 190,0 1822 1775 2404 130,2 206,4 197,5! 170,55 155,6 1993 182,2 -8,6 7.7
Guiptizcoa 142,0 2359 367,4 350,8 1794 228,9; 2222 155,3 172,2 280.4; 2375 2127 2323 9.2 34,9
Vizcaya 320,1 185,1 228,7 207,3 188,2 207,2 192,4 137,6 165,8 188,71 233,8 168,8 207,3 22,8 25,0
Rioja (La) 84,4 98,6 116,1 109,6 101,3 96,7 79,6 111,3 109,6 98,9% 107,1 105,8 128,8 21,7 17,5
Ceuta y Melilla 157,8 n.s. ns. 184,2 . n.s. n.s. n.s. n.s.% _ns. .
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IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA: Base imponible:
utilizacion de una regla objetiva de valoracion de la plusvalia, desligada de la efectiva existencia de la misma e incluso de que
se haya producido una minusvalia, sin posibilidad de prueba en contrario: cuestién de inconstitucionalidad en relacion con el
art.107 RDLegislativo 2/2004, de 5 de marzo, de Haciendas Locales por posible infraccion del principio de capacidad
contributiva: sometimiento a gravamen de una riqueza inexistente: inconstitucionalidad en los supuestos que someten a
tributacién situaciones de inexistencia de incrementos de valor.

uri iccion Constitucional

ue tion elnc n tituci n i 8 2
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2
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juli e 2 un erie e liqui ci ne relcncet eimuet re el increment el |r el terren e
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nteri re interu | crre n iente recur e re icion que fuer n e e tim r Decret el eniente e
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| mitec m re ult enelim ue t reelincrement el | r el terren enturlez ur n | exitenci e
cu t iti egun el uzg rmtr el cuetion el rt el cit text leg | c ge un regl rol
etermin cién e | increment e | r que tiene un c r cter im er ti in que exi t ningun rece t que ree |

iili e utiliz r tr mét Itern ti e cu ntific cion el lu li  munici le

il ¢ egunelérg n juici | | enti recurrente en el r ce qu quiribun terren enunm ment e
Iz enl reci en el merc inm iliri jutn el nenci e | re en el munici i tle reci r
lueg enun itu cibn e | utncily teni el reci  tr n mitirl en ejecucion hi tec ri inem rg el
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exitenci eun minu Ircién Im ment el trnmiiébn el inmuele cnl queetri h cien e en erl
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e9 efe rer
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cl rcion | efect el _rt 88 LO teri rmente r e crit regitr el i iguiente e reci i6 tr
c munic cién el reient el ngre el Diut rl que e ni tmiénenc n cimient eete ri un lel
cuer e er ncion eet mr enel r ce iment y r freci ucl rcion | efect el _rt 88 LO
c nremi ion | Direccion e tu i nliiy ulccine y | e ri wuriic el ecretri enerl
| g el t reentd uecrit e legcine enelregitr eete riunlel i 28 eferer e2 n
eteecrit ycncrcterrei | nlii el ici einc n tituci n |i im ut I nrm cuetin re liz
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reciine rei i |_rt LHL cue ti n cm recnceel r i orgn juicil rmtr el cue tién n
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que ol i frecerun | rreferenci | | que ju tific que un ¢ ntri uyente u ie e im ugn rl liqui cion i i
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r el g el t el | r elterren tmrencnierciéne elqueteng etermin I'm ment el
tr n mi ion efect elim ue t re iene inmuele et e el Ilrct trlh ien umi iellegi| run
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férmul r etermin r el increment e |r elterren ¢ m rejem | el reci el trnmiion el Ir e
merc inem rg t6 rclcul relincrement el Ircnrelcion | lrct trl refiiet lecerun regl e
etermin cion el eim nilequenie reunti ni r tri in jeti i ci el reli | que im lific
u etermin cién unque ue rlug r un einferi r  u eri r lincrement re | elterren

ciert ent nce r el g el t que enun itucioncm | ctul enl quel reci el

inmue le hn |j re ect f nteri re yenl queeltitul r euninmue le ue e ere lig en jen rl r
un reci inferi r | e quiicion ue e currirque ee h er teni un éri ec némic efect el lm ue t
munici | e recie un increment el | r el terren er ell n e cntrri u juici | rincii ec ci
ec némic el _rt Dur nte | éc nteri re y ret en | f elll m minm iliri el Ir
e merc el inmue le e increment muy rencim el lre ct trle mientr que enellm uet
munici | e tri ut igu Imente en funcién el Irct trlyn e | r e merc i r lirl efect
neg ti el crii el merc inm iliri I nrmti regul r elimuet h reit me i que ue en

lic rl yunt mient eunl un re uccion e lrct trl eh t un r e u |r urntel cinc
f iguiente ure iion e tr | ctu liz ciéon inclu | j el lre ct trle

D queel Irct trl el ieninmue le e tiene en cuent r cleul rl eim nile elim uet re el
increment el Ir el terren cm tmiéne | e elim ue t re iene inmue le yel Irque etm
c m referenci en el im ue t rel rent el er n fiic yenelimuet re el trim ni ury el

g el t que i ecnier quel lre ct trle etnm| etermin el n e un r lem e
c Ci ec nébmic in e rticul rl  mec nim reit enl nrmmti igente  r im ugn re I re

IFicl enerl el t reentd uecrit e legcine enelregitr eete riunlel i emrz e2
cniern que rcee eclrraquel rt y 2 y el text refun i el Ley egul r el
H cien Lcle r rel _e | Decret legilti 22 e em rz ninc n tituci n le y nul er
unic menteenl me i que meten tri ut cién itu ci ne e inexi tenci eincrement e Ir In ermitr |

r rcine Lcle recinir el regl ec lcul leg Imentee t leci unqueenl!l trnmiine el terren
enturlez ur n e r uzc un minu | rcibnenelm ment el tr n mi i6n

r reci r | ntece ente e hech el | nte mient e | cue tion el c nteni el recet cuetin el
cum limient el requi it rce le | u ec n tituci n i m nife t relérgn rmtr el cue tion
yl e tructur elim ue t reelincrement el |r el terren enturlez ur n wury elFicl enerl el
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t que ete riunlh ct | 2 2 e e fe rer y 2 e emrz ¢ n rel cion
re ecti mente | rt y el m_Frle 989 e ejuli vy 989 e 9 ejuli regul r el
Im ue t re el Increment el VIir el erren e turlez Ur n enl territ ri hi toric e iuz y
Al L h ecr inc n tituci n le y nul er unic menteenl me i que meten tri ut cién itu ci ne e
inexi tenci eincrement e Ir wue ien uet quel re ccion el rt el rece t cuetin en el
re ente c e i éntic I el nm frle eclr inc n tituci n le y que | u ex ue t rel
érgn juicil t mién n i éntic Iy nlz en | entenci  cit rcee eclrrigulmente |
inc n tituci n i y nuli el rt y2 el Ley egul r el H cien L cle dnic menteenl me i

que meten tri ut cion itu ci ne einexi tenci eincrement e I r

raltim ef | elFicl enerl el t que uncun eloérgn juicil eh limit cue ti n rel _rt e
| Ley e H cien Lcle enl r ienci e uienci rei | | nte ment el cuetidén eclr t m ién
lic le | cntr eri el rt el mim Ley queimietmrenc ni er cionl u ue t e ecrement el
I'r h ien i jet el leg ci ne el e y el initeri Ficl inem rg | lig cion e |
r rcine Lcle eetr | red elimuet in mitr rue encntrri e c necuenci el re ccion el
rt rzon rl cul enl entenci  cit e ecl rot miéninc n tituci n lel rt el m  frle
enjuici unque en el terir ut e | nte mient n exit referenci Igun Icit rt el_rt 9 1O
ermite exten er| ecl r cién einc n tituci n li rc nexiébn ¢ n ecuenci tr rece t el mim Ley |
que eeri r ucireenetec | exi tirun intim c nexién entre | regl e etermin cion el eim niley
ee rt queimie | r rcine Lcle recinir el regl ec lcul leg Imentee t leci uncu n
ehy r uci un minu |rciéon el |r elterren enelm ment el tr n miion
rt el cnier elFicl enerl el t que e e eclrrel inc n tituci n li y nuli el rt
2y el text refun i el Ley egul r el H cien Lcle r rel e |Decret Legil ti
22 e emrz
8
einteecrit e2 eener e?2 el gitr nun ntni il i ¢ munic6é u lunt e tener e en
elc n cimient el re ente cue tibn einc n tituci n li renten er einclui  enele igr fe el _rt 2910
tener interé in irect enl c u r 2 e eener el len eete riunl cr 6e tim rju tific |
tencion f rmul rt n le efiniti mente elc n cimient el cue tibny et u inci enci
9
recrit e emy e?2 el gi tr n lIfre nty elg r nuncidé u intencién e tener e el
c n cimient el re ente cue tion e inc n tituci n li r enten er e inclui  en el e igr fe el _rt 29L0O
tener interé in irect enl c u r e emy e?2 el len eete riunl cr é recirju tific |
tencion f rmul rt n le efiniti mente elc n cimient el cue tiébny et u inci enci
einte r ienci e9 emy e?2 e eil6 r elierciony tcidon el re ente entenci el i el

mim me y A

I FU D O U ibl O

| uzg el ntenci mini tr ti ndm e erez el Frnter h | nte un cue tiéninc n tituci n li
enrel cionc nel rt el text refun i el Ley egul r el H cien Lcle r rel _e | Decret
Legi I ti 22 e emrz en el nte LHL r i leinfr ccion el rincii ec ci ec noémic rt

nte eentrr rre uet I u que e Inte enel reente rce c ntituci n|hem e reci rque
cm el el g el t un cu n ecue ti n relérg n juici I el _rt LHLen uttli en |
me i enquel liqui cionim ugn enel r ce qu eri el tr n miién ner eun terren e enque r
fuer el jet | letr cy e u rt 2 nell e cgenl regl r | etermin cion el | r eterren
enl c ntitucibn ytr n mi i6bn e erech rele eg celimitti el  mini letr enl c n tituciébn tr n mi i6n

el erech ele run m I nt re un e ffici terren el erech erelizrl ¢ ntruccion j uel in

im lic rl exi tenci eun erech re | e u erficie letr ¢ yenl exr icine frz letr

ncnecuenci In er e liccion | uuet ehech elquetrecu el reente rce c ntituci nl
queelérg n juici In h fun u lic ili nitm ¢ | mei enl quel eciion el r ce qu eene e
| liez el rt cy el _rt 2LHL e t e enque rexclui el jet el cue tion
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nier el uzg el ntenci mini tr ti ndm e erez el Fr nter quel ley tri uye ent [ un

re ult iti un increment e Ir rl lic cion e un regl e etermin cion el eim ni le que n

ueen er e licre uc r cterim er ti n cntemlIn | ileexitenci eun minu | r cion |

m ment el tr nmiion el inmue le nell etri h cien eenerl retcidontriutri e itu ci ne quen

nexrei ec i ec nébmic y en c n ecuenci metien tri ut cibn m nife t ci ne eriquez n vy
tenci le in inexi tente fictici

| g el t tiene inem rg que ecnfuneel Irrel cnel lrct trl ue eltriut n
reten e gr r increment re le I'h er t el legil r rclculrelincrement e |r eri el
tr n miidon eun ieninmue le enturlez ur n efrm jeti in ten er | circun t nci elc ¢ ncret

t ermite que inclu quien tr n mit uninmue le run reci inferir | e quiiciébn h ien teni un éri
ec nomic teng unincrement e | r meti tri ut cién ujuici | circuntnci equecnl trnmiion e
eiencieun minu li n cnierte Itriut encntrri | rincii ec ci ec némic el _rt y rtnt
eninc n tituci n | rquec nelhech mim el trnmiién e ne em nifiet un ¢ ci ec nomic u ce ti le
egr men

IFicl enerl el t c nfun ment enl 2 2 e eferer y__ 2 e em rz_ rel ti
| rt y re ecti mente el rm__F rle 989 e ejuli vy 989 e 9 ejuli regul r
el lm ue t re el Increment elV Ir el erren e turlez Ur n enl errit ri  Hi toéric e iuz y
Al cnier que ee eclrrel inc n tituci n li y nuli el rt 2y LHL Unic mente
enl me i que meten tri ut cién itu ci ne einexi tenci eincrement e Ir h i cuent quel re ccion e
| rece t hr cuetin e iéntic | eclr inc n tituci n len quell entenci

m efl elFicl enerl el t reun u e c n tituci n li u t nci Imente i éntic I hr
| nte n  hem r nunci recientemente en | 2 2 y 2 net entenci lleg m |
c nclu i6n equeeltr t ment que trg nl cit m Frle | u uet en increment inclu e
ecrement enel |r el terren enturlez ur n creci et ju tific cionr z n le lim ner | ujet
i elimuet | lig cion e rtrl mim crg tiutri quecrre ni | itu ci ne e increment
eri el el tiem cnl que eet n metien tri ut cién itu ci ne e hech inex re i e

c ci ec nébmic enc ntr el rinci i g r ntiz enel _rt » 2 2 F y_ 2 F

nefect eclrm enun y tr entenci que ien c ntituci n Imente miileque ellegil ret lezc
imuet que in ecnecer cntr ecirel rincii ec ci ec némic e tén rient I cum limient e fine

| ti f ccion e intere e U lic que | n titucion rec niz g r ntiz » tn cnque ich ¢ ci
ec nébmic exit ¢ m riquez rent re | tenci len| gener li el uuet c ntem | rellegil r |
cre relim ue t r que quél rinci i ¢ n tituci n | que e I » ell e eh cere inqueenninginc ue
et leceruntriut tmn encniercion ct hech quen e nex nente eun riquez re | tenci | |
quee | mim en quell uuet enl quel c ci ec némic gr reltiut e n vy tenci | in
inexi tente irtu | fictici » 2 2 F y__ 2 F ret rzén reci m renglén egui  que un
cu n e len mente i | cion e litic legi | ti irigi meter  tri ut cion |  increment e Ir
me i nte el recur un item e cu ntific cion  jeti ec Cci e ec nomic tenci le enlugr eh cerl en
funcién el efecti c ci ec nébmic uet em nifiet» inem rg un c e gr run rent tenci | el
increment e | rque re umi lemente e r ucec nel eltiem ent terren en turlez ur n y tr muy
i tint e meter tri ut cibnun rent irre I» 2 2 F

e ult ent nce que uncun e ¢ nf rmi cn uregulcionnrmti el jet elimuet nlz e el
increment e | r que uier nh erex eriment | terren ur nteuninter | tem r | que e cu ntific y
mete tri ut cidn rtir elintnte e utrnmiion elgr men inem rg n e nu nece ri mente |
exi tenci ee e increment in I mer titul ri elterren ur nteun eri etiem ¢ m ut leque cil entre
un  minim y einte A m xim rc n iguiente t cn ertitulr eunterren en turlez ur n r que e
nue et circuntnci cm cnecuenci ine r leeirrefut le unincrement e | r meti tri ut cién que
ecu ntific efrm utmtic meintel lic cion | | rqueteng e e terren efect elim ue t re iene
inmue le Imment el trnmiién e un rcent je fij rc A etenenci cnineenenci n ol el
qu ntumre | el mi m in el r i exitenci e e e increment 2 2 F y 2 F in
em rg rece cl r quel circunt nci e que el n cimient el lig cion tri ut ri e hicie e e en er ent nce y
tmién hr el tr nmiion e un terren ri erun c nicibn nece ri enl| c nfigur ciébn eltri ut er en
m Igun  ue eerigir eenun c n iciéon uficiente enuntri ut cuy jet e el increment e | r eunterren |
hech ee trnmiién hyque i ir rtnt | nece ri m teri liz cion e unincrement e | r el terren
ex nente eun c ci ec némic re | rl men tencil inem rg cun n eh r uci ee
increment enel | r elterren tr n miti Il ¢ ci ec némic reten i mente gr ej e er tencil r

c nertireenirre | fictici iln ecnell el rincii ec ci ec némic rt » 2 F

njuici n quell regul cionfrlc nierm que | recet cuetin fingen in  mitir rue enc ntrri
que rel | hech eh er i titur eunterren en turlez ur n ur nteun etermin eri tem r | entre
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un y einte A ereel ent c unincrement e Iry rtnt un ¢ ci ec ndbmic ucetile e
im  icién im i ien | ciu n cum lirc n u lig cibn ec ntri ur n ecu lquierm ner in exclui mente e
cuer chnh uc ci ec némic rt » Deet mner let lecerellegil rl ficcion e que h teni
lug runincrement e |r ucetile egr men Im ment et tr n mi i6n e un terren rel | hech e
h erl m nteni eltitul ren u trim ni ur nteuninter | tem r | lyn quell uuet enl quen
ehy r uci e eincrement lej e meter tri ut cibnun c ci ec ndbmic ucetile egr men le
etri hcien triutr run riquez inexi tente en iert c ntr iccibnc nel rincii ec ci ec nomic el
cit rt » 2 2 F y__ 2 F h yque ecui rque | crii ec nébmic h c nerti |
que i erunefect il | inexi tenci e increment | gener cion e ecrement en un efect gener liz

| que nece ri mente | regul cién n rm ti elimuet ee tener» ue | ¢ ncret i funci ne que gener
ulner n |  exigenci eri el rincii ec ci ec némic » 2 2 F y__ 2 F

rl mim rzne eem c ncluir quiqueeltrt mient quel rece t cuetin el LHL trgn |

u ue t e n increment inclu e ecrement enel |r el terren enturlez ur n gr nun rent
fictici enl me i enque lim ner | ujet i elim ue t | lig cion e trl mim crg ftri utri
quecrre ne | itu ci ne e increment eri el eltem et metien tri ut cién itu ci ne e
hech inex re i ec ci ec nomic | que c ntr ice fr nt Imente el rincii ec ci ec némic que
g r ntiz el _rt nc n ecuenci | recet cuetin een er eclr inc n tituci n le  unque |
enl mei enquen hn reit exclur eltri ut | itu ci ne inex re i ec ci ec nomic rinexi tenci
e increment e Ir 2 2 F y__ 2 F

I I ¢ ncluion Ic nz nteri rmente ningun el me i in ¢ rel g el t que |
yunt mient rin tr ecnf rmi cnl nrmti regu r elimuet eunl | re uccion e Ir
ct trlenh t un r ur ntel cinc A iguiente ureiion e tr | ctu liz cién inclu | j e
| lre ct trle

ciert que | yunt mient ue enre ucirel lrct trl el iene inmue le que hu ie en i et e
m ific cibnc m ¢ n ecuenci eun r ce imient e | r cion c lecti ecrctergener |l cncrcter tetti
h t enun r r cn cnell cm efect inme it un re uccion elim rte eltri ut cue ti n n
ete enti el _rt LHL ut riz | yunt mient intr ucir c ncr cter tetti un re uccion eh t el
r enel lrct trl elterren cun ehy m fific cm cnecuenci eun r ce imient e | r cion
c lecti ecrctergener | € mi m re uccion er ligtri h t el A 2 2 el_rt el _e I Decret ley 22 2
e emrz | cnirtiben tetti

De cuer | nterir n o6l en quell uuet enl quel yunt mient n hyn reit quell re uccion
n que ri n | itu cibn que e cnier inc ntitucinl in que t mién en quell tr en | que
e entu Imente hu ier n i re er | cit re uccion | unic que eetri c niguien ¢ en etimreun
increment eri minrr uim rte er n eitrl | queenm lgun nri | ulner cion el rincii e
c ci ec nomic el _rt

m ién e ciert que | lre ct trle | que iren r | etermin cion elincrement e | r meti
tri ut cibn ue en er jet eun ctu liz ciéon inclu | j r lic cion el c eficiente reit enl leye
e reuuet generle cniguién ecnell eentulmente | re ucciéon el im rte el tri ut cue ti n n
efect ien cnciente ellegil rettl e quel circunt nci el merc inm iliri hncmi cm
cnecuenci el crii ec nbmic y rtnt e que | lre ct trle rtir el cule e etermin el
increment el | r meti tri ut cion e h n it fect neg ti mente intr uj e e el gjercici 2 |
idli e lic run ¢ eficiente e ctulizcion el lrct trlquen 6 iren enun ¢ r
ument rl in tmién en ftr u ue t r re ucirl iferenci el que eni uceien h t el A 2
cu n e lic un Unic c eficiente e ctulizcion el Irct trl el iene inmue le el _rt el Ley
2 2 e2 e iciem re rl que e tn ier me i tri ut ri irigi Il cn li cién el fin nz
Ulic y |imul el «ctii ec némic i nue re ccion | rt 2 eltext refun i el Ley el t ftr
Inm ili ri r rel _e | Decret Leqil ti 2 e emrz r reerl iili e ctu liz rl
lre ct trle el iene inmue le ur n eticion e | yunt mient iem reque ehuieen uet e
m nifie t iferenci utncile entrel | re e merc yl que iriern e e r | etermin cién el
lre ct trle igente y iem re que hu ie en tr n curri I men cinc i e el entr en igr el
lre ct trle eri el nterir r ce iment e | r ciénc lecti ec r ctergener |

r ici n Imente e in lic n un dnic c eficiente e ctuliz cion el lrct trl el iene inmue le in
em rg tr | m fific cion er rel _rt el Ley 2 2 e2?2 e icemre | ley e reuuet generle
el t h eni intr ucien un c eficiente e ctu liz cion el lre ct trle r u ecuciéonce nel
merc inm iliri que ueen er | Iz | j L rewuccién reit enl iferente leye e re u ue't r
quell  inmue le cuy nenci e |lre fuern r rtir el A 2 intent ecurel lrct trl |

I r el merc inm ili ri efect el im ue t re iene inmue le Deet mner enl mei queel Ir

c t tr Iquetiene ign elterren Im ment el eeng e el r metr fun ment| r etermin relincrement e
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| rque h ex eriment I I'rg eun eri m xim e2 A rt LHL n ¢ e u equel ctu liz cion
e quel Ircun | e | j meintel lic cion el c eficiente reit enl crre niente ley e
reuuet generle el t enelc equeel yunt mient | hy licit | Direccion ener | el t fr

r cr cm cnecuenci inme it | re uccion el eim nile increment e | r enelimuet c ntr erti
inem rg | re uccion el increment im ut le | lig tiutri enel uuet en etimr e un increment
nue mente | eriri r mnrr uim rte er n r eitrl en ert c ntr iccibnc nel rincii ec ci

ec némic el_rt

nte e rnuncirelfll lquec nucel reente entenci e enefectu r eun erie e reci i ne Uultim re
u lIc nce
lim ue t reelincrement el Ir el terren n e cncrctergener |l cntrri | ext n tituci n | en
u c nfigur ciébn ctu | L e dnic mente en quell uuet enl que mete tri ut cién itu ci ne inex re i e
c Ci ec nébmic et e quell quen reentn ument e |Ir elterren Im ment el tr n miién De en
ecl r r einc n tituci n le y nul en c n ecuenci | rt y 2 LHL  uUnic menteenl me i en que
meten tri ut cion itu ci ne inex re i ec i ec nomic » 2 2 F y_ 2 F
m unt elFicl enerl el t unque el 6rg n ju ici | eh limit neren u | ¢ n tituci nli
el _rt LHL e em exten ernue tr ecl r ciébn einc n tituci n |i y nuli rcnexion _rt 9 LO cn
| rt y 2 LHL | _rt LHL tenien en cuent | intim rel ci6n exi tente entre e te Ultim cit
rece t yl regl e lrcion reit en quell cuy exitenci n eexlic efrm uton m in | ru
incul cion c n quel elcu |l n ermite cre it r un re ult iferente | re ult nte e | lic cion e | regl e
| r cién que ¢ ntiene» 2 2 F y_ 2 F e rc niguiente e e ecl rr einc n tituci n lynul
el _rt LHL I'imeir | ujet i que ue n creitrl exitenci e un itu cion inex re i e
c ci ec noémic 2 2 F y_ 2 F
c Un ezex ul el r en mient juri ic ex rigine | rt 2y LHL en| términ ef | ee
inicrequel frm e etermin rl exi tenci n eunincrement ucetile e er meti tri ut cibne Ig que
Il crme ne llegil ren uliert e c nfigur cibn n rm ti rtir el ulic cibn eet entenci lle n
c I m ific ci ne t ci ne ertinente enelrégimenleg | elim uet que ermit n ritr relm en
meter tri ut cion | itu ci ne einexi tenci eincrement e |r el terren enturlez ur n
2 2 F y__ 2 F
F LLO
n tenciéon t | exuet el riunl ntitucinl O L UOIDD UL O FI L O U 10
D L 10 NOL
H ecii
tim r | cue tibn e inc n tituci n i nim 8 2 y en c n ecuenci ecl r r que | rt 2y
t ell el text refun i el Ley egul r el Hcien Lcle r r el _e | Decret
Legi I ti 22 e em rz ninc n tituci n le y nul er unic menteenl me i que meten ftri ut cién
itu ci ne einexi tenci e increment e Ir
u lique eet entenci enel letin Ofici | el t
D en ri nce emy e mil ieci iete
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TRLRHL RD Leg. 2/2004. Articulos 104 y 107.

Venta de un bien inmueble de naturaleza urbana por un precio inferior al de adquisicion.

Si se produce la sujecion al IIVTNU en caso de transmision de bien inmueble de naturaleza
urbana por un precio inferior al de adquisicion.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) se
regula en los articulos 104 a 110 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 104 del TRLRHL, en su apartado 1, establece:

“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo
directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de
manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo
o de la constitucion o transmisidon de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio,
sobre los referidos terrenos.”

El articulo 107 del TRLRHL regula la base imponible del IIVTNU, estableciendo:

“1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los
terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un
periodo maximo de 20 afnos.

A efectos de la determinacién de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor del
terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 de este
articulo, y el porcentaje que corresponda en funcién de lo previsto en su apartado 4.

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en las siguientes
reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo sera el que
tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no refleje
modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacién de la citada
ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquel. En estos
casos, en la liquidacion definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya obtenido
conforme a los procedimientos de valoracién colectiva que se instruyan, referido a la fecha del
devengo. Cunado esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos valores
catastrales, éstos se corregiran aplicando los coeficientes de actualizacién que correspondan,
establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de
caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga determinado
valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra practicar la liquidacion cuando el
referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

b) En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, los
porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del
valor definido en el parrafo a) anterior que represente, respecto de aquel, el valor de los
referidos derechos calculado mediante la aplicacién de las normas fijadas a efectos del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

c¢) En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio o
terreno, o del derecho a realizar la construccion bajo suelo sin implicar la existencia de un
derecho real de superficie, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo
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se aplicaran sobre la parte del valor definido en el parrafo a) que represente, respecto de aquel,
el modulo de proporcionalidad fijado en la escritura de transmisién o, en su defecto, el que
resulte de establecer la proporcion entre la superficie o volumen de las plantas a construir en
vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen edificados una vez construidas aquéllas.

d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos en el
apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del justiprecio que corresponda al valor
del terreno, salvo que el valor definido en el parrafo a) del apartado 2 anterior fuese inferior, en
cuyo caso prevalecera este Ultimo sobre el justiprecio.

3. Los ayuntamientos podran establecer una reduccidon cuando se modifiquen los valores
catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracidon colectiva de caracter
general. En ese caso, se tomara como valor del terreno, o de la parte de éste que corresponda
segun las reglas contenidas en el apartado anterior, el importe que resulte de aplicar a los
nuevos valores catastrales dicha reduccion durante el periodo de tiempo y porcentajes maximos
siguientes

a) La reduccién, en su caso, se aplicara, como maximo, respecto de cada uno de los cinco
primeros afos de efectividad de los nuevos valores catastrales.

b) La reduccién tendra como porcentaje maximo el 60 por ciento. Los ayuntamientos podran
fijar un tipo de reduccién distinto para cada afio de aplicacion de la reduccion.

La reduccion prevista en este apartado no sera de aplicacion a los supuestos en los que los
valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracion colectiva a que aquél se refiere
sean inferiores a los hasta entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ningun caso podra ser inferior al valor catastral del terreno antes
del procedimiento de valoracioén colectiva.

La regulacién de los restantes aspectos sustantivos y formales de la reduccion se establecera
en la ordenanza fiscal.

4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 anteriores, se aplicara el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento,
sin que aquél pueda exceder de los limites siguientes:

Periodo de uno hasta cinco afos: 3,7.

Periodo de hasta 10 afios: 3,5.

Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

Periodo de hasta 20 afos: 3.

Para determinar el porcentaje, se aplicaran las reglas siguientes:

1.2 El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se determinara con
arreglo al porcentaje anual fijado por el ayuntamiento para el periodo que comprenda el numero
de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

2.2 El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo sera el
resultante de multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto por el numero de
afos a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el incremento del valor.

3.2 Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacion concreta conforme a la regla
1.2 y para determinar el numero de afios por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual
conforme a la regla 2.2, sélo se consideraran los afios completos que integren el periodo de
puesta de manifiesto del incremento de valor, sin que a tales efectos puedan considerarse las
fracciones de afios de dicho periodo.

Los porcentajes anuales fijados en este apartado podran ser modificados por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.”

El transcrito articulo 107 del TRLRHL dispone que la base imponible del impuesto se determina
aplicando al valor del terreno (el valor a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, es decir,
el valor catastral) un porcentaje que, a su vez es el resultado de multiplicar el coeficiente
establecido por el ayuntamiento, dentro del limite legal, por el nimero de afos de generacion
del incremento.

De este modo la cuantia del impuesto aumenta en funcion del nimero de afos transcurridos
entre la adquisicion y la transmision del terreno (con un maximo de 20 afios), con total
independencia de la ganancia real obtenida con la transmision del terreno.

La regla de determinacion de la base imponible del IIVTNU establecida por el TRLRHL no es
una presuncién ni una regla probatoria, sino una regla de valoracién que permite cuantificar la
base imponible a través de un método objetivo. El impuesto no somete a tributacion una
plusvalia real, sino una plusvalia cuantificada de forma objetiva. Asi, el porcentaje de
incremento maximo anual del 3% para los periodos de 15 a 20 afios, es una regla objetiva
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disociada de la realidad, que puede ser inferior o superior al incremento real del terreno. Del
mismo modo, la ley utiliza el valor catastral del suelo en el momento del devengo, con
independencia de cuando fue determinado el mismo (salvo que resulte de aplicacion la
reduccion regulada en el apartado 3 del articulo 107).

Por tanto, la base imponible determinada conforme a las reglas del articulo 107 del TRLRHL no
admite prueba en contrario. Asi, en los afios del llamado “boom inmobiliario”, en los que el valor
de mercado de los inmuebles se incrementaba muy por encima de los valores catastrales, si un
ayuntamiento realizaba una comprobacion tributaria, sélo podia comprobar que la cuota del
impuesto ingresada se habia determinado aplicando correctamente las normas reguladoras del
TRLRHL, sin que pudiera atribuir un valor mayor fundamentado en que el incremento “real” del
terreno era superior al derivado de las reglas del articulo 107 del TRLRHL.

El legislador, pudiendo escoger entre diversas férmulas para determinar el incremento de valor
del terreno, ha optado por la establecida en el articulo 107 del TRLRHL, y ha configurado por
ley todos los elementos del tributo en funcion de dicho método de cuantificacion.

La Ley s6lo toma en consideracion el valor catastral en el momento del devengo, no teniendo
en cuenta otros valores, como puede ser el precio de la transmision, el valor de mercado en
dicho momento, cual fue el valor catastral cuando se adquirié el terreno o su valor de
adquisicién. Tampoco calcula el incremento de valor del terreno por diferencia entre un valor en
el momento de la transmisién y un valor en el momento de la adquisicion, pudiendo dicha
diferencia ser la existente entre los valores catastrales en ambos momentos, o entre el valor de
enajenacion y el valor de adquisicion, o cualquier otra.

Y ello es asi porque el fundamento de este impuesto no es tanto gravar el incremento “real”
provocado por el titular del terreno por diferencia entre unos precios de venta y compra, sino
que trata de gravar el incremento de valor del terreno como consecuencia de la accién
urbanistica del propio municipio donde se encuentra (instalacion o mejora de alumbrado
publico, aceras, mobiliario urbano, etc.). Con este impuesto, por tanto, se pretende que el sujeto
pasivo devuelva a la colectividad parte del beneficio por él obtenido. La participacion de la
comunidad en las plusvalias urbanisticas tiene su apoyo en la propia Constitucién Espafiola. Su
articulo 47 dispone que “la comunidad participara en las plusvalias que genera la accion
urbanistica de los entes publicos.”.

La capacidad econdmica que sirve de fundamento a este impuesto se inscribe en el campo de
las plusvalias inmerecidas o no ganadas de naturaleza inmobiliaria, es decir, aquellas plusvalias
de los terrenos no debidas a la actividad de los particulares, sino a causas extrafias a la misma,
tales como el simple crecimiento de los nucleos urbanos.

Esta justificacion ha sido tradicionalmente reconocida por la doctrina y la jurisprudencia (sirvan
como ejemplo las sentencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo
de 12 de febrero de 2002 y de 5 de febrero de 2001).

Por tanto, en el caso planteado en la consulta, la transmision onerosa del bien inmueble de
naturaleza urbana determina el devengo del IIVTNU, calculandose la base imponible de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 107 del TRLRHL.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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TRLRHL RD Leg. 2/2004. Articulos 104, 106 y 107.

Que en fecha 14/09/17 abond la liquidacion del [IVTNU, derivada de una transmision por
herencia por fallecimiento del titular en fecha 21/03/17. El anterior titular habia comprado el
inmueble en fecha 27/05/11 por un importe de 39.000 €. En fecha 30/09/11 se procedié a una
liquidacion complementaria por parte de la Oficina liquidadora, estableciendo un valor del
inmueble de 47.867,99 €.

Si es correcta la resoluciéon del Ayuntamiento de denegar la solicitud de devolucion de ingresos
indebidos, en la que se alegaba la inexistencia de incremento de valor vy la aplicacién de la
sentencia del Tribunal Constitucional de 11/05/17.

Si se procede a la modificacién de la normativa estatal, ;se procederia a la devolucion de la
cantidad que corresponda?

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IIVTNU) se regula en los articulos 104 a 110 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 104 del TRLRHL en su apartado 1 establece:

“1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es
un tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se
ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los terrenos por
cualquier titulo o de la constituciéon o transmisiéon de cualquier derecho real de goce, limitativo
del dominio, sobre los referidos terrenos .”.

Para que se produzca el hecho imponible del impuesto deben darse dos condiciones
simultaneas:

- Que se produzca un incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana en
los términos que senala el TRLRHL.

- Que el mencionado incremento se produzca como consecuencia de una transmision de
tales terrenos , o de la constitucion o transmision de derechos reales sobre los mismos.

El incremento de valor que experimenten los terrenos urbanos puede tener su origen en
la transmision de la propiedad por cualquier titulo, tanto oneroso como lucrativo, asi como por la
constitucién o transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio sobre dichos
terrenos .

El articulo 106 regula el sujeto pasivo del impuesto, estableciendo en su apartado 1 que es
sujeto pasivo a titulo de contribuyente:

“a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmisidon de derechos reales de
goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que adquiera
el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real que se trate

b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de
goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que transmita
el terreno o que constituya o transmita el derecho real que se trate.”.

El articulo 107 del TRLRHL regula la determinacion de la base imponible del impuesto,
estableciendo:

“1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de
los terrenos puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de

https://petete.minhafp.gob.es/consultas/

1/4



12/9/2018 Consultas de la D.G. Tributos: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
un periodo maximo de 20 anos.

A efectos de la determinacion de la base imponible , habra de tenerse en cuenta el valor
del terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartado 2 y 3 de
este articulo, y el porcentaje que corresponda en funcion de lo previsto en su apartado 4.

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en las siguientes
reglas:

a) En las transmisiones de terrenos , el valor de éstos en el momento del devengo sera el
que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no refleje
modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacion de la citada
ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquel. En estos
casos, en la liquidacion definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se haya
obtenido conforme a los procedimientos de valoracién colectiva que se instruyan, referido a la
fecha del devengo. Cunado esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos valores
catastrales, éstos se corregiran aplicando los coeficientes de actualizacién que correspondan,
establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de
caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga determinado
valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra practicar la liquidaciéon cuando el
referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

b) En la constitucién y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, los
porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del
valor definido en el parrafo a) anterior que represente, respecto de aquel, el valor de los
referidos derechos calculado mediante la aplicacion de las normas fijadas a efectos del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

c) En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio o
terreno, o del derecho a realizar la construccion bajo suelo sin implicar la existencia de un
derecho real de superficie, los porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo
se aplicaran sobre la parte del valor definido en el parrafo a) que represente, respecto de
aquel, el médulo de proporcionalidad fijado en la escritura de transmisiéon o, en su defecto, el
que resulte de establecer la proporcion entre la superficie o volumen de las plantas a construir
en vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen edificados una vez construidas aquéllas.

d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos en el
apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del justiprecio que corresponda al valor
del terreno, salvo que el valor definido en el parrafo a) del apartado 2 anterior fuese inferior,
en cuyo caso prevalecera este ultimo sobre el justiprecio.

3. Los ayuntamientos podran establecer una reducciéon cuando se modifiquen los valores
catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoraciéon colectiva de caracter
general. En ese caso, se tomara como valor del terreno, o de la parte de éste que
corresponda segun las reglas contenidas en el apartado anterior, el importe que resulte de
aplicar a los nuevos valores catastrales dicha reduccién durante el periodo de tiempo y
porcentajes maximos siguientes

a) La reduccién, en su caso, se aplicara, como maximo, respecto de cada uno de los cinco
primeros afios de efectividad de los nuevos valores catastrales.

b) La reduccion tendra como porcentaje maximo el 60 por ciento. Los ayuntamientos podran
fijar un tipo de reduccién distinto para cada afio de aplicacion de la reduccion.

La reduccion prevista en este apartado no sera de aplicacion a los supuestos en los que los
valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracion colectiva a que aquél se refiere
sean inferiores a los hasta entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ningun caso podra ser inferior al valor catastral del terreno
antes del procedimiento de valoracion colectiva.

La regulacién de los restantes aspectos sustantivos y formales de la reduccién se establecera
en la ordenanza fiscal.

4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 anteriores, se aplicara el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento,
sin que aquél pueda exceder de los limites siguientes:

Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.
Periodo de hasta 10 afos: 3,5.

Periodo de hasta 15 afios: 3,2.
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Periodo de hasta 20 afios: 3.
Para determinar el porcentaje, se aplicaran las reglas siguientes:

1.2 El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se determinara con
arreglo al porcentaje anual fijado por el ayuntamiento para el periodo que comprenda el numero
de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento .

2.2 El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo sera el
resultante de multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto por el numero de
afnos a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el incremento del valor .

3.2 Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacion concreta conforme a la regla
1.2 y para determinar el numero de afios por los que se ha de multiplicar dicho porcentaje anual
conforme a la regla 2.2, sélo se consideraran los afios completos que integren el periodo de
puesta de manifiesto del incremento de valor, sin que a tales efectos puedan considerarse
las fracciones de afios de dicho periodo.

Los porcentajes anuales fijados en este apartado podran ser modificados por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.”.

El articulo 110 del TRLRHL regula la gestion tributaria del impuesto, estableciendo en el primer
parrafo del apartado 4:

“4, Los ayuntamientos quedan facultados para establecer el sistema de autoliquidacién por el
sujeto pasivo, que llevara consigo el ingreso de la cuota resultante de aquella dentro de los
plazos previstos en el apartado 2 de este articulo. Respecto de dichas autoliquidaciones, el
ayuntamiento correspondiente sélo podra comprobar que se han efectuado mediante la
aplicacién correcta de las normas reguladoras del impuesto, sin que puedan atribuirse valores,
bases o cuotas diferentes de las resultantes de tales normas.”.

En el caso objeto de consulta, se han producido dos transmisiones de la propiedad de un
terreno de naturaleza urbana, que han dado lugar al devengo del IVTNU:

- Una primera transmisioén onerosa por la compraventa de fecha 27/05/2011, en la que el sujeto
pasivo del IIVTNU fue la persona o entidad que vendié el inmueble al causante de la posterior
herencia. La base imponible del IIVTNU se determiné teniendo en cuenta el valor del
terreno en el momento del devengo (fecha de la transmisién de 27/05/2011).

- Una segunda transmision lucrativa por la herencia del causante fallecido en fecha 21/03/207,
en la que el sujeto pasivo del IIVTNU fue el consultante como adquiriente de la propiedad del
inmueble. La base imponible del IIVTNU se determind teniendo en cuenta el valor del
terreno en el momento del devengo (fecha del fallecimiento del causante, de 21/03/2017).

En fecha 11 de mayo de 2017, el Pleno del Tribunal Constitucional dict6 la sentencia nimero
59/2017, en la que resuelve la cuestién de inconstitucionalidad 4864-2016 promovida por el
Juzgado de lo Contencioso-administrativo nimero 1 de Jerez de la Frontera en relacion con el
articulo 107 del TRLRHL.

En el fundamento juridico 1 de la sentencia se excluye del objeto de la cuestion los apartados
b), c) y d) del articulo 107.2 del TRLRHL, en donde se recogen las reglas especiales para la
determinacion del valor del terreno en determinados casos distintos de la transmision de la
propiedad de un terreno, por cuanto que no son aplicables al proceso a quo.

En el fundamento juridico 5 el Tribunal Constitucional sefialé claramente que el IIVTNU no es,
con caracter general, contrario a la Constitucion Espafiola. Lo es unicamente en aquellos
supuestos en los que somete a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econdémica,
esto es aquellas que no presentan aumento de valor del terreno al momento de la
transmision. En consecuencia, en el fallo estima la cuestion prejudicial planteada y declara
inconstitucionales y nulos los arts. 107.1, 107.2.a) y 110.4 del TRLRHL, pero Unicamente en la
medida en que someten a tributacién situaciones inexpresivas de incrementos de valor .

Y, en el ultimo inciso de los fundamentos juridicos, el Tribunal Constitucional sehala que la
forma de determinar la existencia o no de un incremento de valor susceptible de ser
sometido a tributacion es algo que solo corresponde al legislador, en su libertad de
configuracién normativa, llevando a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el
régimen legal del impuesto, que permitan arbitrar el modo de no someter a tributacion las
situaciones de inexistencia de incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana .

Con anterioridad a esta sentencia, el Tribunal Constitucional habia dictado las sentencias
26/2017 y 37/2017 relativas, respectivamente, a la normativa foral del IIVTNU en los Territorios
Histéricos de Guiplzcoa y Alava. Y con posterioridad a la sentencia 59/2017, el Tribunal
Constitucional dicté la sentencia 72/2017 relativa a la normativa foral del IVTNU de Navarra. En
todas ellas, también se declara la inconstitucionalidad de la respectiva normativa en aquellos
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supuestos en los que se somete a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econdmica
porque no se produce un aumento de valor del terreno al momento de la transmision.

En el caso objeto de consulta, hay que tener en cuenta que la liquidacion del IIVTNU practicada
al consultante deriva de una transmision a titulo lucrativo de la propiedad de un inmueble
urbano, mediante herencia, por lo que el sujeto pasivo del IIVTNU, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 106.1.a) del TRLRHL, es la persona adquiriente del terreno (el heredero
consultante) y no la transmitente (el causante).

Por el contrario, en las cuestiones de inconstitucionalidad de las sentencias del Tribunal
Constitucional 26/2017, 37/2017, 59/2017 y 72/2017, el caso objeto de las mismas es una
transmision onerosa de la propiedad de un inmueble urbano mediante compraventa, en la que
el sujeto pasivo es el transmitente (articulo 106.1.b) del TRLRHL), que alega que él adquirié en
su dia un inmueble por un determinado precio y posteriormente lo enajend por un precio inferior
al de adquisicioén, por lo que no se obtiene un incremento de valor, sino una pérdida. Esta
alegacion es aceptada por el Tribunal Constitucional y es el fundamento de sus sentencias, en
cuanto que considera que los arts. 107.1, 107.2.a) y 110.4 del TRLRHL y los equivalentes de las
normas forales son inconstitucionales y nulos en la medida en que someten a tributacion
situaciones inexpresivas de incrementos de valor, y por lo tanto, inexpresivas de capacidad
economica, en contra del principio garantizado en el articulo 31 de la Constituciéon Espafiola.

El principio de capacidad econdémica reconocido en el articulo 31 de la Constitucién Espafiola
hay que ponerlo en relacién siempre con la persona obligada al pago del tributo, al establecer
que “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
economica.”.

En el caso de una transmision onerosa de la propiedad de un terreno, el transmitente obtiene
una cantidad de dinero en contraprestacion. Por ello, en este caso es el transmitente quien es el
titular de la capacidad econdémica que se somete a tributacion.

Por el contrario, en una transmision lucrativa de la propiedad de un terreno, como es el caso de
una transmisién por herencia, la capacidad econdmica que se somete a tributaciéon se produce
en sede del adquiriente, que recibe en su patrimonio un bien que antes no poseia, de forma
gratuita, sin contraprestacion. Por lo que en el ambito del IIVTNU se produce un incremento
de valor que es objeto de gravamen.

Con independencia de lo anterior, la competencia para estimar o desestimar las solicitudes de
devolucién de ingresos indebidos, asi como la resolucion de los recursos o reclamaciones que
se interpongan contra los actos de gestion tributaria del IIVTNU, de acuerdo con lo dispuesto en
el TRLRHL, no corresponde a este centro Directivo, sino al respectivo Ayuntamiento o, en su
caso, al 6rgano que tenga encomendada la gestion tributaria del impuesto y, posteriormente, en
su caso, al érgano jurisdiccional competente.

Lo que comunico a Vd. con los efectos previstos en el apartado 2 del articulo 89 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sin que esta contestacion tenga efectos
vinculantes, por plantearse en el escrito de consulta cuestiones relacionadas con el objeto o
tramitacién de un procedimiento, recurso o reclamacion iniciado con anterioridad.

https://petete.minhafp.gob.es/consultas/
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ANEXO VI

GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
artfculo 124 y siguientes del.Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion de Ley por la que se modifica el. Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo

212004, de 5 de marzo, y ofras normas tributarias.

Madrid, 27 de febrero de 2018

Fdo.: fael HERNANDO FRAILE
PORTAVOZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 59/2017, de fecha 11 de mayo de
2017, relativa al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, declara inconstitucionales y nulos ].os articulos 107.1, 107.2.a)
y 110.4, del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, pero Unicamente
en la medida en que someten a ftributacion situaciones de inexistencia de

incrementos de valor.

Esta Ley tiene por objeto dar rapida respuesta al mandato del Alto Tribunal de
llevar a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal
del iImpuesto como consecuencia de la Sentencia, sin esperar el completo
desarrollo del proceso de reforma abierto con la creacion por parte del Gobierno
de la Comisidon de Expertos para la revision y analisis del actual sistema de

financiacion local.

Asi, se introduce un nuevo supuesto de no sujeciéon para los casos en que el

sujeto pasivo acredite que no ha obtenido un incremento de valor.

Ademas, con el objeto de mejorar técnicamente la determinacién de la base
imponible se sustituyen los porcentajes anuales aplicables sobre el valor del
terreno para la determinacion de la base imponible del impuesto por unos
coeficientes maximos establecidos en funcién del nimero de aiios transcurridos
desde la adquisicion del terreno, que seran actualizados anualmente, mediante
norma con rango legal, teniendo en cuenta la evolucion del mercado inmobiliario,
asi como los coeficientes de actualizacion de valores catastrales a que se refiere

el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real
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Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. Dicha actualizacién podra llevarse a

cabo por Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Por ditimo, y como consecuencia de la infroduccion del citado supuesto de no
sujecién, se establece que los ayuntamientos podran efectuar las

correspondientes comprobaciones.

I

En relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se declaran
exentas las cantidades por responsabilidad civil y ofras ayudas voluntarias
percibidas por las victimas del accidente del vuelo GWI9525, acaecido el 24 de
marzo de 2015, satisfechas por la compafiia aérea afectada o por una entidad

vinculada a esta ultima.

1

Por lo que respecta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, a solicitud de
tas Comunidades Autdnomas de Cantabria y de Madrid, se modifica la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con
el fin de incluir a dichas Comunidades Auténomas en el régimen de

autoliquidacion del impuesto con caracter obligatorio.

v
Con objeto de adaptar la normativa interna al ordenamiento comunitario, se
modifica la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, asimilando a las

entidades sin fines lucrativos nacionales determinadas entidades no residentes

analogas a ellas.
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Esta Ley consta de un articulo Gnico, en el que se introduce la modificacién
expuesta en el apartado | anterior, una disposicion transitoria para la adaptacion
de las ordenanzas fiscales y cuatro disposiciones finales, en las que se introducen

el resto de modificaciones y se regula la entrada en vigor.

PROPOSICION DE LEY:

«Articulo 0inico. Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo.

Primero. Con efectos desde el 15 de junio de 2017 se introducen las siguientes
modificaciones en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

Uno. Se afiade un apartado 5 en el articulo 104, con la siguiente redaccion:

“5. No se producira la sujecién al impuesto en las fransmisiones de terrenos,
respecto de las cuales el sujeto pasivo acredife la inexistencia de incremento
de valor, por diferencia entre los valores reales de transmision y adquisicion

del terreno”.

A estos efectos, el sujeto pasivo debera deciarar la fransmision no sujeta, asi
como aportar las pruebas que acrediten la inexistencia de incremento de

valor.
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Para acreditar la inexistencia de incremento de valor, como valores reales
de transmision y adquisicion del ferreno se fomaran los efectivamente
satisfechos respectivamente en la fransmisién y adquisicion del bien
inmueble, que consten en los fitulos gue documenten la fransmisién, o
bien, en su caso, los comprobados por la Administracion fributaria a quien
cotresponda la gestion de los impuesios que gravan la transmision del

inmueble, en caso de que sean mayores a aquellos.

En el caso en que el valor del suelo ho se encuentre desglosado, se
calculara aplicando la proporcion que represente en la fecha de la
fransmision el valor catastral del terreno respecto del valor catastral total

del bien inmueble.

Cuando fa adquisicion o la fransmision hubiera sido a fitulo lucrativo se
aplicaran las reglas de los parrafos anteriores, tomando por importe real de
los valores respectivos aquelios que consten en la correspondiente
declaracion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, o bien el
comprobado administrativamente por la Administracion tribufaria a quien
corresponda la gestion del impuesto que grava la transmision en caso de

que sea mayor a aquel.

En la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere este
apartado, para el computo del nimero de afios a lo largo de los cuales se
ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos, no se
tendra en cuenta el periodo anterior a su adquisicién. Lo dispuesto en este
parrafo no sera de aplicacion en los supuestos de aporfaciones o
transmisiones de bienes inmuebles que resulten no sujetas en virtud de lo
dispuesto en el aparfado 3 de esfe articulo o en la disposicion adicional
segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre

Socledacdes”.
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Dos. Se modifica el apartade 4 del articulo 110, que queda redactado de la

siguiente forma:

‘4. Los ayuntamienfos quedan facultados para establecer el sistema de
autoliquidlacion por el sufefo pasivo, que llevara consigo el ingreso de la cuofa
resultante de aquella denfro de los plazos previstos en el apartado 2 de este
articulo. Respecto de dichas aufoliquidaciones, sin petjuicio de las facultades
de comprobacion de los valores declarados por ef sujeto pasivo a los efecfos
de flo dispuesto en el articulo 104.5 de esta ley, el ayuntamiento
correspondiente solo podra comprobar que se han efectuado mediante la
aplicacién correcta de las normas reguladoras del impuesto, sin que puedan
atribuirse valores, bases o cuotas diferenfes de las resulfantes de fales

normas”,

En ningun caso podra exigirse el impuesto en régimen de autoliquidacion
cuando se trate del supuesto a que se refiere el parrafo tercero del articulo
107.2.a) de esta ley’.

Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los
apartados 1 y 4 del articulo 107 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas l.ocales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo, que quedan redactados de la siguiente forma:

“1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del
valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y
experimentado a lo largo de un periodo méximo de 20 afios, y se determinara
muliiplicando el valor del ferreno en ef momento del devengo, calculado
conforme a lo dispuesio en los apartados 2 y 3 de este articulo, por el
coeficiente que corresponda al periodo de generacién conforme a lo previsto

en su apaitado 4"

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2°- 28071 MADRID

Teléfonos: 91 3906697/3905530




GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

“4. El periodo de generacion del incremento de valor serd el nimero de afios

franscurridos desde la fecha de adquisicion def terreno hasta fla fecha de su

fransmision.

En los supuestos de no sujecién, salvo que por ley se indique otra cosa, para
el célculo del periodo de generacion del incremento de valor puesto de
manifiesto en una posterior transmision del terreno, se fomara como fecha de
adquisicion, a los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, aquelfa en la

que se produjo el anterior devengo del impuesto.

En el cémputo del nimero de afios transcurridos se tomaran afios completos,
es decir, sin tener en cuenta las fracciones de afio. En el caso de que ef
petiodo de generacion sea inferior a un afio, se prorrateara el coeficiente
anual feniendo en cuenta Unicamente el nimero de meses complefos, es

decir, sin fener en cuenta las fracciones de mes.

Fl coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo,
calculado conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores, sera el que
corresponda de los aprobados por el ayuntamienfo segun el periodo de
generacion del incremenfo de valor, sin que pueda exceder de los limites

siguientes:
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Periodo de generacion | Coeficiente

Infetior a 1 afio 0,09
1 afio 0,11
2 afios 0,11
3 afios 0,11
4 afios 0,10
5 afios 0,09
& afios 0,08
7 afios 0,07
8 afios 0,06
9 afios 0,06
10 afios 0,06
11 afios 0,08
12 afios 0,09

13 afios 0,16 .
14 afios 0,23
15 afios 0,30
16 afios 0,38
17 afios 0,44
18 afios 0,50
19 afios 0,55
Igual o superior a 20 afios 0,60
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Estos coeficientes maximos seran actualizados anualmente mediante norma
con rango legal, pudiendo llevarse a cabo dicha actualizacion por Ley de

Presupuestos Generales del Estado.

Si, como consecuencia de la actualizacién referida en el parrafo anterior,
alguno de los coeficientes aprobados por la vigente ordenanza fiscal resultara
ser superior al correspondiente nhuevo méaximo legal, se aplicara este
directamente hasta que entre en vigor la nueva ordenanza fiscal que cortifa

dicho exceso.

Disposicién transitoria tinica. Adaptacién de las ordenanzas fiscales.

1.

Los ayuntamienfos que fengan establecido el Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, deberan modificar, en el
plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de esta Ley, sus respectivas

ordenanzas fiscales para adecuarias a lo dispuesto en la misma.

Hasta que entre en vigor la modificacién a que se refiere el apartado anterior,
resuffara de aplicacion lo dispuesto en esta Ley, fomandose, para la
determinacion de la base imponible del impuesto, los coeficientes maximos
establecidos en la nueva redaccion del apartado 4 del arficulo 107 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. No obstante, si el
importe de la base imponible calculada de esta forma resuftara ser superior al
importe de la base imponible que hubiera correspondido por aplicacién de o
dispuesto en la ordenanza fiscal pendiente de adaptacion, se fomara este

alfimo.
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Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y

sobre ef Patrimonio”.

Se afiade una disposicion adicional cuadragésima sexta, que queda redactada de

fa siguiente forma:

“Disposicién adicional cuadragésima sexta. Exencion por dafios personales.

1. Estaran exentas de este Impuesto [as cantidades percibidas por los familiares
de las victimas del accidente del vuelo GWI9525, acaecido el 24 de marzo de
2015, en concepto de responsabilidad civil o ayudas voluntarias procedentes
de fondos especificos creados por la compafia aérea afectada o por una

entidad vinculada a esta Gltima.

2. Lo dispuesto en esta disposicién adicional resultara de aplicacion a los

periodos impositivos iniciados desde el 1 de enero de 2015”.

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,

del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifica el apartado 4 del
articulo 34 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones

y Donaciones, que queda redactado de la siguiente forma:

“4. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, se establece el régimen
de autoliquidacion del impuesto con cardcter obligatorio en las siguientes

Comunidades Aufénomas:

CARRERA DE SAN JERONIMO, 40, 2¢ - 28071 MADRID

Teléfonos: 91 3906697/3905530




GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

EN EL CONGRESO

- Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Comunidad Auténoma de Aragon.

- Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.
- Comunidad Auténoma de las liles Balears.

- Comunidad Auténoma de Canarias.

- Comunidad Auténoma de Cantabria

- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
- Comunidad de Castilla y Leon.

- Comunidad Auténoma de Catalufia.

- Comunidad Auténoma de Galicia.

- Comunidad Aufénoma de la Regién de Murcia.
- Comunidad de Madrid.

- Comunidad Valenciana’”.

Disposicién final tercera. Modificacién de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales

al mecenazgo.

Con efectos desde el 1 de enero de 2018 se introducen las siguientes
modificaciones en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de [as

entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.
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Uno. Se modifica el articulo 2, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 2. Entidades sin fines lucrativos.

Se consideran entidades sin fines lucrativos a efectos de esta Ley, siempre que

cumplan los requisitos establecidos en el articulo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Las fundaciones.
Las asociaciones declaradas de ufilidad publica.

Las organizaciones no gubermamentales de desarrolfo a que se refiere la Ley
23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrolfo,
siempre que tengan alguna de las formas juridicas a que se refieren los

parrafos anteriores.

tas federaciones deportivas espafiolas, las federaciones deportivas
territoriales de ambito autonémico integradas en aquellas, el Comité Olimpico

Espariol y el Comité Paralimpico Espafiol.

Las federaciones y asociaciones de fas entidades sin fines lucrativos a que se

refieren las letras anteriores.

[ as entidades no residentes en territorio espariol que operen en el mismo con
establecimiento permanente y sean analogas a alguna de las previstas en las

letras antetiores.

Quedaréan excluidas aquellas entidades residentes en un pafs o territorio
calificado como paralso fiscal, excepto que se frate de un Estado miembro de
fa Unién Europea y se acredife que su constitucion y operaliva responde a

motivos economicos validos.
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g) Las entidades residentes en un Estado miembro de la Unién Europea o del
Espacio Econémico Europeo con el que exista efectivo infercambio de
informacion tributaria en los términos establecidos en el apartado 4 de la
disposicién adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de
medidas para la prevencion del fraude fiscal, sin establecimiento permanente
en territorio espafiol, que sean analogas a alguna de las previstas en las

letras anteriores.

Quedarén excluidas aquellas entidades residenfes en un pais o territorio
calificado como paraiso fiscal, excepto que se acredite que su constitucion y

operativa responide a motivos econdmicos validos”.

Dos. Se modifica el encabezamiento del Capitulo [l del Titulo ll, que queda

redactado de la siguiente forma:

“Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre la Renta de no Residentes”.

Tres. Se modifica el articulo 5, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 5. Normativa aplicable.

En lo no previsto en este capitulo, serdn de aplicacion a las enfidades sin fines

lucrativos las normas del Impuesto sobre Sociedades.

No obstante, en el caso de enlidades a que se refieren las letras f) y g) del articulo
2 de esta Ley, se aplicaré lo dispuesto en este capitulo y en el capitulo siguiente,
entendiéndose hechas las referencias del Impuesto sobre Sociedades al Impuesto
sobre la Renta de no Residentes. En lo no previsto en esfe capftulo, seran de

aplicacién las normas del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.»
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Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial def Estado” . »
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ANTECEDENTES

» ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

» Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas

» Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones.

»  Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines

lucrativos y de los incentives fiscales al mecenazgo.
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THOMSON REUTERS

INSIGNIS

Tribunal Supremo

TS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2?) Sentencia num.
1163/2018 de 9 julio

JUR\2018\186296

Alcance de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017.
Articulos 107.1, 107.2 a) del TRLHL adolecen de una inconstitucionalidad y nulidad
parcial y el articulo 110.4 del TRLHL es inconstitucional y nulo total. Posibilidad de
probar la inexistencia de plusvalia.

ECLI:ECLI:ES:TS:2018:2499
Jurisdiccion:Contencioso-Administrativa
Recurso de Casacion 6226/2017
Ponente:Excmo Sr. Angel Aguallo Avilés

R. CASACION/6226/2017
TRIBUNALSUPREMO

Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccion Segunda
Sentencia num. 1.163/2018

Fecha de sentencia: 09/07/2018

Tipo de procedimiento: R. CASACION

Numero del procedimiento: 6226/2017
Fallo/Acuerdo: Sentencia Desestimatoria
Fecha de Vista: 03/07/2018

Ponente: Excmo. Sr. D. Angel Aguallo Avilés
Procedencia: T.S.J. ARAGON CON/AD SEC. 2

Letrada de la Administracion de Justicia: llma. Sra. DAa. Gloria Sancho Mayo
Transcrito por:

Nota:

R. CASACION num.: 6226/2017



THOMSON REUTERS

INSIGNIS

Ponente: Excmo. Sr. D. Angel Aguallo Avilés

Letrada de la Administracion de Justicia: llma. Sra. DAa. Gloria Sancho Mayo
TRIBUNAL SUPREMO

Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccion Segunda
Sentencia num. 1163/2018

Excmos. Sres.

D. Luis Maria Diez Picazo Giménez, presidente

D. Nicolas Maurandi Guillén

D. José Diaz Delgado

D. Angel Aguallo Avilés

D. Francisco José Navarro Sanchis

D. Jesus Cudero Blas

En Madrid, a 9 de julio de 2018.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion num. 6226/2017, interpuesto por dofia
Elsa , en nombre y representacion del BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA,
S.A., bajo la direccion letrada de D. Fernando Zamora Martinez, contra la sentencia
de la Sala de lo Contencioso- Administrativo (Seccion Segunda) del Tribunal Superior
de Justicia de Aragon, de fecha 27 de septiembre de 2017 (ES:TSJA:2017:1251),
dictada en el recurso de apelacion num. 174/2016, formulado frente a la sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 4 de Zaragoza, de 31 de mayo de
2016 , recaida en el procedimiento ordinario num. 238/2015, sobre liquidacion del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(«IIVTNU»), ejercicio 2014. Ha sido parte recurrida el Ayuntamiento de Zaragoza,
representado por la procuradora dofia Sonia Salas Sanchez, con la asistencia del
letrado D. José Luis Espelosin Audera.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Angel Aguallo Avilés.
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO

Resolucion recurrida en casacion, hechos del litigio y sentencia del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo.

1. Este recurso de casacion tiene por objeto la sentencia pronunciada el 27 de
septiembre de 2017 por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, desestimatoria del recurso
de apelacion num. 174/2016 .
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2. Los hechos sobre los que ha versado el litigio, en lo que hace a las cuestiones que
suscita el recurso que nos ocupa, son los siguientes:

a) El 17 de octubre de 2002, BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA,

S.A. (en adelante, BBVA) adquiri6 a la sociedad "Plataforma Logistica de Zaragoza,
PLAZA, S.A" un inmueble sito en la CALLEOOO , nium. NUMOOO , en la ciudad de
Zaragoza, por un precio total de 2.697.378,15 euros, a razén de 90,15 euros/metro
cuadrado. Mediante escritura otorgada en la misma fecha, la citada entidad bancaria
suscribid un contrato de arrendamiento financiero ("leasing") con la mercantil
PUBLIFAX, S.L., estableciéndose un precio de 17.327.169,00 euros, de los que
14.937.215,40 euros correspondian al precio del arrendamiento financiero (renta e
intereses) y 2.389.953,60 euros al Impuesto sobre el Valor Ahadido devengado con la
operacion, siendo el tipo vigente en aquel momento el 16%. Dicho precio fue
calculado sobre la base de lo pagado por BBVA por el solar, esto es, 2.697.378,15
euros (90,15 euros por 29.921 m?), asi como de la construccion existente sobre dicho
suelo, valorada en 7.302.621,85 euros. El valor residual, o precio de adquisicion del
inmueble a efectos de la opcidon de compra, se fijé en 82.984,53 euros.

El 30 de enero de 2007, hubo una modificacion del proyecto inicial, incorporandose
una nueva construccion destinada a almacén que se valoro en 1.475.861,41 euros.
Como consecuencia de ella, el nuevo precio del contrato se establecié sobre la base
del capital pendiente, que a dicha fecha ascendia a 8.388.423 euros mas el citado
importe de la nueva construccién y 2.140.213,02 euros de IVA. El valor residual tras la
modificacidén del importe y plazo se fijé en 96.929,91 euros.

El 5 de agosto de 2014, PUBLIFAX, S.A. decidié anticipar la opcion de compra
prevista en el contrato de leasing, pagando a BBVA el importe pendiente de amortizar
(4.057.979,14 euros) y la opcidn de compra, que ascendia a 96.929,91 euros,
cantidad equivalente al valor residual del inmueble, incluido el suelo. En la misma
fecha PUBLIFAX, S.A. vendio el inmueble de referencia a MERLIN LOGISTICA, S.L.,
teniendo en cuenta a la hora de fijar el precio, segun consta en autos, el informe
emitido por la entidad CB DIRECCIONOQOO el 1 de febrero de 2014, que tasaba el
suelo en 80 euros por metro cuadrado, importe que, aplicado a la totalidad de la
parcela, dio un precio total de venta del suelo de 2.393.680 euros.

b) En el entendimiento de que no se habia producido una plusvalia con la
transmision, tras intentar infructuosamente que se declarara la operacion como no
sujeta al IIVTNU, BBVA presentd ante la Agencia Municipal Tributaria (Servicio de
Gestion Tributaria; Unidad de Impuestos Inmobiliarios) del Ayuntamiento de
Zaragoza la autoliquidacion por el citado tributo en la que, partiendo de un valor del
suelo de 1.303.772 euros, tras la aplicacion de los correspondientes indices y



THOMSON REUTERS

INSIGNIS

coeficientes, resultaba una cuota tributaria de 137.678,36 euros.

Presentada, mediante escrito de 28 de noviembre de 2014, solicitud de rectificacion
de la autoliquidacion, ésta fue rechazada por la mencionada Agencia Municipal
Tributaria, mediante resolucion de 6 de marzo de 2015, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 110.4 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texio
Refundido de la Ley Requladora de las Haciendas Locales (RCL 2004, 602, 670)
(«TRLHL»).

¢) Frente a dicha decisiéon, por escrito de 15 de abril de 2015, BBVA interpuso
recurso de reposicion, en sintesis, al entender que «si el precio de adquisiciéon (y por
tanto el valor de mercado) de la parcela en cuestion fue de 90,15€/m2 y el precio de
venta (y por tanto el valor de mercado) ha sido de aproximadamente 80€/m2, es
evidente la ausencia de plusvalia en la venta de la parcela afectada», por lo «que no
concurre el hecho Imponible del Impuesto Municipal sobre Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, ante la ausencia objetiva y acreditada de
incremento de valor, debiendo declararse la "no sujecién" al citado Impuesto, una vez
constatado que la realidad de la operacién ha generado una pérdida patrimonial en
es[a] Entidad transmitente, habiéndose puesto de manifiesto una importante
minusvalia en el momento de llevar a cabo la citada venta del terreno de constante
mencion, siendo inferior el precio de adquisicién de[l] suelo respecto del abonado por
esta Entidad en el afio 2002 a Plataforma Logistica de Zaragoza PLAZA, S.A.». El
recurso fue desestimado por resolucion de 13 de julio de 2015.

3. Contra la referida resolucion, BBVA interpuso recurso contencioso-
administrativo, que fue desestimado por sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo num. 4 de Zaragoza, de 31 de mayo de 2016 , que, entre otras cosas,
declara lo siguiente:

«En lo que aqui nos interesa el arrendamiento financiero fija desde su constitucion
tanto el precio financiero del contrato como, en su caso, el de adquisicién del bien, de
ejercitarse la opcidn de compra, y dicha circunstancia es basica en lo que al impuesto
que aqui nos ocupa (sic), ya que se trata por ello de un negocio en el que de
ejercitarse la opcién de compra y por tanto la transmisidon del bien al arrendatario,
supuesto éste que hace que surja la obligacion de tributar, en dicho momento de la
transmision no se pone de manifiesto ni un incremento del valor de los terrenos, ni
una depreciacion o minusvaloracion del mismo, ya que el valor de los terrenos a los
efectos de la transmisidon, se encuentra fijado desde el inicio de la relacion
contractual, de manera ajena -en lo que a nuestros efectos se refiere- a las
fluctuaciones del mercado.

Por el contrario, dicha situacién (la de que una transmision del dominio, ponga de
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manifiesto un decremento de valor de los terrenos) si podria producirse para el
arrendatario financiero, como al parecer pudiera ser el caso segun lo que manifiesta
la recurrente, dado que el mismo adquirié el bien segun lo pactado y de conformidad
con un precio de mercado perteneciente al afio 2002, y vendié a un tercero en el
2014, al parecer por un precio inferior atendida la bajada del precio por metro
cuadrado que refleja la actora, manifestacion ésta que efectuamos como mera
hipétesis y sin otra consecuencia que poner de manifiesto la diferencia de
situaciones.

Ha de afadirse que incluso la recurrente para intentar poner de relieve el
decremento de valor del terreno, se refiere a informes de valoracion y a el (sic) precio
efectivo de venta, de un negocio de transmision del dominio que le resulta totalmente
ajeno, lo que pone claramente de relieve que en el negocio juridico que a él se refiere,
es decir, en el momento en que el arrendatario ejercita la opcion de compra prevista y
se produce la transmision del dominio, no existe ningun negocio de transmision de la
propiedad del terreno, que ponga de manifiesto ninguna circunstancia referente al
valor de dicho terreno en el momento en que se efectua la transmisién, ya que las
referencias a dicho extremo pertenecen a un momento temporal distinto, es decir, el
de la adquisicién inicial del bien por la entidad financiera, momento éste unico en el
que el bien se adquiere y se cede -para su uso o0 para su posterior adquisicion-
determinando las consecuencias de dicha cesion en relacion al mismo precio de
adquisicién» (FD Segundo).

SEGUNDO
La sentencia de instancia.

1. Frente a la citada sentencia desestimatoria, BBVA interpuso recurso de apelacién
ante la Sala de este orden jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia de Aragon,
que lo desestimo a través de la sentencia ahora recurrida, en la que, confirmando la
autoliquidacion del IIVTNU, ratifica, en esencia, el criterio del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 4 de Zaragoza, apreciando la existencia de
incremento del valor del terrero puesta de manifiesto con la transmision del inmueble
a PUBLIFAX, S.A.

Razona la sentencia, entre otras cosas, lo que a continuacion reflejamos:

«TERCERO.- En primer término, debemos sefialar que este Tribunal comparte, en
términos generales, el punto de partida formulado por la parte apelante en el sentido
de que si no hay incremento de valor, no hay hecho imponible y consiguientemente
tampoco sujecion al impuesto, tal y como igualmente sostiene la sentencia de
instancia.

Sobre dicha cuestion se ha pronunciado este Tribunal en diversas sentencias, a
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partir de la_sentencia 535/2016, de 12 de diciembre (PROV 2017, 38835) , recaida en
el recurso de apelacion 190/14 , [...].

CUARTO.- La anterior coincidencia, sin embargo, no lleva en el caso enjuiciado a
compartir la solucién estimatoria del recurso pretendida por la parte apelante. AsiZ,
como antecedente de lo que mas adelante se dirdZ, resulta oportuno traer a colacion
los razonamientos y conclusion contenidos en las sentencias del Tribunal
Constitucional de 16 de febrero y 11 de mayo de 2017, en las que llega a la misma
conclusion, si bien partiendo desde una perspectiva constitucional. En concreto, en la
segunda de las sentencias se decide

«Estimar la cuestion de inconstitucionalidad num. 4864-2016 y, en consecuencia,
declarar que los arts. 107.1 , 107.2 a ) y 110.4, todos ellos del_texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RCL 2004, 602, 670) , aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, son inconstitucionales y nulos, pero
unicamente en la medida que someten a tributacion situaciones de inexistencia de
incrementos de valor», y ello sobre la base de los siguientes razonamientos: [...].

QUINTO .- Partiendo de lo anterior, y atendida la relaciéon expuesta por el Tribunal
Constitucional, a los efectos de realizacion del hecho imponible o nacimiento de la
obligacion tributaria, entre la transmision efectuada y la incidencia sobre la capacidad
economica gravada

-declara expresamente que la existencia de una transmision es una condicion
necesaria, pero no suficiente, pues a la misma hay que afadir "la necesaria
materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad
economica real o, por lo menos, potencial”-, cabe rechazar, ab initio, que para
determinar el valor del inmueble al tiempo de la transmision, haya de estar a una
valoracion ajena a la concreta operacion efectuada. En dicho sentido, admitiendo que
el valor de los terrenos, al tiempo de ejercerse por el arrendatario financiero su opcion
de compra, sea de 80 €/m2, debe afirmarse que dicha circunstancia es, sin embargo,
ajena a la concreta operacion de transmision que determina el eventual nacimiento de
la obligacion tributaria para el BBVA y que conlleva una concreta repercusion de
dicha operacion de transmision sobre su capacidad economica, por lo que dicho
motivo de impugnacion debe ser rechazado.

SEXTO .- Con caracter subsidiario, sostiene la parte apelante que, aunque no se
admitiera su anterior razonamiento, en todo caso lo que se habria producido es una
estabilidad en el precio, al ser el valor de adquisicion igual que el de transmision, por
lo que no se habria producido tampoco un incremento del valor del terreno. Sin
embargo, dicho razonamiento, que sin mayores explicaciones, podria ser admisible,
tampoco puede ser acogido.
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AsiZ, debe tenerse en cuenta que la adquisicién y transmisién se producen en el
marco de una operacion de arrendamiento financiero o leasing. En concreto, en la
escritura publica de arrendamiento financiero de 17 de octubre de 2002, se pacta una
cesion de uso por unperiodo de 15 afios, y en el apartado del precio se acuerda que
"el arrendatario financiero se obliga a pagar a BBVA, S.A. la cantidad de 17.327.169
euros, de las que la cifra de 14.937.215,40 euros corresponde al precio del
arrendamiento financiero y la cantidad de 2.389.953,60 euros al Impuesto sobre el
Valor Afadido al tipo del 16 %, que por imperativo legal es obligatoriamente
repercutible al arrendatario financiero”, afiadiéndose que dicho importe, que variara
en funcion del tipo de interés y segun se establece en el apartado siguiente, se
abonara por el arrendatario financiero mediante 180 cuotas mensuales pagaderas los
dias 1 de los meses comprendidos entre Julio de 2003 y Junio de 2018, ambos
inclusive, estableciendose en el apartado dedicado al tipo de interés que "el tipo de
interés que se aplicara a las 8 primeras cuotas, es del 4 % nominal anual,
capitalizable por meses" y "el tipo aplicado a las 180 cuotas restantes, es el 5,79368
% nominal anual, capitalizable por meses" y ello, sin perjuicio de las comisiones que
igualmente se pactan -0,45 % sobre el capital financiado-, estableciéndose el valor
residual o precio de adquisicion del inmueble a efectos de esta opcion de compra,
asiZ como las obligaciones derivadas del ejercicio anticipado de la opciéon de compra.

Ademas del desglose de las cuotas se deprende que sobre el importe financiado de
10.000.000,00 €, la carga financiera era de 5.020.199,93 €, la cuota neta ascendia
(...) a 14.937.215,40 €, el impuesto a 2.389.953,60 € y el total por cuota a
17.327.169,00 €

Asimismo, en el contrato se pactéZ que en caso de cancelacién anticipada por
gjercicio anticipado de la opcion de compra venia obligado a pagar al BBVA las
siguientes cantidades:

«1) Importe de los plazos vencidos y no satisfechos, con sus gastos e intereses de
demora.

2) Capital Pendiente de Amortizar (Incluido el Valor Residual) a esa fecha, de
acuerdo con el Anexo | a este contrato.

3) Comision por cancelacion, fijada en la estipulacion Il -"1 % sobre el importe cuyo
reembolso se adelante"-

4) Impuesto indirecto, al tipo vigente, sobre los importes resultantes de los
apartados 2) y 3) anteriores»

Por ofra parte, consta que en la escritura de 5 de agosto de 2014, que corresponde
al ejercicio de la opcion de compra, en su apartado relativo al precio se hace constar
«conforme a la clausula 4.4 del Contrato de Arrendamiento Financiero, el
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ARRENDATARIO FINANCIERO HA SATISFECHO a BBVA la cantidad de CUATRO
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NUEVE EUROS
CON CINCO CE (RCL 1978, 2836) ZNTIMOS DE EURO, de los cuales4.057.979,14
€ corresponden a capital pendiente de amortizar y los restantes 96.929,91 € a opcién
de compra».

SEZPTIMO .- Pues bien, de lo expuesto se deprende, frente a la alegada
"estabilidad o mantenimiento del precio fijjado con antelacion en el momento de la
suscripcion del contrato de arrendamiento financiero”, que en el presente caso la
"materializacion de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad
econdmica real o, por lo menos, potencial” seobtiene -segun se ha expuesto en el
fundamento de derecho precedente- por una vida distinta de la fijacion del precio del
terreno en el contrato de arrendamiento financiero, pero debe concluirse que dicho
incremento del valor, que revela una capacidad economica real, existe y, por lo tanto,
es susceptible de ser grabado por medio del tributo controvertido.

OCTAVO .- Por ultimo, sefiala la parte apelante que en el contrato de arrendamiento
financiero se pacta expresamente la repercusion del impuesto al arrendatario por lo
que es Publica quien soporta las consecuencias del incremento o disminucion del
valor, y no puede negarse su derecho a que se analice si el valor del suelo ha
disminuido en el momento en el que se ejercita su opcion de compra. No obstante,
dicha alegacion no puede determinar una solucion distinta de la expuesta, pues no
deja de ser un pacto entre particulares que no altera, ni los elementos definidores del
tributo, ni el sujeto pasivo del mismo, en funciéon del cual debe examinarse la
existencia de los distintos elementos configuradores del mismo. [...]».

2. En resumen, a tenor de la sentencia, (i) el Tribunal Superior de Justicia de Aragén
comparte con la entidad recurrente la premisa de que si no hay incremento del valor
del inmueble no hay hecho imponible y, por ende, sujecién al IIVTNU; (ii) atendiendo a
la relacién que, a los efectos de la realizacion del hecho imponible, establece la STC
59/2017 («_STC 59/2017»), de 11 de mayo (RTC 2017, 59) , entre la transmision
efectuada y la incidencia sobre la capacidad econdmica gravada -el Tribunal
Constitucional «declara expresamente que la existencia de una transmision es una
condicién necesaria, pero no suficiente, pues a la misma hay que anadir "la necesaria
materializacién de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad
econdmica real o, por lo menos, potencial"»-, la Sala de instancia no admite, sin
embargo, que la transmision gravada por dicho impuesto haya puesto de manifiesto
un decremento del valor del terreno, porque para «determinar el valor del inmueble al
tiempo de la transmision» hay que estar a la «concreta operacién realizada», y resulta
que, aun admitiendo que el valor de los terrenos cuando se ejerce por el arrendatario
financiero (PUBLIFAX, S.A.) su opcion de compra sea de 80 euros el metro cuadrado,
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dicha circunstancia es «ajena a la concreta operacion de transmisién que determina
el eventual nacimiento de la obligacion tributaria para el BBVAy; (iii) tampoco acepta
la tesis segun la cual, en todo caso, «lo que se habria producido es una estabilidad en
el precio, al ser el valor de adquisicion igual que el de transmisién», dado que «la
adquisiciéon y transmision se producen en el marco de una operacion de
arrendamiento financiero», de manera que BBVA percibe intereses y comisiones no
solo por el "leasing", sino también por el ejercicio anticipado de la opciéon de compra,
por lo que en el presente caso la «materializacién de un incremento de valor del
terreno, exponente de una capacidad economica real o, por lo menos, potencial» se
obtiene «por una via distinta de la fijacion del precio del terreno en el contrato de
arrendamiento financiero»; (iv) sin que, finalmente, deba llegarse a una solucion
diferente por el hecho de que en el contrato de arrendamiento financiero se haya
pactado la repercusion del IIVTNU al arrendatario, «pues no deja de ser un pacto
entre particulares que no altera, ni los elementos definidores del tributo, ni el sujeto
pasivo del mismoy.

TERCERO
Preparacion y admision del recurso de casacion.

1. La entidad BBVA prepard recurso de casaciéon mediante escrito de 14 de
noviembre de 2017.

2. En dicho escrito, la representacion procesal del recurrente identificO6 como
«normativa y jurisprudencia que se considera infringida» la siguiente: (i) los_articulos
104.1 , 107.1 vy 107.2.a) del texto refundido de la Ley Requladora de las Haciendas
Locales (RCL 2004, 602, 670) , aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo («TRLHL»); (ii) las_SSTC 72/2017, de 5 de junio (RTC 2017, 72)
(ES:TC:2017:72), 59/2017 , ya citada (ES:TC:2017:59), 37/2017, de 1 de marzo
(ES:TC:2017:37) y 26/2017, de 16 de febrero (ES:TC:2017:26); (iii) « las Sentencias
del Tribunal Supremo 730/2015 y 1132/2017 » (sic) ; y (iv) «las Sentencias dictadas
por la Seccion 12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Catalufia
-entre otras, Sentencias de 21 de marzo y 22 de marzo de 2012, 18 de julio de 2013
, 14 de julio de 2016 y 27 de febrero de 2017-; las Sentencias dictadas por la Sala de
lo Contencioso - Administrativo del TSJ de la Comunidad Valenciana de 20 de julio de
2015, 23 de marzo de 2017 y 6 de julio de 2017; y la Sentencia dictada por la Sala de
lo Contencioso - Administrativo del TSJ de Madrid el 2 de febrero de 2017 », asi como
«[l]a Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana -4675/2017, de 6 de julio-» y
«las propias Sentencias dictadas por la Sala de lo Contencioso - Administrativo del
TSJ de Aragon en fechas 15y 22 de febrero de 2017 » (sic).

3. La Sala de instancia tuvo por preparado el recurso de casacion por auto de 21 de
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noviembre de 2017, y la Seccion de admisién de esta Sala Tercera del Tribunal
Supremo lo admitié en otro de 5 de febrero de 2018, en el que aprecia que concurre
en este recurso de casacion la circunstancia de interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia prevista en el apartado 2.b) del_articulo 88 de la_Ley
29/1998, de 13 de julio (RCL 1998, 1741) , reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa (LJCA), precisando que la cuestion que presenta ese
interés es la siguiente:

«Determinar si, para garantizar la seguridad juridica ( articulo 9.3 de la Constitucion
), la igualdad en la aplicacién de la ley (articulo 14 de la Constitucion ) y el respeto de
la reserva de ley en materia tributaria ( articulos 31.3 y 133.1 y 2 de la Constitucién ),
la inconstitucionalidad de los articulos 107.1, 107.2 a ) y 110.4 del texto refundido de
la Ley de Haciendas Locales , aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5
de marzo, declarada en la_sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de 11 de
mayo (RTC 2017, 59) , obliga en todo caso a la anulacion de las liquidaciones y al
reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos en las solicitudes
de rectificacion de autoliquidaciones por el impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana, sin entrar a valorar la existencia o no en cada caso
de una situacion inexpresiva de capacidad economica».

El citado auto identifica como normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion, los_articulos 107.1 , 107.2.a) y 110.4 del TRLHL, atendida la
declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 .

CUARTO

Interposicion del recurso de casacion.

1. La representacion procesal de la entidad BBVA interpuso el recurso de casacion
mediante escrito de 2 de abril de 2018, que observa los requisitos legales. En dicho
escrito, después de narrar los hechos, asi como la prueba practicada en autos, y
referirse al cumplimiento de los requisitos de plazo, legitimacion y recurribilidad de la
resolucion impugnada, alega y argumenta dos motivos contra ésta: en primer lugar,
que confirma una liquidacién del IIVTNU que se ha practicado sin que exista base
legal para ello; y, en segundo lugar, que esta sometiendo a tributacion en concepto
del citado tributo un supuesto en el que no existe hecho imponible.

2. Por lo que se refiere al primero de los motivos esgrimidos, la entidad recurrente
comienza afirmando que la resolucion judicial impugnada no aplica de forma
adecuada la normativa reguladora del IVTNU, e interpreta y aplica de forma errénea
las sentencias del Tribunal Constitucional, que invoca como fundamento de su
decision, nums. 26/2017 , 37/2017 , 59/2017 y 72/2017 , dictadas en materia del
citado tributo, «porque esta confirmando una liquidacion de plusvalia que se ha

10
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practicado sin que exista base legal para ello, toda vez que la base imponible de la
liquidacion de plusvalia se calculé conforme a las normas recogidas en los articulos
107 y 110.4» del TRLHL (RCL 2004, 602, 670) , que han sido anulados ex origine por
la citada STC 59/2017 ; lo que, a su juicio, obliga a anular todas las liquidaciones que
se hayan efectuado con arreglo a dichos preceptos.

En defensa de su tesis, ademas de subrayar que la citada STC 59/2017 declara que
«la forma de determinar la existencia o no de un incremento susceptible de ser
sometido a tributacion es algo que solo corresponde al legislador, en su libertad de
configuracion normativa», menciona que las sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid de 19 de julio de 2017 , del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn (Burgos) de 22 de septiembre de 2017 , y la del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia de 14 de julio de 2017, mantienen la tesis contraria a la del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén, lo que «supone que, ante situaciones idénticas, se
estan dictando resoluciones de signo contrario en funcién de que la impugnacion de
una liquidacion de plusvalia se plantee en una o en otra Comunidad Auténoma, con la
consiguiente inseguridad juridica, vulneraciéon del derecho a la tutela judicial efectiva,
y vulneracion del principio de igualdad de todos los espafioles». Y concluye en este
punto que aceptar, como hace la sentencia impugnada, liquidaciones del [IVTNU
giradas en aplicacion de preceptos declarados inconstitucionales, supone reconstruir
la norma en contra del sentido que se le quiso dar por el legislador y dejar su
aplicacion al libre arbitrio de quien debe aplicarla, lo que resulta contrario al articulo 14
de la_Constitucion Espanola (RCL 1978, 2836) («CE »), «ya que acabara por darse un
resultado distinto en cada Juzgado».

3. En lo que respecta al segundo motivo, la recurrente considera que esta
acreditado en el caso de autos que entre octubre de 2002 y agosto de 2014 no ha
habido incremento ni de valor -ya que en octubre de 2002 los terrenos tenian un valor
de 90,15 euros el metro cuadrado, y en agosto de 2014, de 80 euros el metro
cuadrado- ni de precio -ya que entre 2002 y 2014 se ha mantenido el precio de 90,15
euros el metro cuadrado-.

3.1. Por tanto, a su juicio, estamos ante un supuesto evidente en el que no existe el
hecho imponible del IIVTNU al no haberse producido incremento del valor del suelo,
por lo que la sentencia impugnada infringe lo prevenido en el _articulo 104.1 TRLHL,
precepto que sefala que dicho tributo grava el incremento de valor de los terrenos
gue se ponga de manifiesto como consecuencia de la transmisién de la propiedad de
los mismos o de la constitucion o transmision de un derecho real de goce, limitativo
del dominio, sobre los referidos terrenos.

3.2. Ademas, la sentencia impugnada, segun la recurrente, emplea un argumento
que estima incompatible con la norma y la jurisprudencia, a saber: que «el
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transmitente (BBVA) si ha experimentado una "ganancia econdmica", ya que,
ademas del importe correspondiente a la transmision del suelo, ha percibido el
importe econdmico correspondiente a la transmision de las edificaciones existentes
en el terreno (que se construyeron posteriormente y asumio la mercantil Publifax)»,
asi como «otros ingresos (como ‘“intereses aplicados a las cuotas mensuales
derivados del contrato de leasing", "comision por cancelacién anticipada", "gastos e
intereses de demora", etc.)». Es decir, el Tribunal Superior de Justicia de Aragdn
consideraria que, «por un via distinta a [la] de la fijacidn del precio del suelo», ha
existido una «ganancia patrimonial» porque el BBVA ha cobrado por unos
«conceptos que de ninguna manera forman parte del hecho imponible del impuesto»,
por lo que habria llevado a cabo, «contrariamente a derecho, una "ampliacién" del»
mismo, «al considerar que los ingresos que obtiene el Banco por la actividad que le es
propia -y por los que tributa en el Impuesto de Sociedades- son los que justifican un

incremento de valor del terreno» que «realmente no se ha producidoy.

3.3. La Sala de instancia -se insiste- ha rechazado utilizar el concepto establecido
en el TRLHL de "valor del terreno en agosto del afio 2014", y ha optado por emplear el
concepto de "precio de venta del terreno en agosto del afio 2014", incluyendo partidas
en el mismo que no se corresponden con tal concepto. Pero el precio de venta del
terreno se fijo en el contrato de arrendamiento financiero firmado en 2002, por lo que,
«simplemente, se aplazé su pago mediante el citado contrato». No obstante, el
Tribunal de Justicia de Aragon habria decidido obviar la demostrada «inexistencia de
incremento del valor del suelo entre las fechas de adquisicion y transmision, optando
por "defender" la utilizacion del concepto "precio” (prefijado en 2002 y que tampoco
ha sufrido variacion)»; es decir, «llega a confundir en ese caso los términos de "valor"
y "precio"». El valor -se reitera- habria disminuido (de 90,15 euros el metro cuadrado
en 2002, a 80 euros el metro cuadrado en 2014) y el precio se habria mantenido
(90,15 el metro cuadrado en 2002 y en 2014); pero, en cualquier caso, «aun utilizando
de forma "indistinta" los conceptos "precio" y "valor"», lo que para la recurrente seria
indubitado es que no se habria producido incremento en ninguno de los dos entre
octubre de 2002 y agosto de 2014.

3.4. Siempre en la misma linea, se arguye que la parcela transmitida por BBVA tenia
una superficie de 29.921 metros cuadrados, y que en el "listado" que hace la
sentencia impugnada (FJ Sexto) de las cantidades que ha percibido dicha entidad en
la operacion de transmision, «no se "especifica" ni desglosa o individualiza el valor
total del terreno a la fecha de venta que, a razén de 80 €/m2, seria de 2.393.680 €, ni
por supuesto lo compara con el valor y precio a la fecha de compra, que, a razéon de
90'15 €/m2, seria de 2.697.378'15 €». Sin embargo, en ese listado si aparecen
«partidas (intereses, comisiones, impuestos, precios de edificaciones construidas),
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que son las que le han ocasionado a BBVA una "ganancia patrimonial" y una mayor
capacidad econdmica», pero que «no son objeto del impuesto de plusvalia
municipal». Por esa razon, se estima que resulta de interés casacional que este
Tribunal confirme que el IIVTNU «debe permanecer al margen de otras "ganancias" o
"rendimientos economicos" que perciba el transmitente de un terreno como
consecuencia de otros conceptos (como, por ejemplo, "comisiones pactadas”,
"intereses de amortizacion", etc.)».

3.5. A continuacion, se alega que la Sala de instancia «no ha tomado en
consideracién, en la forma debida, las pruebas aportadas por BBVA», que
acreditarian la inexistencia de incremento de valor del suelo de la parcela sita en la
CALLEOOO , num. NUMOOOQ , entre los afos 2002 y 2014, «a pesar de que la prueba
pericial practicada en sede judicial estaba debidamente motivada», con lo que la
sentencia impugnada infringiria el criterio jurisprudencial establecido en las
sentencias del Tribunal Supremo 730/2015 y 1132/2017, asi como en varias
sentencias de diversos Tribunales Superiores de Justicia , incluido el de Aragon, que
se citan. A este respecto, se reitera que en el caso que nos ocupa, mientras que

«BBVA si que ha practicado prueba suficiente (documental y pericial) para acreditar
y demostrar que el suelo no ha experimentado un incremento de valor», «el
Ayuntamiento de Zaragoza no aportdé esa prueba "exigible" para acreditar el
incremento».

3.6. Finalmente, se identifica como norma infringida por la sentencia impugnada el
articulo 104.1 del TRLHL, en la medida en que estamos ante un supuesto en que se
habria demostrado mediante la prueba documental y pericial practicada que no se ha
realizado el hecho imponible, porque no se ha producido un incremento de valor del
terreno transmitido entre octubre del afo 2002 y agosto del afo 2014; e incluso el
precio se ha mantenido. Aunque, en realidad -se precisa-, «la aplicacion al valor de
terreno fijado en el afio 2002 de los indices de precios al consumo hasta el momento
de la transmision de agosto del 2014 generaria, por actualizacion equiparable de
dichos valores de entonces a los actuales, un obligado incremento», por lo que «el
mantenimiento del precio doce afios después significa, de por si, que hay minusvalia
al no poderse actualizar el precio vigente en el momento de la adquisiciony.

3.7. Como consecuencia de todo lo anterior, BBVA solicita que se dicte sentencia en
la que se anule la resolucion judicial impugnada y se anule la liquidacion practicada,
con devolucién de los ingresos realizados por indebidos (mas los correspondientes
intereses legales) por la transmision del terreno, (i) al haber sido realizada sobre la
base de unos preceptos (los articulos 107.1y

110.4 del TRLHL) expulsados del ordenamiento juridico, o subsidiariamente, (ii) por
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estar acreditada la inexistencia del hecho imponible del impuesto, al no haber existido
entre las fechas de compra y venta incremento en el valor del suelo transmitido.

QUINTO
Oposicion al recurso de casacion del demandado en la instancia.

1. Dofia Sonia Salas Sanchez, procuradora de los Tribunales y del Ayuntamiento de
Zaragoza, se ha opuesto al recurso de casacion mediante escrito de 10 de mayo de
2018, que observa los requisitos legales. En dicho escrito, comienza argumentando
sobre la existencia de base legal para la liquidacion del IIVTNU. A su juicio, cuando la
STC 59/2017 expone en el FJ 5¢) que la forma de determinar la existencia o no de un
incremento es algo que solo corresponde al legislador, esta aludiendo a que «no le
corresponde ejercer funciones legislativas para aclarar ni determinar en su sentencia
los parametros con los que se debe medir la magnitud del incremento, sugiriendo
instrucciones al poder legislativo», pero «en absoluto esta indicando que mientras el
legislador no determine el régimen aplicable, los preceptos estan expulsados del
ordenamiento juridico».

2. Apelando a la seguridad juridica para plantear que «mientras el legislador no
legisle, el juzgador no puede determinar la existencia o inexistencia de incremento si
no esta determinado el criterio del valor a cuantificar», y sosteniendo, por ello, que los
articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4 del TRLHL (RCL 2004, 602, 670) son radicalmente
inconstitucionales en todos los supuestos -se dice-, la entidad recurrente

«ademas de obviar el inexorable principio "iura novit curia", estari[a] cuestionando
también aquellas normas que por estar dotadas de flexibilidad en su aplicacién y no
contener una rigida y exacta definicion y expresién lingus$istica, tienen en su seno
conceptos juridicos indeterminados». En su opinion, el aplicador del derecho, solo
tiene «que preguntarse en el supuesto de hecho si se ha producido o no el incremento
de valor de terreno durante el periodo impositivo y, si la respuesta es afirmativa, la
solucién juridica es unica y obedece al calculo de la base imponible tal y como se
establece en la ley». Siendo preciso valorar «en cada circunstancia si existe o no
incremento, a tenor del articulo 12 LGT (RCL 2003, 2945) ; en base a elementos
cuantificables comparativos y en conjunto; y dejando de aplicar el tributo en caso de
que [se] considere que no existid incremento de valor». Mantener lo contrario -se
arguye- vulneraria el principio de seguridad juridica

«porque supondria que solo tienen cabida en él las normas rigidas y detalladas».

3. Respecto del principio de igualdad, el Ayuntamiento de Zaragoza considera que
la tesis de la entidad recurrente lo que vulneraria es el articulo 31.1 CE (RCL 1978,
2836) , en relacion con el 14 CE , asi como el_articulo 47 CE (en el que radicaria la
fundamentacion del IIVTNU), porque «la consecuencia de la generalizacion de la
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interpretacion de inconstitucionalidad a todos los supuestos de una transmision de
propiedad seria la no tributacion por el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, impidiendo con ello gravar situaciones en las que se
produce un hecho imponible que revela una capacidad econdémica real que se pone
de manifiesto en una transmision de la finca».

4. En relacion con la denunciada infraccion de los articulos 31.3 y 133, apartados 1y
2, ambos de la CE , la parte recurrida, después de senalar que la potestad tributaria
derivada de los entes locales que la Constitucién garantiza se ejerce en este caso de
acuerdo con el_articulo 59.2 del TRLHL, sostiene que con «la interpretacion que
propugna la mercantil recurrente, se desnaturaliza el motivo, principalmente
financiero, por el cual los Ayuntamientos han tomado la decision de establecer este
tributo, de caracter potestativo, y de desarrollarlo en Ordenanzas Fiscales, en
ejercicio de su potestad tributaria reglamentaria, amparados en los preceptos
constitucionales 133.1 y 2, que en absoluto se ven vulnerados si, por el contrario, la
doctrina constitucional se interpreta» permitiendo «el devengo del impuesto cuando
se aprecie la revalorizacion del terreno».

5. A su juicio, ademas, «la fundamentacién del recurso de casacion se excede en la
ampliacion de inconstitucionalidad que propugna, tanto cuantitativamente por
sostener que abarca a todos los supuestos de devengo del impuesto, como
cualitativamente por sostener que existe una inconstitucionalidad implicita de
preceptos conexos» (el resto de apartados dedicados a la regulacién de la base
imponible) que solo corresponderia declarar -y no lo ha hecho- al Tribunal
Constitucional. A este respecto, resalta que la tesis mantenida por BBVA daria lugar a
una sentencia constitucional procesalmente incongruente «puesto que Tribunal
Constitucional habria excluido expresamente de revision (Fundamento |) los
apartados b), ¢) y d) del articulo 107.2 LHL, para posteriormente, en el fallo declarar la
inconstitucionalidad y nulidad en todo caso de una base imponible que les afectaria
como para quedar vacios de contenido». Asimismo, conduciria inexorablemente a
«privar a los Ayuntamientos de los recursos necesarios para garantizar el principio de
autonomia financiera, al que se ha dotado de rango constitucional en el articulo 142,
gue en consecuencia resultaria también infringido». Para apoyar su argumentacion
cita -y expone sus fundamentos- la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, Seccion 22, de 31 de
enero de 2018 , recaida en rollo de apelacion num. 15912017 (FD Tercero), asi como
la_sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana num.
1479/2017, de 16 de noviembre de 2017 (JT 2017, 1370) (FD Cuarto).

6. Seguidamente, la parte recurrida expone su argumentacion en relacion con la
acreditacion de la existencia de decremento en el valor de los terrenos. En este punto,
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comienza afirmando que lo que la entidad recurrente persigue es la revision de la
valoracion de la prueba practicada tanto por la Sala de instancia como por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo num. 4 de Zaragoza, lo que esta vedado por el
articulo 87 bis 1 de la_LJCA (RCL 1998, 1741) . Cita en este sentido los Autos del
Tribunal Supremo de 10 de abril de 2017 ( RC 227/2017), de 8 de marzo de 2017 (RC
242/2016 ) y de «5 de diciembre de 2016 ( RC 269/2017 )» (sic).

La Sala de instancia (FFJJ Sexto y Séptimo de la sentencia impugnada)

-se dice-, «valora con las reglas de la sana critica la prueba documental y pericial
practicada en autos y llega al convencimiento razonado, al igual que la Juez a quo, de
que no existe decremento del valor del terreno ni la peticion subsidiaria de ausencia
de decremento e incremento, por lo que desestima el recurso». Y BBVA no alega ni
acredita que «la valoracién efectuada por la Sala de instancia pueda ser calificada de
il6gica, irracional o arbitraria, o contraria a las reglas de la sana critica». Si ya bajo la
antigua regulacion de la casaciéon solo le cabia entrar al Tribunal Supremo en la
valoraciéon de la prueba en los citados supuestos excepcionales -concluye-, mucho
mas excepcional y restrictiva es su intervencidén en este campo en la nueva casacion,
de acuerdo con nuestro auto de 19 de junio de 2017 (RC 273/2017 ).

SEXTO

Vista publica y deliberacion.

En virtud de la facultad que le confiere el _articulo 92.6 LJCA (RCL 1998, 1741) ,
segun se hizo constar en providencia de 23 de mayo de 2018, la Seccién considerd
necesaria la celebracion de vista publica, que tuvo efectivamente lugar en el dia

sefalado -el 3 de julio de 2018-, y a cuya terminacion se inicio la deliberacion para la
votacion y fallo del recurso, que concluy6 con el resultado que ahora se expresa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO

Objeto del presente recurso de casacion y cuestion con interés casacional
objetivo.

El objeto de esta sentencia consiste en determinar si la pronunciada por la Sala de
este orden jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, impugnada en
casacion por la representacion procesal de la entidad BBVA, es o no conforme a
Derecho, para lo cual resulta forzoso interpretar cabalmente la STC 59/2017 ,
sentencia que, recogiendo la jurisprudencia sentada en pronunciamientos recientes
del propio Tribunal Constitucional en relacion con normas forales de Guipuzcoa y
Alava ( SSTC 26/2017, de 16 de febrero , y 37/2017, de 1 de marzo ,
respectivamente), declara inconstitucionales y nulos los_articulos 107.1 , 107.2.a) y
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110.4 del TRLHL (RCL 2004, 602, 670) .

Y es preciso desentraiar el alcance y efectos de la citada STC 59/2017 porque,
aunque la resolucidn judicial impugnada en casacion no se pronuncia sobre la
cuestion expressis verbis, al confirmar la negativa de la Administracion municipal a
rectificar la autoliquidacién del IIVTNU en ultima instancia cuestionada, sin
desconocer la meritada sentencia del Tribunal Constitucional (en el FD Cuarto la cita,
junto con la STC 26/2017 , y reproduce varios de sus fragmentos), y con base en la
existencia «de un incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad
economica real o, por lo menos, potencial», es evidente que esta interpretando que
los preceptos declarados inconstitucionales por la STC 59/2017 contindan siendo
aplicables en aquellos supuestos en los que se aprecia la existencia de una plusvalia.

Tesis de la sentencia recurrida que contrasta, no solo con la que mantiene la parte
recurrente -para quien, en sintesis, se esta confirmando una liquidacion en concepto
de IIVTNU «que se ha practicado sin que exista base legal para ello», dado que la
base imponible «se calculé conforme a las normas recogidas en los articulos 107 y
110.4» del TRLHL, que han sido anulados ex origine por la citada STC 59/2017 ;
anulacion que, en su opinién, obliga a anular todas las liquidaciones que se hayan
practicado con arreglo a dichos preceptos-, sino también, como se refleja en el auto
de admision de 5 de febrero de 2018, con el criterio sostenido, en la misma linea que
la entidad recurrente, por diversos Tribunales Superiores de Justicia en sentencias
qgue hemos citado en los antecedentes de hecho (Tercero, punto 2), por lo que, ante
una situacion igual nos encontramos con soluciones jurisdiccionales contradictorias |
articulo 88.2.a) LJCA (RCL 1998, 1741) ], incidiendo desfavorablemente y de manera
grave sobre los intereses generales si se concluyera que esa doctrina es contraria al
ordenamiento juridico [ articulo 88.2.b) LICA].

Ademas, dado que la sentencia impugnada en esta sede, partiendo, como hemos
dicho, del criterio sentado por la STC 59/2017 , y de que no es posible el gravamen
por el IIVTNU si no existe incremento del valor del terreno puesto de manifiesto -en
este caso concreto- en el momento de la transmisidon del mismo, confirma la
denegaciéon de la rectificacion de la autoliquidacion presentada por BBVA vy, por
consiguiente, la devolucion de los ingresos derivados de aquella, con fundamento en
que la entidad recurrente no ha acreditado que se produjera una minusvalia o la
inexistencia de una plusvalia, en la hipdtesis de que llegaramos a la conclusién de
que la tesis de la que parte la Sala de instancia es correcta, tendriamos
necesariamente que aclarar a quién y con qué rigor corresponde, en principio, la
referida prueba.

En fin, a tenor de lo expuesto, segun el auto de admision de 5 de febrero de 2018
dictado por la Seccion Primera de esta Sala , la cuestién con interés casacional
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objetivo para la formacion de la jurisprudencia que suscita este recurso de casacion
es la siguiente:

«Determinar si, para garantizar la seguridad juridica ( articulo 9.3 de la Constitucion
), la igualdad en la aplicacion de la ley (articulo 14 de la Constitucion ) y el respeto de
la reserva de ley en materia tributaria ( articulos 31.3 y 133.1 y 2 de la Constitucién ),
la inconstitucionalidad de los articulos 107.1, 107.2 a ) y 110.4 del texto refundido de
la Ley de Haciendas Locales , aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5
de marzo, declarada en la_sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de 11 de
mayo (RTC 2017, 59) , obliga en todo caso a la anulacion de las liquidaciones y al
reconocimiento del derecho a la devolucién de ingresos indebidos en las solicitudes
de rectificacion de autoliquidaciones por el impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana, sin entrar a valorar la existencia o no en cada caso
de una situacion inexpresiva de capacidad economica».

Aunque el citado auto de admisién, en expresion que ha tenido cierta acogida en la
doctrina tributarista, adjetiva a la tesis que defiende una respuesta afirmativa a la
cuestion con interés casacional objetivo como "maximalista”, con independencia de
cual sea el criterio que finalmente adoptemos, prescindiremos de emplear tal
calificativo, en la medida en que, segun el Diccionario de la Real Academia, el
maximalismo es la "[tjlendencia a mantener ideas o actitudes extremas", que podrian
entenderse, en un sentido peyorativo, como excesivas o exageradas, siendo asi que,
en todo caso, dicha tesis solo ofrece una determinada interpretacion para un
pronunciamiento del Tribunal Constitucional, la STC 59/2017 , que desde luego no
puede calificarse como una muestra 0 modelo de absoluta claridad y precision en
cuanto al alcance de su fallo.

Ademas, aunque la cuestion con interés casacional definida en el auto de admision
se refiere exclusivamente a la igualdad en la aplicacion de la Ley consagrada en el
articulo 14 CE (RCL 1978, 2836) , sin especificar si, como la parte recurrente, se
refiere Unicamente a la aplicacion judicial de la Ley, aparentemente, como veremos
que indica la parte recurrida, caso de existir, esa desigualdad se proyectaria también
sobre el ambito tributario, por lo que tendremos que examinar asimismo el problema
desde la perspectiva del articulo 31.1 CE .

Finalmente, casi resulta ocioso puntualizar que, pese a que la cuestion con interés
casacional emplea la expresion ingresos "indebidos", solo en la hipotesis de que se
concluyera que la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 107.1, 107.2.a)
y 110.4, todos ellos del TRLHL, efectuada por la STC 59/2017 , obliga en todo caso
-se acredite o no la existencia de plusvalia- a devolver lo pagado en concepto de
[IVTNU, podrian calificarse dichos ingresos como "indebidos". Y esa es, justamente,
la incégnita que debemos desentranar.
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Pero antes de resolver si la declaracion de inconstitucionalidad de esos tres
preceptos del TRLHL obliga, en aplicacion de la STC 59/2017 , con independencia de
que se aprecie o no la existencia de una plusvalia, a anular las liquidaciones del
IIVTNU, asi como a proceder a la devolucion de lo pagado en los supuestos de
autoliquidaciones de dicho impuesto (por considerarse en todo caso como un ingreso
indebido), procede recordar el fallo y el fundamento juridico 5° de la mencionada
sentencia, que es el que explica el alcance del fallo, el que, precisamente, ha
generado en los 6rganos judiciales dos interpretaciones contrapuestas, y el que, en
definitiva, ha dado origen a la controversia que se suscita en este proceso.

SEGUNDO
El fallo y el fundamento juridico 5 de la STC 59/2017 .

Como hemos dicho, el fallo de la STC 59/2017 declara la inconstitucionalidad y
nulidad de los_articulos 107.1 , 107.2 a) y 110.4 del TRLHL (RCL 2004, 602, 670) ,
«pero unicamente - aclara- en cuanto sometan a tributacion situaciones de
inexistencia de incrementos de valor».

Y antes de pronunciar el fallo, el Tribunal Constitucional efectia una serie de
precisiones ultimas sobre su alcance, que a continuacion transcribimos:

«a) El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos no es, con caracter
general, contrario al Texto Constitucional, en su configuracién actual. Lo es
unicamente en aquellos supuestos en los que somete a tributacion situaciones
inexpresivas de capacidad econdmica, esto es, aquellas que no presentan aumento
de valor del terreno al momento de la transmision. Deben declararse
inconstitucionales y nulos, en consecuencia, los_arts. 107.1 y 107.2 a) LHL, "
unicamente en la medida en que someten a tributacion situaciones inexpresivas de
capacidad econémica" ( SSTC 26/2017, FJ 7 ; y 37/2017 , FJ 5).

b) Como apunta el Fiscal General del Estado, aunque el 6rgano judicial se ha
limitado a poner en duda la constitucionalidad del_articulo 107 LHL, debemos
extender nuestra declaracion de inconstitucionalidad y nulidad, por conexién (_art.
39.1 LOTC (RCL 1979, 2383) ) con los arts. 107.1 y 107.2 a) LHL, al articulo 110.4
LHL, teniendo en cuenta la intima relacion existente entre este ultimo citado precepto
y las reglas de valoracion previstas en aquellos, cuya existencia no se explica de
forma auténoma sino solo por su vinculacion con aquel, el cual "no permite acreditar
un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que
contiene" [ SSTC 26/2017, FJ 6 , y 37/2017 , FJ 4 e)]. Por consiguiente, debe
declararse inconstitucional y nulo el_articulo 110.4 LHL, al impedir a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad
economica ( SSTC 26/2017, FJ 7,y 37/2017 , FJ 5).
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c) Una vez expulsados del ordenamiento juridico, ex origine, los arts. 107.2y 110.4
LHL, en los términos sefialados, debe indicarse que la forma de determinar la
existencia o no de un incremento susceptible de ser sometido a tributacion es algo
que solo corresponde al legislador, en su libertad de configuracion normativa, a partir
de la publicacion de esta Sentencia, llevando a cabo las modificaciones o
adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto que permitan arbitrar el
modo de no someter a tributacién las situaciones de inexistencia de incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana ( SSTC 26/2017, FJ 7 ; y 37/2017 , FJ 5)».

En definitiva, por un lado, tanto en el fallo como en el fundamento juridico 5, el
maximo intérprete de nuestra Constitucion deja muy claro que los articulos 107.1 ,
107.2 a ) y 110.4 , todos ellos del TRLHL, son inconstitucionales y nulos, «pero
unicamente en la medida que someten a tributacion situaciones de inexistencia de
incrementos de valor». Con lo que parece estar haciendo una declaracién parcial de
inconstitucionalidad, en tanto que recalca asimismo que el [IVTNU «no es, con
caracter general, contrario al Texto Constitucional, en su configuracion actual», sino
que «[ljJo es unicamente en aquellos supuestos en los que somete a tributacion
situaciones inexpresivas de capacidad econdmica», por lo que, en principio, puede
pensarse que en los casos en los que se acredite un aumento de valor del terreno al
momento de la transmision, al menos los_articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL
resultan aplicables por los o6rganos de la Administracion o de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Y, por otro lado, sin embargo, el Tribunal Constitucional también indica que «la
forma de determinar la existencia o no de un incremento susceptible de ser sometido
a tributacion es algo que solo corresponde al legislador, en su libertad de
configuracion normativa». Aunque, a rengldon seguido, precisa que lo que en realidad
corresponde al legislador mediante las «modificaciones o adaptaciones pertinentes
en el régimen legal del impuesto» es «arbitrar el modo de no someter a tributacion las
situaciones de inexistencia de incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbanay.

A conjugar esas dos declaraciones, que pudieran parecer contradictorias, y, por
ende, a resolver la cuestidon con interés casacional objetivo, dedicamos los siguientes
fundamentos de derecho.

TERCERO

Interpretacion del fallo de la STC 59/2017 efectuada por algunos Tribunales
Superiores de Justicia.

En la determinacion del alcance de los efectos de la declaraciéon de
inconstitucionalidad contenida en la STC 59/2017 , en un primer momento, el Tribunal
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Superior de Justicia de Madrid -en sentencia de 19 de julio de 2017 (rec. apelacién
783/2016)- y, posteriormente, otros Tribunales Superiores de Justicia [entre otros, de
Castilla y Leodn, con sede en Burgos, sentencia de 22 de septiembre de 2017 (rec.
21/2017 ); de Galicia, sentencia de 14 de julio de 2017 (rec. 15002/2017 ); de
Cataluia, sentencia de 21 de diciembre de 2017 (rec. 100/2017 ); y de Navarra,
sentencia de 6 de febrero de 2018 (rec. 535/2016 )], han venido anulando
sistematicamente las liquidaciones dictadas en relacidon con el IIVTNU -con
independencia de que las mismas se hubieran practicado sobre la base de
situaciones expresivas o inexpresivas de capacidad econdmica-, en cuanto que
giradas «en aplicacién de preceptos expulsados del ordenamiento juridico ex origine ,
cuyo resultado -al decir de estos Tribunales- no puede ser reexaminado a la vista del
resultado de prueba pericial para la que se carece de parametro legal (comparacion
de valores escriturados, comparacion de valores catastrales, factores de
actualizacion, aplicacion de normas de otros impuestos...) en ejercicio o forma de
actuacién expresamente rechazado, pues implicaria continuar haciendo lo que
expresamente el Tribunal Constitucional rechaza, esto es, "dejar al arbitrio del
aplicador tanto la determinacion de los supuestos en los que naceria la obligacion
tributaria como la eleccién del modo de llevar a cabo la determinacion del eventual
incremento o decremento”, determinacion que el Constitucional insiste queda
reservada al legislador, al que debe entenderse dirigida la aclaracion del alcance o
significado de la inconstitucionalidad declarada, no al aplicador del derecho, que con
ello habria de quebrantar principios de seguridad juridica y de reserva de ley en
materia tributaria, que en definitva han determinado la declaracién de
inconstitucionalidad» [ sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 19 de
julio de 2017 (rec. de apelacién 783/2016), FD 3°].

Asi pues, de acuerdo con la doctrina que acabamos de transcribir, resulta que para
algunos Tribunales Superiores de Justicia: (1) los_articulos 107.1 , 107.2 a) y 110.4
del TRLHL (RCL 2004, 602, 670) son radicalmente nulos -nulos ex origine - y han
quedado definitivamente expulsados de nuestro ordenamiento juridico; (2) ante la
inexistencia de los citados preceptos legales y, en consecuencia, de parametro legal
que permita apreciar con caracter previo a la aplicacion del tributo si existe o no
plusvalia susceptible de ser sometida a imposicién, no cabe aplicar el impuesto ni
girar liquidacién alguna por este concepto (aunque la misma recayera sobre
plusvalias reales y efectivas); (3) no puede dejarse al arbitrio del aplicador del
Derecho -esto es, de la Administracion tributaria, primero, y de los jueces de lo
contencioso- administrativo, en ultima instancia- la determinacion de los supuestos en
los que se produce el hecho imponible del impuesto ni la eleccion del modo de
cuantificar el eventual incremento o decremento del valor del terreno; (4) tras la STC
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59/2017 queda, exclusivamente, en manos del legislador llevar a cabo las reformas
legales necesarias que eviten que el tributo pueda gravar en el futuro plusvalias
inexistentes o minusvalias (y, a mayor abundamiento -se afirma-, es el legislador el
verdadero destinatario de la aclaracion relativa al alcance o significado de la
inconstitucionalidad declarada); y, en fin, (5) cualquier liquidacién del IVTNU que se
practique con anterioridad a la precitada reforma legal, en tanto que carente de la
debida cobertura, quebrantaria los principios de seguridad juridica y de reserva de ley
aplicables en materia tributaria.

Pues bien, como explicaremos en los Fundamentos de Derecho que siguen, la
inmensa mayoria de las anteriores conclusiones no pueden ser acogidas. Y es que:
(1) ni en la STC 59/2017 se declara la inconstitucionalidad total o absoluta de
todos los preceptos mencionados en el fallo que, en consecuencia, no han
quedado -0, al menos, no todos ellos ni en la totalidad de los supuestos en los que
resultan aplicables- completamente expulsados del ordenamiento juridico; (2) ni
puede afirmarse que, a dia de hoy, la prueba de la existencia o no de plusvalia
susceptible de ser sometida a imposicion y el modo de llevar a cabo la
cuantificacion del eventual incremento de valor del terreno carecen de la debida
cobertura legal en contra de las exigencias que dimanan de los principios de
seguridad juridica y de reserva de ley tributaria (_articulos 31.3y 133.1 CE (RCL 1978,
2836) ); (3) ni es cierto que dicha valoracion de la prueba y la determinacion del
importe del eventual incremento de valor del terreno no pueden corresponder al
aplicador del Derecho ; (4) ni, en fin, resulta acertado concluir que, hasta tanto se
produzca la intervencion legislativa que ha reclamado el maximo intérprete de la
Constitucion en la STC 59/2017 , no cabe practicar liquidacion alguna del IVTNU
(o, procede, en todo caso, la anulacion de las liquidaciones y el reconocimiento del
derecho a la devolucidn de ingresos indebidos en las solicitudes de rectificacion de
autoliquidaciones correspondientes al IIVTNU, sin entrar a valorar la existencia o no
en cada caso de una situacién reveladora de capacidad econémica).

La unica afirmaciéon, pues, que compartimos de la doctrina de los Tribunales
Superiores de Justicia que venimos comentando es que corresponde, ciertamente, al
legislador llevar a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen
legal del IIVTNU para dar cumplimiento a las exigencias que derivan del articulo 31.1
CE vy, senaladamente, del principio de capacidad econémica. Lo demas, ni lo dijo el
Pleno del Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 , ni en buena légica puede
inferirse de una interpretacion unitaria y sistematica de los fundamentos juridicos y de
la declaracion de inconstitucionalidad contenida en el fallo de su pronunciamiento.

CUARTO

El alcance de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la STC
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59/2017 : no se declara la inconstitucionalidad total o absoluta de todos los
preceptos mencionados en el fallo [ articulos 107.1,107.2 a) y 110.4 del TRLHL
(RCL 2004, 602, 670) ].

En el fallo de la STC 59/2017 , se declara -y citamos textualmente- «que los articulos
107.1, 107.2 a ) y 110.4, todos ellos del texto refundido de la Ley reguladora de las
haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ,
son inconstitucionales y nulos, pero unicamente en la medida que someten a
tributacionsituaciones de inexistencia de incrementos de valor» , no, por tanto -podria
concluirse tras una primera lectura del fallo-, en aquellos casos en los que se gravan
plusvalias realmente existentes, supuestos estos ultimos para los que -cabe
entender- han quedado en vigor y, por ende, resultan plenamente aplicables los
mencionados preceptos.

Como decimos, esta es la interpretacion que a priori podria inferirse del fallo. Sin
embargo, de un analisis sosegado del texto de la STC 59/2017 en el que se tomen en
consideracion, no solo la literalidad de su fallo o incluso de algun fundamento juridico
aislado [sefialadamente, del FJ 5 c¢), que vienen citando los Tribunales Superiores de
Justicia que defienden la imposibilidad de liquidar en la actualidad el IIVTNU], sino
también, y fundamentalmente, la verdadera ratio decidendi o, lo que es igual, las
razones de fondo que llevaron al Pleno del Tribunal a efectuar la declaracion de
inconstitucionalidad que interpretamos, pueden inferirse dos conclusiones: de una
parte, que en la STC 59/2017 se declara la inconstitucionalidad parcial de los
articulos 107.1 y107.2 a) del TRLHL ; y, de otra parte, que el alcance de la
declaracion de inconstitucionalidad que se efectua en relacidon con el articulo
110.4 del TRLHL es total (0, mas exactamente, que se expulsa completa y
definitivamente del ordenamiento juridico la imposibilidad que hasta ese momento
tenian los sujetos pasivos de acreditar un resultado diferente al resultante de la
aplicacién de las reglas de valoracion contenidas en los articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL y, en consecuencia, de demostrar la improcedencia de liquidar y venir
obligado al pago del IIVTNU en ciertos casos).

1.- La declaracién de inconstitucionalidad parcial de los articulos 107.1 y107.2
a) del TRLHL.

Como es sabido -y a este respecto existe unanimidad en las exégesis que se han
venido efectuando de la STC 59/2017 -, los_articulos 107.1 , 107.2.a) y 110.4 del
TRLHL se declaran contrarios al texto constitucional (no entramos todavia en el
alcance de esta declaracién) porque, (1) estableciendo los_articulos 107.1 y 107.2.a)
del TRLHL un regla objetiva para el calculo de la base imponible del impuesto en los
casos de transmision onerosa de terrenos cuya aplicacién conlleva, en todo caso, la
existencia de una plusvalia objeto de tributacion, y (2) impidiendo el articulo 110.4 del
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TRLHL que el sujeto pasivo del impuesto pueda probar la inexistencia de incremento
de valor real del terreno transmitido, en ocasiones (que en los ultimos tiempos han
resultado cada vez mas frecuentes como consecuencia de la crisis econdmica), se
someten a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econdmica o, lo que es
igual, manifestaciones de capacidad econdmica inexistentes, virtuales o ficticias , en
flagrante contradiccion con el contenido que al principio de capacidad econdmica
establecido en el_articulo 31.1 CE (RCL 1978, 2836) le ha venido atribuyendo el
maximo intérprete de nuestra Constitucion en reiterada jurisprudencia.

Asi se encarga de puntualizarlo expresamente el Pleno del Tribunal Constitucional
en el FJ 3, in fine , de la STC 59/2017 : «el tratamiento que los preceptos
cuestionados de la Ley reguladora de haciendas locales -explica- oforgan a
lossupuestos de no incremento, o incluso de decremento, en el valor de los terrenos
denaturaleza urbana, gravan una renta ficticia en la medida en que, al imponer a los
sujetos pasivos del impuesto la obligacion de soportar la misma carga tributaria que
corresponde a las situaciones de incrementos derivados del paso del tiempo, esta
sometiendo a tributacionsituaciones de hecho inexpresivas de capacidad econdmica,
lo que contradice frontalmente elprincipio de capacidad econdmica que garantiza el
articulo_31.1 CE . En consecuencia, los preceptos cuestionados deben ser
declarados inconstitucionales, aunque solo en la medida enque no han previsto
excluir _del tributo las situaciones _inexpresivas de capacidad econdmicapor
inexistencia de incrementos de valor ( SSTC 26/2017, FJ 3 ; y 37/2017 , FJ 3)».

Pues bien, siendo como es la vulneracion del principio de capacidad econdémica la
ratio decidendi de la inconstitucionalidad declarada en la STC 59/2017 , carece de
sentido -y, por ende, consideramos que el Pleno del Tribunal Constitucional no pudo
pretender este efecto- que la nulidad de los preceptos cuya contradiccion con la
Constitucion se denuncia se extienda también a supuestos en los que existe un
incremento de valor del terreno y, en consecuencia, un manifestacion de riqueza real
o potencial cuyo gravamen resulta plenamente compatible con articulo 31.1 CE . Y es
que -y a mayor abundamiento-, en estos casos, no solo se grava la que a priori 0 en
abstracto es una manifestacién de riqueza real o potencial compatible con los
dictados del articulo 31.1 CE , sino también la que en su configuracion legal concreta
resulta plenamente compatible con las exigencias que derivan del principio de
capacidad econdmica. Asi se encargd de puntualizarlo el maximo intérprete de la
Constitucion en el FJ 3 de_STC 26/2017, de 16 de febrero (RTC 2017, 26) , y de
reiterarlo en la posterior STC 59/2017 : «"es plenamente valida -explicé- la opcion de
politica legislativa dirigida a someter a tributacion los incrementos de valor mediante
el recurso a un sistema de cuantificacion objetiva de capacidades econdmicas
potenciales, en lugar de hacerlo en funcion de la efectiva capacidad econdmica
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puesta de manifiesto"» (FJ 3) por el contribuyente.

Y, en fin, por si pudiera existir alguna duda de que la que acabamos de exponer en
apretada sintesis es la exégesis correcta -aunque, lo adelantamos ya, necesitada de
ulteriores precisiones- del pronunciamiento que venimos comentando, el Pleno del
Tribunal se encarga de precisar en el FJ 5, que destina a efectuar "una serie de
precisiones ultimas" sobre el alcance del fallo al que conduce la Sentencia, lo
siguiente: (1) que el IIVTNU «no es, con caracter general, contrario al Texto
Constitucional, en su configuracién actual»; (2) que «[lJo es unicamente en aquellos
supuestos en los que somete a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad
economica, esto es, aquellas que no presentan aumento de valor del terreno al
momento de la transmisiony»; y (3) que «[d]eben declararse inconstitucionales y nulos,
en consecuencia, los arts. 107.1 y 107.2 a) LHL, "unicamente en la medida en que
someten a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econémica" ( SSTC
26/2017,FJ 7 ; y 37/2017 , FJ 5)» [letra a) del FJ 5 de la STC 59/2017 ].

2.- La exégesis que consideramos certera del FJ 5: la declaracion de
inconstitucionalidad total del articulo 110.4 del TRLHL contenida en la STC
59/2017 y la posibilidad que se abre para probar la inexistencia de plusvalia.

Esto sentado, tenemos que refutar a continuacion la interpretacion excesivamente
literal -y, lo que es mas reprobable, asistematica- que algunos Tribunales Superiores
de Justicia vienen efectuando de la letra c) del FJ 5 de la STC 59/2017 , que les lleva
a transformar el que es el entendimiento correcto del fallo de la Sentencia -la
declaracion de inconstitucionalidad parcial de los_articulos 107.1 y 107.2 a) del
TRLHL- en una comprensién errébnea del mismo: en particular, a defender la
declaracion de inconstitucionalidad radical y absoluta de los mencionados preceptos
y, por derivacion, a descartar a radice que, hasta tanto se produzca la reforma legal
del IIVTNU, puedan girarse liquidaciones correspondientes al mismo.

Ciertamente, en el FJ 5.c) de la STC 59/2017 el Pleno del Tribunal afirma que,
declarados contrarios al texto constitucional los preceptos denunciados del TRLHL,
«la forma de determinar la existencia o0 no de un incremento susceptible de ser
sometido a tributacion es algo que solo corresponde al legislador, en su libertad de
configuracion normativa, a partir de la publicacién de esta Sentencia, llevando a cabo
las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto».
Ahora bien, de esta atribucion al poder legislativo de la competencia exclusiva para
reformar el IIVTNU no puede inferirse que, hasta que el legislador no lleve a cabo
semejante tarea, no puede probarse por el contribuyente -ni, en consecuencia,
valorarse por el aplicador del Derecho- la inexistencia de plusvalia real susceptible de
ser sometida a imposicion, y ello por cuanto que esta prueba o, en su caso, la
determinacion del eventual incremento/decremento del valor del terreno que pudiera
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producirse, carecerian de la debida cobertura legal, en contra de las exigencias que
dimanan de los principios de seguridad juridica (_articulo 9.3 CE ) y de reserva de ley
que en materia tributaria establecen los_articulos 31.3 y 133.1 CE . Y no podemos
compartir estas conclusiones, al menos, por tres razones:

2.1.- En primer lugar, porque quienes efectian semejante interpretacion obvian la
puntualizaciéon que efectua el Tribunal Constitucional a renglén seguido del
propio FJ 5 c¢) de la STC 59/2017 , que acabamos de transcribir parcialmente (y cuya
primera parte es la que insistentemente se cita). Corresponde efectivamente al
legislador, en su libertad de configuraciéon normativa, a partir de la publicacion de la
Sentencia, llevar a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen
legal del impuesto que -afiade el Tribunal y la aclaracion no debe pasarse por alto- «
permitanarbitrar el modo de no someter a tributacion las situaciones de inexistencia
de incremento devalor de los terrenos de naturaleza urbana ( SSTC 26/2017,FJ 7 ;y
37/2017, FJ 5)» [FJ 5 ¢ )]. La intervencidn legislativa se reclama, pues, expresamente,
(a) para que en lo sucesivo dejen de gravarse situaciones de inexistencia de
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana contrarias al principio de
capacidad econémica y, (b) obviamente, para cubrir la laguna legal que deja la
declaracion de inconstitucionalidad contenida en la Sentencia, no porque no exista -a
continuacion nos pronunciaremos expresamente sobre este extremo- base legal en el
ordenamiento tributario que discipline la prueba por el contribuyente y la valoracion
por el aplicador del Derecho de la inexistencia de un incremento de valor del terreno o
de una regla positiva de calculo para cuantificarla (por mucho que su acierto haya sido
cuestionado, pero que, insistimos, el maximo intérprete de la Constitucion ha
declarado compatible con el articulo 31.1 CE ).

De hecho, tal como se desprende del apartado | de la Exposicion de Motivos de la
Proposicion de ley num. 122/000196, presentada por el Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso, por la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
y otras normas tributarias (BOCG num. 225-1, de 9 de marzo de 2018), asi como de la
redaccion del apartado 5 que afade al articulo 104 TRLHL el Articulo unico. Primero.
Uno. de la citada Proposicion, esta lectura es la que parece haber hecho también el
poder legislativo de la tarea que expresamente se le encomienda 