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I. PRESENTACION.
1. ASPECTOS GENERALES.

El objeto del presente trabajo es el desarrollo y andlisis de la fiscalidad de las donaciones entre
parientes cercanos en los distintos territorios autonomicos. Se pretende analizar la configuracion
del Impuesto como tributo cedido y las competencias ejercidas por las CC.AA con el objetivo de

beneficiar a los contribuyentes que residen en su territorio.

Se analiza con mayor profundidad el régimen fiscal de Aragén, tanto el vigente, como el que
entrara en vigor con la aprobacién del Proyecto de Ley.

Las donaciones que presentan mayores beneficios son aquellas en las que donante y donatario
estan unidos por una relacion de parentesco. En concreto las transmisiones entre parientes de los

Grupos | y II: Conyuge, ascendientes y descendientes.
= Grupo I: Descendientes y adoptados menores de veintidn afos.

= Grupo II: Descendientes y adoptados de veintiuno o mas afios, cnyuges, ascendientes y

adoptantes.

Por otra parte, dado que nuestro analisis se centra en la fiscalidad de las donaciones entre
parientes cercanos, se excluye del mismo y, por tanto, no aparece retratado en el trabajo, el resto

de circunstancias o vertientes del impuesto en la que no incida el parentesco.

2. INTERES DEL TEMA.

El anuncio de la ultima reforma efectiva de la Ley del Impuesto en Aragén, que, con otras
novedades, modifico el importe maximo de patrimonio preexistente que permitia la aplicacion de
los beneficios fiscales basados en el parentesco entre donante y donatario, generd un aumento
inusitado del numero de donaciones, personas que deseaban aprovecharse de tales beneficios

mientras todavia cumplian los requisitos para su aplicacion.

Pero la reforma, que establecia unos requisitos mas restrictivos en el acceso a las bonificaciones

y reducciones en materia de donaciones, suscito una gran polémica y reabrio el debate, politico y



social, del que siempre ha sido objeto el gravamen. La opinion publica afirmaba que Aragon

pasaba a ser la Comunidad Auténoma con un régimen mas desfavorable.

A dia de hoy, ya se ha publicado en el BOA el nuevo Proyecto de la Ley del Impuesto Sobre
Sucesiones y Donaciones de Aragon, con novedades, segun el Legislador aragonés, encaminadas
a la convergencia en la fiscalidad entre CC.AA. Es necesario comprobar si las modificaciones
son tan significativas y si el regimen aragonés es tan beneficioso como postulan las Cortes de

Aragon.

Resulta Ilamativo que la fiscalidad de las donaciones varie en proporciones tan significativas de
una Comunidad Auténoma a otra. Es Idgico que el contribuyente se pregunte ¢a qué se debe tal
disparidad? ¢ Por qué un elemento como la residencia puede dar lugar a grandes diferencias en la
carga fiscal soportada? ¢Qué justifica que situaciones, no homogéneas, sino iguales, tributen de

manera distinta?

Estas son preguntas que también me planteé yo misma, y que me empujaron a optar por este

tema como objeto de mi trabajo.

II. EL GRAVAMEN SOBRE DONACIONES DESDE LA PERSPECTIVA
AUTONOMICA: ASPECTOS GENERALES.

En el sistema tributario espafiol, las donaciones, adquisiciones lucrativas de bienes y derechos
inter vivos, son gravadas por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, un impuesto con una
amplia tradicion en nuestro pais. No se puede olvidar que el ISD es un impuesto estatal, pero

gestionado por las Comunidades Autonomas, que también ostentan competencias normativas.

La configuracion de este tributo como impuesto cedido aparece el art. 19.2. ¢) de la Ley 3/20009,
de 18 de diciembre®, de modificacion de la LOFCAZ.

! Articulo 19.2.c de la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Z ey Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas.



Este articulo se desarrolla, a efectos de concretar el alcance de la amplia cesion normativa, en el
art. 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se

modifican determinadas normas tributarias®.

De los citados preceptos, se desprende que las CC.AA, en materia de del Impuesto de Sucesiones

y donaciones, pueden asumir competencias normativas en relacion con:
» Latarifa del impuesto.

» Las cuantias y los coeficientes de patrimonio preexistente que determinan la

progresividad del impuesto.

» Las reducciones en la base imponible, estableciendo nuevas reducciones que respondan a
circunstancias econémicas o sociales de la Comunidad Auténoma o regulando las
existentes en la normativa estatal (manteniendo las reducciones estatales en las mismas
condiciones o mejorandolas mediante el aumento del importe, del porcentaje de

aplicacion, la ampliacion de beneficiarios o la disminucion de requisitos de aplicacion).
» Deducciones y bonificaciones de la cuota.

Se trata de impuesto estatal cedido a las CC.AA. La cesién es amplia, abarca tanto competencias
normativas, como de gestion y recaudacion del impuesto, de tal manera que las CC.AA pueden

ajustar la recaudacion a sus especificas necesidades de gasto.

El punto de conexion que atribuye la competencia a la CC.AA respectiva es la residencia
habitual de donatario, salvo en el caso de donacion de bienes inmuebles, en las que el punto de

conexiodn es la radicacion del inmueble.

% Articulo 48 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.



1. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS QUE INCIDEN EN LA CONFIGURACION
TERRITORIAL DEL IMPUESTO.

En el andlisis de fiscalidad autonémica no puede dejar de considerarse el art. 31 CE: «Todos
contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que,
en ningln caso, tendra alcance confiscatorio»*; precepto que consagra los principios del sistema
tributario espariol: el principio de igualdad tributaria, el principio de capacidad econdmica y el

principio de no confiscatoriedad.

Pese a que es conveniente el andlisis conjunto de estos principios, en la comparativa de
impuestos cedidos a las CC.AA puede considerarse que el principio que reviste una mayor

importancia y puede llegar a considerarse vulnerado por el sistema es el de igualdad tributaria.

Por otro lado, dentro de este andlisis de la configuracion del 1SSD, no se puede perder de vista
que los hechos imponibles que grava el impuesto, las adquisiciones lucrativas inter vivos y

mortis causa, presentan importantes diferencias que han de ser tomadas en consideracion.

Pese a que tanto la sucesién como la donacion son modos de adquirir la propiedad, siguiendo a
GARCIA DE PABLOS® es necesario esclarecer su distinta naturaleza juridica desde una
perspectiva civil. La donacidn es un contrato de liberalidad, un acto mediante el que una persona
se dispone de una cosa de la que se desprende y que otra persona acepta sin contraprestacion. Sin
embargo, la sucesion no presenta naturaleza contractual, donde las disposiciones legales se

anteponen a la autonomia de la voluntad de causante y causahabiente.

¢El sistema de tributos cedidos y el ejercicio de competencias normativas por las CC.AA en la
configuracion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones supone una vulneracion de los

principios tributarios?

* Articulo 31 de la Constitucion Espafiola.
® GARCIA DE PABLOS, J. F., El impuesto sobre sucesiones y donaciones: Problemas constitucionales y
comunitarios, Herrera (Dir.) et al. , Universidad Complutense de Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 2009, p. 49.
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1. PRINCIPIO DE IGUALDAD TRIBUTARIA.

En numerosas ocasiones se ha puesto en tela de juicio la compatibilidad del actual sistema de
financiacion de las comunidades auténomas con el principio de igualdad del articulo 14 y con el

principio de igualdad tributaria del articulo 31, ambos de la Constitucion Espafiola®.

Partiendo de la idea generalmente aceptada de lo que comporta el principio de igualdad
contenido en el art. 14 de la Constitucion Espafiola, este principio se traslada al ambito fiscal a
través del principio de igualdad tributaria: La obligacion de los poderes publicos de gravar igual
a aquellos sujetos que se encuentren en la misma situacion y desigualmente a aquellos que estén

en situaciones diferentes.

El Tribunal Constitucional ha matizado este principio, aclarando que no cualquier desigualdad
vulnera este principio, siendo contrarias a las Constitucion Unicamente aquellas desigualdades no
razonables y carentes de justificacion, esto es, aquellas desigualdades calificables como
discriminatorias (LOPEZ Y DURAN-SINDREU, 2008").

En relacion con el concepto de desigualdad discriminatoria, aparece perfilado en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC 76/1990, de 26 de abril; AUTO 24/2005, de 18
de enero; STC 96/2002, de 25 de abril) de la siguiente manera:

e No toda desigualdad de trato en la ley supone una infracciéon del art. 14 CE, sino que
dicha infraccion la produce sélo aquella desigualdad que introduce una diferencia entre
situaciones que pueden considerarse iguales y que carece de una justificacion objetiva y

razonable.

e EIl principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales
consecuencias juridicas, debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la
utilizacion o introduccion de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de

fundamento racional.

® Articulos 14 y 31 de la Constitucién Espafiola.

7 LOPEZ CASASNOVAS, G., DURAN-SINDREU BUXADE, A., «El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
una valoracion de su papel en el sistema tributario y estudio de la correccion de algunas disfunciones observadas en
el caso espafiol», InDret, 1/2008, 2008, pp. 6-7.



« El principio de igualdad no prohibe al legislador cualquier desigualdad de trato, sino solo
aquellas desigualdades que resulten artificiosas, o injustificadas por no venir fundadas en
criterios objetivos y suficientemente razonables de acuerdo con criterios o0 juicios de

valor generalmente aceptados.

« Para que la diferenciacion resulte constitucionalmente licita no basta con que lo sea el fin
que con ella se persigue, sino que es indispensable ademas que las consecuencias
juridicas que resultan de tal distincion sean adecuadas y proporcionadas a dicho fin, de
manera que la relaciéon entre la medida adoptada, el resultado que se produce y el fin
pretendido por el legislador superen un juicio de proporcionalidad en sede constitucional,

evitando resultados especialmente gravosos o desmedidos.

Para el Tribunal Constitucional, la igualdad del art. 31 CE esta intimamente enlazada al concepto
de capacidad econémica y al principio de progresividad, de modo que no puede ser reconducida

a los términos del art. 14 CE en el analisis de su incidencia en los tributos cedidos.

Tras la matizacion del concepto de igualdad tributaria y de desigualdad discriminatoria, para el
objeto de este trabajo se debera comprobar si las diferencias normativas en materia de
adquisiciones lucrativas inter vivos suponen una desigualdad discriminatoria o si, por el

contrario, suponen una desigualdad licita, amparada por el art. 31 CE.

El propio Tribunal Constitucional sefiala en la STC 37/1987, de 26 de marzo, que «el principio
constitucional de igualdad no impone que todas las CCAA sustenten las mismas competencias,
ni, menos adn, que tengan que ejercerlas de una manera o con un contenido y unos resultados
idénticos o0 semejantes. La autonomia significa precisamente capacidad de cada nacionalidad o
region para decidir cuando y como ejercer sus propias competencias en el marco de la
Constitucion y del Estatuto. Y si, como es ldgico, de dicho ejercicio derivan desigualdades en la
posicion juridica de los ciudadanos residentes en cada una de las distintas Comunidades, no por
ello resultan necesariamente infringidos los arts. 1, 9.2, 14, 139.1 y 149.1.1.2 de la Constitucion,
ya que los preceptos no exigen un tratamiento uniforme de los derechos y deberes de los
ciudadanos en todo tipo de materias y en todo el territorio del Estado, lo que seria frontalmente

incompatible con la autonomia, sino a lo sumo, y por lo que al ejercicio de los derechos y al
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cumplimiento de los deberes constitucionales se refiere, una igualdad de las posiciones juridicas

fundamentales».

Asi pues, el ejercicio de las competencias normativas autonomicas asumidas por las CC.AA
puede llevar a establecer politicas diferenciadas en materia de tributos cedidos que den lugar a
distintos regimenes tributarios, con incidencia en los residentes del territorio de lada Comunidad,

sin que ello suponga, segun el TC, una vulneracion del principio de igualdad tributaria.

2. PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA.

El principio de capacidad econémica se concreta en la obligacion de los sujetos pasivos de

contribuir de acuerdo con su capacidad econdmica, que sera lo que deberan gravar los impuestos.

La interpretacion conjunta del principio de igualdad tributaria y del principio de igualdad
econdmica pivota en torno a dos ideas: que los sujetos pasivos con idéntica capacidad econdémica
deberdn contribuir de la misma manera; y que dos sujetos pasivos con distinta capacidad
econdmica deberan contribuir de manera distinta, una idea que también vendra determinada por

la progresividad del sistema.

Pese a lo expuesto, el sistema fiscal espafiol no refleja estos principios de tal manera, sino que en
los tributos cedidos a las CC.AA, como es el caso del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
el ejercicio de competencias normativas por los legisladores autondémicos han dado lugar a

situaciones de desigualdad.

Las CC.AA han sido proliferas en la legislacion de este impuesto, estableciendo distintas
bonificaciones en la cuota o reducciones de la base, de caracter propio 0 que suponen un régimen
mas beneficioso que el supletorio estatal, cuya aplicacion esta dirigida a aquellos contribuyentes
que residen en su territorio. Ello se traduce en que, en materia de adquisiciones lucrativas inter
vivos, la residencia del donatario va a determinar una tributacién diferente para sujetos pasivos

que presenten la misma capacidad economica.
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En materia del ISSD, podemos encontrar dos manifestaciones controvertidas de este principio:
La residencia del donatario como elemento discriminador y el trato mas favorable en sede de

sucesiones en contra de la de donaciones.

En el primer caso, referido a la residencia del sujeto pasivo como elemento determinante del
régimen autonémico aplicable, ya se ha aclarado anteriormente que esto no supone una
desigualdad discriminatoria, sino que se constituye como un ejercicio licito de competencias

normativas por las CC.AA que no vulnera principios constitucionales.

En cuanto a la diferencia de trato entre adquisiciones lucrativas inter vivos y mortis causa, parte
de la doctrina espafiola sefiala que el trato favorable del que son objeto las sucesiones no esta
justificado, y puede llegar a generar cierto caréacter confiscatorio en el impuesto.

Sin embargo, no es posible postular que la capacidad econdémica que grava cada modalidad del
impuesto sea idéntica, puesto que la naturaleza juridica de cada una, como se mencionaba
anteriormente, es diferente. Cabe decir que la naturaleza de las donaciones evita la redistribucion
intergeneracional, algo que no impide la sucesion. Debido a esto, las reducciones personales,
objetivas y la prevision de tarifas reducidas en la normativa autonémica logran el tratamiento
equitativo de ambas modalidades de adquisicion lucrativa en materia de relevo generacional,
algo que no se preveé en la normativa estatal. Estos mecanismos suplen las omisiones estatales ,

salvando el principio de capacidad econémica.

3. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y NO CONFISCATORIEDAD.

El art. 31 CE establece que el sistema tributario debera ser «justo inspirado en los principios de

igualdad y progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio».

El principio de progresividad implica que el sistema responde, ademas de a fines recaudatorios, a

objetivos sociales y de redistribucion de la riqueza®.

El principio de no confiscatoriedad se constituye como un limite infranqueable en la

configuracion de la progresividad de los tributos. Se considera que la imposicion tiene caracter

& Articulo 40.1 de la Constitucion Espafiola.
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confiscatorio si, mediante la aplicacion de los impuesto, se priva al contribuyente de sus

propiedades y rentas.

Al contrario que en sede de sucesiones, donde se establece la exencion de la plusvalia del
muerto, en los casos de adquisiciones gratuitas inter vivos, el pago de la plusvalia corresponde al
donante. Pese a que no se trata de un supuesto de doble imposicidn, puesto que los sujetos
pasivos son distintos, parte de la doctrina defiende que se trata de un exceso de imposicion que

ataca a la justicia material del sistema.

Sin embargo, esta circunstancia de diferencia en el trato de ambas instituciones también se
justifica atendiendo a la distinta naturaleza juridica de las figuras gravadas por el impuesto, de
manera que el pago de la plusvalia no vulnera el principio de no confiscatoriedad.

IV. COMPETENCIAS EJERCIDAS POR LAS CC.AA EN RELACION AL
GRAVAMEN SOBRE LAS DONACIONES REALIZADAS ENTRE PARIENTES
CERCANOS.

Como se mencionaba anteriormente, los beneficios fiscales que han establecido las CCAA en
esta materia (recogidos, ademas de en los distintos cuerpos normativos, en textos del
MINISTERIO DE HACIENDA® y de la REAF™) se han implementado técnicamente a través de
diferentes parametros del impuesto, como reducciones, bonificaciones, deducciones, ya mediante
la mejora de la regulacion estatal, o mediante la creacion de beneficios de carécter propio. Se
analizaran diferenciando entre aquellos casos en que la aplicacién de los beneficios exige
simplemente un requisito de parentesco; de aquellos otros que ademas exigen la concurrencia
con otro tipo de condiciones, como la naturaleza de los bienes donados o el destino al que ha de
aplicarse la donacion.

® MINISTERIO DE HACIENDA, SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL,
SUBDIRECCION GENERAL DE RELACIONES TRIBUTARIAS CON LAS HACIENDAS TERRITORIALES,
Tributacién Autondmica, Medidas 2017, 2017, pp. 10-16.

19 REAF ASESORES FISCALES, Panorama de la Fiscalidad Autonémica y Local 2018, Servicio de Estudios de
REAF Asesores Fiscales del Consejo General de Economistas de Espafia, Madrid, 2018, pp. 41-276.
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1. BENEFICIOS FISCALES GENERICOS APLICABLES A LAS DONACIONES ENTRE
PARIENTES.

En las donaciones, las actuaciones de las CC.AA son tendentes a disminuir el gravamen
aplicable a los parientes més proximos, aquellos pertenecientes a los grupos | y 1l (conyuge,
ascendientes y descendientes), de forma tan significativa que llega a suprimirse en algunos casos.
Es por ello que se puede establecer una diferenciacion entre grupos de Comunidades Autonomas

segun el grado de desfiscalizacion que presenta su normativa.
e Préctica supresion del gravamen:

Estas comunidades han establecido un gran beneficio fiscal para las donaciones entre
parientes proximos, mediante un porcentaje fijo de bonificacion sobre la cuota, sin limite

cuantitativo, que suprime el gravamen casi por completo.

o Comunidad de Madrid: Bonificacion del 99,9% sobre la cuota (siempre que la

donacion se formalice en documento publico).

o Comunidad Autonoma de Canarias: Bonificacion del 99% sobre la cuota (siempre

que la donacion se formalice en documento publico).
o Murcia: Bonificacion del 99% sobre la cuota.

o La Rioja: Bonificacion del 98% o del 99% sobre la cuota en funcion de la cuantia

de la base liquidable (igual e inferior o superior a 500.000€.-).

e Disminucion del gravamen:

Estas Comunidades Autonomas establecen ciertas medidas que minoran el gravamen
aplicable a las adquisiciones inter vivos entre parientes cercanos de manera significativa,

pero sin llegar a suprimirlo por completo.

o Catalufia: Tarifa especifica, con tipos desde el 5% hasta el 9%. Se trata de una
escala especifica de gravamen aplicable a las adquisiciones inter vivos realizadas

por contribuyentes integrados en los grupos 1 y 1l de parentesco, cuya finalidad es
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disminuir significativamente el gravamen. Igualmente regula, para los Grupos | y
I, coeficientes multiplicadores que son iguales para cualquier cuantia de

patrimonio preexistente.

o Galicia: Tarifa especifica, con tipos desde el 5% hasta el 9% para donaciones
formalizadas en escritura publica; y desde el 5% hasta el 18% para aquellas no
formalizadas en documento publico. En materia de coeficientes multiplicadores,
para los Grupos | y Il se aplican los mismos para cualquier cuantia de patrimonio

preexistente.

o Aragon: Reduccion del 100% con el limite de 75.000€. Bonificacion del 65% en
donaciones a favor del conyuge e hijos con base imponible igual o inferior a
75.000€.

o Castilla-La Mancha: bonificacion del 95 % al 85 %, en funcion de la cuantia de la

base liquidable.
o Islas Baleares: Deduccion de la cuota que implica tributacion al 7%.
o Navarra: Tarifa especifica, con tipos entre el 0,8% y el 6%.

o Comunidad Valenciana: Reduccion propia en donaciones efectuadas a favor de

hijos y padres.

Ausencia de medidas:

En estas Comunidades no hay vigentes medidas de reduccion del gravamen para
donaciones entre parientes proximos o las medidas no suponen una rebaja significativa

del gravamen.
o Andalucia: Sin medidas.

o Principado de Asturias: Tarifas propias aplicable a los Grupos | y Il. También

regula coeficientes con cuantias inferiores a la unidad para parientes del Grupo 1.
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o Cantabria: Tarifas propias aplicables a los Grupos 1 y II.
o Comunidad de Castilla y Leon: Sin medidas.
o Extremadura: Sin medidas

o Pais Vasco: Tarifas propias para cada una de las tres provincias, aplicables a

distintos grupos en funcion del grado de parentesco.

2. BENEFICIOS FISCALES QUE EXIGEN OTROS REQUISITOS ADICIONALES.
DONACIONES FINALISTAS O CONCRETADAS EN DETERMINADOS BIENES O
DERECHOS.

Al margen de los mencionados beneficios, establecidos Unicamente en funcién al grado de
parentesco que une a donante y donatario; encontramos otros beneficios que favorecen este tipo
de transmisiones y cuya aplicacion requiere de la concurrencia de requisitos de parentesco junto

con otras condiciones como el destino o la naturaleza de la donacion.

2.1. Beneficios fiscales relacionados con la donacion para la adquisicién de primera vivienda
habitual.

Determinadas CC.AA han bonificado las transmisiones inter vivos destinadas a la adquisicion
por parte del donatario de la primera vivienda habitual. Se afiaden requisitos en materia de
patrimonio preexistente, la edad del donatario, la obligacién de destinar la totalidad del importe a
la adquisicion o el plazo para llevarla a cabo, entre otros.

Es el caso de: Andalucia, Principado de Asturias, Islas Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y
Ledn, Catalufia, Extremadura y Galicia; Que establecen bonificaciones sobre la cuota o
reducciones de la base liquidable entre el 57% y el 99%. En estas Comunidades, Unicamente
aparece beneficiada la donacion de primera vivienda que vaya a constituir la residencia habitual

del donatario.
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Para el caso del Pais Vasco, existe una reduccion del 95% para las transmisiones de vivienda en
la que el adquirente hubiese convivido con el transmitente durante los dos afios anteriores a la

transmision, sin precisarse mas requisitos.

En Navarra, la trasmision lucrativa del pleno dominio o el usufructo de la vivienda habitual del
transmitente estan exentas y no se exige el requisito de que constituyan “primera vivienda

habitual” del donatario.

2.2. Beneficios fiscales en relacion con empresa individual, negocio profesional o

participaciones en entidades en favor de parientes cercanos.

Algunas CC.AA. han introducido mejoras en los beneficios fiscales por transmisién de empresa
familiar establecidas en la norma estatal aunque la mayoria ha optado por establecer reducciones
propias para este supuesto, exigiendo para su disfrute requisitos adicionales como la radicacién
del negocio o empresa en el territorio de la Comunidad.

En la regulacion de medidas que afectan a las transmisiones inter vivos de empresa familiar, las
CC.AA. han sido mucho menos proliferas. Algunas de ellas (como Galicia, Principado de
Asturias, La Rioja, la Region de Murcia, Castilla-La Mancha y la Comunidad Valenciana) han
establecido reducciones propias. Otras han optado por mejorar las reducciones estatales
(Andalucia, Cantabria y Canarias). En las CC.AA. de Catalufia, Aragon, Extremadura y las Illes

Balears y en la Comunidad de Castilla y Le6n se dan ambas modalidades.

2.3. Beneficios fiscales por donaciones para la adquisicion de explotaciones agrarias en favor

de parientes.

La aplicacion de este tipo de beneficios, ademas de a la condicion de parentesco entre donante y
donatario, se somete a requisitos relacionados con el ejercicio de tal actividad por el donante y

con el mantenimiento de la explotacidn por el donatario y con la localizacion de la explotacion.
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Han establecido estas reducciones, de entre el 95% y el 100%, las Comunidades Autonomas de
Andalucia, Principado de Asturias, Extremadura, Galicia, La Rioja, Comunidad Valenciana y

Pais Vasco (donde se contemplan algunas exenciones).

2.4. Beneficios fiscales por la donacién de bienes de patrimonio historico o cultural y bienes de
interés cultural, artistico o historico de las CC.AA.

Determinadas CC.AA establecen reducciones por la donacién de bienes integrante del
patrimonio histérico y cultural de la CC.AA, en ocasiones aplicando el mismo beneficio para
bienes que integran el patrimonio histérico o cultural espafiol o de otras comunidades. Se
establecen ciertos requisitos en relacion con el mantenimiento de tales bienes en el patrimonio

del beneficiario durante un tiempo determinado.

Establecen estos beneficios, reducciones entre el 95% y el 99%, Islas Baleares, Cantabria y
Catalunia.

2.5. Beneficios fiscales por donaciones a parientes destinadas a formacion.

Extremadura es la Unica C.A que ha establecido un beneficio en las donaciones a favor de hijos y
descendientes de cantidades destinadas a formacion de postgrado, siendo esta del 99% sobre los
primeros 120.000€.- .

2.6. Beneficios fiscales por donaciones en favor de descendientes con discapacidad vy

minusvalia.

La Unica C.A que ha establecido beneficios fiscales de que Unicamente pueden aplicarse a
donaciones en favor de descendientes con discapacidad es Andalucia, que establece una
reduccion del 99% de la base liquidable, con un limite de 180.000€, por la donacion de vivienda

habitual a descendientes con discapacidad.
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V. PANORAMA DE FISCALIDAD EN ARAGON EN RELACION CON EL
GRAVAMEN SOBRE DONACIONES ENTRE PARIENTES.

1. RESUMEN DE LA NORMATIVA EN VIGOR.

Al igual que otras Comunidades Autonomas, Aragon ha asumido competencias normativas en la
regulacion del 1SSD, regulando aquellos beneficios fiscales de aplicacién por los donatarios

residentes en su territorio.

El ejercicio de estas competencias se materializa, técnicamente, en las reducciones y
bonificaciones contempladas en la normativa aragonesa, algunas de ellas para adquisiciones
entre parientes de los Grupos | y Il, otras con requisitos adicionales referidos a la finalidad de la

donacion.

Como beneficios aplicables por parentesco, Aragon dispone, en primer lugar, una bonificacién
del 65% para sujetos pasivos de los Grupos | y I, cuya aplicacion requiere que la cuantia de la
base imponible sea igual o inferior a 75.000.-€; y que el patrimonio preexistente del donatario no
exceda de 100.000.-€. Por otro lado, se establece una reduccion del 100% de la base en aquellas
donaciones a favor del conyuge y de los hijos, cuya aplicacion requiere que el patrimonio
preexistente del contribuyente no exceda de 100.000.-€ y que el importe de la reduccion,
aplicando ciertas normas de acumulacion, no supere los 75.000.-€.

En relacion con estos beneficios que contempla la fiscalidad aragonesa, cabe decir que el
requisito de patrimonio preexistente del contribuyente, cuyo importe se modifico en la Gltima
reforma, resulta muy restrictivo, impidiendo a numerosos donatarios la aplicacion de este
beneficio fiscal. Aragon es la unica C.A que ha establecido este requisito en la aplicacion de

beneficios que so6lo se condicionan al parentesco.

El resto de CC.AA que establecen estos requerimientos lo hacen para otra modalidad de
beneficios fiscales, en concreto, aquellos que exigen de la concurrencia de parentesco junto con
otras condiciones, estableciendo el importe del patrimonio del donatario entre 300.000.-€ y
400.000.-€; otras CC.AA directamente no exigen importes maximos de patrimonio preexistente

del contribuyente.
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Aragon mantiene las tendencias nacionales de supresion paulatina del gravamen Unicamente
sobre el papel, donde la reduccién del 100% de la base es de las méas beneficiosas que presenta la
fiscalidad autondmica. Sin embargo, la realidad es que Aragon ha restringido los requisitos para
acceder a la reduccion en las ultimas modificaciones, siendo muy pocos los contribuyentes que
pueden aplicarse el beneficio fiscal, al ser el importe de patrimonio preexistente exigido muy
bajo, no sélo puesto en comparacion con otras CC.AA, sino también desde un punto de vista

objetivo.

La regulacion vigente con caracter anterior a la ultima reforma resultaba mas generosa,
eliminando la totalidad del gravamen en aquellas donaciones en favor de hijos o nietos, con el

limite de 300.000.-€, en el caso de que el patrimonio preexistente del donatario no superase los

400.000.-€.

Por otro lado, Aragén también contempla beneficios cuya aplicacion viene determinada por la
concurrencia de un determinado grado de parentesco entre donante y donatario (pertenecientes a
los Grupos | y II), junto con requisitos adicionales relativos al destino de la donacién. En
concreto, se establece una reduccion del 99% de la base por las adquisiciones a favor del
cényuge, descendientes o adoptados del donante, de una empresa individual, negocio profesional
0 participaciones en entidades, siempre que se mantenga lo adquirido durante 5 afios, requisito

menos restrictivo que en la normativa estatal.

2. EL PAPEL DEL PATRIMONIO PREEXISTENTE.

El papel del patrimonio preexistente tiene, en este impuesto, una especial relevancia y es por ello

que considero apropiado llevar a cabo un analisis mas concreto de este requisito.
En primer lugar, el patrimonio preexistente se valora conforme a las reglas que recoge la LISD:
«a) La valoracién se realizara conforme a las reglas del Impuesto sobre el Patrimonio.

b) Cuando se trate de adquisiciones "mortis causa”, se excluira el valor de los bienes y derechos
por cuya adquisicion se haya satisfecho el impuesto como consecuencia de una donacion anterior

realizada por el causante. La misma regla se aplicara en el caso de acumulacién de donaciones.
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¢) En el patrimonio preexistente se incluira el valor de los bienes y derechos que el conyuge que

hereda perciba como consecuencia de la disolucién de la sociedad conyugal»**.

Es en la propia valoracion del patrimonio preexistente donde surgen los primeros problemas.
Pese a que la ley dispone que la cuantificacion se hara conforme a las reglas del Impuesto sobre
Patrimonio, se refiere Unicamente a las normas de valoracién generales; de tal forma que bienes

|12

exentos en el IP, como la vivienda habitual™, si se contabilizan a la hora de valorar el patrimonio

preexistente.

El patrimonio preexistente juega dos papeles relevantes en la tributacion de cada sujeto pasivo.
Por un lado, se configura como requisito para la aplicacion de determinados beneficios fiscales;
por otro lado, determina el coeficiente multiplicador que debera aplicar cada contribuyente. En

Aragon, el patrimonio preexistente juega este doble papel.

Sin embargo, resulta llamativo la configuracion aragonesa del patrimonio del donatario como
requisito para la aplicacion de las reducciones que contempla la normativa aragonesa por lo
reducido del importe a partir del cual se excluye la aplicacién de las reducciones, 100.000.-€.

Como se ha adelantado, este requisito se configura de diferente manera en el resto de CC.AA.

Existe un primer grupo de Comunidades que no establecen requisitos en materia de patrimonio
preexistente para la aplicacién de los beneficios fiscales. Tal grupo esta conformado por las
CC.AA de Castillay Ledn, Castilla-la-Mancha, Galicia, Madrid, Murcia, La Rioja, Pais VVasco y

Navarra.

Un segundo grupo de CC.AA si establecen requisitos de patrimonio, pero en ningln caso para la
aplicacién de reducciones o bonificaciones que Unicamente del parentesco para su aplicacion. Es
el caso de Andalucia, Principado de Asturias y Cantabria, que sefialan 402.678,11.-€ como limite
para la aplicacion de beneficios; Islas Baleares, con un limite de 400.000.-€; y Catalufia, con

importe maximo de 300.000.-€.

1 Articulo 22.3 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

12 Articulo Unico del Real Decreto-Ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el
Patrimonio, con caracter temporal.
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El tercer grupo lo conforman aquellos territorios que han establecido importes maximos de
patrimonio preexistente del donatario para la aplicacion de beneficios fiscales en funcion del
parentesco. Conforman este grupo Canarias, que sefiala un importe maximo de 300.000.-€ para
la aplicacion de la reduccion Unicamente, liberando de este requisito la bonificacion; Comunidad
Valenciana, con un importe maximo de 600.000.-€; y Aragon, que establece 100.000.-€ como
importe maximo de patrimonio preexistente para la aplicacion, tanto de la reduccién como de la

bonificacion.

Es aqui donde se comprueba que la Comunidad con los requisitos mas restrictivos en este ambito
es Aragon. El territorio con el régimen menos beneficioso, en materia de requisitos, después de

Aragon, es Canarias, donde el importe es de 300.000.-€ y Ginicamente afecta a la reduccion.

Cabe decir que otras CC.AA han optado por establecer, en lugar de requisitos de patrimonio
preexistente, requisitos en base a la renta de donatario; otros territorios combinan ambos
requisitos. Mediante esta instrumentacion se evita que personas con elevados niveles de renta
que no tienen un patrimonio como tal, esto es, no tienen vivienda de su propiedad o no disponen
de automdvil propio, accedan a la aplicacion de los beneficios, mientras que se permite tal
aplicacion por parte de sujetos pasivos que, pese a ser titulares de un patrimonio, perciben rentas

de escasa cuantia. Es el caso de Principado de Asturias, Cantabria, Catalufia y Galicia.

Es posible que Aragon tenga el régimen fiscal mas beneficioso, pero Gnicamente para aquellos
pocos contribuyentes que efectivamente tengan acceso a la aplicacion de las reducciones y
bonificaciones establecidas. Para el resto de contribuyentes, la tributacion en Aragon supone una

mayor carga fiscal que en otros territorios.

Otra funcién del patrimonio preexistente es la determinacion del coeficiente multiplicador a
aplicar para hallar la cuota del impuesto. La justificacion tedrica de estos coeficientes es la
redistribucion de la riqueza gravada por el impuesto, pero han originado una distorsion mediante
el aumento excesivo de las tarifas, llegando a generar un cierto gravamen sobre riqueza mas alla
del hecho imponible del ISSD.
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Es por ello que parte de la doctrina espariola aboga por la supresion o reduccién de cara a futuras
reformas de la Ley del impuesto (TEJERIZO LOPEZ, 2014%).

3. LA REFORMA EN MARCHA.

Se pueden ver las tendencias legislativas en materia fiscal en Aragon a través del Proyecto de
Ley de Medidas Relativas al Impuesto Sobre Sucesiones y Donaciones, publicado en el Boletin

Oficial de las Cortes de Aragon™, que entrara en vigor en enero de 2019.

En el propio Proyecto de Ley Se reconoce que nos encontramos en un momento en el que el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se encuentra inmerso en un intenso debate, tanto en el
plano politico como social. Es por ello que la exposicion de motivos del Proyecto de Ley indica
que se pretende «facilitar una reforma progresiva que permita minimizar los posibles efectos
perjudiciales, dentro de los margenes que admita la prudencia financiera y sostenibilidad de los
servicios publicos». Esto se ha de traducir en «la reduccion de diferencias normativas entre
CC.AA, sin menoscabo de los principios inspiradores del impuesto, fundamentalmente el de
progresividad y equitativo reparto de la carga tributaria, y sin un coste recaudatorio

insoportable».

Aragbn es consciente de las tendencias enfocadas a la paulatina separacion del punto de origen
marcado por la normativa estatal, enfocadas al «establecimiento de beneficios fiscales que han
Ilegado incluso a la supresién del gravamen para parientes de los Grupos | y 1I». Sin embargo, en
el texto se evidencia lo que se mencionaba anteriormente, en materia de donaciones, Aragon
mantiene estas tendencias, pero unicamente sobre el papel. Si bien es cierto que la reduccion es
de las mas beneficiosas que encontramos en el panorama autonémico, los requisitos para su

aplicacion son mucho mas restrictivos que los que presentan otras Comunidades Auténomas.

B TEJERIZO LOPEZ, J. M., El impuesto sobre sucesiones y donaciones como Tributo cedido a las Comunidades
Auténomas, Universidad Internacional Menéndez Pelayo, Santander, 2014, p. 28.

1 Exposicién de Motivos. Proyecto de Ley de medidas relativas al impuesto sobre sucesiones y donaciones, Boletin
Oficial de las Cortes de Aragon, Numero 250, Afio XXXVI, Legislatura X, 25 de mayo de 2018.
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El Proyecto de Ley configura una reforma de objetivos concretos de amplio alcance, pero
realizada con puntuales modificaciones, de las cuales, la Unica que afecta a la tributacion de las

donaciones se concreta en la introduccién de un nuevo articulo 132-8%°.

Este articulo establece una nueva reduccion propia de la Comunidad Auténoma de Aragén para
las donaciones dinerarias para la adquisicion de la primera vivienda habitual, a favor de los hijos
del donante. Para la aplicacion de esta reduccion del 100% de la base imponible, con un maximo
de 250.000.-€, se exige que el patrimonio preexistente del contribuyente no exceda de 100.000.-
€.

En primer lugar, cabe destacar que el Proyecto de Ley incluye novedades en materia de
beneficios fiscales, pero Ilama la atencion que la mayor parte de las modificaciones son relativas
a adquisiciones mortis causa, limitandose la reforma para adquisiciones inter vivos a un dnico

articulo.

El proyecto de Ley aporta una justificacion a la mayor actividad normativa en el ambito de
sucesiones que en el de donaciones, tomando en consideracion «la especial situacion que
sobreviene con el fallecimiento de un familiar cercano». Es por este motivo que el legislador
aragonés defiende que la «adquisicion lucrativa en vida del transmitente no tiene la misma
significacion que la que obtiene un causahabiente tras el fallecimiento de un familiar», de modo
que «la mejora en la situacion patrimonial del conyuge, ascendientes y descendientes, tras el
fallecimiento del causante, se hace acreedor de un mejor trato fiscal que el producido entre esas

mismas personas antes del ébitox».

Pese a que el argumento que sostiene el legislador aragonés es correcto, no por ello debe dejar de
tenerse en cuenta la amplia casuistica existente en materia de situaciones familiares y gestion de
patrimonios familiares. Con esto quiero decir que, pese a que el argumento es adecuado a la hora
de justificar una mejora en el trato fiscal de los causahabientes, esto no ha de interpretarse en
detrimento del régimen establecido para los donatarios. Los beneficios fiscales en materia de

sucesiones y en materia de donaciones no son excluyentes y el legislador no justifica las

15 Articulo 132-8 del Texto actualizado de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragéon en
materia de tributos cedidos.
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numerosas desigualdades entre ambos regimenes, ni reduce las desigualdades entre las distintas

normativas autondmicas.

Por otro lado, el beneficio fiscal que se incluye, para la adquisicion de primera vivienda habitual
a favor de hijos del donante tampoco constituye una novedad como tal, sino méas bien una

equiparacion a la normativa fiscal de otras CC.AA, que ya contemplan este beneficio.

Es importante tomar en consideracion que ni siquiera se puede considerar que se trate de una
equiparacion, puesto que la normativa aragonesa también exige en este ambito que el patrimonio
preexistente del donatario no supere los 100.000€.-, configurandose como un beneficio con
acceso mucho mas restringido que en otros territorios, en los que esta exigencia es mas laxa o no

se incluye.

Pese a los objetivos mencionados en la exposicion de motivos, se observa que Aragdn mantiene
su postura en la materia, contemplando unos beneficios fiscales, que, en un primer momento
pueden parecer una ventaja en relacion con los contenidos en otras normativas autonémicas, pero
que en la aplicacion material, unicamente se encuentran al alcance de unos pocos contribuyentes,

al establecerse unos requisitos demasiados restrictivos para su aplicacion.

El Proyecto de Ley no cumple con el objetivo de convergencia sefialado en la exposicion de
motivos, puesto que otros territorios autondmicos han establecido beneficios no contemplados en

la normativa aragonesa como pueden ser:
e Beneficios por donacién a patrimonios protegidos de personas con discapacidad
e Beneficios por la adquisicion de explotaciones agrarias.
e Beneficios por donacién en favor de parientes proximos para formacion.
e Beneficios por la adquisicion de bienes del patrimonio histdrico o cultural.

En los beneficios que si aparecen contemplados en la normativa aragonesa resulta Ilamativo lo
restrictivo de los requisitos exigidos para su aplicacion, no revistiendo tal caracter en el resto de

Comunidades Auténomas.
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V1. AMODO DE CONCLUSIONES.

1. DIFERENCIAS DE TRATO: (SON JUSTIFICABLES O NO DESDE LA DIMENSION DEL
PRINCIPIO DE IGUALDAD TRIBUTARIA?

El contenido del principio constitucional de igualdad tributaria consagrado en el art. 31 CE no es
el mismo que el recogido en el art. 14 CE. Es cierto que establece que las situaciones iguales se
graven de igual forma y que las diferentes se graven de manera distinta, pero la igualdad

tributaria no es vulnerada por las diferencias de trato no consideradas discriminatorias.

En materia de impuestos cedidos, como es el gravamen sobre donaciones, el punto de conexion,
la residencia del sujeto pasivo, para determinar el régimen fiscal aplicable no puede considerarse

arbitrario, sino que esta justificado por la configuracion territorial del tributo.

La jurisprudencia constitucional en relacion con el art. 31 CE postula, no la estricta igualdad de
los ciudadanos respecto de la carga fiscal soportada en materia tributaria, sino la igualdad de los
limites competenciales normativos de las Comunidades auténomas, dirigidos a garantizar la

identidad béasica de deberes y derechos de todos los espafioles.

Asi pues, aplicando la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, una vez que se han
comprobado que las CC.AA han de garantizar los mismos principios y configurar el impuesto
dentro de unos limites impuestos al ejercicio de sus competencias; las diferencias de trato en
materia de carga fiscal que soporta el contribuyente esté justificada y no supone una vulneracion
del principio de igualdad tributaria, quedando amparadas por el precepto constitucional.

Pese a que el TC justifica la configuracion de los tributos cedidos y determina que la cesion
normativa no vulnera principio constitucionales, no comparto este planteamiento. El disefio del
sistema y el ejercicio indiscriminado de competencias normativas, sin ningun tipo de limites o
de medidas estatales de armonizacion en el ISD y en otros tributos cedidos, conlleva una ruptura
de la igualdad de todos los espafioles en el cumplimento de los derechos y el ejercicio de sus
obligaciones que reconoce la constitucion. las diferencias tan abismales entre territorios,
originadas en una cesion de competencias normativas excesivamente amplia, no se justifican con

el reparto competencial y con la corresponsabilidad fiscal.
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2. EN MATERIA DE DONACIONES ENTRE PARIENTES DE LOS GRUPOS 1 Y I, LAS
CC.AA HAN EJERCIDO COMPETENCIAS NORMATIVAS ESTABLECIENDO
DIFERENTES BENEFICIOS FISCALES. (QUE REGIMENES SON MAS Y MENOS
BENEFICIOSOS?

Ha sido el legislador autonémico el encargado de plasmar en la normativa la carrera autonémica
por disminuir el gravamen del impuesto. Cada CC.AA ha establecido bonificaciones y
reducciones que, con algunas desigualdades en funcion del territorio, equiparan las donaciones

entre parientes cercanos al trato fiscal favorable que reciben las sucesiones en el impuesto.

Pese a que casi todas las regulaciones contemplan reducciones y beneficios finalistas, vinculados
a la concurrencia de requisitos adicionales respecto del destino de la donacidn, en el presente
analisis comparativo se considera que los beneficios que Unicamente exigen de parentesco
resultan mas beneficiosos. Ello se debe a que el acceso a estos ultimos es menos restringido al

disminuirse los requisitos para su aplicacion.

En este dmbito, entre las Comunidades Autonomas que han establecido un régimen mas
beneficioso se encuentran la Comunidad de Madrid, la Comunidad Autonoma de Canarias, la
Region de Murcia y La Rioja, que contemplan la aplicacion de bonificaciones, de entre el 98% y
el 99,9% sobre la cuota, que llegan a suprimir por completo el gravamen. Los requisitos para su
aplicacién son poco restrictivos, lo que posibilita que gran nidmero de contribuyentes se

beneficien de las mismas.

En cuanto a los territorios que menos favorecen este tipo de adquisiciones, podemos encontrar un
grupo de CC.AA que no han establecido medidas y en las que serd de aplicacion el régimen
supletorio estatal. Se encuadran en tal grupo Extremadura, Andalucia y la Comunidad de Castilla

y Ledn.

Como caso particular, Aragon puede enmarcarse entre las Comunidades Auténomas que
disponen un régimen menos beneficioso, pero en su caso, no se debe a la ausencia de medidas.
Pese a que Aragon si establece reducciones y bonificaciones aplicables por parentesco, los
requisitos de patrimonio preexistente exigidos para su aplicacion son mucho mas restrictivos que

en otros territorios, razon por la que no es procedente incluirlo en este ultimo grupo.
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3. (LOS MOTIVOS DE DISCRIMINACION ESTAN O NO JUSTIFICADOS?

En el sistema impositivo espafiol, los beneficios fiscales tienen caracter de excepcion al régimen
general y, como tales, han de estar debidamente justificadas. Es preciso analizar si la finalidad
que persiguen justifica su inclusion en la normativa tratando de dejar de lado el hecho de que
estos beneficios son consecuencia, en gran medida, de la competencia fiscal entre Comunidades

Autonomas.

En primer lugar, en relacion con los beneficios genéricos aplicables a las donaciones entre
parientes, el objetivo perseguido es la equiparacion de fiscalidad de adquisiciones lucrativas inter
vivos y mortis causa. De esta manera también se evita, en parte, el posible &nimo defraudatorio

de ciertos negocios juridicos.

En el ambito de los beneficios fiscales relacionados con la transmision de empresa individual,
negocio profesional o participaciones en entidades en favor de parientes cercanos, cominmente
denominada «transmision de empresa familiar», la finalidad buscada es favorecer tal donacién y

asi evitar el cierre del negocio familiar.

Lo que realmente articulan los beneficios es el mantenimiento de la capacidad de voto
mayoritaria en la familia fundadora de la empresa y/o el mantenimiento de la familia fundadora
en la gestion y gobierno de la empresa (que incluye gobierno y toma de decisiones). Se trata de
donaciones cuya causa mas habitual es la jubilacion del donante, cuyo mejor tratamiento fiscal se
justifica a través de la necesidad de proteger la supervivencia de las empresas familiares, agentes

de especial importancia en la economia espafiola.

El mismo argumento puede esgrimirse en relacion con aquellos beneficios fiscales en sede de
donaciones para la adquisicion de explotaciones agrarias en favor de parientes, sin embargo, en
transmisiones inter vivos el donante tendrd que pagar el IRPF de la ganancia generada, y en
muchos casos la donacion no supone un beneficio. Pese al argumento de proteccion de la
empresa familiar como justificacion de las reducciones, si lo ponemos en relacién el objetivo de
proteccion de la unidad de mercado, consagrado en la Constitucion, no parece que se alcance el
mismo. Si otro objetivo es la proteccion de la unidad de mercado, no tiene sentido que se
condicione la aplicacion del beneficio al parentesco, una condicién que no guarda relacion

alguna con la supervivencia de la empresa. Es mas coherente establecer requisitos de continuidad
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de la empresa durante un periodo de tiempo y no condicionarlo a la radicacion de la empresa o al

parentesco de los sujetos.

En materia de beneficios fiscales relacionados con la donacion para la adquisicion de primera
vivienda habitual, en necesario comenzar diciendo que el derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada aparece recogido en el art. 47 CE. Este beneficio fiscal tiene por objetivo
promover que tal derecho se haga efectivo, como sefiala el mismo precepto. Pese a que asi se
justifica la inclusion de este beneficio, no hay razon para limitarlo a parientes, puesto que el

derecho del art. 47 CE alcanza a todos los espafioles.

En cuanto a los beneficios fiscales por la donacion de bienes de interés artistico, historico o
cultural, nos encontramos ante bienes de especial relevancia. Utilizando como guia para el
analisis la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafol, en su Preambulo, los
define como «todos aquellos bienes de valor historico, artistico, cientifico o técnico que
conforman la aportacion de Espafa a la cultura universal». Tales bienes son objeto de proteccion
y tutela; de medidas de defensa contra la exportacion ilicita y de proteccion contra la
expoliacion. Este beneficio fiscal forma parte del conjunto de medidas tributarias que tiene por
objeto estimular la «conservacion de estos bienes, permitir su disfrute y facilitar su
acrecentamiento». En dltima instancia, la Ley de Patrimonio expone como objetivo Gltimo, que
los bienes que conforman el patrimonio sean «adecuadamente puestos al servicios de la

colectividad», finalidad cuya consecucién no aparece tan claramente.

Los beneficios fiscales por donaciones a parientes destinadas a formacién aparecen justificados
por el art. 27.1 CE, que reconoce el derecho a la educacion, si bien, de forma mas indirecta,
puesto que los beneficios fiscales aparecen recogidos para aquellas donaciones destinadas a

formacion de postgrado.

Por ultimo, en materia de beneficios fiscales en transmisiones en favor de descendientes con
discapacidad y minusvalia, cabe decir que gran numero de tributos bonifican todas aquellas
operaciones relacionadas con los patrimonios especialmente protegidos. Las personas con
discapacidad y minusvalia son especialmente vulnerables y por ello son objeto de una mayor

proteccién, también en el ambito tributario.
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En definitiva, la aplicacion de beneficios fiscales aparece limitada a actividades economicas,
bienes y personas estrechamente ligados a la Comunidad Autonoma, pese a que muchos de las
finalidades que los justifican son objetivos constitucionales, intereses generales del estado, que
deberian ser aplicables independientemente de su localizacion. Tras este matiz, es cierto que
todos los objetivos perseguidos por los beneficios efectivamente justifican su inclusion en la

normativa y dan cabida a estas excepciones al régimen general.

4. EL PANORAMA FISCAL ARAGONES ES MUY RESTRICTIVO EN LA APLICACION
DE BENEFICIOS FISCALES.

Pese al objetivo de convergencia marcado por las Cortes de Aragon en el Proyecto de Ley del

ISSD, las diferencias entre territorios siguen siendo significativas.

Aragon se define como una de las Comunidades con régimen fiscal més favorable. Pese a ello,
cabe decir que los mayores beneficios se establecen para las adquisiciones lucrativas mortis
causa. En materia de donaciones se establecen menos beneficios y los requisitos para su

aplicacidn son mas restrictivos que en ninguna otra CC.AA.

El requisito que mas resalta en la comparativa con otros territorios es el de patrimonio
preexistente del donatario, siendo su importe maximo en Aragon significativamente inferior que
el de otras comunidades, lo que dificulta en gran medida el acceso a las reducciones y
bonificaciones por el contribuyente.

Existen opciones, a la hora de establecer requisitos que serian mas coherentes y beneficiosos
para el sujeto pasivo, como en lugar de establecer el umbral en el patrimonio preexistente,
establecer una cuantia maxima de renta, o cambiar la valoracion del patrimonio, de tal forma

que no se incluyeran bienes de primera necesidad como la vivienda habitual o el automovil.

Estas opciones, ademas de permitir que mas contribuyentes de beneficien de la regulacion,
también contribuye favorablemente a la mejora de la justicia material del impuesto y al objetivo
de redistribucion de la riqueza gravada.
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5. LA ATENCION POLITICA Y SOCIAL SE CONCENTRA EN EL ISSD Y PIERDE DE
VISTA OTROS IMPUESTOS.

Pese al intenso debate que despiertan las ultimas reformas en materia del Impuesto de Sucesiones
y Donaciones, no se puede dejar de atender a los datos. La recaudacion procedente de este tributo
es poco significativa y las Comunidades Auténomas plantean modificaciones tendentes a la

supresion del gravamen.

Otros tributos, més alejados del punto de mira de la poblacion y del legislador autonémico, no
sometidos al continuo debate del que es objeto el ISSD, son los que realmente aportan un mayor
peso recaudatorio en la balanza de la financiacion autonémica y los que debieran ser objeto de
escrutinio politico y social.

Quiza, en lugar de plantear la configuracion territorial del impuesto, se debiera plantear la
supresion de un tributo que origina tantas desigualdades, situaciones de injusticia material, no
alcanza de manera eficaz el objetivo de redistribucion de la riqueza gravada y que origina una

recaudacion escasa en comparacion con otros impuestos.
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ANEXO. RELACION JURISPRUDENCIAL Y LEGISLACION.
RELACION JURISPRUDENCIAL.

STC 37/1987, Espafna. Tribunal Constitucional (Pleno), 26 de marzo de 1987.
ECLI:ES:TC:1987:37 (Base de datos del Tribunal Constitucional de Espafia).

STC 76/1990, Espafia. Tribunal Constitucional (Pleno), 26 de abril de 1990.
ECLI:ES:TC:1990:76 (Base de datos del Tribunal Constitucional de Espafia).

STC 96/2002, Espafia. Tribunal Constitucional (Pleno), 25 de abril de 2002.
ECLI:ES:TC:2002:96 (Base de datos del Tribunal Constitucional de Espafia).

AUTO 24/2005, Espafia. Tribunal Constitucional (Pleno), 18 de enero de 2005.
ECLI:ES:TC:2005:24A (Base de datos del Tribunal Constitucional de Esparia).

LEGISLACION.

Constitucion Espafiola, 1978.

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autdnomas.
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de

septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se

modifican determinadas normas tributarias.

Real Decreto-Ley 13/2011, de 16 de septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el

Patrimonio, con caracter temporal.

Texto actualizado de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autonoma de Aragdn en

materia de tributos cedidos, 2015.

Proyecto de Ley, de medidas relativas al impuesto sobre sucesiones y donaciones, 2018.
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