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En tanto gque los leones no tfengan sus propios historiadores, las historias de caza siempre

glorificarin al cazador (Proverbio africano).

La razon es aquello en lo que fodos los hombres estin de acuerdo cuando estan tranquilos
(Voltaire).

1. INTRODUCCION

El objeto de estudio de la presente tesina sguéoekso de condicionalidad que
han sufrido las prestaciones por desempleo, ldessa incardinan dentro de la esfera
de revision que han sufrido las denominadas patitipasivas de empleo. Esta
condicionalidad a la hora de acceso al seguro @serdpleo se ha llevado, también, de
manera que ha redefinido el papel mas protagodesias politicas activas de empleo,
las cuales habrian informadloy determinado la evolucién de la prestacién por
desempleoactivandolas pasivas Este proceso se denominara a lo largo del trdbajo
activacion de las prestaciones de desempleo, ganadile la activacion, o simplemente

activacion.

Es preciso antes de seguir introduciendo el olgjet@studio, dar una primera
definicion de lo que se entiende por activaciéguigindo a la profesora Susana de la
Casa (2008), se puede definir el concepto de aobliwmacomo ‘aquel modelo, que
siendo Unico en cada pais, tiene como objeto lafreition de lo social a través de la
recuperacion de la centralidad del empleo como déaparticipacion en la utilidad
social; la indisociabilidad entre lo econémico yc&d tomando el trabajo como aspecto
de la solidaridad; la reinterpretacion de los dehes sociales desde una perspectiva
contractualista; o la individualizacion de la pra@on del Estado del Bienestar y de

los riesgos del individud.

El paradigma de la activacion surgio a raiz dedkdsates ideoldgicos acerca del

Estado del Bienestar durante los 70 y de la adisisistema keynesiano de posguerra.

! Con informar se hace referencia a marcar la patgaonica de las diferentes reformas de la aliti
publica, ademas de dotar de contenido a la misogrgsivamente.

“DE LA CASA QUESADA, S. (2008).a proteccién por desempleo en Espafia. Configuragio
régimen juridico Granada. Editorial Comares, pp. 47.
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Empezd a tener relevancia con el ascenso del eealigfmo como forma predominante

de explicar las crisis que sufrian, por enton@setonomias mas desarrolladas.

Las tesis o postulados neoliberdlesipezaron a cobrar fuerza a fines de los 70
y principios de los 80 debido a la rapida expansjoa tuvo este sistema econémico y
politico, la internacionalizacion de la economdes, tambios sociales y demograficos, y
a la adopcion progresiva de estas tesis por partedbs los gobiernos de distinto signo

en Europa y Estados Unidos; es decir el corazéisteima capitalista.

El paradigma de la activacion se ha venido aplioade una forma plural en las
distintas economias desarrolladas (sobre todo senab en Europa, donde existian
diversos modelos sociales y econdémicos), en eldeede que sera determinante para
el desarrollo de un modelo concreto el acerbo matiasi como la pugna de distintos
intereses y puesta sobre la mesa de derechosesocaisolidados que dan lugar a un
tipo de reforma méas pragmatica que ideal, en dbatedn multiples contradicciones
como se observara. Si bien, también se observadacconvergencia con los
postulados neoliberales, aunque no traducido eddaciéon de un modelo homogéneo
como en la aceptacion de las propuestas, mecanidenafusion y discursos de la
reciente escuela de pensamiento ya predominamiesadel siglo XX.

El progresivo proceso de activacion de las palftipasivas es relevante porque
ha sido un objeto central de los cambios en el adercle trabajo (y no solo en éste)
durante las udltimas tres décadas. Estos cambiosaseincardinado dentro de la
recalibracion del Estado del bienestar y de la demadacuestion sociatlesde los 80.
Ademas, como fruto de la paulatina introduccionlaie explicaciones neoliberales
sobre el mercado de trabajo, éstas habrian veeifiliehdo en buena medida la ténica
de las reformas en el mercado de trabajo en Euragia la actualidad, en tanto que se
han ido aceptando y discutiendo tales tesis enrdatipa reformista durante estas
décadas, aunque a la hora de la implementaci@fdama estaria mas impregnada de
pragmatismo que de idealismo de corte liberal, chalmra ocasion de ver. Y es que
precisamente una de las caracteristicas del moéelieral es la incidencia prioritaria
en la reforma del mercado de trabajo. Algunos de#mnbios mas importantes que han

% Los cuales suelen hacer énfasis a los fallosatgiegno y como mediante la extensa actuacion del
Estado se habia llegado a un deterioro del misméammbrecarga de éste.



sucedido en la esfera del mercado laboral, que jeleran explicar la progresiva
incorporacion de las ideas neoliberales en el ndertaboral y que han afectado a las
actuales politicas de empleo nacionales y comigstaan sido:

- La redefinicién del papel del Estado, que pasdlalmadoestado providencieel cual
actla y provee de los servicios basicos inscritobg derechos de ciudadania, a uno
donde pasa a adoptar un rolgkstor de oportunidadeponiendo énfasis en remover
los obstaculos que impidan la igualdad de oporaded en el acceso de los recursos.
También el Estado habria contribuido a la persnagiél modelaje de la personalidad
de los ocupados y desocupados desde un enfoquexdtergn la responsabilidad
individual del sujeto, que habria sustituido adamlazada concepcién de acudir a unas

raices estructurales del desempleo (u objetivastgoeste) por parte del Estado.

- La aparicion de nuevos discursos en el &mbitordtado de trabajo influidos en el
managemenb discurso empresarial, asi como practicas institales del mercado
laboral novedosas como la prioridad de actuar slalsrpoliticas activas de empleo en

detrimento de las pasivas

- O wuna reorientacion de las politicas pasivas,iahagu condicionalidad vy

endurecimiento en su acceso y mantenimiento.

La presentaciéon de resultados de esta investigastara compuesta por una
serie de apartados donde se describira la géngspmadhdigma de la activacion y sus
efectos sobre el empleo y desempleo, también sendxd el marco juridico que
sostiene la activacion, el proceso de implementadésde la Union Europea como
promotor y motor de este paradigma, el modelo diévamidon espafiol y su
implementacion, asi como, y en ultimo lugar, unlisishacerca de algunas de las
principales tesis que han servido para la revisi@éinseguro de desempleo llevado a
cabo estas ultimas décadas.

Se justifica este ultimo apartado porque el prodesrevision del seguro de desempleo

ha sido uno de los pilares en donde se ha sustefdadliversas teorias econdmicas

* Incluso podriamos preguntarnos, como pensaria €iaanerca de la aceptacion del discurso, sobre la
aceptacion sin mas de usar el término mercadabejtr al lugar donde confluyen los factores
productivos, o el hecho de que determinadas paditieciban el apelativo de activas y otras de gssiv
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que han informado el paradigma de la activacion]@que se hara tal revision acerca
de las diferentes tesis sobre la prestacion pandgieo, asi como acerca de la teoria

economica que trata de interpretar la existendigetpiro de desempleo.

Por dltimo, huelga decir que esta investigaciqgrose un punto de partida en la
investigacion de una realidad tan compleja com@tastaciones por desempleo. Por
ello, y debido a la limitada extensién de estedj@bse ruega comprension en que
dicha investigacion se centre solo en algunos &speate todo el compendio que
supone el principio de activacion: por ejemplo agamos tomado el analisis de la
prestacion por desempleo para hacer una revisiétace algunos postulados de la
activacion y no hayamos incorporado el papel dertamacion y otras politicas activas
que se interrelacionan con las pasivas, las csalencontrarian, también, en la esfera
de la denominada activacion. Precisamente, de ieségielaciones surge el paradigma
de la activacion: de compatibilizar conceptos, pmablemente antagdnicos como

activo y pasivo, informando, prioritariamente, ghpero al segundo.

2. OBJETIVOS

La presente investigacion se fija la consecuc®irek objetivos: uno general, a

modo transversal en todo el texto, y dos espesifico

a) El objetivo general tratara de explicar la génalel paradigma de la
activacion y la aplicacion de dicho paradigma epristacion por desempleo, la cual

ha afectado a la concepcidn originaria de estadigu

b) Los dos objetivos especificos consistiran en:

1) Describir y analizar la implementacion de lostplados del paradigma de la

activacion en Europa y en Espafa.

2) Revisar el contenido algunas de las tesis mpaeriiantes que han provocado
en las ultimas décadas una reorientacion del segarodesempleo, para

mostrar, que ademas de que tales cambios en lemuon del seguro por



desempleo estuvieron sustentadas en cambios smwmidmicos, también ha

tenido un papel importante la ideologia y el enéoda los intelectuales.

3. HIPOTESIS DE PARTIDA

El paradigma de la activacion surge en las Ultilésadas respecto a dos

cuestiones diferentes:

a) A la aparicion de nuevas relaciones de produc@ intercambio y al
surgimiento, en las Ultimas décadas, de nuevoseptoe que han determinado las
economias de los paises mas desarrollados: inkenasizacion de las economias,
globalizacion del sistema de produccion capitalistamento del desempleo en las
economias desarrolladafiexibilidad laboral o cambios demograficos yistes en las
sociedades de los paises mas industrializados.

b) El ascenso de una nueva ideologia dominantiedasiécada de los afios 80:
el neoliberalismo. Si bien han existido y exitemrplidad de sistemas sociales y
economicos, también ha concurrido una cierta cgereia hacia los paradigmas
neoliberales de actuacion en lo referente a tomaled#siones politicas y en la
adopcion del discurso que establece este sistelit@@g econdmico (como el énfasis
por el individuo o derechos individuales en detritoede la idea de ciudadania y
derechos sociales respectivamente), que han oedsiocambios en la tradicional

concepcion del Estado del bienestar de posguerra.

Tendra el factor ideoldgico un papel relevanteaahbra de informar las
reformas que han dado origen al paradigma de izaain y a su implementacién en
el mercado laboral de los distintos paises. Tabfadeologico, precisamente, habria
determinado el enfoque de las sucesivas reformdsnte la progresiva introduccion
de los postulados neoliberales, si bien en la ijoeaa! proceso reformista ha sido
pragmatico en el sentido de que no se daba ni mmeimos tales postulados de forma
ideal, a veces incluso contradictoria, debido edlmplejidad de valores e intereses de

® Ver Anexo. Gréfico 1.
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una sociedad moderna.

4. METODOLOGIA UTILIZADA

La presente investigacion se ha servido de tosd@s de investigacion: una de
carcter cuantitativo (analisis de contenido) y doslitativas (entrevistas a tres

expertos en la materia y analisis documental).

El grueso del contenido del trabajo, plasmadol epa&tado de presentacion de
resultados, se ha satisfecho casi en su totalidediamte el andlisis documental de
bibliografia (libros y articulos publicados en s#as) de autores que han estudiado
acerca sobre el objeto de estudio, asi como setdmido a diversa normativa
relacionada, también, con el objeto de estudio.h&eprestado mayoritariamente
atencion a esta técnica puesto que el objeto detedtajo ya ha sido estudiado con

anterioridad y existe una prolija bibliografia s®let mismo.

Para estudiar algunas series y datos que ayudasentextualizar y dotar de
mayor profundidad el andlisis documental se harriglmual andlisis de contenido de
diversos datos tales como la evolucién de desemgteta Unidn Europea (UE en
adelante) o de la tasa de cobertura de la prestgmd desempleo. Tales datos se

muestran en el anexo final.

Se ha acudido a la utilizacion de la entrevistaagropdsito de profundizar en
algunas facetas y facilitar la relacion de algudatos con diversos hechos que el
investigador no observaba con tanta nitidez durahpeoceso de analisis documental.
Tales entrevistas fueron realizadas mediante coeblawtronico (debido a la
imposibilidad fisica de reunion con los entrevisggor la lejania al pertenecer todos a
la Universidad de Sevilla) a tres expertos de fles tampos que aborda la tesina (y el
propio master): sociologia, economia y derecho.dHor los tres expertos resultaron
ser una Doctora del Departamento de SociologiaiéMarisa Jiménez Rodrigo), un
Catedratico del Departamento de Economia Aplichddoké Luis Osuna Llaneza), y
el tercero, un Catedratico afincado en el Depamémee Derecho del Trabajo y

Seguridad Social (Jesus Cruz Villalén). Huelga mkletambién, que estos tres



entrevistados tienen experiencia acreditada emmamiento sobre las Ciencias del
Trabajo, precisamente por ejercer parte de su ldboente e investigadora en la
Facultad de Ciencias del Trabajo de Sevilla.

5. PRESENTACION DE RESULTADOS

5.1 Génesis del paradigma de la activacion: Unidn ugopea, neoliberalismo y

politica de empleo.

a) Neoliberalismo, Estado y activacion

En la década de los afios 80 se expandi6é con rapidenueva doctrina politico-
econdmica que, al candil del debilitamiento derfas/imientos socialdemdcratas, del
modelo de acumulacién keynesiano y de la incipieatiela del Bloque del Este, se
hacia heredera de los postulados de la economiamuixa de la tradicion liberal,
poniendo el acento en los fallos del gobierno gdmicioso de su extensiva actuacion,
como era hasta entonces, la cual consideraban pammpal actor responsable de la
crisis sistémica que comienza a partir de los a@dos

Esta nueva teoria politico-econémica, llamadaibexlismo, se hizo en pocos
aflos hegemonica fruto de la adopcion por parte @leoRUnido y Estados Unidos en
una primera fase, y de la posterior adopcion psigaepor distintos gobiernos de todo
color de buena parte de sus postulados. Tambiétdaysu expansion la influencia de
organismos internacionales que también abrazaré®m me®delo, como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) o la Organizacion gpda Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), los cuales tenian una importarik@gencia internacional.

Las nuevas intervenciones marcadas con este maedotet neoliberal estaran
marcadas por la premisa de la incompatibilidadeesficiencia y equidad, donde el

Estado debe reorientarse hacia la busqueda declanefa econémica, puesto que la

® Un dato importante sobre prioridades son las @J®E, la cual supedita la materializacién de las
politicas sociales del Estado del bienestar a gug@agantice el crecimiento econémico
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actuacion redistributiva y reguladora provocan mertecimiento econémiéoy por
tanto la pérdida de eficienéiaLas politicas publicas, marcadas ahora bajo ewie
ideolégico, consistidren una feduccién del Estado interventor, con desregulaaién

la economid® y de los mercados laborales, y con una disminuai@h efecto
redistributivo del Estado del bienestarAdemas, se asociaran los intereses de las
clases pudientes con los intereses generalesppprd se hacia necesaria disminuir la
equidad a fin de crecer, puesto que esta mayorw@aaidn en las élites se filtraria, en
teoria, hacia capas inferiores mediante la invergiél empleo que generasen las clases

mas pudientes.

De un modo u otro, este cuestionamiento que se daartir de los afos 80 del
Estado del bienestar, como consecuencia (entres)otta la crisis del modelo
keynesiano, comenzé de forma cualitativa ya ermfws 70 con la ideologizacifrdel
Estado del bienestar acerca de la practica resili@®nsolidacion. Tal cuestionamiento
tuvo como marco conceptual (precisamente) la cdsisostenibilidad del Estado del
bienestar, debido a la crisis econdmica y fiscaledes afios y a condicionantes
socioecondmicos que se hallaban en proceso de @antiisibian cambiado respecto a la
década de los cincuenta, cuando se plasmé el pamgtoesiano como motor de
desarrollo y acumulacién en las economias desadiad|de Occidente.

La préactica del esquema neoliberal supone queesdgbe un camino a segtfir
la inexistencia de alternativas viables en la palitDe ahi que se decia que su adopcion
supone la indiferencia de que color politico gatéeDe la extension de este modelo se
habria derivado una nueva ortodoxia liberal quedraucido a que se visibilice como

natural la intervencién estatal desreguladora detato laboraf (por entender que la

"NAVARRO, V. (1998);Neoliberalismo y Estado del bienestaf ed. Ariel Sociedad Econémica,
Editorial Ariel S.A. Barcelona, p. 28.

8 Precisamente uno de los padres de esta corr@rtastriaco Hayek, afirmaba que toda intervendin
Estado solo conlleva perpetuar y acrecentar laguldades socioeconémicas.

® NAVARRO, V. (1998):Neoliberalismo y.., p. 28.

1% Sjguiendo a Calvo (2005), se podria afirmar que bién podria ser una reorientacién del Estada@haci
unos intereses centrados en las élites econérpigas,esta desregulacion de la economia no fue de la
mano de menos produccion normativa y reglamentasiacomo una abstencion del Estado.

1Y no solo con un enfrentamiento entre neoliberplesomarxistas. Para profundizar en la cuestién ve
RODRIGUEZ CABRERO, G. (1992Fundamentos tedricos de la politica socih VV.AA: Politica
social y Estado del Bienestavladrid: Ministerio de Asuntos Sociales, pp. 21-44

12 NAVARRO, V. (1998):Neoliberalismo y.., p. 35.

13 Sj bien Calvo (2005) afirma que precisamente etado laboral si seria uno de los espacios dénde se
habria practicado con mas nitidez la desregulagi@nse propugna desde el neoliberalismo.
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intervencion estatal en este campo es perjudical),como una reorientacion en el
papel del Estado hacia posturas de ajuste presapioe@or entender que los déficit
publicos son perniciosos para la economia nacicgraltanto que detrae recursos
necesarios para el sector privado) y de condidaaly endurecimiento en los
requisitos para la proteccion social (por enterglex la cobertura social garantizada
fruto de una mayor incidencia distributiva va emtca de la eficiencia econdémica al

dificultad el consumo y ahorro privado).

Ahora bien, a la hora de analizar la practica rafsta en estas décadas de los 80
y 90, se puede encontrar que no se asiste enaeaidna reforma ideal con base a los
postulados neoliberales, puesto que no ha existiddesmantelamiento del Estado del
bienestal® ni ha existido una caida generalizada del gashligmisocial en los 80 y
90™ (si bien si una reduccién del gasto publico eh®®5 y 1994, véase Navarro, 1998,
pp. 84%°. Como contrapartida, ha habido una participaciéyon del mercado en los
programas de bienestar, asi como mayores nivelesodeprobacion para ser
perceptores de programas socidleindamentado en buena medida en la aceptacion
del discurso del Estado sobredimensionado y'&admque supone tal incorporacién de
este discurso un éxito si se tiene en cuenta lalgaogad de los servicios del Estado del
bienestar entre la poblacion. Tal popularidad se@ de los factores fundamentales,
junto con el votante mediano de cada vez mayor edadayoritario debido al
envejecimiento de las sociedades occidentalesyarisolidacion de derechos sociales,
que hacen que la reforma del Estado del bienestaresente contradictoria y compleja.
Este pragmatismo en la reforma también afecta pé&lpque juega el Estado como
proveedor de bienestar de la sociedad, en el sedédina reorientacion del papel del
Estado como asignador de bienestar, y no, comdesest algunos autores como

mera reduccion del estado en detrimento de masaa@rc

1 RODRIGUEZ CABRERO, G. (1997]Por un nuevo contrato social: el desarrollo de &iarma social
en el ambito de la Unién European MORENO, L. (comp; Unién Europea y Estado del bienestar
Consejo Superior de Investigaciones Cientificastitto de Estudios Sociales Avanzados, Madrid;7199
p. 6.

1 KUHNLE, S. (1997); La reconstruccién politica de Estados del bienestar europeos. En MORENO,
L.; (comp.)..., pp- 37-39.

'® Sin embargo, parece que desde mediados de laas@®ntes del inicio de la crisis el gasto sanial
porcentaje de PIB comienza a caer sostenidameriispatfia, y en la UE-15, aunque ligeramente inferior
gue en el primero. Véase Anexo. Grafico 2.

" Op. Cit., pp. 40-41.

8 Op. Cit., p. 41.

9 Op. Cit., p. 40.
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Es, mediante esta reorientacion del papel del Bgtadlvo, 2005), la clave para
comprender la creciente subordinacién de los espai2l no mercado que protegia el
Estado del bienestar hacia una disciplina de mergare@cisamente por el mayor peso
del mercado a la hora de asignar recursos, lo gokega una concepcion de derechos
civiles individualizados y sometidos a criterios déciencia (en términos coste-
beneficio cercanos ahanagement Es dentro de esta remercantilizaciéon dentroade |
sociedad, donde entra el paradigma de la activacidm la entrada de la l6gica del
workfare shumpeteriadd que mediante una redefinicién del papel del sUjente a
las contingencias (con mas responsabilidad perdoeade a las incertidumbres del
mercado) lleva al planteamiento de prestacionedlicmmadas a la capacidad de
adaptacion del sujeto al mercado y al cumplimigataesfuerzo) por ajustarse a las
disciplina de éste. Es en esta fase de creciemtébermlismo en Occidente donde el
Estado pasa a tener un nuevo papel: Egbhdo providenciaal Estado gestor de
oportunidades A partir de ahora, el Estado incidirA en asegusarigualdad de
oportunidades, pero dependera en creciente meldioigre de tales oportunidades de la
capacidad de acceso a los recursos del individdenis, en el mercado laboral, se
pasara de una concepcion objetiva del desempleaex gl acento en las oportunidades
de empleo no satisfechas por el individuo por nertel suficiente capital humano para
acceder a él.

Llegd entonces en las economias desarrolladasréade la activacion de los
demandantes de empleo y ocupados para accedeplaoempromocionar en él. Y con
tal activacion también vendran las paradojas gritma entre las ideas liberales acerca
del seguro del desempleo con mejoras en la mismdaigum en contra de tales ideas, tal
y como se vera adelante. También, muy presumibleEmérabra (a partir de estas
décadas) que reorientar el Estado penal-pdliciahora que las oportunidades seran
gestionadas fundamentalmente por la capacidad dd@desonas, en un contexto de

considerables desigualdades econénfitgor el mayor peso del mercado como

20 INZA BARTOLOME, A. (2006);Consecuencias de la sobrecarga del Estado y laaijidrion en la
concepcion del Estado de bienestar. Hacia un régideeprestaciones condicionad#&apers: revista de
sociologia, N° 81, pp. 119-129.

2L SANTOS ORTEGA, J.A. (2003);a invasion de la ideologia empresarial en los nefres del

mercado de trabajoCuadernos de relaciones laborales, Vol. 21, (dmplar dedicado a: Ciudadania,
reconocimiento y distribucién), pp. 107-128.

2 En 1998 Espafia contaba con un indice de Gini 8. @ste fue reduciendo en lineas generales fmsta |
crisis economica donde comienza a crecer. Ver Angxafico 3.
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asignador que, como consecuencia inexorable, temgb@cusion en la igualdad de

oportunidades entre personas de distinta clasalsoci

En Europa, en concreto, el proceso de activaawelenundo sociolaboral se
llevara fundamentalmente a partir de instituciocmsunitarias, a pesar de que existiran
pluralidad de enfoques y desarrollos de sistemaactieacion, tal y como se vera a

continuacion.
b) Activacion en Europa y los paises miembrosaglepdeterminante de la UE

Precisamente Europa fue una de las plazas clawededse llevo a cabo la
ofensiva neoliberf en los 80 y 90, la cual, también en el Viejo Querite, estuvo
sustentada en el discurso de la globalizacion ydmiinacién de la economia, asi como
en modificaciones estructurales socioecondmicdss teomo la mayor participacion
femenina en el mercado laboral, envejecimientcadgoblacién o la reorganizacion de
los hogares. Algunas de estas causas fueron lastaodién en Europa, habian
alimentado el debate acerca de las crisis fis@le®s distintos paises y del desgaste

del consenso ideolégico keynesiano de posguerra.

Los cambios en el Estado del bienestar, ocurndaescritos en el apartado
anterior, también ocurrieron en Europa. El Viejonfltente se caracterizaba (y adn
todavia) por tener distintos sistemas de bienegstarlo que fruto de esto, la evolucion
de los cambios en cada pais se adecud a la cadrelde fuerzas entre factor trabajo y
capital, al consenso entre fuerzas politicas yasexio los distintos intereses y a los
valores de los diferentes contextos nacionales.bi®n, se ha observado cierta
convergencid en los paradigmas de intervencion (sobre todd erescado laboral) de
los diferentes modelos sociales europeos, con uwafmmas de bienestar mas
pragmaticas a partir de los 90 en un contexto debaes en las pautas y politicas de
bienestar, en el sentido de una mayor demandardeiss de bienestar (tanto publico
como en el creciente sector privado) debido a casnbeneracionales, familiares y

productivos descritos, que hicieron aumentar etogascial en los 80 y 9§ de

% MORENO FERNANDEZ, L.; SERRANO PASCUAL, A. (200Buropeizacion del bienestar y
activacion Politica y sociedad, Vol. 44, N° 2, (Ejemplar idedo a: Estado del Bienestar y Politica
Social), pp. 31-44.

4 Op. Cit., pp. 34-36.
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adaptacion al nuevo tablero de la globalizacion libe@l tras 1989, con las
contradicciones que ello planteaba, tanto por teeptualizacién del papel del Estado-
Nacion como por la problematica de compatibilizarot@ccion social con
competitividad global, déficit fiscal y crisis f@lc Si bien siguiendo a Rodriguez
Cabrero (1997), ya en esta época la politica s@uiabpea estaba subordinada a la

competitividad.

La UE como institucion supranacional, ha sido ulealas promotoras de
difundir, por un ladolos nuevos postulados neoliberales en el ambitongetado de
trabajo en los paises, debido a la capacidad beirdia en los paises miembros, si bien
tales estados también siguen teniendo alun un pesiderable en politicas sociales y
econdmicas, aunque la tendencia seria, conforma adentrando en el siglo XXI se ir
hacia mayor peso de las instituciones comunitass, la UE ha ido guiando y
coordinando la evolucion de las politicas econégyida empleo y de proteccion social.
Entre ellas ha logrado incluir en la agenda y stuliso de los gobiernos el mensaje de
la activacion. Surge la pregunta, entonces, de g@cgenhabria logrado transmitir el
paradigma de la activacion desde instituciones citamias?° La respuesta estaria en la
persuasion y la capacidad para proponer, mediaiferegtes mecanismos, las
propuestas de intervencion que se articulen copdstulados de la activacién, mas que

en la imposicion u homogeneizacion de modelosteuimentos regulatorios.

Este dialogo propugnado desde instituciones eam@tarie a tres aspectos
fundamentale® que informarian el paradigma de la activacién emofa, a saber:
individualizacion en tanto que el referente de las politicas dervatcion sera el
individuo; énfasis en el empleocupando preferentemente su dimensién economica,
la adopcidon del principio deontractualizacibnhcomo pilar que soporta la creciente
condicionalidad de la proteccién social (incidienglo la responsabilidad moral del
sujeto de realizar una conducta).

La puesta en practica de estos tres aspectosdaedran politicas muy diversas, las
cuales algunas habrian redundado en un aumentoeggr@cio de la ciudadania, pero

en otras lo habrian hecho en una reduccién en éweckdos como trabajador o

% Op. Cit., pp. 41-42.
% Op. Cit., pp. 38-39.
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ciudadano al exponerlos sin la suficiente proteteidcial frente a los efectos adversos

del mercado.

El papel de los estados en cuanto al paradignia aetivacion dentro de la UE
ha girado en torno a dos situacictiesna tendente a forzar al desempleado a activarse
al entender al sujeto como responsable moral der$eade cargo de si mismo, haciendo
énfasis en su calculo racional para no trabajaem én el déficit personal para tener un
empleo (como falta de motivacién, por ejemplo); tyaosituacion, consistente en
promover acciones tendentes a maximizar las cagdesddel trabajador para integrarse
en el mercado de trabajo, mediante el ajuste deal@teristicas de los trabajadores a
las demandas del mercado laboral. En esta Ultitmacédn el enfoque estaria centrado
en la falta de recursos por parte del sujeto (pamglo falta de empleabilidad) para
ejercer su autonomia, mas tendentes al modelotod@@én nérdico, mientras que la
primera se ajustaria mas hacia el modelo anglosaj@rkfare
Es precisamente la existencia de sistemas plutalestivacién, como se determinan en
estos modelos ideales descritos, por un lado elic@yorientado a la insercion en un
mercado regular, dotado de alta flexibilidad pamlién alta proteccion, mas conocido
como flexiseguridad), y por otro el anglosajonéntado hacia un mercado secundario
donde se normaliza la precariedad, con un enfoga® punitivo que el nordico), el
factor clave para determinar la situacion de asimeantre capital y trabajo como el
grado de desregulacién de las relaciones lab&faRsr ello, se puede hablar no solo de
distintos modelos productivos, sino también ddrdist mercados laborales entre paises
y de distintas europas sociales.

Este principio de activacion se ha venido canatlpapor parte de la Unidn
Europea a través de la Estrategia Europea de EMfeo adelante EEE), la cual
considera desde 1997 que el empleo debia ser ueaarecompartir y coordinar entre
los paises miembros, estableciendo entre sus pilarempleabilidalf. A través del

marco que establece la UE para coordinar la EEBeebminado Marco Abierto de

2" Op. Cit. pp. 39-41.

2 MIGUELEZ, F. y PRIETO, C. (2009 ransformaciones del empleo, flexibilidad y relage
laborales en EuropaPolitica y Sociedad,, Vol. 46, NUm. 1y 2, pp5287.

%9 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&ldrgs

% Este concepto consiste en la mejora de la caghdiglinsercion profesional del individuo, la cual
incluye una reorientacion de las politicas pashasa la busqueda de empleo y la insercion de tabsc
con mayor dificultad de insercién.
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Coordinacion (en adelante MAC, y que explicaremp&uacionamiento dentro de unas
lineas), se ha conseguido implementar en los paisa®bros este paradigma de la
activacion y conceptos como la empleabilidad.

En Espafia este proceso de activacion y de refaestagcturales del mercado de
trabajo llego, en gran medida, como consecuenclasdeersuasiones y el desarrollo de
la politica de empleo comunitaria, en un ambieat® fde debate democratico, como
achacan algunos autotééen el sentido de falta de pluralidad en las tnsibnes de la
UE tal y como denuncia el periodista Ignacio Ranijeque caracterizé el avance del
discurso neoliberal por el mundo, acompafiada, corooerda la entrevistada Maria
Luisa Jiménez, de la conocida senterisie is no alternative. Este paradigma de la
activacion se ha llevado en Espafia de una manegaegiva y caracterizado tanto por
etapas de profundas reformas en el sistema pubécdesempleo (como en 1992 6
2002), como de una constante actividad normativa&ieria de reforma, como se vera
en el apartado 5.2.

Esta influencia de la UE acerca del cambio deldignaa sobre las politicas de
empleo se observa nitidamente en el estado espaf@dt de los afios 90, cuando la
concepcion del desempleo en este pais miembro namia pivotar en torno a tres
pilares*: un desempleo méas centrado en el lapso tempomi {as causas de las
entradas y salidas en el empleo que en atendes fadbores estructurales del alto
desempleo en Espafia; en la aceptacion de las asiphes neoliberales del desempleo,
lo cual des-universaliza y desplaza las causaséetions y sociales del desempleo
subjetivizandose en la persona la responsabilidadadvuelta al empleo; y en una
reforma de los servicios de empleo, ajustados adlanaevo discurso de la activacion,
asi como una creciente mercantilizacion de lanmégliacion y colocacion por medio de
agencias privadas con y sin animo de lucro, lakesiambién se encargarian junto con

las oficinas publicas de transmitir los valoresayideologia que conlleva implicita el

31 NAVARRO, V. (1998):Neoliberalismo y.., p. 29.

%2 Entrevista a I. Ramonet en el programa de TS®¢ularg [en linea], 1 Mayo de 2012:
<http://www.tv3.cat/videos/4073770>

% Frase popularizada por la sefiora Thatcher pagsinsef que no habia alternativa al liberalismo
econdémico.

% SANTOS ORTEGA, J.A.; SERRANO PASCUAL, A. (2006);giro copernicano del desempleo
actual Cuadernos de relaciones laborales, Vol. 24, p29-19.
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discurso de la activacion, que en buena medidai@st#luenciada por el enfoque

neoliberal de individualizacién de las causas ilaalel desempleo.

Estos cambios en la concepcion del desempleo eafiBspen la introduccion
de los postulados emanados de las sucesivas refogmastrumentos europeos en
materia de empleo y economia, habrian informaddleenciado con determinacion el
modelo de activacion y de desempleo espafiol ragpeante, los cuales se describiran

mas adelante.

c) Reorientacion de las politicas pasivas y priadgor las activas

Como consecuencia del mencionado avance neoliberaddos los ambitos de
la realidad, incluyendo el mercado de trabajo,us®@n cuestion a partir de los afios 80
al sistema de prestacion por desempleo. Este onastiento se basdé en los
planteamientos neoclasicos acerca del seguro mmngEeo, los cuales, podrian no
tener la suficientemente evidencia empirica segise Juis Osuna y otros autores
(Navarro, 1997. 1998, 2° Ed.). Esta reorientacimidia en los efectos adversos de la
prestacion por desempleo en la eficiencia, equyddidponibilidad al trabajo del sujeto.
Asi, entendia que el seguro por desempleo alarigabauacion de desempleo como

suponia al salario de reserva que otorga la piéataomo pernicioso.

A partir de la década de los 80 se reorienta camzéula concepcion del
desempleo hacia los postulados neoclasicos, erretonbacia el denominado paro
voluntario®, el cual supone que es decisién individual dedajador el hecho de no
emplearse, bien por decision personal o bien poajustarse al salario de equilibrio,

pues se parte de la idea de que existen oportwesdbelempleo no satisfechas.

A raiz de la comprension de oportunidades de emmbesatisfechas, se dio el
pistoletazo de salida para la reforma de los sesede prestaciones por desempleo, en
el sentido de orientarlos hacia la reduccion deakectos que el modelo neoliberal

entiende que inciden negativamente en la busquetzptacion de oportunidades de

% El paro voluntario, junto con el friccional y pagidez del mercado laboral son las explicaciones
neoclasicas del desempleo por excelencia. Lastigsnen que las causas se encuentran ajenastal capi
para ponerlas en el factor trabajo, las instituesom problemas coyunturales de informacion.
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empleo. Asi, estas actuaciones reformistas en tarl@oprestacion por desempleo se
orientan (porque no se puede decir que ya pertangzpasado, en cuanto seria la
tonica general de hoy en dia también) con basataoclineas de actuacion basicas:

- Reduccion de la cuantia, duracién y dificultasd@acceso.

- Vinculacion de la prestacion a la formacion aatipnal y orientacién laboral.
- Sustitucién de parte del gasto publico en préstas por incentivos a la
contratacion o ayudas al autoempleo.

- Reduccion o retiro de la prestacion a parados muecepten un trabajo

“adecuado” en funcién del criterio de las oficim@sempleo.

Si bien la evolucién de la prestacion por desemfdewpoco ha estado exenta
del pragmatismo sufrido en el Estado del BienesAmi, ante algunos evidentes
cambios producidos en el seguro de desempleo, audriap calificarse de
endurecimiento para el acceso y mantenimiento gurdatacion, también ha habido
mejoras, tales como el aumento durante afios @sdade cobertura, tal como se vera en

el apartado 5.4.

Tampoco hay que perder la perspectiva generalp choe Maria Luisa Jiménez,
de que, en dltima instancia, esta revision de lestaciones por desempleo se
incardinarian dentro de una ofensiva desde el bmalismo para desacreditar en
general lo public®, asi como el discurso neoliberal imperante este&ruyendo la
nocion de derecho social para sustituirlo por laidgm de privilegio, rompiendo el
principio de equidad. Precisamente en la fisuraeeelt derecho social y el privilegio
entraria la nocién de la activacidndemandando las “apropiadas conductas” para ser
beneficiario, desplazando la concepcion de dereatadano a la condicionalidad de

realizar un tipo de conducta.

En Espafia, como en la mayoria de los paises asope ha producido (y se
sigue produciendo) un desplazamiento de las paditigasivas de empleo hacia las

activas, priorizandose sobre las Ultimas. Esteldeamiento se realiza a través de dos

% Si bien no quiere decir que lo publico no sea nadjie ni revisable.

3" La concepcién de la activacion cruzaria las fr@stelel ambito socio-laboral, imponiéndose cada vez
mas en otros &mbitos, como actualmente en el sistelncativo superior con la condicionalidad dertene
determinados tipos de calificacion para tener derecbeca para estudiar.
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tipos de estrategias: potenciando la capacitaciéfegional (mediante la formacion
profesional y el “reciclaje” profesional a través ld formacion continua), y atendiendo
a la insercion de colectivos de jévenes y paraddarga duracion (donde se presenta el
desempleo con mayor incidencia). Ademas, se sular@ia prestacion y el subsidio de
desempleo a la realizacion de politicas activasgianée lo que conoce como la

coordinacién entre politicas activas y pasivas.

Esta reorientacion de las prestaciones por desenfplde las politicas pasivas
en general) supondrian, junto con la puesta deita@n la empleabilidad del individuo
y el mayor peso de las politicas activas a su wreaadas con los discursos y
estrategias en materia econémica y cohesion sieild UE, no sabemos si una vision
neoliberal absoluta sobre el Estado del bienestano afirman algunos autof&spero
si parece que ha tenido una importancia importantesta reorientacion los postulados
descritos de la tradicion neoclasica sobre el dpksnmque progresivamente se habria
ido aceptando, los cuales habrian afectado a leepoion tradicional de esta figura
anticiclica. Tal figura se enmarcaria, hoy en dientro de una nueva situacion del
individuo y el Estado frente a la proteccion soaiversalista de corteeveridgianade
posguerra, dénde se habria pasado desde los 8E&Estado del bienestar mas mixto y
subjetivizador de la proteccién socfal Tal replanteamiento de la prestacién por
desempleo no habria resuelto por si mismo el pnudolgel desempleo ni habria logrado
reducir la incertidumbre o el riesgo de caer eeXelusion social o de aumentar las
desigualdades econémicas, que parecen que amhfamsaumentandd desde el

inicio de la crisis de 2008.
5.2 Marco juridico de la activacion
En este epigrafe se vera la sustentacion juridgitpatadigma de la activaciéon y

su evolucion normativa. Para ello se hara refeaeadres planos bien diferenciados: el

internacional, el europeo y el espafiol.

% Como Antonio Martinez Lépez en MARTINEZ LOPEZ, (®011) El discurso de la Unién Europea
en materia de politicas de empleo y exclusién so&i@lisis socioldgico de la Estrategia Europea de
Empleo Papers: revista de sociologia, N° 96 (1), ppb485-

% RODRIGUEZ CABRERO, G. (1997For un nueva., p. 6.

“%ver Anexo. Gréfico 3y 4.
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El marco estard compuesto por normas, las llamadtidaws (por ejemplo
Recomendaciones), asi compseudo-normas que serian planes operativos vy
conclusiones adoptadas en Cumbres o Consejosseme&lde la Union Europea. Todas
estas trataran de servir de soporte al proceseadoti, a la vez de que existiran otras

gue sirvan de contrapeso y garanticen, de algun@afaderechos conquistados.

a) Marco internacional

Esta sustentado desde Naciones Unidas, bien padaracion Universal de los
Derechos Humanos como desde del organismo encadgatis asuntos de empleo y
trabajo, la Organizacién Internacional del Tralg)r).

- Articulo 25.1 de la Declaracion: reconoce exfditiente que “toda persona (...) tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desemp)gen) casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias indepetedi de su voluntad”.

- Convenio n° 44 OIT de 1934: Convenio por el geearantizan indemnizaciones o
subsidios a los desempleados involuntarios, com®h su encabezado.

- Convenio n°® 168 OIT de 1988: por el cual instbbspaises a que coordinen sus
politicas pasivas con activas, para que las plesis por desempleo contribuyan al

logro del pleno empleo.

b) Marco europeo

- Libro Blanco crecimiento, competitividad y emplede 1993: supuso el primer
documento en dénde la Comisiéon Europea insta ahierite de una reorientacion de
las tradicionales politicas pasivas de empleo hacéamayor coordinacion y relacion

con las activas.

- Cumbres y Consejos en materia de empleo: des@omsdejo de Amsterdam a la
Estrategia Europa 2020.

El Consejo extraordinario de Amsterdam trat4, pamera vez, de una manera
monografica el asunto de empleo desde un enfoqoeirgtario. Las tesis de este

Consejo se materializaron en objetivos meses despudéa Cumbre de Luxemburgo,
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donde se trat6 la activacion de las politicas dgjetivos cuantificables y se trazo el
borrador de la EEE. En el 2000, en el Consejo Eoaje Lisboa se establecié como
herramienta de accién y coordinacion el MAC paraisa la EEE de una manera mas
eficaz y eficiente; en esta etapa la EEE se enabaddentro de la “Estrategia de
Lisboa”. En el Consejo europeo de Barcelona de Mdez 2002 se adopto6 reforzar la
cohesion y la inclusién social, asi como el impudsomedidas activas a favor de los
desempleados y personas “inactivas”.

- Tratado sobre el Funcionamiento de la Union Eeaopiene dos Titulos significativos
en cuanto a la activacion de los desempleados.itBloTVIII, una vez desarrollado
mediante las Directrices sobre Empleo aprobadas a@d en las Cumbres de Jefes de
Estados y Gobiernos (se vera en la EEE de una manés completa), se habla de
orientar la busqueda de empleo con base a la refisieeconémicd. En la misma

norma se reserva el Titulo IX especificamente gllem

- La Estrategia Europea de Empleo y el Marco Abidda Coordinacion: la EEE, inserta
dentro de los objetivos de la actual Estrategicopair2020, incentiva la busqueda y
aceptacion del puesto de trabajo y la formaciom paceder a puestos diferentes, asi
como la insercion de colectivos con mayor difiadilée acceder al mercado laboral,
pues un pilar basico de la EEE es la Empleabilmado se dijo. Tal y como se cita en
el portal institucional de la EEE ésta proporciona un marco —el Método Abierto de
Coordinacion— el cual permite a los paises de labtapartir informacion, debatir sus
politicas de empleo y coordinarlas.

Los instrumentos con los que cuenta la EEE se baglen tres:

- Directrices de las politicas de empleo nacionaf@spuestas por la Comision
y acordadas por los gobiernos de los paises miembroue establecen
prioridades y objetivos comunes.

- Informes nacionales presentados por los gobiem®dos paises miembros,
gue describen sus politicas de empleo y que solizadas por la Comision

para verificar su coherencia con los objetivos dedpa 2020 y las iniciativas

embleméticas.

“11. DE LA CASA QUESADA, S. (2008):a proteccion.., p. 39.
“2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&ldrgs
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- Informe de la Comisidii acompafiado, en su caso, de recomendaciones a los

gobiernos nacionales.
c) Marco espaiiol

Encontraremos también normaspft-laws y pseudo-normas Estas seran
enmarcadas dentro de la trayectoria que han suageformas de las prestaciones por
desempleo en Espairia, las cuales han estado muigiooadas a la evolucion del ciclo

econdmico, con la salvedad de la reforma del 2@d2ocse vera.

- Constitucion Espafiola de 1978: la actual CartaggrMagarantiza las prestaciones
suficientes por desempleo (articulos 41 y 35.1)egitimaria la activacion de los
desempleados en su articulo 40.1 en tanto queizuttos Poderes Publicos a realizar

acciones por el pleno empféo

- Ley Basica de Empleo de 1980, Ley 31/1984 deecoin por Desempleo, y Real
Decreto-ley 3/1989, de 31 de marzo, de medidasoadiles de caracter social: suponen
la configuracién del sistema actual de protecciéon gesempleo y un aumento en la
intensidad protectora del seguro; estas normagtgaban en un contexto de gran

crecimiento de la economia espariola.

- Ley 22/1992, de 30 de Julio, de medidas urgeatdse Fomento del empleo y
Proteccion por desempleo; y Ley 22/1993, de 29iderdbre, de medidas fiscales, de
reforma del régimen juridico de la funcidén publcde la proteccidon por desempleo: en
un contexto de crisis econdmica en Espafia y deetgemcia monetaria impuesta con
la firma del Tratado de Maastricht, la primera Isgynificé un recorte en la prestacion
por desempleo y un endurecimiento de las condisiggaga acceder a la prestacion,
aungue como contrapartida se hizo mas extensivabartura por desempleo a un
mayor nimero de potenciales beneficidio&n cuanto a la ley de 1993, supuso la
primera en Espafia que incorporaba explicitamentaezitos activadores, aunque no se

puede hablar de una coordinacién con las poliea$/as, pues en esencia solo hacian

“3 Es una evaluacion de los informes nacionales adeple este organismo.

4 Aunque el objetivo de pleno empleo no serfa ui@igad macroeconémica, si bien ha ido
acompafiada en propuestas electorales como en pmiarde las generales del PSOE en 2008.
“>DE LA CASA QUESADA, S.ia proteccion.. p. 71.
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referencia a obligaciones del desempleado paraemantla prestacion, poniendo
énfasis Unicamente en la realizacion de accionpsriativas, como puede observarse en
el Titulo 1.

Luego, con el paso de los afios se han venido untrexdo restricciones en cuanto a la
prestacion por desempleo mediante reformas poetja través de las sucesivas leyes
de acompafamiento a las Leyes de Presupuestosal&sndel Estado entre 1994 y
2001%.

- Ley 45/2002, de 12 de Diciembre, de medidas uegegpara la reforma del sistema de
proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilifiarmaliza en Espafia la entrada
del principio de activacion, en tanto que se rewaidacia una autorresponsabilizacion
mayor por parte del trabajador desempleado. Estaanonaterializa lo que el texto
legal define como la voluntad y disponibilidad pagh trabajo desde una triple
perspectiva: la obligatoriedad de inscripcién, decspcion de un compromiso de
actividad y la aceptacion de una oferta adecuadanmideo. Esta norma otorga mayores
dosis de discrecionalidad y re-regulaéfémle discrecionalidad, en tanto que el cambio
de orientacion del concepto de desempleado queopeigna se hace con base de una
regulacion de la voluntad para trabajar inconcrets, como de un mayor poder
interpretativo y decisorio de las oficinas publicis empleo sobre la colocacion del
desempleado; y de re-regulacion, en cuanto queielgesa regular en materias que ya

estaban reguladas con anterioridad.

- Ley Basica de Empleo de 2003: nace con el fiimgdementar normativamente los
profundos cambios de la reforma del 2002 y parstaijtel nuevo marco operatfiale

la politica de empleo. Se caracteriza este nuewaan@or la descentralizacion de las
politicas activas de empleo, la necesidad de coacdin institucional para llevar a cabo
la EEE, la formalizacion de itinerarios personalesinsercion con la obligacién de
participar en ellos, y una mayor coordinacion epwbticas pasivas y activas a través

de las tres obligaciones simultaneas que se progote reforma de 2002 (inscripcion,

“DEL PINO, E. Y RAMOS, J.A. (2009Proceso politicos de reformas de la proteccién gresempleo
en EspafiaEn MORENO, L. (ed.)Reformas de las politicas del bienestar en Esp&iglo XXI, 1°
edicion.

47 Concepto trabajado en Calvo (2005).

“8 TORRENT MARGALEF, J. (2006)El marco juridico de la activacion de los demanesnde
desempleoCuadernos de Relaciones Laborales. Vol. 24, @umpp. 21-36.
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suscripcion del compromiso de actividad, y aceptadie una oferta de empleo

adecuada).

- Ley 43/2006, de 29 de Diciembre: si las dos &mies normas suponen una ruptura en
la relacidon entre ciclo y reforma, la presente sigoona vuelta a la relacion tradicional,
en tanto que en un periodo de ciclo econémico ipos#e tipifica un mayor nivel de

cobertura de la proteccion por desempleo; en este iba destinado a colectivos con

mayor dificultad de acceso en el mercado laboral.

- Real Decreto Ley 3/2011, de 18 de Febrero: trapariodo de Dialogo Social entre
agentes sociales y gobierno, interrumpido en onasioeste Real Decreto Ley da una
nueva vuelta de tuerca en la activacion de losndeleados, con base a una reforma del
itinerario personalizado de insercion (ahora llamAduerdo Personal de Empleo, por
lo que se incide en la subjetivaciéon del desemplse)fortalecen el papel de los
Servicios Publicos de Empleo, se vuelve a retomsPlanes Nacionales de Empleo
(ahora llamada Estrategia Espafiola de Empleo, @iehdctual para el periodo 2012-
2014) en consonancia con la EEE y los Planes Nalesrde Reformas, asi como una
reforma de los contenidos de las politicas actileaempleo y perfeccionamiento de su

coordinacion con las politicas pasivas, aunqueisinconcrecion clafa

- Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014 y Pldae®nales de Reforma: mediante
el primer documento se traza la estrategia y coacitbn entre las diferentes
administraciones del estado espafiol, la cual dstae dentro de los objetivos trazados
por la EEE y el Plan Nacional de Reformas. Tant&d&rategia Espafiola de Empleo
como el Plan Nacional de Reformas deben ser ped@ntantes los responsables
comunitarios de Empleo, siguiendo las Directrices Eimpleo marcadas por la
Comision Europea. También se habrd de atender falme evaluativo y las
Recomendaciones que presenta a cada pais, si @réaetiomision Europea. El Marco
Abierto de Coordinacién es el que posibilita estaaidon y dialogo entre instituciones y

gobiernos.

“9R0OJO, E. (2011); La reforma de las politicas astite empleo. El Real Decreto-Ley 3/2011 (IV) [en
linea). < http://eduardorojoblog.blogspot.com.e$/02/la-reforma-de-las-politicas-activas-
de_8719.html>
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- Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero de dasdurgentes para la reforma del
mercado laboral: su Capitulo | versa acerca la eafylidad de los trabajadores, por lo
que persiste en la idea de avanzar en las politiciagas de empleo y en otorgar un
mayor poder de intermediacion a los servicios deleoprivadas y las de con animo de
lucro, entre las cuales se pueden incorporar ataondien las Empresas de Trabajo
Temporal. No obstante, como paradoja se presemargentras el discurso de sigue
siendo el de la activacion e incremento del pasantitativo y cualitativo de las
politicas activas, la realidad de la crisis estéidmo que realmente los fondos
destinados a las activas sufran severos recomssipuestarios, y también a las pasivas
en menor medidd Esto Gltimo parece refutarse si se atiende adéueion del gasto
social, el cual desde el comienzo de la crisisesufr descenso paulatino (ver Anexo,

gréfico 2).
5.3 La UE como promotor y motor del paradigma de lactivacion

El modo que desde instancias europeas ha tratadoptEmentar los postulados
y directrices de insercion laboral basados enti@amson se ha caracterizado mas en la
persuasion que en la coaccbrPrecisamente la vaguedad con la que se presenta |
estructura de la EEE y el MAC, en cuanto a med&s @lcanzar sus objetivos, ha
resultado fundamental a la hora de introducir denéosilenciosa el debate sobre la
empleabilidad y la activacién desde un enfoque metde defensivef, donde la
creacion de conceptos y el uso del lenguaje esparf@ctamente medido, el cual ha
aportado a la progresiva deconstruccion deukstion sociapara, a su vez, construir
un discurso adaptado al ciclo de acumulacion qugesdesde fines de los 70. Asi,
también se ha observado una progresiva tendencitgseultimas décadas, hacia la
convergencia ideoldgica, legitimada por un nuevlitarismo fruto de lacolonizacién
desde la economia, la cual darfa una visiéon deadestpracter economicidtaTras tal
discurso economicista cabria recordar los proprggenes mercantiles de la UE que

condiciona el establecimiento de una politica pkswal en la Uni6t.

*% http://economia.elpais.com/economia/2012/04/084dittad/1333450706_167128.html

* SERRANO PASCUAL, A. (2005Del desempleo como riesgo al desempleo como trag(aé
distribucion de las responsabilidades plantea ebdigma de la activacion propuesto por las
instituciones europeasCuadernos de Relaciones Laborales, 23, n° 2,11$3226.

*2DE LA CASA QUESADA, S. (2008).a prestacion.. p. 40.

*3 Op. Cit., pp. 226-228.

** RODRIGUEZ CABRERO, G. (1997); Por un nuevo..., pp-16.
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Es importante el andlisis de los discursos y larie empleada en la
construccion del lenguaje y de los nuevos térmiras, el impulso de las politicas
activas en detrimento de las pasivas viene a lajuezse pretende vincular las primeras
con las segundas, y para ello se barniza a través discurso optimista en la via de la
combinacion de las activas con el discurso deebdldillidad y de la prioridad de ambas
en la politica de empleo, a pesar de las deficstiajue tales prioridades sobre politica
de empleo puedan producir en la cohesion sociallg ereacién de puestos de trabajo.
A pesar de esta ambivalencia, lo que se sugiagaeshay que seguir en la misma senda
e, incluso, incrementar la velocidad a la hora plea estas medidas de vinculacion

entre activas y pasivas.

En este lenguaje socializador en materia de eng@ewnitario es importante el
analisis de la retérica empleada en la construatedhenguaje de nuevos términos. En
las politicas de activacion que se propugnan eguadlba utilizacion de conceptos con
terminologia sugerentes y convincentes desde elopde vista de la sintaxis (por
ejemploflexiseguridadl y el uso de una retdrica propia que denote acaigalifique
conductas del individuo (por ejemplo calificar deawjeto como activo o pasivo, amén
de ubicar una serie de elementos en la esferasdackwas y otros dentro de las
pasivas). Estas politicas de activacion, que coordrapartida negativa tendrian el
hecho de haber relegado la condicion politica yiatodel trabajo en aras de la
competitividad®, habrian incurrido en un menoscabo y de la puestsospecha
permanentea quienes habrian perdido de manera involuntdrieangleo o en los
prejuicios acerca del acceso y mantenimiento déasesustitutorias del no-trabajo
remunerado, habiendo sido determinantes talesigioglen la implementacion de una
serie de medidas como la duracién del seguro deng#so o asi como en el
endurecimiento de las condiciones para accedepm@esaacion en el entorno de laVE
Y ello, a la vez que se desentendian progresivanesatestados de la consecucion del

pleno empled® como objetivo, asi como que aln no se garanticeingneso

> MARTINEZ LOPEZ, A. (2011)El discurso.., p. 52.

* MORENO FERNANDEZ, L.; SERRANO PASCUAL, A. (200Buropeizacion del., p. 42.

> VAQUERO GARCIA, A. (2002)incentivos y desincentivos a la busqueda de empledlisis
econodmico de la prestacion por desempfeBS, Coleccion de Estudios, p. 304.

%8 Asi como el hecho del acceso a la que es la peheia de ingresos de las familias y que les segar
la exclusién social o situaciones de pobreza, plemasalariado, seria cada vez mas responsabi&lad
individuo, desentendiéndose los Poderes Publicgadmtizar el acceso al empleo o a los medios de
produccion a los ciudadanos.

26



27

incondicional por el mero hecho de ser ciudadapesar de que no existirian elementos

técnicos que lo imposibilitasgh

Teniendo en cuenta la convergencia ideoldgica quia ha ido tendiendo la
posicion europea en cuanto a la intervencion decade de trabajo, y que habria
transformado el posicionamiento de esta institudi@mte a lacuestion socialy al
planteamiento tradicional de la objetivacion debatapleo hacia un modelo de la
subjetivizacion de esta contingencia (que como sreato, se incardinarian en un
marco donde se individualiza el riesgo del sujg¢tomando el Estado el rol de
administrador justo de las oportunidades, traslkhoada responsabilidad del desempleo
a la personao suficientemente empleapbke puede afirmar que fruto de la existencia
de distintas europas sociales existiran diversageios de activaciéfien el seno de la
UE, siendo en cada uno diferente la relacién eirtoentivos y sancioné$ que
implementan el paradigma de la activacion. Elloiasaino de los motivos que
explicarian que en un determinado pais exista woagrion de empleos de mayor
calidad y estabilidad que en otros paises, la tedea que se reproduzcan con mas o
menos frecuencia situaciones de marginalidad yusiat social mediante el tipo de
inserciéri?, o el mayor o menor grado de temporalidad queeptessu mercado de
trabajo.

Por ultimo cabe decir que, sin pretender contradddaracter abierto, flexible y
persuasivo de la Union Europea en la coordinac&medterias de Empleo, no habria
que perder la perspectiva de que la EEE es, ay fah cabo, imperativa en ultima
instancia, en tanto que obliga a los distintosgzagsparticipar en ella, ser transparente
en el intercambio de informacion, y realizar lofueszos que exijan los comisarios
europeos. De ahi, por tanto, que si el objetivalelda UE ha sido modificar por una
determinada via la relacion del demandante delesngin la sociedad y el Estado con

% ARCARONS BULLICH, J. (2011)ta financiacion de la renta basicBn CASASSAS, D.;

RAVENTOS D. (eds.);La renta basica en la era de las grandes desiguigdaBarcelona. Montesinos.

%0 Debido al peso que aln ocupan los estados y gymldicas de empleo estan en manos aun de estos.
No obstante no se puede minimizar el papel dedntiia de la UE, en tanto que cuenta con herransienta
de coordinacion y supone, para el estado espdfarigen del 70% de las normas que se aplican @éas
entrevista con I. Ramonet).

®1 SERRANO PASCUAL, A. (2005)Del desempleo., pp. 228-240.

%2 Hablamos de una activacion orientada a un merdadmbajo regular, o bien de otra que conduzca a
un circuito secundario donde sea reproduzcan Igdem® de baja cualificacién y con alta precariedad.
Este circuito secundario se observa mas en loslo®de activacién de corte anglosajarokkfare).
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base a una notable influencia de los postuladobbeeales, al final se llevara a cabo
tarde o temprano de esta manera en los paises m&nsi, para el caso espafiol por
ejemplo, las reformas del desempleo de 1992 y Z0PR una clara muestra de lo
influyente que seria la UE en materia de emplela igforma del afio 1992, que supuso
un endurecimiento de la cuantia y los requisitoa par perceptor, estuvo enormemente
condicionada por los criterios de reduccién det@asblico que establecia Maastricht,
la del 2002, a pesar del superavit en las cuemtda 8eguridad Social, fue debida para
llevar a cabo los objetivos que el paradigma adtvajue establecia la reformulada
EEE tras el Consejo Europeo de Lisboa de 2000udh £ enmarcaba dentro de la
(denominada entonces) Estrategia de Lisboa, déadwlslaba de vincular prestacion

con participacion en politicas activas.

5.4 El modelo de activacion espafiol y su implemertian

El modo en que se ha implementado la activacionlaemprestacion por
desempleo estara intimamente relacionado con elelmode activacion que haya
tomado el estado espafiol, asi como por las caisttas propias del sistema de
desempleo y la trayectoria que haya seguido. Plarase hace necesario antes de nada
presentar un esquema con las principales carditasislel modelo de activacion y del
sistema de prestacion por desempleo, respectivament Espafia, tal y como se

menciono en el apartado 5.2.

En Espafa, el modelo de activacion se ha caraatierien estas décadas por la
adopcion de medidas de endurecimiento en las donég para ser perceptor de la
prestacion (basados en la contencion del gasto lpserecortes en la prestacion); de
inclusién de aquellos colectivos mas vulnerabled, @mo una extension en la
cobertura de la proteccién por desemptep en tercer lugar, de una puesta en marcha
de politicas activas de empleo que han reorienladmrestacion hacia supuestos de
condicionalidad y contractualizacibh, poniendo la lupa en las obligaciones del
desempleado y no tanto en los derechos como demande empleo (como una

colocacion adecuada), a la vez que se ha ido etogan mayor poder discrecional a

®3DEL PINO, E. Y RAMOS, J.A. (2009Proceso politicos., pp. 138-139.
% TORRENT MARGALEF, J. (2006)I marco juridica.., p. 33.
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organos gestores y administrativos de la politieaethpleo (de la Casa Quesada,
Susana; 2008).

En cuanto a las caracteristicas del sistema dequion por desempleo en
Espafia, este esta caracterizagor una estructuracién dual de proteccién (coutiib
y asistencidl), prestaciones residuales a colectivos especjficaracterizados por la
insuficiencia de ingresos (la Renta Activa de loger —RAI- estatal y las Rentas
Minimas de insercion —RMI- autondmicas), y, poinidt, por la descentralizacion de
las competencias de politicas activas en las catades autonomas (no asi las pasivas,
gue siguen en manos del Estado Central), habieadiolat estas administraciones
subcentrales un peso creciente en los ultimos afida coordinacion de las politicas
pasivas con las activas, basados (en buena mezhda) creciente poder discrecional
que le han otorgado las sucesivas reformas norasaéiias que se hizo mencion en el

subapartado 5.2.

Para referirnos a como se ha llevado a cabo laemmghtacion de estas
reformas, tomaremos elementos que conforman laaesfel sistema esparfol por
desempleo, los cuales, se avanza, han sido resgisdui@ante estas décadas. Tales
elementos que se analizan a continuacion seravolletad y disponibilidad para el
trabajo que establecia la Ley 45/2002; duraciorugntia de la prestacion; régimen
sancionador; evolucion del gasto publico en pal#tigpasivas y activas; tasa de
cobertura; y la discrecionalidad, que se vera deenzatransversal.

Se justifica el andlisis de la evolucion del gasta tasa de cobertura porque, sin ser
objeto central de la activacion, la implementadai@nla activacion conlleva asignacion
de recursos monetarios, y con la tasa de cobestupsietende mostrar que adn insertos
en el esquema neoliberal, en la realidad de |aipaade las politicas publicas la fuerza
de los distintos agentes y grupos de interés detarén la existencia de unos modelos

mas pragmaticos que ideales.

®DEL PINO, E. Y RAMOS, J.A. (2006Proceso politicos., pp. 140-142.

% Sj bien siguiendo a la profesora Susana de la (28€8), el sistema asistencial de desempleo ebpafio
no seria un sistema asistencial genuino, sino azobextensivo del contributivo para cuando no se
cumplan los requisitos de éste.
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a) La voluntad y disponibilidad para el trabajo

Para constatar la voluntad de trabajar, la refodm&002 y la Ley Basica de
Empleo (LBE) del afio siguiente imponian al deseagueres requisitos de simultaneo
cumplimiento: la obligatoriedad de inscripcion, @isr un compromiso de actividad y
la obligacién de aceptar una oferta de empleo,lgueBE definia como “adecuada”.
Susana de la Casa (2008) argumenta que a raizta® reformas, parece que se
convierte la lucha contra el desempleo end lucha contra el desempledd@ues
tendra éste que acreditar, a partir de ahora, gumreibo voluntariedad en la extincién de

la relacion laboral para ser beneficiario de lsreon’.

La inscripcion como demandante justifica la voluntad para qué&adrajar e
iniciar la busqueda activa de empleo. Es un refguis@cesario para ser perceptor, pero

por si solo insuficiente aun.

Respecto atompromiso de actividael espiritu de la norma reside en que se es
sujeto de prestacion en tanto a que el demandaritesve” y se le asigne un itinerario
personalizado de insercién profesional. Las cuatibgaciones que establece este
compromiso (busqueda activa de empleo, aceptacgmnd colocacién adecuada,
acciones especificas de reciclaje profesional yivacbnal, asi como participacion
obligatoria en acciones que mejoren la ocupabilif&cho solo incide en la
responsabilidad del desempleado de una manerarmespondiente a la responsabilidad
de los Poderes Publicos en torno al empleo, sieoegtablece una desproporcion entre
medidas negativas y positivas, y en contra de [@osgion de motivos de las dos
normas referidas, crea una creciente inseguridddiga fruto de la asuncidon de un
concepto indeterminado como “busqueda activa delemr)plo que daria un mayor
poder discrecional al servicio publico de emplen. dfras medidas solo se trata de
sobre-regulacion de medidas ya tipificadas con riamigad e inconcrecion de

conceptos juridicos indetermina8d<En todo caso, se incumple la relacién contractual

®7 La degradacion del empleo asalariado esta llegardtes cotas de inseguridad y asimetria de poder
entre trabajo y capital que desde 2012, a raia defbrma laboral de ese afio, tendra que serbelja@or
quién demuestre la improcedencia del despido. Halws estado asistiendo, en palabras del Catedratico
Juan Torres Lépez y del Parlamentario Alberto GaEZsgpinosa, a una voladura controlada del derecho
protector del trabajo.

°8 DE LA CASA QUESADA, S. (2008).a proteccion.., pp. 112-113.

% Op. Cit., pp. 114-115.
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en tanto en que el servicio publico de empleo,giahdose en su obligacion de medios
y no de fines, puede no colocar al desempl€ain ser objeto de algin tipo de sancién
0 menoscabo, a diferencia del trabajador, comodmaierde la prestacién contributiva
al no aceptar un determinado empleo o no lo enemt un periodo maximo de dos
anos.

Se puede calificar @ompromiso de activida@dn palabras de Jorge Torrents y como se
ha visto anteriormente, comarfa contractualizacién de la prestacion por desampl

de condiciones ya existentés y que no justifica el exceso de celo para con el
desempleado, salvo porque venia impuesta desde& (mediante la EEE), pues no se
podia achacar estas duras medidas por ejemplo déficit en las cuentas de la
Seguridad Social ni un fraude generalizZdgue justificasen las restricciones para

acceder y mantener la prestacion.

En cuanto a labligacién de aceptar una oferta de empleo adecuabtienismo
término ya ofrece inseguridad juridica y, como esngncia, otorga altos poderes
discrecionales a la oficina de empleo, al menosdalexiterios profesionales y
salariales.

Profesionales, en tanto que pasado un afio sin deliesertado el desempleado, el
servicio de empleo estimara, en nombre del desapldo que determina como un
puesto adecuado, abriendo el abanico de posibdglad ejercicio habitual de una
profesion, que la LBE estima en el ejercicio, alno® de tres meses; también se
reserva la valoracién de las aptitudes fisicas déslempleado, salvo comunicacién
expresa del sujeto. Y salariales, en tanto quedoedtimar una oferta de empleo,
aungque esta ofrezca el salario minimo, sin valdaarsituacion economica del

desempleado o las retribuciones que venia perdbieon anterioridad. Queda como
defensa de la excesiva discrecionalidad del sendei empleo, por ahora, el criterio
geograficd® (que no podra superar unos topes razonables), asfrse le exigian desde
la UE, la OIT o yendo al propio articulo 35.1 d€Clarta Magn4.

0 Es conocido el papel deficiente en cuanto a laczmion de los Servicios Publicos de Empleo. No en
vano Espafia no cumplia, ya por entonces, con fesials de colocacidn que establecia la EEE dentro
de la en la anterior Estrategia de Lisboa que lestizbel objetivo de lograr un 70% de tasa de empl

" En tanto que ya existian, entre otras medidasjaaas por no colocacién y no realizacién de
actividades de insercién, agotamiento de la prEstacformacion para desempleados.

2 Se estimaba en este periodo en torno a 2002 gag@¥nde los demandantes engafiaban a la Entidad
Gestora en el cobro.

3 Quedaria por ver este aspecto a medida que sedeagarollando la reforma laboral de 2012.

" DE LA CASA QUESADA, S. (2008).a proteccion.., pp. 127-128.
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Para la prestacion asistencial, que como se arhm@ateriormente no seria
para el caso espafiol genuinamente asistencialismextension del brazo contributivo,
también estara sujeto este subsidio, ademas deinimonde cotizacion previa, a
requisitos acumulativos: llevar inscrito un mes, neghazar ofertas de empleo ni
acciones de mejora de la empleabilidad, y carateig@ntas (computo mensual inferior

al 75% del salario minimo, excluidas las partepgrcionales de pagas extras).

Se observaria con la introduccionlderoluntad y disponibilidad para el trabajo
un sesgo manifiesto en los Poderes Publicos erelgdesempleado lo esté el menor
tiempo posible, y no tanto por velar por su ingercy salvaguardar el respeto a su
profesionalidad.

b) Duracion y cuantia

El desempleo se enmarca dentro de la incertidudsddractual tiempo de crisis y
cambios. Uno podria conocer cuando se queda siteepgero no cuando volvera a
trabajar. Si bien la reforma del 2006 protegio keaiovos mas vulnerables del mercado
laboral, no se podria decir que hubiese resueltockrtidumbre de tener siempre los

recursos para vivir dignamente, cualquiera quesfleesontingencia.

La duracidn, la cual desde la propia OIT en suyeoios 44 y 102 invitan a que
debe ser limitada, si bien la Recomendacion nurG@rtrata de asegurar la existencia
de la mismd°. Desde que fue alargada la duracién en 1984 helstmaximo
(contributivo) de 24 meses esta no ha sido ampliadaque si fragmentada en mas
tramos desde 1992, que hace que sea mas reducidappesonas con Mmenos
cotizaciori®. Y el riesgo a caer en la exclusion social no @s kubiese disminuido

precisamente.

Algo que si fue reducido con la reforma del afio 2199 la cuantia de la
prestacion contributiva. Asi se pasaba a unos tdpe30% de la base de cotizacion

para los 180 primeros dias de desempleo, y el 608ardr del dia 181 (antes la

> Op. Cit., p. 84.
® GARCIA ARENCIBIA, S. (2011)Historia en erosién de la prestacion de desemfgedinea],
publicado en Rebelién.org, 10-11-2011. <http://wrelvelion.org/noticia.php?id=139118>.
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proporcion era 80%, 70% y otro tramo del 60%). Uporcentajes decrecientes, que
lejos de cualquier razonamiento cientifico seglgurabs autore$, obedeceria a una
l6gica de contencién del gasto y de presion alrdpisado. Si bien otros autofése

centrarian en la importancia de que sea mas armplmorcentaje al principio para

animar la busqueda de empleo.

La fragmentacion de la prestacion, que conllevalidificultar el acceso a la
prestacion y la reduccion de la cuantia de la @cest, supondria una implementacion
de los sesgos neoliberales que en sus prejuiciognaoprestacion suficiente en tiempo
y cuantia, habria influido en el proceso de reforimato con altos niveles de paro
histéricamente en Espafa desde finales del siglo Sobre todo seria evidente lo
primero esto si se atiende a lo que el profesoenddNavarro entiende por $abiduria
convencional® y como desde los centros de poder econémicos ifticosl son
difundidos los postulados de tahbiduria de manera masiva por los medios de
comunicacién, mas cuando es la prestacién por geeemn asunto tan complé&foy
tan sesgado desde la intervencion publica, en cwsamt las tesis neoclasicas acerca del
desempleo las que habrian informado paulatinamgnie manera notable esta

intervencion.
c) Régimen sancionador

Tras la reforma de 2002 se consigui6 un régimengaéantista' y flexible, en
tanto que establecia un abanico mayor de infraesi@ntes de llegar a la maxima

sancion posible.

No obstante, se reforzaba el sistema dual de gdsado, seglin en quienes
tuviesen derecho a prestacion y quienes no. Elhcigimen sancionador pone un

enfasis muy alto en los que si son beneficiarigafidando detalladamente en un

""DE LA CASA QUESADA, S. (2008).a proteccion.., p. 287.

8 VAQUERO GARCIA, A. (2002)¢ Resulta tan evidente la existencia de un efectimcentivo de las
prestaciones por desempleo sobre la busqueda diee®iE Encuentro de Economia Publica “Hacienda
Publica y Medio Ambiente”. Vigo, 7 y 8 de Febrero.

" NAVARRO, V. (2010);El sesgo neoliberal de la mayoria de las televisian Catalufia, incluyendo
TV3[en linea] publicado en el diario digital EL DEBA14 de octubre de 2010.
<http://www.vnavarro.org/?p=4793>

89VAQUERO GARCIA, A. (2002)incentivos y desincentivos

8. TORRENT MARGALEF, J. (2006 I marco juridica.., pp. 31-33.
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baremo las diferentes formas de infraccion segisaseione de forma leve o grave. La
sanciéon siempre consistira en la privacion delawredquirido (la prestacién) por mas

0 menos tiempo.

En cambio, para los que no tienen derecho a piéstatras aclararse que si
eran objeto de la firma del compromiso de activigadaremo es mucho mas laxo, con
dos tipos de infracciones por cada categoria de@afgue serd también leve o grave).
En este caso, la sancidén consistird en cambiogpdeatministrativo en el servicio de
empleo, que se prolongaran, también, mas o menat #&mpo segun la infraccion

cometida.
d) Evolucion del gasto publico en politicas de exapl

Siguiendo al profesor Carlos Garcia Serfanla diferencia estricta que se hace
entre politicas activas y pasivas obedece a uericrienfocado en el destino del gasto
(OCDE), pero en la realidad esa diferencia no se@adke esa forma tan artificial. No
obstante, se seguira este criterio economicista fpatar de explicar la evolucion del

gasto publico en politicas activas y pasivas.

El gasto espafiol en medidas de politica activagdw@do ininterrumpidamente,
en términos absolutos entre 1985 y 2004, oriengeda mitad de este gasto a
subvencionar el fomento del empleo en el sectoagd”, en detrimento de invertir en
la intermediacién de los servicios publicos de empsiendo Espafia de los que menos
recursos aporta a sus servicios publicos de efffpleo
No obstante, en referencia al promedio de la UBtagpoco y desde 2000 su gasto
publico en politica activa en relacién con su PéBreduc®, cayendo ain mas desde
2008, inicio de la crisis actual en Espéfia

8 GARCIA SERRANO, C. (2007);as politicas de mercado de trabajo: desemplectiyaion laboral
Politica y Sociedad, Vol. 44 Nam. 2, pp. 135-151.

8 Espafia es el segundo pais de la UE que mas fdedas a la subvencion del empleo.

8 Op. Cit., pp. 142-143.

8 ALUJAS RUIZ, J.A. (2006); Lapoliticas activas de mercado de trabajo en Espafiaeleontexto de
la Union EuropeaRevista del Ministerio de Trabajo, n° 61, p.7al{l& 1).

% ROCHA SANCHEZ, F. (2010)Reflexiones y propuestas para la reforma de lagipa$ activas de
empleo en Espaii&studios de la Fundacion Primero de Mayo. AreEmeleo y Relaciones Laborales,
Diciembre, 42, p. 14.
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También, respecto a la intensidad proteéfala estas medidas activas, éstas se sit(ian
en muy bajo lugar (segunda por la cola tras Poijtugai como en la intensidad
protectora de las pasiVis

Se puede concluir, que en contra de la tendeneal ique presupondria el
aumento del gasto en politicas activas, lo quedsuea Espafia (y en parte de Europa),
es que el proceso de activacibn se lleva a caboiantedla presion sobre el
desempleado, ya que en estos tiempos se estaeingotmenos en politicas activas (no
sucede asi con las pasivas, las cuales han cretigasto como es natural en una figura
contraciclica), y lo que en principio podria habielo una herramienta potencialmente
progresista (en referencia a las activas), se edeyi en buena medida, en un
instrumento para el cuestionamiento de las propiastaciones por desempleo y del
desplazamiento de la responsabilidad objetiva ded® en cuanto al desempleo, en
tanto que se responsabiliza al desempleado déusicisin, se obliga a activarse a la vez
gue se recortan fondos para ello y, ademas, selpdopa en el gasto por desempleo

que origina las altas tasas de paro.

e) Tasa de cobertura por desempleo

Entre 1980 y 2011 ha evolucionado significativaraeelat tasa de cobertura,
ofreciendo unos resultados alcistas en cuanto atosujprotegidos que se ven

beneficiados por la prestacion por desempleo.

En el periodo que iba entre 1980 y 1995, entrefiel & y 93 se produjo un
aumento importante de la tasa de cobertura (pas@mdm 48,6% a un 67,2%)y a
partir del afio siguiente cayo hasta 1995 (50,6%),|p que seria coherente con la
trayectoria de las reformas espafiolas para estedperen tanto que era una fase de

ciclo negativo y de restriccion del gasto en p@dtapor desempleo que establecian la

87 Lo cual resulta paradgjico respecto a lo que pyopua tendencia ideolégica dominante sobre que hay
que avanzar en las politicas activas frente adas/@s, amén del reciente recorte en estas mismas
partidas en 2012.

% La intensidad en la proteccién es una forma negamedir el gasto, ya que mide el esfuerzo por
combatir el desempleo.

8 GARCIA SERRANO, C. (2007).as politicas...p. 141 (Cuadro 1).

% Los datos son tomados de la Tasa Bruta EstadéiE@laboraba el antiguo INEM, que partiendo del
paro registrado, excluia a ciertos colectivos niiados. Véase VAQUERO GARCIA, A. (2002);
Incentivos.., p.59 (Cuadro 6).
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Ley 22/1992, de 30 de Julio, de medidas urgentéseséomento del empleo y
Proteccion por desempleo, asi como la Ley 22/18639 de diciembre, de medidas
fiscales, de reforma del régimen juridico de lacfan publica y de la proteccion por

desempleo.

Para el periodo que fue entre 1996 y Z81Entre el 96 y el afio 2000, la
cobertura se mantiene en torno al 50% de cobeintexcalando alzas y caidas poco
significativas. Es entonces, a partir de 2001, doase logroé un alza sostenida, con un
impulso notable durante las dos legislaturas desigente Zapatero. No obstante, la
tendencia alcist4 se revierte a partir de 2010, cuando comienzaea da forma
sostenida la tasa de cobertura, siendo los datddidembre de 2011, 10’4 puntos

inferiores que el pico logrado en Diciembre de 2009

5.5 La revisiéon del seguro de desempleo como unarilde la activacion: analisis de
la prestacion por desempleo, su activacion, y sobra teoria econdmica que

sustenta tales hipotesis

En este apartado se analizara el papel de lasapi@mses por desempleo,
poniéndola en relacién con los hipotéticos efediesincentivadores en la busqueda y
aceptacion de empleo, asi como con el emparejamigmire oferta y demanda de
trabajo que la teoria convenciofaha postulado tradicionalmente. Se concedera
importancia al papel que han seguido las politiaesvas de empleo respecto al
principio de activacion de los demandantes de empler ultimo se analizara el papel
qgue ha jugado la teoria econdmica en las difergrtgsuestas acerca de la prestacion

por desempleo.

5.5.1 Prestacién, desincentivos, activacion y evoaes

En este subapartado se vera el papel que jueganelstaciones por desempleo,

en donde se enmarcara al sujeto perceptor dentroatdelo de racionalidad en sus

L Ver Anexo. Gréfico 5 y 6.
2E| pico se logra en Diciembre de 2009 con 81'2%.
% También ha sido llamada en esta investigacién ammeea ortodoxia liberal.
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decisiones, en la que la prestacion se vera irflpmr una pluralidad y complejidad de

factores.

El subapartado sera dividido, a su vez, en dosoputiferenciados: el primero
abarcara la relacion entre prestacion y desinaehtev la busqueda y aceptacion de
empleo; el segundo, consistente en valorar si kivemidon de laboral de los
demandantes de empleo ha ayudado a mejorar su egarpento con puestos de
trabajo, si se ha ido hacia la consecucion de oray®res niveles agregados de empleo,
y se tratara de determinar hasta que punto est@arado con otras variables como el

ciclo econémico o el modelo productivo.

a) Prestacion por desempleo y desincentivo haclaikEgueda y aceptacion de empleo

Mediante la revision de la literatura acerca deétmbde estudio de este punto,
se podria llegar a la conclusion de que la cantddadlementos a tener en cuenta a la
hora de evaluar hasta que punto las prestaciormredgsempleo son o no eficientes e
incentivadotas resultan abrumadoras y escapan axtansion de esta breve
investigacion. Por ello, se ha tratado de analizadiante algunos de los investigadores
mas conocidos en la materia a que colectivos afeti@as o0 menos los incentivos y
desincentivos que producirian las prestacionegagél que juega el salario de reserva
en la decision de busqueda y aceptacion de enmgdéopmo otras variables influyentes
como el nivel educativo, la duracion de desemplexl tempo de retorno de nuevo

hacia el empleo.

Entrando en el asunto central, algunos autbresobservan que las prestaciones
por desempleo desincentiven o influyan negativamentla basqueda de empleo y su
intensidad, aunque si parecen afectar a corto pldeouna manera negativa, en la
aceptacion de un puesto de trabajo. Esto ultimer&@sbndicionado si se trata de prec o
no, asi como de que tipo de perceptor se estéruablai de prestacion o subsidib)A

corto plazo, el desincentivo afectaria mas a losegidos por la prestacion y a quienes

% TOHARIA, L.; ARRANZ, J. M.; GARCIA-SERRANO, C.; HENANZ, V. (2010);El sistema de
proteccion por desempleo y la salida del pgfapeles de Economia Espafiola, n® 124, pp. 230-246
% La diferencia entre prestacién y subsidio de dessmres que la prestacion se reserva a la asignacié
contributiva y subsidio al brazo asistencial dgiuse de desempleo.
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cotizaron mas en su anterior empleo, aunque cdmaescurso del tiempo se irian

limando estas diferencias iniciales. No obstantg, sgnificativo contrastar este

desincentivo aparente con el nivel de rotacion aie desempleados. Asi, se puede
observar que este inicial desincentivo en la acéptade ofertas de empleo es
compensado con los beneficios de una mejor coldcade los desempleados que no
aceptan a corto plazo un empleo (en los primesssrreses), lo que les llevara a sufrir
una menor rotacion hacia el desempleo, y no maymocel que tienen otros colectivos

gue se colocan mas rapido al principio de estaitaacion de desempleo.

Rotacion, que estara relacionada por distintasabks como la rama de
actividad, duracién del contrato, cualificacion ex@. Se establece una relacién entre
inestabilidad en el empleo y vuelta mas rapidaeakthpleo con las anteriores variables
y la generacion de un derecho mas protector poesdmpleo, pues éstas variables y el
grado de proteccion determinan el grado de celdratala incorporacion al empleo
desde el desempleo, pero también una peor colocasd como salidas y entradas mas
eventuales para un mismo u otro puesto de trébajo
Se deduce por estas dos anteriores investigacotaeas la necesidad de ampliar el
campo de estudio: se hace necesario ir mas aléstelio del perceptor/no perceptor, y
observar otros elementos como la heterogeneidddsdieeneficiarios o los costes de

recontratacion.

Dentro de este ensanche de enfoque que contempladapluralidad de

elementos, uno que llama la atencién en esta igaegin es el nivel educatiVo Y lo

es, porque estudios sobre la aplicacion de lablar@vel educativo en la aceptacion de
un empleo dan como resultado que si se toma esi@bdade una forma aislada,
ofrecerd que a mayor nivel educativo hay mayor givdidlad de recibir ofertas de
empleo, produciéndose un efecto positivo entre atidn y empleo. Pero si se estudia
integrado con la probabilidad de salida al empleomayor nivel educacional también
aumentara las probabilidades de una mayor ret@enta aceptacion de una oferta de
empleo, debido a las expectativas mas altas y deayor salario de reserva por parte

del demandante (se supone que habra debido dearcotizs y haber tenido unas

% ARRANZ, J. M.; GARCIA-SERRANO, C.; HERNANZ, VEI uso perverso de las prestaciones: el
retorno al empleo anterioAsociacion Libre de Economia, fin fecha.

" CALERO, J.; MADRIGAL, M. (2001)Prestaciones por desempleo, desincentivos sohrtetea de
trabajo y educacionVIll Encuentro de Economia Publica. Caceres98dg Febrero.
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mejores condiciones laborales), produciéndose,sén @so, un efecto negativo entre
nivel educativo y empleo. La conclusion de la itigegion citada es que el efecto
negativo supera al positivo a medida que se inaneanel nivel formativo del

desempleado.

Esto nos llevaria al analisis del salario de res€eel desempleado y su relacion
con la busqueda y aceptacion de empleo. El saleri@serva supone el salario minimo

por el que el trabajador entra en el mercado labBreeste sentidd

“Mortensen (1970) considera que el mercado de tjales competitivo, pero que en él no
existe informacion completa, teniendo que enfresetdos trabajadores a un cierto grado de
incertidumbre. Conforme el trabajador tenga quetides mas tiempo a la busqueda de
empleo, los costes en los que incurre son maypegs,pueden ser compensados con el

hallazgo de un empleo mejor remunerado”

Como se vio, la existencia de un nivel mayor dee esalario incide
negativamente, sobre todo en la salida hacia urkeenagptiempo parcial, con un salario
menor que el puesto de trabajo anterior y un emgé&eonenor cualificaciéon que el
sujeto o puesto anteridr Por otra parte es totalmente natural estas nei@e si se
toma al individuo como un ser racional y que omemios recursos, y en tanto que
también se ha mostrado que este mayor salariosdevee hasta cierto punto, asigna de

una manera mas eficiente el proceso de empareja@arel mercado de trabajo.

A una conclusién parecida se llega en otra invasiigt’®, en la que se afirma
que las prestaciones pueden hacer que funcionesficdagmente el mercado laboral y
tener un efecto positivo sobre ciertos colectivasi, ese mismo investigador explica
que ser perceptor ya supone un compromiso de dativy de aceptacion de unas
condiciones para la percepciéon de la dotacion en@m@ En este caso concreto
distingue, mediante una singular metodologia, wwegleo involuntario (Que asocia a
los activos) y otro voluntario (asociado a los thaxs), por el cual el mayor
desincentivo no seria la percepcion de la prestasi®io el abandono de la busqueda

% GALINDO MARTIN, M. A. (2010);Fricciones en el Mercado de Trabajo: aportacionesiiamond,
Mortensen y Pissaride8oletin Econdmico del ICE, n° 3000, del 1 al €\Nbviembre, pp. 35-42.

% TOHARIA, L.; ARRANZ, J. M.; GARCIA-SERRANO, C.; HENANZ, V. (2010);El sistema de.
190\/AQUERO GARCIA, A. (2002)¢ Resulta tan evidente
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activa de empleo, ya que los costes serian maypues supone la pérdida de la
prestacion al “no activarse”.

En esta Ultima investigacién citada, Vaquero tambil@ga a unas conclusiones
parecidas a las de la investigacion realizada ggmtada aqui por Toharia, Arranz,
Garcia-Serrano y Herranz (2010) acerca del papklsderestaciones por desempleo en
la busqueda; con la peculiaridad de que el autesp®cifica entre busqueda inmediata
y continua. Asi, siguiendo un modelo en el que taliferentes variables para el
desempleado (personales, familiares, de empleo godertura de prestacion), estima
que el desempleado, en lineas generales, aprowtctaste de oportunidad que le
otorga la mayor cuantia de la prestacién los posareses (un 70% frente a un 60% a
partir del dia 181 de prestacion), aprovechandmi$atia mas elevada al principio para
buscar empleo mas intensamente, lo que supone yarngaantia un incentivo a la
busqueda de empleo. La otra conclusion a la qga ks, también en lineas generales,
qgue la prestaciéon favoreceria la busqueda contieuempleo, mas que fomentar una
basqueda intermitente.

Otro aspecto destacable es que pone sobre la mesa papel de las prestaciones por
desempleo es mas complejo de lo que puede apaesnter primer momento séntido
comurt® o del excesivo simplismo y sesgo con el que lacieha una parte de la teoria

econdmica.

b) Activacion de los desempleados y salida hacerglleo

Siguiendo a algunos autof8&se puede decir que el sistema protector por
desempleo espafiol es homologable con el resto dgp&{Francia o Alemania por
ejemplo). Estos mismos autores piensan acerca dgstema de flexibilidad laboral
para Espafa, analizando la necesidad de mejofaotaccion social ante los efectos
adversos de estas propuestas de flexibilidad qtermen a la vez seguridad.

En todo caso, se puede afirmar que el mercadcaliajtr es un mercado derivado. Por

tanto, para establecer una relacion entre las rmgdidtivadoras de los demandantes de

101 Serfa sinénimo de abiduria convenciongheoliberal y conservadora) que el profesor Navarr
denuncia de que es difundida masivamente por losipales medios de comunicacién de forma casi
hegemaénica.

102ZMALO, M. A.; GARCIA-SERRANO, C. (2010)indemnizaciones por despido y prestaciones por
desempleo: la experiencia internacional y el caspeéiol Papeles de Economia Espafiola, n°® 124, pp.
247-265.
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empleo, su empleabilidad y proteccion social sdriargue hacer necesaria referencia a

gue tipo de modelo productivo tiene el territoreordferencia, en este caso Espana.

Por ello seria interesante observar la evoluciétadeeacion de empleo y de la
tasa de desempleo respectivam®ri@éase Anexo, grafico 7 y 8). Espafia, en cuanto a
su mercado laboral, destaca por gran generaciqruéstos de trabajo durante ciclos
expansivos y fuerte destruccién de empleo en pasiatdpresivos, con el afiadido de
gue mantiene una tasa de desempleo inusualmeatéeltnanera constante, salvo el
periodo entre 2005 y 2007, los cuales seguian giaitds pero no tanto como desde
2009. Habrda, por tanto, un modelo de empleo que&régemuy determinado por las
condiciones econémicas, a saberse para el casbokspaly dependiente del consumo
interno, una produccién de bajo valor afiadfifomuy influenciado por una burbuja
especulativa en las dos ultimas décadas anterypes) una alta tasa de temporalidad y
de rotacién laboral (una de las claves para entdadsta creacion de empleo era que

una misma persona podia tener varios empleos afia)n

Ademas de tenerse en cuenta el modelo productalgunas otras instituciones
del mercado de trabajo, también puede encontrarseeq éste existen fricciores
derivadas de imperfecciones, por lo que habra msoerelementos o factores a tener
en cuenta a la hora de analizar el emparejamiem@tching tal como establece el
Modelo Diamond, Mortensen y Pissarides (DMP), coaegtudia las tasas de paro y las
vacantes, a la vez que toman en cuenta variablae salarios reales, tipos de intereés,
costes por despidos, duraciéon media del desempiéionero de empleos disponibles.
Mediante el referido modelo, Galindo Martin intetar acerca de la funcién de

emparejamiento qu&

“Las conclusiones que se extraen de dicho modedpa&to a las politicas de empleo es que un

aumento de los salarios supone una reduccion erelacion de puestos de trabajo, un mayor

193 ANDRES ET AL. (2010)Creacién de empleo en Espafia: ¢,cambio en el mguiethuctivo, reforma
del mercado de trabajo, 0 amboRa@peles de Economia Espafiola, n°® 124, pp. 28#46dG1 y 2).

194 Opviamente determinara buena parte de la conibatssiendo que entre 2005 y 2010 los no
cualificados tenian una capacidad de colocacicl erercado laboral mayor que trabajadores con
niveles formativos mas elevados. Mas informaciarBaAZQUEZ, M.; HERRARTE, A. (2011);
Cualificacién, emparejamiento ocupacional y vel#ddid profesional Revista de Economia, n° 6,
Octubre, pp. 225-232.

195 GALINDO MARTIN, M. A. (2010); Fricciones en el.

1% Op. Cit., p. 6.
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desempleo y mayores salarios reales, lo mismo guectemento en el tipo de interés, excepto

gue en vez de aumentar, reduce el salario real”

Sin embargo, otro autor que ha trabajado en laalide los tres autores
ganadores del Nébel, el profesor Edward L. Glaesgiza qué’’

“El trabajo de estos economistas no nos dice céohacgonar nuestros actuales niveles de
desempleo (...). Sus modelos nos dicen que la sé&bichmin - como la creencia de que el
aumento de las prestaciones por desempleo siemipnergta el desempleo - puede estar

equivocada y que las politicas que mejoren el jymgede tener un gran valor”

También se tendria que observar el papel de laaftiim y mejora de la
empleabilidad, pues es un pilar de todo el commegdé forman las politicas activas de
empleo. Para empezar, existen datos “ddfdsiue muestran sintomas preocupantes
acerca de la evolucion histérica de la formacidmpacional y para desempleados. La
evidencia ha mostrado que Espafia gasta poco dicg®lactivas, y que ademas éstas
caen en proporcion al PIB desde el afio 2000, cayemis a partir del afio 2008, y
siendo méas dramatico, aun, con los actuales recdelegobierno de Mariano Raj8y
Si se estudia por partidas, ademas se observd gugeso de la financiacion no va para

formacion, sino hacia la subvencion de empleo.

Si se trata de valorar el efecto de los progransa®inacion para desocupados,
se ha criticadd® el escaso efecto que tienen, debido a un mal aige¢bordinacién
entre ellas y las pasivas, asi como con el munda dmpresa, si bien esto seria a nivel
macro, porque a niveles micro si parece que mégsr®portunidades de los parados.
Esta investigacion expresa la necesidad de megtasdservicios publicos de empleo,
asi como una revision de toda las politicas actipagsto que solo pareceria dar
resultados positivos, en cuanto emparejamientefere, los contratos incentivados,

los cuales estan lejos, por si solo, del espidtladempleabilidad que se reclama en la

197 Traducido de: JARBOE, K. (201Zconomics, the lag between theory and applicagonlinea]. <
http://www.athenaalliance.org/weblog/archives/2Q0D0¢conomics_--
the_lag_between_theory_and_applicatio.html>

198 GARCIA SERRANO, C. (2007);as politicas..

199 http://economia.elpais.com/economia/2012/04/084dittad/1333450706_167128.html

MO ALUJAS RUIZ, J. A.; LOPEZ TAMAYO, J. (2006Efectos de las Politicas Activas sobre el proceso
de emparejamientos en el mercado de trabajo esp&ofista Asturiana de Economia, RAE n° 36, pp.
77-95.
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Estrategia Europea del Empleo, teniendo esta loanifin extensiva de contratos una
serie, ademas, de efectos adversos en cuanto #dibegude las arcas publicas y
eficiencia se refierg”.

Por una senda parecida transcurre las investigasida Alvarez de Toledo y
Usabiagd™, en tanto que reclaman la mejora del servicioniermediacién de los
servicios publicos de empleo (que haya mas vacantesg mejor informacion entre
oferta y demanda basicamente), pero también aduiexterca de la inefectividad que
supondria un endurecimiento sin mas del sistemareigaciones, si bien no estan en
contra de encaminar el actual sistema hacia un lmoadés decidido de condicionalidad

o employment vouchi{somprobantes de empleo).

Entonces, tras un repaso sobre las politicas act@godria encontrar lo que se
ha venido proponiendo a lo largo de esta investiga@cerca de una fractura o paradoja
entre lo institucionalmente deseado, que seriavahce de las politicas de empleo y
una mayor empleabilidad del trabajador (con basmiraplir con la maxima de la
flexiseguridad, la cual habla que mediante la f@igra permanente el trabajador no
pierda oportunidades de empleo ni desarrollo pafsonlo que realmente se hace, que
seria la insuficiente financiacion (y cada vez nsgrem politicas activas y el deficiente
servicio de los servicios publicos de empleo. Yna@g se llevaria a cabo mediante la
forma que denuncian de algunos autbresue sugieren que la activacién se estaria
llevando a cabo por la via de la oferta de trabajediante acciones vistas con
anterioridad en la investigacion, tales como elueacimiento de las condiciones para
acceder al derecho de la prestacion por desemplespocavo del derecho a la
profesionalidad mediante un aumento del poder elismnal del servicio publico de
empleo a la hora de forzar la colocacion, o el reealoo y pauperizacion a la hora de la
busqueda de empleo, como la reciente propuestatizacion de trabajos comunitarios

por parte de los desempleatf&n el Ayuntamiento de Madrid.

11 En concreto al efectpeso muert@ sustituciénque hacen referencia varios autores.

112 ALVAREZ DE TOLEDO, P.; NUNEZ, F.; USABIAGA, C. (Z1B); La funcién de emparejamiento en
el mercado de trabajo espafi®evista de Economia Aplicada Numero 48 (vol. X}). 5-35.

113 Autores presentados antes como Susana de laAraparo Serrano o Antonio Santos.

14 por otra, es una tendencia creciente de distigubirnos territoriales y extranjeros en acuda a |
figura de que los desempleados realicen, como cad@ desastre se tratase, este tipo de trabajos
comunitarios, incluso forzandoles a ello con lamaze del retiro del seguro. Esto va en contra del
requisito de la activacion que insta al paradostéuactivamente empleo, restandole tiempo errea ta
de una busqueda de empleo por tener que realizaahajo comunitario no remunerado. También iria
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Se puede concluir en este punto que existen sutgsdactores que dificultan el
saber con certeza si realmente la activacion dddaosandantes de empleo ha servido,
de una forma aislada, para determinar una mejota si@ida al empleo de los parados.
Se necesitara investigar mas, porque hasta ahgpareoe que la activacion haya sido
decisiva para la salida al empleo de los desempéeand ofreciendo lo que se espera de
ella institucionalmente por tanto. En todo casoeperia a priori que no existiria una
relacion negativa entre prestaciones por desemgléacentivos a la busqueda de

empleo ni sobre la intensidad en su busqgtféda

5.5.2. Modelo de busqueda de empleo y la teorind@uxa

Las diferentes escuelas y ramas del pensamientodenco han teorizado
mucho acerca del desempleo. También han formulastatie acerca de la busqueda de
empleo y acerca del factor trabajo en general delgruna sociedad desarrollada.

Respecto al desempleo, por un lado se tendriatéateeoclasica que parte del
desempleo voluntario y friccional, estableciend@ das prestaciones por desempleo
producen interferencias en la asignacion del fad¢tabajo entre la funcion de
produccion, afectando a la busqueda y ocupacionedglleo. Histéricamente en
Europa, al modelo neoclasico se le opuso la td@myaesiana, la cual partia del paro

como consecuencia de insuficiencia de demandaadgeg

Dentro de la orbita del liberalismo econdmico, wifdes escuelas como la
institucionalista, neokeynesiana 0 neoclasica daninterpretacion diferente al papel
que deben desempefar las prestaciones por desenf@ecesume a continuacion
algunas de las aportaciones mas significativacaaal periodo de estancia durante el
desempleo que hacen algunos autores relevantesffedentes corrientes o escuelas

mencionadas:

contra la dignidad profesional probablemente, pbser un menoscabo en la profesionalidad del
desempleado.

USTOHARIA, L.; GARCIA, 1. (2000);Prestaciones por desempleo y busqueda de enfpédsta de
Economia Aplicada, Namero 23 (vol. VIII), pp. 5-33.
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- Sobre la busqueda de empleo, Mortensen (197@yafijue en el mercado de trabajo
existe insuficiencia de informacion, por lo quesalario de reserva se establece como

un factor importante ante la incertidumbre y etcahd racional del sujeto.

- Sobre la duracion del desempleo y la tasa de, [Bareer et al. (1995) destacan que
mediante una reduccién en la duracion de las mies&s se conseguiria reducir la tasa
de paro. Ademas establece una relacion negativa gr@stacion y nivel de empleo.

A este efecto, Atkinson y Micklewright (1991) sedralque no es una medida acertada
la reduccion de la percepcion en las prestacioeesgcuanto que no contempla ni

resuelve el problema del nivel de paro agregada deonomia.

- En cuanto a la relacién entre prestacion y sadidempleo, Bover et al. (1995)
muestran una relacion sustitutiva entre prestagi@alida del desempleo al empleo;
otros como Garcia Pérez (1997) encuentran un efeet@ativo entre prestacion y
probabilidad de salida del desempleo; o Ahn y Ugidb995), que argumentan la
existencia de una mayor probabilidad de pasar edsérdpleo a la inactividad por el

efecto intrinseco desincentivador que lleva latadn por desempleo.

- Otro como Toharia (como se vio con anteriorida)judican a la rotacion como

explicacion a los efectos negativos que se obsandas prestaciones.

Estas diferentes teorias y autores presentadososenpa colacion para
argumentar que en la érbita del liberalismo ecosémio existe un consenso sobre el
funcionamiento de la prestacion por desempleo, naodd diferentes enfoques y
propuestas sobre diversos efectos que de la pid@stpoedan observarse. Ni tan
siquiera se ha llegado a un consenso en prestigimgastigaciones como las realizadas
por Diamond, Mortensen y Pissarides, las cualesphafinndizado acerca de teorias y
explicaciones acerca del funcionamiento del mercddotrabajo, incluyendo las
fricciones que se producen en él (reconociéndogele®llo el NObel en Economia),
como ya vimos en las matizaciones realizadas poe<@t.

Y es que en este presente estudio se invita aareyisepensar algunas de las
perspectivas que se tienen a la hora de explicamportamiento del individuo, por la
cual se considera, y aunque la teoria en la odeitdiberalismo econdmico lo olvida a

veces, al sujeto como un ser racional, porque &svéx practica reformista parece
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mantenerlo en unaninoria de edadpermanente en términdsantianos con esa

sospecha permanente acerca del desempleado, cossiramuestudios y opiniones,
resefladas en esta investigacion, dentro de lasewliéss corrientes mostradas, lo que
puede suponer un abarcamiento incompleto del ddsempel seguro como objeto de

estudio.

También se hace necesaria una amplitud de enfagueyistas mas amplias
(macroeconémicaby’, puesto que todas las investigaciones anteriesesiadas parten
de un nivel macroecondmico de analisis del desemplar lo que podria dejar, asi, de
observarse la complejidad que representa los estuai economia laboral, asi como

otras aristas de la disciplina econdémica.

En concreto es criticable la fijacion de diferentagores y escuelas aqui
resefiados en el excesivo encuadre de sus propuestasl acoplamiento del

desempleado y que no se repare mas en causasesm@structurales.

Ni tampoco se puede olvidar la critica que se zaad ciertas corrientes mas
cercanas a una nueva ortodoxia liberal: los sedgaanalisis del mercado de trabajo
basados en una concepcién desnaturalizada deljaradlaanalisis del desempleo
voluntario o la posible falta de evidencia empirezasus postuladts. Asi, habrian
conseguido influir el proceso reformista en losnidis afios (si bien no de una forma
ideal, pero si con un predominio progresivo detssis durante la negociacioh —o
también cuando no ha habido consenso-), como erhpbnteado e introducido en la
agenda de reformas sus propuestas desreguladamesrigntadoras del Estado, las
cuales hacen una constante critica al estandan mcttaal democratico, por otro, que
representaria el de los defensores de esta nu@dbxia, que bien pudiera no gozar del
mismo consenso soctal.

18 TORRES LOPEZ, J.; MONTERO SOLER, A. (200%jabajo, empleo y desempleo en la teoria
econdmica: la nueva ortodoxi®rincipios, N° 3/2005. Universidad de Méalaga, 1{36.

7 0p. Cit. 27 p.

U8 DEL PINO, E. Y RAMOS, J. A. (2009Proceso politicos.

19y¢ase el proceso de reformas que se esta llevan8aropa en el campo de la Economia para
imaginar una dimension de lo impopular y escasaengeitnocratica de algunas propuestas (por ejemplo
el Tratado de Estabilidad Financiera, que ni tgnisra se someten a voto, salvo honrosas excepgione
como el caso reciente en Junio de 2012 de Irlaadangatificar el citado Tratado), ni donde tampoco
suele haber el suficiente debate democratico epdis®s, ni la suficiente pedagogia tan siquiera.
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Se puede concluir en este punto que aun queda nmachestudiar e investigar,
y que ninguna de las teorias presentadas poras selian suficientes para explicar la
complejidad de la economia laboral, dénde se imtarel estudio de todo lo relativo al
desempleo como fendmeno. Y se dice en estas lqueags complejo, no solo por la
evidente complejidad de la realidad, sino tambig@mjye lo concerniente a la prestacion
por desempleo esta sumamente influido por lasetifes concepciones de las ideas
politicas, valores, e intereses de diferentes agenediaticos y grupos de presion.

6. CONCLUSIONES

1. En los cambios sufridos en la tradicional cong@pde las prestaciones por
desempleo, y en general del Estado del bienesthriehinfluido decisivamente no solo
cambios materiales u objetivos de la realidad, s&ntbién el factor ideoldgico, el cual
habria tenido un papel clave a partir el ascensoldgico del neoliberalismo en los
afos 80. La adopcidn sistematica por distintosegabs de esta nueva ortodoxia liberal
habria reorientado el papel del Estado, el cualiaahcidido de una manera notable, a
su vez, en la reorientacion y activacion del segpmodesempleo; y en buena medida
con base a los postulados neoclasicos acerca getospor desempleo, trasladando
progresivamente la nocion de derecho ciudadana lvéia de derecho condicionado, y
subjetivandose las causas del desempleo. Tal méacién y activacion de las
prestaciones se habria dado dentro de un contesi@wado por una progresiva
exposicidon a la disciplina del mercado por parteédis, las cuales suponian, en su
concepcion originaria de posguerra una parcela demercado para mitigar,
precisamente, los efectos adversos del mercadaer Isaportable el desempleo en el
capitalismo. La difusién de tal activacion y reatecion se habria llevando mediante la
combinacion de un progresivo discurso de la impliddd de alternativa y la
introduccion en el discurso politico de postuladesliberales con una reforma del
bienestar pragmatica en donde a la vez que sesplzntuna contencion del Estado del
bienestar y creciente participacion del sectorgaioven él, en otras parcelas suponia el
avance y mejoras en determinados programas sodiagggestacion por desempleo ha
no ha sido ajena a tal peculiaridad.
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2. El paradigma de la activacion se ha venido mé&rdo desde diferentes
ambitos: internacional, europeo y desde los estadiesnbros. Desde los 90 se ha
acelerado el proceso de activacion, como muestnacetreciente de normasft-laws

y pseudo-normadesde tal fecha sobre la tematica.

3. En el continente europeo, la Unién Europea Ha sl motor y promotor,
dentro de su territorio, del paradigma de la acttvaa través de la politica comunitaria
y mediante el uso de distintas herramientas dedowamion. Tales acciones habrian
sabido plantear e introducir habilmente el discudso la activacion a los paises
miembros mediante la persuasion, y evitar el debatepeo y nacional acerca de por
qué, para qué y con qué sentido se plantean tadslas, adoptandose, en ocasiones,

acriticamente dentro de los estados miembros.

4. En cuanto a la activacion en Espafia parece qubanescapado a este
pragmatismo en la reforma del que tanto se ha tiabi bien con el transcurso de los
afos parece que los planteamientos mas cercanascamiprension neoclasica del
seguro por desempleo asi como posturas que ineldeh papel del individuo habrian
ido ganado progresivamente terreno en detrimenfoodiras mas garantistas. Asi, se
tendria que dentro la esfera del desempleado,lineas generales, se habria ido hacia
un sistema de prestacion contractualista, donde &@bria restringido el derecho al
acceso y mantenimiento de un derecho adquiridngn@iiado por €l (a modo de salario
diferido), habiéndosele conducido hacia un menasdab principio de profesionalidad.
Y por otro lado, en la esfera de los Poderes Riflios cuales han centrado la revision
de la prestacion bajo un sesgo importante de dofitranciero de la misma, y
aumentado el poder discrecional sobre el desemplemda vez que habrian ido
cargando progresivamente la responsabilidad deb pada vuelta al empleo al
desempleado, en tanto que han ido renunciandoresfonsabilidad objetiva que le
obliga la Constitucion de 1978 en cuanto al estailiento de una politica orientada al
pleno empleo y de planificacidon democrética declanemia. También es mencionable
la falta de corresponsabilidad entre los requisitagidos al desempleado, para que se
le considere activo, respecto de los exigidos &dfs en tanto que no existe ningun
tipo de sancién por el incumplimiento de sus olgiigaes en esta materia al altimo.
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5. Existe una fractura entre formalidad y realigsdcuanto a lo propugnado
sobre las politicas activas de empleo. El discacsoal de ir hacia la mayor importancia
de éstas, que si bien es parcialmente cierto, &ambies que en Espafia su importancia
en cuanto a proporcion del PIB ha ido decrecieresule el afio 2000, siendo, ademas,

una de las primeras partidas damnificadas en lehkiccesion economica de 2012.

6. A priori parece que no habria evidencia aceraqae la prestacion por
desempleo incida negativamente sobre la dispodéuilipara el empleo ni sobre la
basqueda del mismo, si bien, por el contrario, gargue el seguro por desempleo
ayudaria a una mejor colocacion y a un mejor furaigiento del mercado laboral.
Tampoco se habria observado que la activacionsgdegdsempleados haya servido por si
sola para incrementar los niveles agregados deeexmgll menos de empleo de calidad y
sin el socavo de derechos sociales o laboralestrdbhjador desempleado. Para
acercarse a la resolucion del desempleo seriaarecesa intervencion estructural que
incidiese sobre el mercado de bienes y servicgis;@no una toma, mas a menudo, del
desempleo desde un enfoque macroecondémico y nocéatrado en aspectos

microecondmicos como parece tender la economiadbpedominante.

7. El funcionamiento de las prestaciones por dekmmp el desempleo como
fendmeno resultarian mas complejos de lo que ladwad convencional parece
mostrar. Ademas, desde la teoria convencional, regeptan en ocasiones sesgos
importantes a la hora de plantear el estudio gedatacion por desempleo, los cuales
coadyuvarian en errores de comprension del obgetstlidio.

8. Parece que con la crisis econdmica se podbarHeegado a un limite a la
ambigledad de aceptar paradigmas contradictorios daban como lugar el
mencionado pragmatismo en la reforma. Asi pareeesgpodria estar asistiendo al fin
al ambiguo discurso de aceptacion de argumentos pgumen en entre dicho la
continuidad del Estado del bienestar a la vez gustiedad demanda mas proteccion
social. Y en su lugar parece que estariamos agistia una pugna entre ambos. ¢Se
podria haber sembrado desde los 80 por partidedicatos y sociedad en general la
semilla del cuestionamiento que parece gue se hageen dia con mas agudeza, a

partir de la crisis y recesion economica actualtreereficiencia-competitividad
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econdmica y equidad-proteccion social? ¢ Se semurgando el seguro por desempleo

por la via neoclasica?
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ANEXO

Gréfico 1. Tasa de desempleo en la UE-15 desde 1960
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Fuente: OCDE, a partir de Blanchard, 2006 (Figyrehttp://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.68-0327.2006.00153.x/full>
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Grafico 2. Gasto Total en Proteccion Social. Porcéaje del PIB. Paises de la UE-27, 1990-2007.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Alemania : 18,2 18,8 20 20,3 20,8 22 21,9 21,7 216 21,5 21,5 22,1 22,4 22 21,9 21,2 :
Austria : : : : : 22 21,9 21,6 21,3 21,4 21 209 21,2 21,5 21,1 20,8 20,5 19,9
Bélgica : : : : : 18 18,1 18 17,6 17,3 16,8 17 17,5 179 17,8 17,6 17,3 :
Bulgaria : : : : : : : : : : : : : : 13 : :
Chipre : : : : : : : : 7,7 7,8 7,9 7,9 8,7 9,5 10 10,7 10,4 :
Dinamarca 21,1 21,8 22,5 23,7 249 24,6 24,2 23,3 23 22,3 21,8 22,2 226 236 233 226 21,8 21,5
Eslovaauia : : : : : : : : : : : : : 153p 154 p 11,6p : :
Eslovenia : : : : : : : : : : 17,5 17,6 17,3 17,2 17,7 17,6 17,1
Espana : : : : : 14,7 14,5 14,1 13,6 13,3 13 12,8 13 12,9 13 12,9 12,8
Estonia : : : : : 11,9 11,6 10,8 10,9 12 10,8 10,2 10 9,9 10,3 9,8 9,5
Finlandia 19 23,3 274 283 284 258 25,7 24,1 224 21,9 20,3 19,9 20,7 21,3 21,3 21,2 20,4 :
Francia : : : : : 22,3 22,2 22,2 21,8 21,7 21,2 21,1 21,4 21,9 22,2 22,3 22,3 22,3
Grecia : : : : : 15,3 15,6 15,8 16 16,3 17 17,1 17,3 178 174 17,5 17,9 :
Hungria : : : : : : : : : : : 14,6 15,5 15,9 16,3 16,9 17,7
Irlanda : : : : : 12,6 11,6 10,6 9,8 10,6 8,3 8,6 9,3 9,5 9,8 9,6 9,7
Italia 16,1 16,2 17,2 17,7 18 18,3 17,6 18 17,7 17,9 17,5 17,4 17,7 18 18 18,1 18,2
Letonia : : : : : : : : 14,2 15,5 13,2 11,9 11,5 10,7 10,4 9,8 9,8
Lituania : : : : : : : : : : : : 10,7 10 10,3 10 10 :
Luxemburgo 17 17,4 18 18,4 18,4 16,6 16,8 17,2 16,9 16,2 15,7 16,5 17,2 17,8 17,8 17,5 16,4 15,8
Malta : : : : : 12,2 13,3 13,4 13,4 13,5 12,7 13,4 13,3 13,6 13,8 13,9 14 :
P. Baios : : : : : 20,4 19,8 184 17,8 17,3 16,6 16,7 17,1 17,4 17,2 16,5 16,5
Polonia : : : : : : : : : : : : 18,5 18,8 17,6 17 16,9
Portugal : : : : : 12,1 12,2 12 12,1 12 12,5 12,9 13,5 14,6 15,1 15,7 16
R. Checa : : : : : 11,9 12,3 12,8 12,6 13 13,4 13,3 14,6 14,4 13,6 12,8 12,7
Reino Unido 13,9 16,2 17,5 18 17,7 17,4 16,7 16,2 15,6 15,2 15,1 155 156 159 156 15,7 15,4
Rumania : : : : : : : : : : : : 10,6 10,1 10,4 10,8 :
Suecia : : : : : 26,6 256 244 23,1 23,5 23,2 233 234 24,3 23,9 23,4 22,7
EU-15 : : : : : 19,9 19,8 19,5 19 18,8 18,4 18,4 18,7 19,1 18,9 18,8 18,5
UE-25 : : : : : : : : : : : : : 19p 18,7p 18,6 p
UE-27 : : 18,7 :

Fuente: Eurostat, desde el Observatorio Sociakpaita.

56



Gréfico 3. Coeficiente de Gini. Paises europeos,282009.

Alemania 25 25 25 25 : : : 26,1 26,8 30,4 30,2 29,1
Austria 24 26 24 24 : 27,4 25,8 26,2 25,3 26,2 26,2 25,7
Bélgica 27 29 30 28 : 28,3 26,1 28 27,8 26,3 27,5 26,4
Bulgaria : : 25 26 26 24 26 25 31,2b 35,3 35,9
Chipre : H H H : 27 : 28,7 28,8 29,8 28
Dinamarca : 21 : 22 : 24,8 23,9 23,9 23,7 25,2 25,1
Eslovaquia : : : : : : : 26,2 28,1 24,5 23,7 24,8
Eslovenia : : 22 22 22 22 : 23,8 23,7 23,2 23,4 22,7
Espafia 34 33 32 33 31 31 30,7 31,8 31,2 L3 SRS S8
Estonia : : 36 35 35 34 37,4 34,1 33,1 33,4 30,9 31,4
Finlandia 22 24 24 27b 26 26 25,5 26 25,9 26,2 26,4 25,9
Francia 28 29 28 27 27 27 28,2 27,7 27,3 26,6 28,1p
Grecia 35 34 33 33 : 34,7 33 33,2 34,3 34,3 33,4
Hungria : : 26 25 24 27 : 27,6 33,3 25,7 25,2 24,7
Irlanda 34 32 30 29 : 30,6 31,5 31,9 31,9 31,3 29,9
Italia 31 30 29 29 : : 33,2 32,8 32,1 32,3 31
Letonia : : 34 : : : : 36,1 39,2 35,4 37,7 37,4
Lituania : : 31 31 : : : 36,3 35 33,8 34 35,5
Luxemburg 26 27 26 27 : 27,6 26,5 26,5 27,8 27,4 27,7 29,2
Malta : : 30 : : : : 26,9 27,3 25,7 26,9 27,8
Paises Bajos 25 26 29 27 27 27 : 26,9 26,4 27,6 27,6 27,2
Polonia : : 30 30 : : : 35,6 33,3 32,2 32
Portugal 37 36 36 37 : : 37,8 38,1 37,7 36,8 35,8 35,4
Reino Unido 32 32 32b 35 35 34 : 34,6 32,5p 32,8p 34p
Republica Checa : : : 25 : : : 26 25,3 25,3 24,7 25,1
Rumania : : 29 30 30 30 31 31 33 37.8b 36 34,9
Suecia : 22 : 24 23s : 23 23,4 24 23,4 24 24,8
Unién Europea (15 paises) 29s 29s 29s 29s : 30s 30s 29,9 29,5 30,3 30,4
Unién Europea (25 paises) 29s 29s 29s 29s : 29s 30s 30,3s 29,9 30,2 30,3
Unién Europea (27 paises) : : : : : : : 30,3 29,9s 30,6s 30,6

Fuente: Eurostat, desde Observatorio Social deffaspa

Repositorio de la Universidad de Zaragoza - Zaguan http://zaguan.unizar.es




Gréfico 4. Poblacién en riesgo de exclusion soci@o sobre el total).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Alemania 18,4 20,3 20,7 20,1 20 19,7
Austria 17,5 16,8 17,8 16,7 18,6 17 16,6
Bélgica 22,4 22,8 21,5 21,6 20,8 20,2 20,8
Bulgaria 62,2 60,7 44,8 46,2 41,6
Chipre 25,4 25,4 25,2 22,2 22,2
Dinamarca 16,5 17,2 16,7 16,8 16,2 17,6 18,3
Eslovaquia 32,2 27,1 21,5 20,6 19,6 20,6
Eslovenia 18,5 17,1 17,1 18,5 17,1 18,3
Espafia 26,1 24,2 23,9 23,1 22,9 23,4 25,5
Estonia 27,3 26,4 22,2 22 21,8 23,4 21,7
Finlandia 17,2 17,2 17,1 17,4 17,4 16,9 16,9
Francia 19,9 19 18,8 19 18,6 18,4 19,3
Grecia 31 29,3 29,5 27,7 28,2 27,6 27,7
Hungria 32,1 31,4 29,4 28,2 29,6 29,9
Irlanda 24,8 25 23,3 23,1 23,7 25,7 :
Italia 26,4 25 25,9 26,1 25,3 24,7 24,5
Letonia 46,3 41,4 35,8 33,8 37,4 38,1
Lituania 41,2 35,9 28,7 27,6 29,5 33,4
Luxemburgo 16,1 17,3 16,5 15,9 15,5 17,8 17,1
Malta 20,2 19,1 19,4 19,6 20,2 20,6
P. Bajos 16,7 16 15,7 14,9 15,1 15,1
Polonia 45,3 39,5 34,4 30,5 27,8 27.8
Portugal 27,5 26,1 25,1 25 26 24,9 25,3
R. Checa 19,6 18 15,8 15,3 14 14,4
Reino Unido 24,8 23,7 22,6 23,2 22 23,1
Rumania 45,9 44,2 43,1 41,4
Suecia 16,9 14,4 16,3 13,9 14,9 15,9 15
UE-15 21,6 21,9 21,6 21,5 21,1 21,6
UE-27 25,7 25,3 24,4 23,6 23,1 23,4

Fuente: Eurostat, desde Observatorio Social deffaspa
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Grafico 5. Tasa cobertura de la prestaciéon por desapleo 1996-2001 (elaborado tomando el ultimo mes dada afio).

1995M12 1996M12 1997M12 1998M12 1999M12 2000M12 2001M12
TASA neta de la cobertura del desempleo : 51,9 50 50,5 51,1 53,1 54,7

Fuente: INE

Grafico 6. Tasa cobertura de la prestacion por desapleo 2002-2011 (elaborado tomando el dltimo mes dada afo).

2002M12 2003M12 2004M12 2005M12 2006M12 2007M12 2008M12 2009M12 2010M12 2011M12
TASA neta de la cobertura del desempleo 55,1 57,2 61,3 64,3 69,1 73,7 77,7 81,2 78,8 70,8

Fuente: INE

Repositorio de la Universidad de Zaragoza — Zaguan h#9://zaguan.unizar.es
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Gréfico 7. Crecimiento del empleo comparado.

GRAFICO 1
CRECIMIENTO DEL EMPLEO
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Fuente: ANDRES ET AL.Creacion de empleo en Espafia: ¢cambio en el mquelductivo, reforma del mercado de trabajo, o anfbos
Papeles de Economia Espafiola, n° 124, 2010, Grafio 1).
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Gréfico 8. Tasa de desempleo comparada.

GRAFICO 2
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Papeles de Economia Espariola, n° 124, 2010, &rafico 2).
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