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RESUMEN: El pasado mes de marzo se cumplia una década de un acontecimiento (pasé
necesariamente desapercibido, por la urgencia de las circunstancias que nos rodeaban), que
pretendié otorgar una nueva identidad a la Universidad europea. Se trata de la culminacién (al
menos, teérica) del denominado “proceso de convergencia en el Espacio Europeo de Educacién
Superior (-o EEES-)”. Desde entonces muchas cosas han cambiado en la institucién universitaria,

aunque ese proceso todavia no puede darse por concluido.

ABSTRACT: Last March, a decade has passed since the event that aimed to provide the
European University a new identity (but went unnoticed as a consequence of the urgency of the
circumstances by that time). Indeed, the purpose was the culmination of the “process of
convergence in the European Higher Education Area” (EHEA). Since then, many changes have
occurred with regard to the University institution, although the procedure still cannot be

terminated.

PALABRAS CLAVE: Espacio europeo de educacién superior, Proceso de Bolonia,
reforma de la Universidad europea.

KEYWORDS:. Process of convergence in the European Higher Education Area, reform of
the Higher Education in Europe.

SUMARIO: 1. Marco normativo de la Convergencia en el EEES. 2. El “modelo Bolonia™:
(oportunidad o problema? 3. Conclusion. 4. Bibliografia.

R.E.D.S. nim. 16, Enero-Junio 2020 ISSN: 2340-4647
pag. 26




Isaac Tena Piazuelo

1. MARCO NORMATIVO DE LA CONVERGENCIA EN EL EEES.

El 25 de mayo de 1998, los Ministros de Educaciéon de Francia, Alemania,
Italia y Reino Unido firmaron en la Sorbona una Declaracién instando al
desarrollo de un "Espacio Europeo de Educacién Superior" (EEES). Se trataba
del primer paso de un proceso politico y técnico de cambio, a largo plazo, de la
enseflanza superior en clave europea. El 19 de junio de 1999, tuvo lugar la
Declaraciéon de Bolonia. Fue suscrita por veintinueve Estados europeos
(agregandose otros muchos paises posteriormente, incluso no comunitarios), lo
que da idea de la voluntad decidida de los socios europeos para materializar el
EEES, organizandolo con arreglo a los principios de calidad, movilidad,
diversidad, competitividad. Y orientado hacia la consecucién, entre otros, de dos
objetivos estratégicos: el fomento del empleo en la Unién Europea y la
conversion del sistema Europeo de Formacién Superior en un polo de atraccién
para estudiantes y profesores de otras partes del mundo!.

2. EL “MODELO BOLONIA”: jOPORTUNIDAD, O PROBLEMA?

El proceso de Bolonia ha tenido y todavia tiene entusiastas defensores, y
convencidos detractores. No es mi cometido resolver semejante controversia,
pero si me atrevo a decir que esta llena de claroscuros. Probablemente los
responsables politicos de la Convergencia en el EEES han tenido que mostrarse
(otra cosa los hubiera abocado a una insostenible contradiccién) convencidos de
la bondad del proceso, con independencia de la concreta ideologia de los
partidos politicos gobernantes. Mientras que buena parte del colectivo
estudiantil (si es que puede identificarse asi a los grupos que son capaces de
movilizarse para adquirir cierta visibilidad) y del profesorado universitario, han
sido criticos con un mayor o menor numero de cuestiones especificas de aquel
proceso (la duracién, la financiacién, la privatizacién de lo publico, también
cuestiones estrictamente pedagégicas, etc.).

En ocasiones se ha puesto demasiado énfasis en la existencia de un
enfrentamiento ideal de tensiones, entre quienes estan a favor y quienes no lo
estan, todo o nada. Sin embargo ha pasado desapercibida, en buena medida,
una postura -llamémosla- realista de aquella cuestién, que parte de la
constataciéon de que buena parte de las diferencias valorativas sobre “Bolonia”
no se dan necesariamente en un mismo plano conceptual. Es decir, resulta
dificil no admitir que el proyecto politico y econémico europeo debe tener algin
género de consecuencias en la organizacién de la ensefianza superior: en este
sentido, tampoco resulta dificil reconocer que el proceso de convergencia es
positivo en sus lineas generales. Sin desdefiar, al mismo tiempo, que el detalle
de ese proceso no siempre se ha previsto con el tino adecuado. Creo que es
importante percibir que la valoracién de lo que supuso la Convergencia es
relativa. Quiero decir que dependia de multiples variables, pero senaladamente

1 El proceso de Bolonia “ha sido un éxito sin precedentes -sic- en la cooperacién regional transfronteriza en el
ambito de la educacién superior...”.Cfr. la informacién “institucional” contenida en: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:c11088 (Acceso: 25 mayo 2020).
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estaba condicionada por las expectativas? que habia llegado a suscitar la
reforma esperada, en cada rama de especializacion de las Facultades
universitarias.

El proceso de convergencia en el EEES, no constituy6 solamente una
cuestion técnica, en los términos de un planeamiento o planificacién de
Estudios. Tenia otras dimensiones (en cierto sentido, comportaba una
cosmovision economicista3), como las ideolégicas, politicas, sociales, econémicas,
estatutarias o profesionales, etc. En tltimo término, creo que puede afirmarse
que el referido proceso ha alumbrado una nueva Universidad (sea satisfactoria,
o no) 4. Genéricamente la gran reforma emprendida pretendia una
modernizacién de la Institucién, con la particularidad de que esa actualizacién
tenia caracter supranacional. En particular se perseguia que la Universidad se
adaptase mejor a la sociedad (formacién maés profesional y orientada a la
investigacién), que favoreciese especialmente la empleabilidad.

Por otra parte, a pie de calle, las incidencias del proceso de implantacién de
“Bolonia” sirvieron como piedra de toque de la capacidad critica de la juventud
espafola, y de su poder de movilizacion. Los medios de comunicacidon se
ocuparon de que expresiones como Movimiento Antibolonia, resultasen
familiares, asociandolas con imagenes de manifestaciones, encierros, o
reuniones asamblearias en muchas de las Universidades de la geografia
espanola. La violencia con que, en algunas ocasiones, se producian disturbios
callejeros y en los campus, o con la que se reprimia, contribuyé a dar mayor
visibilidad a la reaccion anti-Bolonia. Las razones reales de todo ello fueron
diversas. Pero, en cualquier caso, no puede desconocerse que el nuevo modelo
de estudiante que exigia Bolonia debia ser un alumno a tiempo completo, y con
relativa capacidad adquisitiva. Es decir, por una parte, el nuevo sistema se
consideraba poco compatible con el eventual mantenimiento de obligaciones
laborales, pues practicamente se espera que el estudiante pase todo el dia en el
entorno de la Universidad (al menos, en esa otra normalidad que dejamos atras
en marzo de 2020). Por otra parte, aunque puedan contenerse los precios de la
formacién basica o de Grado, los Ciclos completos hasta el nivel de Master
exigen una mayor inversién econémica (al no contar con una subvencién publica
significativa). Todo ello acaba dificultando el acceso universal a los estudios
superiores lo que, segiin algunos, contribuye a una elitizacion de la Universidad
moderna.

Inicialmente parecia que Bolonia iba a comportar una reduccién de la
duracion de las carreras, o de los Grados, pero esta es una realidad solo
aparente. Pues resulta discutible qué salidas profesionales quedan a merced de
esa formacién universitaria bésica (la que corresponde a los simples
graduados). El mercado laboral (en una situacién de oferta irregular) acaba
seleccionando profesionales con el Ciclo de formacién completo hasta Master.

2 Lo que explica que en ocasiones las reacciones criticas no se hayan dirigido tanto al modelo de convergencia, sino
al alcance real de su implantacién en cada titulacién en particular.

3 Cfr. Chr. BALDUS, “Calidad: ;para qué, para quién? Una perspectiva alemana y continental sobre el llamado
proceso de Bolonia”, EI Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, nim. 4/2009, p. 14.

4 Se han ido produciendo cambios profundos en la Institucién Universitaria: se reconoce la relevancia social de la
educacion Superior en la construccién europea, para lograr la Europa del conocimiento; hay nueva cultura de la
calidad; un concepto de formacién a lo largo de toda la vida:la Universidad se contempla no como una etapa final
de formacién, sino como dispensadora de una formacién basica que permita seguir aprendiendo; la sociedad
actual exige una formacién menos vinculada a contenidos especificos y especializados: se busca una formacién
més polivalente, centrada en la capacidad de adaptaciéon a situaciones diversas y orientada a la resolucién de
problemas.
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De tal modo que, en la practica, para la preparacién universitaria de salida hay
que sumar a la duracion de los Grados también los Postgrados.

Hay otros protagonistas de la relacién docente universitaria que se sintieron
directamente interpelados por las novedades que supuso la Convergencia®. Me
refiero al profesorado, que reaccioné de diverso modo: hubo quienes a favor,
otros de manera abiertamente critica. Entre los primeros, se ha enfatizado el
objetivo de la Convergencia de establecer titulaciones reconocidas a nivel
europeo, la modernizaciéon y mejora de la calidad de los sistemas universitarios,
asi como “desarrollar la diversidad y flexibilidad en la educaciéon superior como
instrumento para afrontar los desafios de la globalizacién y de una sociedad
basada en el conocimiento”.

En un planteamiento diametralmente distinto, algin autor describe «Las
mentiras del EEES”: “algunas de las promesas que nos hicieron con la llegada
del EEES han demostrado ser falsas. ...Los métodos de aprendizaje activo no
son todavia usados con asiduidad en todas las carreras, y la clase magistral
sigue siendo la metodologia mas comun... La evaluacién continua no es la
forma de evaluacién dominante, y en muchos casos ha sido confundida con
«examinacién continua»...El aumento de la movilidad y la empleabilidad, dos
de los objetivos fundamentales del EEES, no se ha conseguido en Europa...”".

Tengo que recordar que en el ambito de la Universidad de Zaragoza se suscitd
un interesante debate sobre los inconvenientes que traia la Convergencia, tal
como se estaba materializando. Me refiero al “Manifiesto contra el Plan Bolonia”
suscrito por mas de medio centenar de profesores, que tomaron postura al
considerar que el proceso de reforma universitaria se pretendia abordar de
manera “apresurada”s, sin el suficiente debate y dejando sin definir cuestiones
de importancia, incluso se reprochaba que el modelo de convergencia perseguia
“objetivos elitistas”. Advirtiendo del “riesgo evidente de privatizaciéon de la
gestion y de mercantilizacion de la universidad publica?®”, debido a la

5Y han elaborado interesantes reflexiones, para no extenderme demasiado, vgr.: BALDUS, en “Calidad: ;para qué,
para quién? Una perspectiva alemana y continental sobre el llamado proceso de Bolonia”, cit., pp. 14-19; N.
BALLUERKA LASA, y J. L. PEREZ IGLESIAS, “Proceso de Bolonia: Dos visiones contrapuestas”, Organizacion
y gestion educativa’ Revista del Forum Europeo de Administradores de la Educacion, Vol. 17, N° 5, 2009, pp. 11-
17; C. ELIAS MENDEZ, “El proceso de Bolonia y su aplicacion en Espana: Consideraciones criticas”, RUE:
Revista Universitaria FEuropea, 17/2012, pp. 23-36; X. FERREIRO BAAMONDE, “Mercanuhzacmn y
precarizacién del conocimiento: el proceso de Bolonia”, en VVAA, La universidad en conflicto: capturas y fugas
en el mercado global del saber, ed. TdS, Madrid, 2010, pp. 113-144; E. LINDE PANIAGUA, EI proceso de
Bolonia: un suerfio convertido en pesadilla, ed. Civitas, Cizur Menor, 2010; R. PUYOL ANTOLfN, “Siete
argumentos a favor de Bolonia”, Nueva revista de politica, cultura y arte, 120/2008, pp. 90-95; B. RODRIGUEZ
ROSADO, “La adaptacién a Bolonia de los estudios juridicos: autocomplacencia inglesa, resistencia alemana”,
REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa, Nam. 3, enero 2011, pp. 55-66; V. A.
SANJURJO RIVO, “El proceso de Bolonia: mito y realidad”, REJIE: Revista Juridica de Investigacion e
Innovacion Educativa, Num. 5 enero 2012, pp. 121-146; F. SANCHEZ CARRACEDO, “Las mentiras del EEES”,
ReVision, vol. 11, nim. 1. Enero 2018, pp. 17-29. Realmente punzante resulta la interpretaciéon de C.E. NUNEZ
(cfr. Universidad y ciencia en Espana. Claves de un fracaso y vias de solucién, ed. Gadir, Madrid, 2013, p. 276)
sobre la actitud del profesorado: “Quienes no tenian mucho que hacer y carecian de verdadera vocacién
universitaria acogieron Bolonia con entusiasmo, ya que les permitia ampliar sus méritos de gestion con vistas a
una promocién; los demds, minoria silenciosa, asistieron descorazonados a este nuevo envite contra la verdadera
esencia de la universidad”.

6 PUYOL ANTOLIN, loc. cit., pp. pp. 90-95.

7 Cfr. el resumen y las conclusiones de SANCHEZ CARRACEDO, en “Las mentiras del EEES”, cit., pp. pp. 17-29.

8 Sin documento de acompanamiento presupuestario y sin plan progresivo de adaptacién del profesorado y de
adecuacién de las estructuras (Iaboratorios, bibliotecas, espacios para tutorias, inversiones en personal, etc.), a
pesar de que ya hacia tiempo del comienzo del proceso.

9 La denostada “mercantilizaciéon” no es solamente una aprensién del modelo universitario que se ha llevado a la
practica en nuestro pais. “En 2017 entr6 en vigor la Ley britdnica sobre educacién superior e investigacion, una
reforma que incide en el modelo de universidad orientado al mercado... Este sistema estd basado en indicadores
que poco tienen que ver con la calidad de la docencia, como son el tiempo medio de finalizacién del grado o los
niveles de empleo medio de sus graduados, y que perjudican especialmente a las humanidades y a parte de las
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penetraciéon del capital privado mediante catedras de empresa, y en la
“identificacién perniciosa entre intereses empresariales y sociales, que otorga al
mercado la capacidad absoluta para incidir, no sélo en el disefio de los master,
sino incluso en los planes de grado”. Los firmantes del manifiesto consideraban
que se hacia gala de un “optimismo injustificado y desaforado” por parte de las
autoridades!0.

Manifiestos similares 11 , firmados por profesores y personal de
administracion y servicios, se realizaron en casi una decena de universidades
espanolas.

Todos los obstaculos con que tropezaba no impidieron que nuestro pais fuera
completando las etapas de ese cuestionado proceso de Convergencia de la
Educaciéon Superior. Pues es, en definitiva, el que se halla implantado en la
actualidad de manera mas o menos perfecta. Sin perjuicio de que ese proceso
todavia no se ha completado: mas que un resultado definitivo, constituye una
actitud abierta de adaptaciéon a necesidades que van cambiando!2.

3. CONCLUSION

Quiero concluir este breve apunte conmemorativo con una opinién que me
parece especialmente lucida, aunque probablemente no resulte grata a los
entusiastas de “Bolonia”, y al tiempo parezca a sus detractores poco
comprometida: “La Declaracion de Bolonia, cuando se formula en 1999,
respondia de forma muy general a la necesidad de modernizar la universidad
europea a fin de hacerla mas atractiva y competitiva en el contexto de un
mundo globalizado. ...Sin embargo, a Bolonia se le atribuy6 injustificadamente
aspectos que no contemplaba (si bien es cierto que su desarrollo posterior los
propiciaba) y, sobre todo, se le concedié un falso caricter de inexorabilidad,
pues parecia que no habia mas remedio que llevar a cabo la reforma cuando, en
realidad, la Declaracién no es una norma juridica vinculante y, por si hubiese
alguna duda, algunos paises europeos se quedaron voluntariamente al margen
de este proceso de reformas. Ademas, se le otorgd entre nosotros propiedades
taumaturgicas, de suerte que su mera aplicacién vendria a resolver de un
plumazo todos los problemas que padece la universidad espanola, lo cual es
sencillamente ilusorio, entre otras cosas porque algunos de esos problemas son
propios de nuestra universidad y Bolonia ni siquiera los aborda”!s.

ciencias  sociales, 4areas donde se genera el pensamiento critico...”. Cfr. L. GALVEZ,
https://www.eldiario.es/andalucia/desdeelsur/Universidad-pensiones-derrota-publico_6_763683634.html
(Consulta: 25-5-2020).

10 Cfr. Heraldo de Aragén, 28 de marzo de 2009: “Sesenta profesores de Zaragoza presentan un manifiesto contra
el Plan Bolonia”.
https!//www.heraldo.es/noticias/aragon/sesenta_profesores_zaragoza_presentan_manifiesto_contra_plan_bolonia.
html (Consulta: 25-5-2020).

11 Como el denominado “Saquemos los estudios de Derecho del proceso de Bolonia”, que fue firmado por més de mil
profesores de Derecho, encabezados por juristas de la talla de Garcia de Enterria o Diez-Picazo.

12 Desde hace tiempo se viene hablando de la conveniencia de redistribuir la duraciéon de grados y postgrados.
Aunque, sin duda, estas cuestiones se han convertido en secundarias en el curso académico 2019-2020, cuando la
mayoria de las universidades han tenido que adaptarse sobre la marcha de los propios acontecimientos, a un
escenario imprevisto para el modelo de relacién docente basado en la presencialidad.

13 Cfr. SANJURJO RIVO, en “El proceso de Bolonia: mito y realidad”, cit., p. 142.
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Bolonia es muchas cosas pues comporta -como ya he dicho- una cosmovision
economicista. Sin embargo, la actividad y los fines de la Universidad no pueden
confinarse en estrategias de eficiencia productiva, o de rendimientos!4.

En ocasiones se ha puesto demasiado énfasis en la existencia de un
enfrentamiento ideal de tensiones, entre quienes estan a favor y quienes no lo
estan. Sin embargo personalmente creo que ha pasado desapercibida, en buena
medida, una postura -llamémosla- realista de aquella cuestién, que parte de la
constatacion de que buena parte de las diferencias valorativas sobre la
Convergencia no se han producido necesariamente en un mismo plano
conceptual. Es decir, resulta dificil no admitir que el proyecto politico y
econémico europeo debe tener algiin género de consecuencias en la organizacién
de la ensefianza superior: en este sentido, el espiritu de la reforma
universitaria es beneficioso en sus lineas generales. Son en realidad los detalles
de ese proceso, los que debieron plantear reparos objetivos. Me preocupa (como
profesor de Derecho) que, por alguna razén, Alemania, Italia, Francia o Reino
Unido excluyeran la titulacién de Derecho del proceso de Bolonia. Lo que podria
alentar la idea de que tal vez la universidad espafiola se encontrase (al menos,
en cuanto a las titulaciones juridicas) en el lugar o el momento equivocado del
proceso de Convergencial®.
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