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1. INTRODUCCION

Si se quiere descubrir como es la poblacion de un pais a nivel social, cultural,
econdmico, politico, etc, no hay mejor forma de hacerlo que analizando la formacion y el

mercado laboral.

El objeto de estudio de este trabajo es conocer el nivel educativo de los espafioles
y su influencia a nivel social y laboral. Tal y como hemos leido en la prensa y en los
Informes PISA, los datos son muy mejorables ya que nos solemos encontrar a la cola del
ranking europeo. A pesar de las multiples directivas europeas y reformas estatales en esta
materia, preocupa el bajo nivel en ciertas areas y sobre todo la elevada tasa de abandono

escolar.

Respecto al mercado laboral, se estudiardn las principales caracteristicas del
sistema espafiol y su situacion actual, asi como las medidas procedentes para aproximarlo
a los datos de la Union Europea. El analisis hara especial énfasis en el alto desempleo
estructural de nuestro mercado laboral, asi como en las medidas politicas y econdémicas

para reducirlo.

El ultimo enfoque tendra lugar en el sistema de pensiones de caracter publico. una
de las bases del conocido “estado del bienestar” junto a la sanidad y a la educaciéon
publicas. Su fundamento es asegurar la capacidad econdmica de los jubilados en base a
las aportaciones realizadas durante su vida laboral, haciendo que recojan los frutos de su
sacrificio y puedan disfrutar de un retiro digno. A priori puede parecer justo e incluso
ideal, pero como posteriormente veremos, este sistema es mas utépico que racional y

viable econdmicamente.

En los ltimos afios ha cobrado protagonismo y se ha colocado en el punto de mira
por su mas que dudosa sostenibilidad, asi como por la alta cuantia de sus prestaciones
respecto a las cotizaciones realizadas. Un tema muy controvertido y de vital importancia
por su peso a nivel presupuestario y social desde el punto de vista del bienestar. Sin
embargo, su utilizacion como herramienta propagandistica politica lo ha convertido en un
tema tabl que ha impedido el estudio de una verdadera reforma desde el punto de vista
objetivo. Los cambios realizados en los Gltimos afios no han sido mas que parches que no

han hecho méas que posponer el problema, un claro ejemplo de su utilizacion electoral.



2. FORMACION

La educacion es uno de los valores principales de una sociedad, de ahi que tenga
siempre un papel principal en programas politicos. En esencia, es de caracter obligatorio
(hasta secundaria), por lo que se garantiza el acceso a ella a toda la poblacion y también
la igualdad de oportunidades al ser gratuitas la publica y la concertada. De esta forma, la
educacion puede actuar como un “ascensor social” que garantice la mejora de las
condiciones de vida generacion tras generacion. Por tanto, los fondos estatales y
familiares dedicados a la educacion no deben ser considerados un gasto, Sino una

inversion.

2.1 Nivel de formacion general vy por sexos

En este apartado se va a analizar el nivel de formacion de la poblacion adulta (25
a 64 afos) por rangos de edades y por géneros. Este estudio es muy relevante ya que nos
permite extrapolar los datos para analizar el futuro mercado laboral, asi como evaluar el

actual respecto de los niveles de formacion en el pasado.

Como se puede apreciar en el Gréfico 2.1, y segln datos del INE?, el porcentaje
de poblacion con un nivel igual o inferior a 2 (hasta primera etapa de formacion
secundaria) fue de un 41,7% en hombres y un 35,7% en mujeres. Este numeroso grupo
poblacional nos indica la importante tasa de abandono en el sistema educativo espafiol,
asi como su colocacién en empleos no cualificados, tal y como se explicara en el apartado
2.4. En consecuencia, este grupo accede (por norma general) a trabajos peor remunerados
y a condiciones no tan beneficiosas como los de niveles educativos superiores. Es
relevante destacar que el intervalo de encuestados es de 25 a 64, asi que la inclusién de
personas de edad mas avanzada influye en esos datos ya que en el pasado poder permitirse

estudios superiores era realmente complicado.

El punto positivo es que la tendencia marca una reduccion porcentual en intervalos
de edad mas jovenes como el de 25 a 34 afios (24,8% en mujeres y 35,5% en hombres),
que suelen continuar su proceso de formacion en instancias superiores debido al cambio

de mentalidad generacional y a la mayor facilidad de acceso.

LINE. (2020)., «Nivel de formacion de la poblacién adulta (de 25 a 64 afios)»
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El siguiente grupo es el relativo al segundo ciclo de secundaria, bachillerato y
grado medio de formacion profesional (niveles entre 2 y 4). La formacion en este caso es
superior al anterior, aunque es el menos numeroso de los tres. A grandes rasgos, puede
deberse a que su finalizacidén no implica una mayor formacion ni posible mejora salarial
destacables respecto al primer grupo. Sin embargo, su obtencion permite la entrada a
grados superiores de formacién profesional, asi como un abanico mayor de posibilidades
de acceso a empleo publico (grupo C1). En este nivel se encuentran un 23% de mujeres

y un 22,5% de hombres.

Respecto al nivel mas alto (educacion superior) la tasa porcentual es del 41,3% en
mujeres y 35,8% en hombres. El nivel educativo al que nos referimos es el universitario
(con excepcion de doctorado) y el ciclo superior de formacion profesional. Pertenecer a
este grupo supone a priori la posibilidad de acceder a empleos mejor remunerados y con
condiciones superiores a los grupos anteriores. Sin embargo, esto no es siempre asi, ya
que variara segun la rama del conocimiento elegida y la oferta y demanda de ese sector.
Para acceder al empleo publico, si que se confirman con total seguridad las ventajas
anteriormente nombradas, ya que este grupo poblacional podra acceder a los grupos A 'y

B de la Administracion.

NIVEL DE FORMACION GENERAL Y POR SEXOS

Mujeres

DeSSaé4

De 4Sa sS4 20

De 45a 54
De35ad4

De25a34

Total (25 a64)

%

Gréfico 2.1. Fuente: INE

En cuanto al acceso al empleo publico?, existen determinados procesos a seguir
por los aspirantes que cumplan los requisitos (nacionalidad, edad, titulacion, habilitacion,
capacidad, etc). En la funcion publica existen distintos grupos o niveles segin la

formacion.

2 Ministerio de Hacienda (2018)., «<Cémo acceder a un puesto de trabajo como empleado pUblico»
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Para el caso de funcionarios de carrera, el proceso consistira en oposicion,
COoNcurso o concurso-oposicion. Las pruebas especificas dependerdn de las necesidades
de cada empleo, pero los requisitos formativos para cada grupo son los siguientes. Para
el Grupo A es necesario titulo universitario de grado, para el Grupo B titulo de grado
superior y para el Grupo C titulo de Bachillerato o técnico (subgrupo C1) o titulo de
Educacion Secundaria Obligatoria (subgrupo C2).

El personal laboral fijo estd formado por aquellos que ejercen el empleo pablico
sin ser funcionarios de carrera, por lo que esta sometido tanto a los requisitos de la funcién
publica como a las leyes laborales. En cuanto al acceso, también tendra lugar a través de

0posicion, concurso 0 concurso-oposicion.

La Gltima opcidn de acceso se encuentra en el personal funcionario interino y en
el personal laboral temporal. Se encuentra formado por aspirantes que han aprobado algln
gjercicio de alguna oposicion anterior sin haber superado el proceso, o que habiéndolo

superado no hayan obtenido plaza. Para este grupo se accede a través de bolsas de trabajo.

2.2 Desempleo sequn nivel de formacién

En el Grafico 2.2 se puede observar la tasa de desempleo del tercer trimestre de
2020 discriminado por sexos y segun varios niveles. El primer dato equivaldria a la
primera etapa de educacion secundaria y similar, el siguiente a la segunda etapa de
educacion secundaria con orientacion profesional (incluye educacion postsecundaria no

superior) y el tercero a Educacion superior®.

Como se puede apreciar, existe una relacion inversa entre nivel de estudios y tasa
de desempleo. De esta forma, el desempleo para el primer grupo seria del 17,76% en
hombres y del 25,71% en mujeres, mientras que para el tercer grupo seria del 9,7% en
hombres y del 12,44% en mujeres. Por tanto, y como posteriormente se vera al estudiar
el nivel de remuneracion, la educacion superior ofrece mas oportunidades de conseguir
un empleo y con mejor salario y condiciones adicionales. Lo mas significativo sin
embargo seria la gran brecha existente entre ambos sexos, mostrandose las mujeres como
mayores perjudicadas. Antes de reducirlo Unicamente a un motivo discriminatorio, vamos

a analizar ciertos aspectos para sacar conclusiones.

3 INE (2020)., «Tasas de paro por nivel de formacién alcanzado, sexo y grupo de edad»
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DESEMPLEO POR NIVEL DE FORMACION

Encuesta de Poblacion Activa (EPA), Sexo, Total, Nivel de formacion alcanzado, 202073

o -

Gréfico 2.2 Fuente: INE

Respecto al empleo no cualificado, la brecha entre hombres y mujeres llega a los
siete puntos porcentuales en el nivel educativo mas bajo, mientras que en el segundo
grupo la brecha es de un 5% aproximadamente. En ambos grupos, que acogen toda la
formacion excepto a la universitaria y grado superior de formacion profesional, los
sectores de empleo son similares. Partiendo de la base de que son empleos de “baja
cualificacion”, la exigencia se centra en niveles tanto fisico como técnico. Entre ellos
destacan la agricultura, la ganaderia, la apicultura, la acuicultura, la pesca, la mineria, la

silvicultura y la explotacidn forestal.

En agricultura y ganaderia, solo 136 mujeres son titulares de las 902 explotaciones
agrarias, que son mas cargos de gestion que de explotacién. En el sector minero, la
incidencia de las mujeres es practicamente residual, mientras en la pesca el 5,4% participa
en el proceso extractivo pero el 62% lo hace como mariscadoras y en el sector de
transformacion. En la construccion, solo un 0,9% de ellas lo hace en empleo de albafiil,
siendo el porcentaje superior en areas econémicas, contable y técnica (arquitecto y

aparejador).

En los grados medio y superior de formacion profesional. Los alumnos varones
destacan en Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, donde son el 97,6%; en
Electricidad y Electrénica (97,1%); en Fabricacion Mecéanica (97%); Por su parte, las
alumnas predominan en Imagen Personal (aqui las mujeres representan el 91,2%);
Servicios Socioculturales y a la Comunidad (85,9%); Textil, Confeccion y Piel (82,3%).
La educacion universitaria sigue en la misma linea que la formacién profesional. Aunque

el porcentaje de mujeres sea superior al de hombres (55,6% vs 44,4%), ellos predominan



en carreras cientificas y técnicas, mientras que ellas lo hacen en ciencias sociales,

humanidades y ciencias de la salud.

MATRICULADOS POR RAMAS Y GRADO DE INSERCION LABORAL

Estudiantes matriculados en ensefianzas de grado y de primer g, R e e e i B
y segundo ciclo. Curso 2019-2020 (datos provisionales) cuesy & os b Ambes sexos, Tosa, 0, peg

Ingenieriay Amquitectura 7488 m
Ciencias UXBN o070 |
Ciencias Sociales y Juridicas 30.80 m

Artes y Humanidades 33,1 61.80
Clencias e o Saivd | EENSHINNEC XTI
% 0 20 40 60 B0 100

Hombres = Mujeres

Fuente: Estadistica de estudiantes. Estadisticas universitarias
Ministeno de Ciencia, Innovacion y Universidades

Gréfico 2.3 Fuente: INE

2.3 Remuneracion segun nivel de formacion

En el Gréfico 2.4 se observa la gran brecha salarial entre la educacion superior
(2455 €/mes) y la educacion secundaria con y sin orientacion profesional (1572 €/mes y
1462 €/mes respectivamente)®. Por tanto, podemos concluir que cuanto mayor es la
formacion, mayores son los salarios y menor es la tasa de desempleo. En resumen, hay

mas oferta de empleo y estd mejor remunerado.

Aun asi cabe recalcar que los datos de la educacién superior, como acabamos de
ver en el apartado 2.2, dependen de la rama del conocimiento que analicemos, ya que la
remuneracion y tasa de desempleo sera muy dispar en el area de artes y en el de ingenieria,

medicina 0 economia.

4 Ministerio de Educacion, Trabajo y Formacion Profesional. (2020)., «Explotacién de las variables
educativas de la encuesta de poblacién activa / nivel de formacion de la poblacion».
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EPA POR NIVELES DE FORMACION

Encuesta de Poblacion Activa (EPA), Total, NIVELES DE FORMACION, Total decil, 2018

Gréfico 2.4 Fuente: INE

2.4 Tasa de abandono (comparativa europea) y medidas para reducirla

La tasa de abandono del sistema educativo espafiol probablemente sea su aspecto
mas negativo. Pese a los esfuerzos estatales para que los jovenes continlen con su
educacién mas alla de la etapa obligatoria (la educacién secundaria), los resultados son
nefastos y muy alejados del resto de paises europeos. Ademas de las graves carencias a
nivel de desarrollo individual y social, también supone un gran handicap para el mercado
laboral al ser abarrotado con un porcentaje importante de empleos de baja cualificacion
cuya colocacion es compleja. Por tanto, reducir la tasa de abandono seria un primer paso
(entre otros) para cortar de raiz el gran problema de la precariedad del mercado laboral y

del amplio gasto de la Seguridad Social en prestaciones por desempleo.

En el Gréfico 2.5 se aprecia que la tasa de abandono espariola es practicamente el
doble que la media europea, aunque la tendencia tanto en hombres como en mujeres es
descendente. EI Informe Pisa 2018 sefiala una serie de causas del bajo nivel del sistema
espanol. En relacion con el abandono, cabe destacar los datos de repeticion de curso. En
este punto la media espafiola es critica (28,7%), por lo que habra que analizar por qué y

buscar soluciones.

Segun informes del Gobierno de Espafia (Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte)®, para encontrar una solucion acorde se deben tomar medidas de prevencion,
intervencion y compensacion. En el primer caso deben incentivar el interés de la

poblacién matriculada por aprender y formarse. En la intervencion, los estudiantes en

5 Ministerio de Educacién, Cultura'y Deporte (2015)., «Plan para la reduccion del abandono educativo
temprano».
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riesgo de abandono deben recibir apoyo al aprendizaje y refuerzo educativo para la
adquisicién de las competencias clave (comunicacion linglistica, digitalizacion, etc). Por
ultimo, la compensacidn se centra en conseguir el retorno de quienes ya abandonaron a

través de programas de insercion y formacion.

ABANDONO JUVENIL EN UE

Espafia, UE-27 y UE-28 (%)
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Fuente: indicadores Europa 2020. Eurostat

Gréfico 2.5 Fuente: INE

3. MERCADO DE TRABAJO

Si preguntamos a la mayoria de ciudadanos de cualquier pais de donde vienen sus
ingresos, la respuesta va a ser de su trabajo, excepto contadas excepciones. Ya sea como
asalariado privado o publico, trabajador por cuenta propia, empresario sin asalariados,
etc, todos dependen del mercado laboral y forman parte del tejido empresarial. De ahi se
puede entender la relevancia de la situacion laboral para la poblacion y el grave impacto
a nivel social cuando no satisface sus necesidades. Por desgracia, el mercado espariol se
encuentra en este ultimo punto. Los excesos de demanda de empleo sobre la oferta han
provocado que muchos trabajadores no encuentren un puesto de trabajo, con las
dificultades economicas que ello implica. Esta situacion viene de lejos, ya que Espafia

cuenta con una alta tasa de desempleo estructural. En este apartado se analizara el porqué
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de esta situacion, las medidas para revertir la situacion y el papel que tendria cada agente

econdmico en ellas.

3.1 Poblacién activa

Este apartado tratara sobre la poblacion activa, es decir, las personas que tienen
un trabajo 0 se encuentran en su blsqueda a pesar de encontrarse desempleados®. Su
evolucion y composicion dependerd directamente de factores demogréaficos tales como la
natalidad, esperanza de vida, movimientos migratorios, etc. Segun los datos del INE del
tercer trimestre de 2020, en Espafia hay 22.899.800 personas activas mayores de 16 afios,
mientras que si acotamos la muestra entre 16 y 64 afios la muestra es de 22.634.985. Al
ser una diferencia tan poco significativa entre ambos datos por la poca influencia de los
mayores de 64 afios en el mercado laboral, el estudio va a realizarse en la categoria
genérica de poblacion mayor de 16 afios. En cuanto a la evolucion de la tasa de actividad,
podemos observar que se ha mantenido relativamente estable desde 2010. Sin embargo,
la pandemia del COVID y el confinamiento durante el primer y segundo trimestre de 2020

han provocado su caida, la cual se ha recuperado previsiblemente en el tercer trimestre.

ANALISIS DE POBLACION Y TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO

Resultados nacionales (Continga) ;I'asas de actividad y de paro por sexo EPA

ercor Trimestre do 2020

Trimestre  Variacidn sobre el Variacién sobre igual

actual Irimestre anterior Irimestre del afio anterioc Tasa de Actividad. Porcentaje
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Graéfico 3.1 Fuente: INE

3.2 Poblacién ocupada

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “la poblaciéon ocupada
estd formada por todas aquellas personas que tienen un empleo remunerado o ejercen una

actividad independiente y se encuentran trabajando, o bien estan sin trabajar pero

® INE (2020)., «Encuesta de poblacién activa. EPA»
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mantienen un vinculo formal con su empleo”. Por tasa de ocupacion se entiende el
porcentaje de la poblacién ocupada respecto a la poblacion activa. Siguiendo con los datos
del Gréafico 3.1, la poblacion ocupada corresponde a 19.176.900 personas. Ahora bien, es
relevante conocer como se distribuye segun la situacion profesional. EI Grafico 3.2
selecciona las partidas més significativas. El 66,5% de la poblacion activa es asalariada
del sector privado, mientras que un 17,4% lo es del sector publico. El resto, ya con menor
influencia, lo completan los trabajadores por cuenta propia, los empresarios sin
asalariados y los empleadores.

EPA POR SITUACION PROFESIONAL

Encuesta de Poblacion Activa (EPA), Situacion profesional, Ambos sexos, Valor absoluto, 2020T3
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Graéfico 3.2 Fuente: INE

Para ser incluso mas precisos, vamos a analizar como se distribuye la poblacion
anterior por sectores de actividad, dejando a un lado Administracion Pablica y defensa ya
que engloba a todo el empleo publico. Las mayores partidas equivalen a comercio al por
mayor y al por menor, actividades profesionales y actividades artisticas y recreativas. Es
el claro ejemplo de la preeminencia de la pequefia y mediana empresa en el tejido
empresarial espafiol. Asi, y segun datos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
a septiembre de 20207 en Espafia hay 2.862.586 PYMES por solo 4727 grandes empresas.

Para poner en contexto, en la categoria PYME se engloban a las pequefias y
medianas empresas. Las pequefias son aquellas con menos de 50 trabajadores y un
volumen de negocio y de activo en el balance inferior a 10 millones de euros. Las

medianas por su parte deben tener menos de 250 trabajadores en plantilla, un volumen de

" Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. (2020). «Cifras PYME».
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negocio menor de 50 millones de euros y un activo en el balance inferior a 43 millones

de euros.

EPA POR RAMA DE ACTIVIDAD

Encuesta de Poblacion Activa (EPA), Ambos sexos, Total Nacional, Rama de actividad CNAE 2009, 2020T3
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Gréfico 3.3 Fuente: INE

3.3 Poblacion desempleada (especial enfogue en el desempleo juvenil)

Si nos enfocamos precisamente en la tasa de desempleo, ésta se encuentra en un
16,26%, suponiendo un total de 3.722.900 personas. La influencia de la pandemia
mundial del COVID 19 y el largo confinamiento de la poblacion ha disparado de nuevo
la tasa de desempleo. Desgraciadamente, y seguin las previsiones del Banco Central
Europeo y del Fondo Monetario Internacional, el porcentaje se incrementara en el corto
y medio plazo.

En cuanto a su evolucion, la crisis financiera de 2008 fue un duro golpe para el
empleo en nuestro pais. Como se puede observar en el Grafico 3.4, desde el afio 2013 la
tasa de desempleo seguia una tendencia decreciente, lo que hacia realidad la recuperacion

economica desde la crisis, asi como la creacion de empleo.
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EVOLUCION DEL DESEMPLEO
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Gréfico 3.4 Fuente: INE

Sin embargo, los datos son mucho mas criticos en cuanto al desempleo juvenil.
Espafa lidera el ranking de la Unién Europea con un 40% de los menores de 25 sin
encontrar empleo. Mas adelante se propondran medidas para paliar el dificil acceso de los

jévenes al mercado laboral, asi como el desempleo estructural de la economia espafiola.

DESEMPLEO JUVENIL EN LA UNION EUROPEA
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Gréfico 3.5 Fuente: Eurostat

3.4 Situacién salarial

Tras presentar anteriormente la EPA por rama de actividad, toca analizar a través

del Grafico 3.6 como varian las remuneraciones en cada una de ellas (salario bruto medio

por sector)®,

8 INE (2020)., «Encuesta cuatrienal de estructura salarial. Afio 2018. Publicado: 24/09/2020. Proxima
actualizacion: junio de 2021»
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ENCUESTA ANUAL DE ESTRUCTURA SALARIAL

Encuesta Anual de Estructura Salarial, Secciones de la CNAE 2009, Ambos sexos, 2018

Gréfico 3.6 Fuente: INE

En Espafia, los sectores con mayor salario bruto son Suministro de energia
eléctrica (51237 euros), Actividades financieras y de seguros (45034 euros), Industrias
extractivas (33990 euros) e Informacién y comunicaciones (33117 euros). Por otro lado,
Actividades administrativas (17176 euros), Otros servicios (16374 euros) y Hosteleria
(14345 euros) son aquellas con menor remuneracion. En consecuencia, no sélo cuanto
mayor es la formacion, menor es la tasa de desempleo, también existe un salto importante

en la remuneracion.

3.5 Leqislacion laboral y agentes implicados

En cuanto a los agentes implicados, vamos a comenzar por los publicos,
destacando al Ministerio de Trabajo y Economia Social. Entre sus organismos
dependientes destacan el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y la Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social tiene como funciéon proponer y
ejecutar las politicas del Gobierno en las materias de empleo, relaciones laborales,

economia social y responsabilidad social de las empresas.

El SEPE es el organismo publico cuya mision especifica es la promocion y
desarrollo de la politica de empleo. Para ello, y a través de la sede de cada provincia, se
encarga de ejecutar las citadas politicas, gestionar las prestaciones de empleo, investigar
sobre la situacion del mercado laboral y asesorar al ciudadano. Actualmente, y debido al
gran namero de desempleados (especialmente en determinadas provincias) la tarea de

asesoramiento personal e individualizado se antoja complicada por falta de personal
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suficiente. En cuanto a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, sus funciones se
circunscriben a la vigilancia y control de normativa laboral, a la mediacion, arbitraje y
conciliacion y a la asistencia técnica. Entre estas funciones de asistencia destacan la
colaboracion con otras Administraciones Publicas y 6rganos judiciales y la asesoria en
materia laboral a empresas, a los trabajadores y a sus representantes. Por otro lado, desde
el punto de vista privado, nos encontramos ante varios ejemplos del ejercicio del derecho
de asociacién del articulo 22 de la Constitucion: los sindicatos y las asociaciones de

empresarios.

Los sindicatos son agrupaciones de trabajadores cuyo objetivo, a través de la
asociacion, es la defensa de los intereses de los trabajadores y la mejora de sus
condiciones laborales. Ademéas de las tipicas regulaciones estrictamente laborales,
también se enfocan en la defensa de las medidas de proteccion del desempleo y las
pensiones. Estas funciones se desarrollan a través de la negociacién colectiva con las
asociaciones de empresarios y el Estado. La negociacion colectiva implica una alta
cobertura salarial, ya que a través de este proceso vienen pactados la mayoria de los
salarios, incluso para los trabajadores que no hayan sido, directa o indirectamente, parte
de este proceso. Asimismo, existe una alta intervencion estatal, ya que no solo participan

sindicatos y asociaciones de empresarios, sino también el Estado.

En el otro lado nos encontramos ante las asociaciones de empresarios, conocidas
cologuialmente como la Patronal. Entre las mas destacadas se encuentran la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y la Confederacion
Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME). Ambas, en la misma linea de
los sindicatos, defienden sus intereses ante éstos y el Estado en materia de politica

economica, fiscal y laboral al verse directamente implicados.

En materia laboral, es necesaria una amplia regulacién para garantizar los
derechos de todos los agentes implicados. Entre ellas destacan el Estatuto de los
Trabajadores (ET)®, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL), la Ley Organica
de Libertad Sindical (LOLS), la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(LISOS), la Ley de Empleo, la Ley de Igualdad y el Estatuto del Trabajador Autébnomo
(ETA).

° Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.
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3.6 Politicas activas y pasivas de empleo aplicadas

Segun lo dispuesto en la pagina del SEPE, cada afio se aprueba un Plan Anual de
Politicas de Empleo®® y se publica en el BOE. Todos los planes anuales se adaptan a las
circunstancias del momento, pero tienen un punto en comun, la Ley de Empleo como
principal referencia. En su articulo 10 se describe la estrategia para la activacion,
destacando el anélisis de las tendencias, los principios de actuacion y la viabilidad
presupuestaria. La regulacion de los planes anuales se regula en el articulo 11. La meta
de estas medidas son la formacidn (oferta de trabajo), fomento del empleo y contratacién

(demanda de trabajo) y la intermediacion (conexion de oferta y demanda de trabajo).

En el de 2019 se fijan varios objetivos, entre los que resaltan activar y mejorar la
empleabilidad de los jovenes, la inclusion social de los mayores de 45 afios y los
desempleados de larga duracién y la adaptacion a las necesidades del mercado laboral. Si
acudimos al Anexo Il se exponen los planes a realizar en cada Comunidad Auténoma,
haciendo un total de 637. De una breve seleccion entre ellas cabe resaltar la Formacion
impartida con caracter extraordinario a traves de la red pablica de centros de formacion,
los programas de colaboracion con agencias de colocacion, diagndstico individualizado
y elaboracién del perfil del trabajador, orientadores parados de larga duracion y el

Programa Orientajoven.

Las politicas pasivas de empleo buscan paliar los efectos negativos del mercado
laboral para los ciudadanos a través de medidas de cardcter econdmico que puedan
estabilizar sus niveles de renta. Puesto que ya hemos comentado las caracteristicas de
nuestro sistema, estas politicas seran mucho mas relevantes que las activas a nivel social

y sobre todo presupuestario.

La primeray principal es la prestacion por desempleo, mas conocido como el paro.
De esta prestacion de modalidad contributiva se benefician quienes pudiendo y queriendo
trabajar, pierdan su empleo de forma temporal o definitiva o vean reducida temporalmente
su jornada ordinaria de trabajo entre un minimo de un 10 % y un 70 %. Como requisitos
para acceder a ella, deben estar afiliados y dados de alta, estar inscrito como demandante
de empleo (y buscarlo activamente) mientras dure la prestacion, haber cotizado al menos

360 dias en los 6 afios anteriores, no estar en edad de jubilarse ni cobrar otra prestacion

10 Servicio de Empleo Publico Estatal. (2019)., «Plan Anual de Politica de Empleo»
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incompatible. Respecto a su cuantia, variard segun las cotizaciones a la Seguridad Social
por contingencias profesionales en los ultimos 180 dias. Su calculo es por tramos,
suponiendo el 70% de la base reguladora los primeros 180 dias de la prestacion y de ahi
hasta el final el 50%. La duracién vendra predeterminada también por las cotizaciones
por desempleo de los seis afios anteriores a la situacion, siempre que no hayan servido

para aprobar un derecho anterior. Los dias de prestacion se muestran en la siguiente tabla.

DURACION DE LA PRESTACION DE DESEMPLEO SEGUN COTIZACIONES

Dias de cotizacién Dias de prestacién

de 360 a 539 120
de 540 a 719 180
de 7202899 240
de 900 a 1079 300
de 1080 & 1259 360
de 1260 a 1432 £20
de1440a1619 480
de 1620 2 1799 540
de 180021879 600
de 1980 a 2159 660

desde 2160 720

Gréfico 3.7 Fuente: SEPE

Puesto que la economia espafiola tiene una alta tasa de desempleo, vamos a
analizar su impacto en la economia en términos de gasto. Segun los Presupuestos de 2020
(que son los mismos que los de 2019), el gasto en estas prestaciones es de 11.806 millones
de euros. Esta cuantia supone un 66% de transferencias corrientes en materia de trabajo,
destinando el 33% restante a cuotas, subvenciones y bonificaciones a la Seguridad Social
y arentas de insercion y politicas de activacion del empleo. En resumen, se puede apreciar
como a nivel presupuestario las politicas pasivas suponen el doble que las activas debido

a la alta tasa de desempleo.

En el ambito privado, nuestra legislacion laboral garantiza al trabajador, en
determinados casos, una indemnizacién por despido satisfecha por la empresa. De esta
forma, junto a la prestacion estatal por desempleo, el trabajador recibe una renta adicional
que le ayudara a sobrellevar esa situacion transitoria, manifestando asi la proteccion al
empleo. El despido disciplinario no otorga derecho a indemnizacion, pero el despido por

causas objetivas si.
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El despido colectivo por causas objetivas se regula en el articulo 51 del Estatuto
de Trabajadores. Tiene lugar cuando afecte a diez trabajadores, en las empresas que
ocupen menos de cien trabajadores, el diez por ciento del nimero de trabajadores de la
empresa en aquellas que ocupen entre cien y trescientos trabajadores o treinta trabajadores
en las empresas que ocupen mas de trescientos trabajadores. Para estos casos, ya sea
producido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién, el trabajador
tendra derecho a una indemnizacion de 20 dias de salario por afio de servicio (prorrateado
en meses) con un maximo de doce mensualidades en caso de declararse procedente el

despido.

El despido individual por causas objetivas (articulo 52 del Estatuto de los
Trabajadores) tiene lugar por motivos relacionados al desempefio del trabajador en su
puesto, a su adaptacion o a exceso de faltas de asistencia. Para estos casos, el trabajador
tiene derecho a una indemnizacion de 20 dias de salario por afio trabajado, con un maximo
de 12 de mensualidades, si es declarado procedente, un plazo de preaviso de 15 dias y

una licencia de 6 horas semanales retribuida para buscar un nuevo trabajo.

Por ultimo, el despido improcedente se regula en el articulo 56 del Estatuto de los
Trabajadores y se define como el que tiene lugar cuando el empresario extingue
unilateralmente la relacién laboral prescindiendo de las causas legales para hacerlo. En
tal caso, el empresario, en el plazo de cinco dias desde la notificacion de la sentencia,
podra optar entre la readmision del trabajador o el abono de una indemnizacion
equivalente a treinta y tres dias de salario por afio de servicio, prorrateandose por meses
los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de veinticuatro
mensualidades. La opcidn por la indemnizacion determinara la extincion del contrato de

trabajo, que se entendera producida en la fecha del cese efectivo en el trabajo.

4. PROPUESTAS PARA REDUCIR EL DESEMPLEO

Una vez expuestas tanto las caracteristicas del mercado como su funcionamiento
es momento de sefialar los puntos a mejorar y las propuestas para que ello ocurra. El
desempleo en el mercado laboral espafiol es de caracter estructural, asi como muy
dependiente de los ciclos econdmicos (desempleo ciclico). Se entiende por desempleo

estructural como aquel que se mantiene invariable con independencia de ciclos
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econdmicos expansivos o restrictivos, es decir, compatible con una inflacién de precios
y salarios constantes. De hecho, en épocas de expansion la tasa de paro en Espafia era del

8%, la misma que en Alemania en épocas de crisis.

Para intentar encontrar sentido a los datos se deben resaltar las caracteristicas de
nuestro mercado laboral*!. El primero de ellos tiene que ver con la alta temporalidad (en
torno al 30%), la cual complica la estabilidad laboral. Esto se refleja en la menor inversion
formativa a los trabajadores ya que no compensa por la reducida duracién del contrato,

siendo el foco principal de la destruccion de empleo.

La productividad es otro aspecto diferencial y caracteristico de nuestro mercado
laboral. Es de caracter bajo y decreciente, influyendo negativamente en la competitividad.
Es caracteristica principalmente de los empleos de baja o nula cualificacion, siendo una

barrera muy importante para los incrementos salariales.

Parece que la situacién del mercado laboral exige un cambio del modelo
productivo que fomente el crecimiento econémico y la creacion de empleo®?. Siguiendo
con la linea anterior, debe orientarse hacia un modelo méas productivo que el actual,
basado en el trabajo poco cualificado. En consecuencia, una mayor cualificacion de los
trabajadores a la par con la innovacion desembocaria en un mercado menos precario y de

mayor valor afiadido. Para alcanzar ese objetivo es necesario seguir varias estrategias.

En la innovacién actual la tecnologia debe tener una posicion importante. Asi,
hacerla clave en la formacion y en la exportacion tendria un gran impacto, al igual que
alcanzar una mayor cualificacion de los trabajadores, mayor inversion en [+D+l
(principalmente del sector privado) y fomentar el emprendimiento®®. Para poder hacerlo

posible, es necesaria recibir financiacion de capital por parte de los inversores.

El incremento del nivel educativo tanto durante la etapa formativa como en la
laboral es el elemento central para mejorar la cualificacion de los trabajadores y asi poder

cambiar el modelo productivo. De hecho, en Espafia el 10% de empleos no requieren de

11 GARCIA MAINAR, |, MONTUENGA GOMEZ, V.M., «El impacto de la crisis en el mercado de
trabajo espafiol. Analisis y algunas propuestas de medidas de reforma» en Revista de Economia
Aragonesa, Abril 2011, pp 57-75.

2 MANIFIESTO DE LOS 750., «Propuesta para la recuperacion del crecimiento econémico y la
creacién de empleo. Marzo de 2010».

13 BONO, F., «La economia espafiola en la encrucijada. Transicion necesaria a un nuevo modelo
productivo», Cuadernos de Mercado del Trabajo, n° 4, Observatorio de las Ocupaciones del SPEE, DPZ,
Zaragoza.

22



cualificacion'® (muy superior a otros paises de la UE), lo cual se encuentra
interrelacionado a la precariedad, temporalidad y baja productividad. Durante la etapa
educativa, deberia marcarse como objetivo unos niveles de formacion superiores para
dotar a la economia de un namero superior de técnicos y profesionales, y no sélo en
términos de cualificacion (titulaciones), sino también de competencias aplicables
posteriormente en el mercado laboral. Existe igualmente (aunque parezca paraddjico) un
problema de sobrecualificacion, entendido como un desajuste entre el grado de estudios
que posee el trabajador y el empleo que finalmente acaba desarrollando. En consecuencia,
el sistema educativo no responde a las necesidades del mercado, existiendo cierta escasez
en perfiles de tipo técnico y exceso de demanda en otros.

Para mejorar el funcionamiento de nuestro mercado laboral es necesario tomar
medidas complementarias que flexibilicen nuestro mercado laboral (medidas a corto
plazo) a la par que se perjudique lo menos posible a la seguridad. Aungue no tengan un
impacto inmediato en el mercado laboral, no se deben olvidar las medidas a largo plazo
como formacion, innovacion, cambio tecnoldgico, etc. Se entiende por flexibilidad a la
capacidad de la normativa laboral (y por tanto de las empresas) de adaptarse a las
circunstancias sobrevenidas del mercado como etapas de recesion, cambios tecnoldgicos,
competencia, etc, siempre enfocada a la creacidn o preservacion del empleo. Se compone
de varias dimensiones: salarial, interna y externa. Estas dos ultimas a su vez pueden ser
cuantitativas (relacionado con la cantidad de recursos utilizados) o funcionales
(relacionadas con la capacidad y el aspecto organizativo, como puede ser la polivalencia

de los empleados).

La salarial se refiere a los ajustes via salarios, utilizados por las empresas para
adaptarse a las perspectivas econdémicas y de costes, permitiendo que sea afrontada por
toda la plantilla y no solo por varios trabajadores via despidos. Una medida necesaria es
la desvinculacion de la fijacion salarial de los convenios colectivos o inflacion,
centrandose en criterios formativos o productivos para asi fomentar mayor cualificacién
y rendimiento en los trabajadores. Si bien es cierto que los salarios nominales (fijados en
negociaciones a nivel de empresa) se encuentran indiciados a la inflacion, unicamente se

podra alcanzar la flexibilidad salarial si las subidas salariales son inferiores a las subidas

4 FELGUEROSO, F., y JIMENEZ, S. [2009a], «Sobre crisis, retrasos y reforma laboral. Dos pasitos para
adelante, uno para atras: un, dos, tres», en A. CABRALES, JJ. DOLADO, F. FELGUEROSO Y P.
VAZQUEZ [coords.), La crisis de la economia espafiola. Lecciones y propuestas, Madrid, FEDEA-
Sociedad Abierta.
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de los precios. Desde el punto de vista externo, permitir a las empresas adaptarte al
volumen de demanda mediante fluctuaciones en la plantilla o externalizaciones de
servicios. Para finalizar, internamente la empresa debe tener libertad para organizar tanto
el factor trabajo como la funcionalidad del capital humano, siendo clave la polivalencia 'y

formacion para evitar la destruccion de empleo.

La estrategia mas utilizada ha sido la flexibilidad cuantitativa externa (sobre todo
mediante empleo temporal, despidos, externalizacion, etc), impidiendo de esta forma que
la temporalidad pasara a un segundo plano. En consecuencia, la reforma de 2010 buscé
incidir en mayor medida en la flexibilidad interna para intentar reducir dicha incidencia
de la temporalidad (con limites temporales e incremento de costes) y fomentar la
contratacion indefinida. Es una medida interesante para reducir la precariedad limitando
acudir a la flexibilidad externa, por lo que las alternativas deben centrarse tanto en la
interna como en la salarial. En cuanto a esta Ultima, una opcion viable seria vincular de
forma directa las variaciones salariales a la actividad de la empresa, no en variables como
la inflacion o la antigliedad tal y como lo hace la negociacion colectiva®®. El contrato
unico (una medida de 2009 y por tanto anterior a la reforma) se presentaba como una
solucion a esa dualidad contractual, eliminando el temporal y convirtiéndolo en
indefinido con una indemnizacion que se incrementa en funcion de la antigiiedad*®. La
medida fue apoyada por L&szI6 Andar, Comisario Europeo titular de Empleo, Asuntos

Sociales e Inclusion como una medida para reducir el paro juvenil y la temporalidad.

De nuevo cobra importancia la formacién, ya que puede permitir la movilidad de
los desempleados hacia sectores mas demandados o con una productividad mayor. En
caso de los mas jovenes, la vuelta a la etapa formativa profesional puede ser mas
beneficiosa, mientras que en los mas mayores serian mas adecuadas las ayudas para
compatibilizar empleabilidad y jubilacion. En esta estrategia de recolocacion de los
trabajadores tiene un papel principal la colaboracidn de agentes publicos y privados para
aplicar las politicas activas de empleo, sin que esta intervencion privada implique

minimizar la capacidad del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE).

15 GARCIA MAINAR, I, MONTUENGA GOMEZ, V.M., «<El impacto de la crisis en el mercado de trabajo
espafiol. Analisis y algunas propuestas de medidas de reforma» en Revista de Economia Aragonesa, Abril
2011, pp 57-75.

16 FEDEA (2009)., «Propuesta para la reactivacion laboral de Espafia», FEDEA, Madrid.
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La crisis econdmica de 2008 forz6 a realizar cambios en el mercado laboral
después de varios afios de recesion!’. En 2012 se aprobé la Reforma Laboral de 2012,
primero habilitada como Real Decreto-ley (Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral) y posteriormente como Ley (Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral). El
objetivo de frenar la alta destruccion de empleo que se venia produciendo en ese
momento, asi como evitar que se volviera a producir en el futuro a la par que buscaba la
creacion de empleo. Entre sus multiples medidas se podia apreciar un fin comun, la
flexibilidad. De esta forma las empresas podrian realizar mas libremente ajustes en las
condiciones tanto de sus plantillas como de su organizacion interna segun las necesidades
del momento. Ademas de un l6gico mantenimiento de las prestaciones pasivas, se
encuentran la movilidad laboral (politicas activas y formacidn), la negociacion colectiva
y flexibilidad salarial y el freno a la dualidad (tratar de aproximar las figuras contractuales
temporales e indefinidas).

Dicha reforma ha influenciado la adopcién de diferentes medidas en el mercado
laboral. Entre ellas estan la disminucion de los costes laborales, asi como la flexibilidad
salarial, cuyas variaciones deben ser dependientes de la productividad (flexibilidad
salarial). La flexibilidad cuantitativa externa también ha sido abordada a traves de la
reduccion de los costes de despido de los trabajadores indefinidos, lo cual ha aproximado
a una armonizacion en la ya comentada dualidad contractual. También se ha incentivado
la flexibilidad interna (tanto cuantitativa como funcional), permitiendo a las empresas
ajustar los tiempos y jornadas de trabajo, asi como las condiciones. Como aspectos
negativos, cabe destacar el minimo protagonismo de las politicas activas de empleo,

principalmente las referidas a formacion e intermediacion.

Una medida directamente dirigida a solventar el problema de la precariedad es el
Salario Minimo Interprofesional (SM1)8. A priori podia parecer una medida justa y
necesaria, pero toca analizar sus efectos sobre el empleo. En el afio 2019, el Gobierno de
Espafia anuncio el incremento del salario minimo hasta 900 euros, mientras que a

principios de 2020 ha llegado a 950.

17 GARCIA MAINAR, I, MONTUENGA GOMEZ, V.M., «<El impacto de la crisis en el mercado de trabajo
espafiol. Analisis de los efectos de la reforma laboral de 2012.» en Revista de Economia Aragonesa, Julio
2017, pp 87-102.

18 JIMENO, JUAN F. (2020)., «El salario minimo: mitos y realidades»
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La AIREF® analiz6 los impactos del incremento del SMI. Entre ellos, se produjo
un aumento en las retribuciones de 1700 millones de euros, pero también una reduccion
de 1000 millones como consecuencia de la destruccion de 40000 empleos. Sin embargo,
tras la subida las nuevas afiliaciones cayeron significativamente, situdndose en una
pérdida de entre 19000 y 33000 nuevas altas. De hecho, tanto en 2017 como seis meses
antes de la subida la creacién de empleo era superior para los grupos con mayor
intensidad, es decir, los que se situaban por debajo de esos 900 euros. Para concluir, si
bien es cierto que esta subida salarial ha beneficiado a aquellos que han conservado su
empleo, ha provocado una reduccion de la contratacion en aquellos que se sitlan en torno
al umbral, que a fin de cuentas son los que busca proteger. Se desconoce en qué medida

el incremento salarial ha podido amortiguar dicha caida de empleo a través del consumo.

Una medida que puede ayudar a reducir el desempleo es la mochila austriaca. Es
un modelo instaurado en Austria cuyo objetivo es la busqueda de la flexibilidad laboral a
través de la reduccion y “prorrateo” de las indemnizaciones por despido. De esta forma,
las empresas deben aportar cada mes obligatoriamente una cantidad a una cuenta de
ahorro privada del trabajador (del salario bruto), cuya cuantia se va acumulando con el
paso del tiempo. En consecuencia, cuando cese la relacion laboral (por cualquiera de las
dos partes) el trabajador podra disponer de ese dinero o guardarlo para el momento de su
jubilaciény asi engrosar su pensién (pagando un 6% de impuestos en tal caso). Ese dinero
depositado en la cuenta no se mantiene parado, si no que las entidades privadas se
encargan de invertirlo, obteniendo mayor rentabilidad y favoreciendo la financiacion en
otros sectores. Entre sus desventajas?®, desincentiva la busqueda de soluciones
alternativas al despido por parte de las empresas, aumenta los costes laborales (en caso
de que no se reduzcan otros) y diluye los gastos de despido entre todas las empresas

(despidan a sus trabajadores o no).

El Ingreso Minimo Vital consiste en una renta mensual cuyo objetivo es evitar que
tanto personas independientes como unidades familiares en riesgo de exclusién social y
pobreza caigan definitivamente en ellas. Entre los requisitos para solicitarlo se encuentran
tener residencia en Espafa, encontrarse en situacion de vulnerabilidad economica, haber

solicitado las pensiones y prestaciones vigentes a las que pudieran tener derecho, figurar

19 AIREF (2020)., «Impacto sobre el empleo de la subida del Salario Minimo Interprofesional a 900€
mensuales»
20 UGT., «La mochila austriaca. Qué es y qué efectos tiene», Servicio de estudios de la confederacion.

26



inscritas como demandantes de empleo y que la unidad de convivencia esté formada desde

hace un afio?L.

La AIREF analiza el impacto de estas politicas de renta minima?2. Estos
programas de rentas no son nuevos en Esparia, ya que los regimenes autonémicos la llevan
aplicando desde finales de los afios ochenta y principios de los noventa. Aungue el gasto
ha crecido desde entonces y de forma muy dispar entre las comunidades, la incidencia en
el PIB sigue siendo poco significativa. A pesar de que estas rentas son el ultimo escalén
de proteccién ante el riesgo de pobreza (los receptores afirman tener sensacion de
estabilidad), el sistema se ha caracterizado por tener un amplio nimero de beneficiarios,
pero con cuantias muy bajas. Entre sus efectos negativos destaca el desincentivo de
incorporarse al mercado laboral, principalmente porque uno de los requisitos de
percepcion es encontrarse en situacion de desempleo. Asimismo, los receptores son mas

selectivos a la hora de aceptar un trabajo, ya que tienen una cuantia de seguridad detras.

Para mejorar la eficacia de este tipo de medidas, la AIREF propone varias
alternativas. Entre ellas, mejorar la eficiencia de la prestacion, condicionandola a la renta
familiar o haciéndola compatible con el empleo (actuando como complemento salarial) o
mejorar el disefio institucional (evitando el solapamiento de prestaciones o permitiendo
el servicio de ventanilla Unica. Por ultimo, es necesario que una medida de estas
caracteristicas encaje en un proyecto presupuestario que permita su viabilidad sin
incrementar en exceso la situacion de déficit, siguiendo una evaluacion continua que

asegure su eficacia y eficiencia.

5. PENSIONES. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ACTUAL.
En este apartado se van a explicar brevemente las caracteristicas del sistema de
pensiones actual, que goza de proteccidn constitucional en el articulo 41. Esta exposicion
funcionard como introduccién a los problemas a los que esta sometido, que se

desarrollaran en el siguiente punto.

El sistema de pensiones tiene caracter protector de ciertos sucesos en los que el

ciudadano puede verse perjudicado econémicamente y necesitar una prestacion para

2L SAVE THE CHILDREN (2020)., «Guia sobre el Ingreso Minimo Vital. Preguntas y respuestas sobre
el ingreso minimo vital para ayudar a los colectivos mas vulnerables»
22 AIREF., «Los programas de rentas minimas en Espafia».
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minimizar el problema. Entre ellos se encuentran la enfermedad (incapacidad
permanente), el envejecimiento (jubilacion) y el fallecimiento (viudedad, orfandad y en
favor de familiares). Estas prestaciones constan de dos modalidades, asistencial y
contributiva. La primera se financia via impuestos y los beneficiarios deben situarse por
debajo de determinados niveles de renta, mientras que la segunda se financia por las
cotizaciones de empresarios y trabajadores, de las que dependeré su cuantia futura.

Nos vamos a centrar en las contributivas, que son las que se adhieren al sistema
de reparto. A pesar de lo que mucha gente cree, sus propias cotizaciones no se destinan a
financiar su pension futura, si no que esa cuantia paga las pensiones actuales. Por tanto,
el sistema es de reparto al no cubrir la propia pension y repartirse entre todos los
pensionistas, y responde a una “solidaridad intergeneracional” basada en la confianza, ya

que a los actuales cotizantes nadie les asegura que percibiran su pension en el futuro.

Como ya se ha explicado, la cuantia de la pension a percibir dependera de la
cuantia de las cotizaciones. Al contrario que en otros paises de la Unidén Europea como
Finlandia, Noruega, Austria 0 Alemania, a la hora del calculo no se tiene en cuenta toda
la vida laboral, si no las cotizaciones de los Gltimos 23 afios. En el afio 2022 el computo
se ampliara a los Gltimos 25 afios?. Las reformas para garantizar la sostenibilidad del
sistema de pensiones son un requisito indispensable para recibir los 1400 millones de
parte de la Union Europea. Sin embargo, las tensiones entre el Gobierno de coalicion han
derivado en no incluir por el momento en el documento enviado a Bruselas los afios
concretos de ampliacién del computo. A pesar de que podrian entrar en vigor elementos
correctores como la eliminacion de los afios mas lesivos en el cémputo, la ampliacion

sigue contemplada en el plan, que esta en manos de la Unién Europea.

23 AIREF., «Datos. gasto en pensiones. Actualizacion previsiones demogréficas y de gasto en pensiones».
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SITUACION DEL SISTEMA DE PENSIONES

Gasto en Pensiones 0,9 3.0 14,2 8.6 13,1
Impacto en Deuda 0,0 | 4.4 53,7 0,0 20,0
N® Pensiones (M) 9.8 2,9 16,5 8,1 13,0
Pension Media 991.6 1.424,3 953,9 6163 |.446,2
Tasa Cobertura 59.4 59.8 53,3 45,4 588
Tasa Dependencia 26,0 38,5 53,0 21,6 393

Gréfico 5.1 Fuente: AIREF

Se entiende por tasa de dependencia de las pensiones a la proporcién entre los
pensionistas y los trabajadores encargados de sufragar su prestacion. Segun datos de la
AIREF, en 2019 es de un 26%, aunque por cuestiones demograficas se vera notablemente
ampliada en el futuro. Otro concepto relevante es la tasa de sustitucién o reemplazo, que
podria definirse como un indicador del poder adquisitivo que mantiene el jubilado con su
pensidn respecto a su ultimo salario. De nuevo en base a la AIREF, la tasa es del 59,4%,
siendo una de las mas altas de la Union Europea, pero es aun mas impactante ya que el

calculo corresponde a los ultimos 23 afios de vida laboral.

6. PROBLEMAS DEL SISTEMA ACTUAL Y FUTURO

6.1 Factores demograficos

Los factores demograficos son los mayores inconvenientes que amenazan la
supervivencia del sistema. Su evolucion no arroja datos optimistas ni con perspectiva de
cambio, y practicamente obliga a realizar ya reformas del sistema para asegurar una mas

que dudosa sostenibilidad.

La natalidad ha descendido de forma notable desde 1960, en cuyo afio el dato era
de 21,7 nacimientos por cada 1000 habitantes?*. Es el conocido baby boom, una
generacion fruto del alto crecimiento de los nacimientos y que ha supuesto un activo

importantisimo de nuestro mercado laboral a la hora del mantenimiento de las pensiones.

2 STATISTA., «Evolucion de la tasa bruta de natalidad en Espafia entre 1960 y 2019 (por cada 1.000
habitantes)».
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Sin embargo, esta generacion se encuentra muy proxima al fin de su etapa laboral, y su
numerosidad junto a la baja natalidad y tasa de actividad de generaciones posteriores
supone un reto para el sistema. Como se puede apreciar en el Grafico 6.1, la tasa ha
decrecido ostensiblemente desde el afio 1980 con excepcion de un incremento
insignificante y pasajero en el afio 2005 debido a la época de expansion econémica. En el
afio 2019, la tasa de natalidad espafiola se encuentra en 7,6 nacimientos por cada mil
habitantes, casi una tercera parte que en 1960, por lo que este analisis deberia haber
encendido ya las alarmas desde hace tiempo. JIMENO, JUAN F. tampoco se muestra
optimista respecto a esta tendencia. De hecho, sostiene que “incluso una recuperacion
répida de la tasa de fecundidad no tendria efectos sustanciales sobre los pesos relativos
de poblacion en edad de trabajar y la poblacién en edad de jubilacion porque las cohortes
de mujeres en edad fértil seran cada vez menos numerosas como consecuencia de la caida
de la fecundidad que ya se ha producido en el Ultimo cuarto del siglo XX. Por tanto, aun
cuando la tasa de fecundidad aumentara moderadamente, el nimero de nacimientos se

mantendria en valores relativamente bajos”.?

NACIMIENTOS SOBRE 1000 HABITANTES

------
°05 A A7 900
el YT

Gréfico 6.1 Fuente: statista

El aumento de la esperanza de vida es una grandisima noticia a nivel social, ya
que actualmente no s6lo se viven mas afios, sino que ademas se hace con mayor calidad
de vida. Los multiples avances médicos, cientificos y de estilo de vida (mayor atencion a
la dieta y aumento de la actividad fisica) han alargado la esperanza hasta situarla en 80,9

afios para hombres y 86,2 para mujeres. Esta brecha de género es relevante, ya que

% JIMENO, JUAN F., «El sistema de pensiones contributivas en Espafia: Cuestiones basicas y
perspectivas en el medio plazo» en 3a Jornada sobre "Nuevas Fronteras de la Politica Econémica”. CREI
(2020)
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determinaré la cantidad de pensiones de viudedad que deberan asignarse a cada ciudadano

en un periodo concreto.

Todos estos factores han derivado a la variacion en la pirdmide poblacional de
2030 (muy similar a la actual) a 2060. Como se puede apreciar en la primera imagen, en
2030 la poblacién formara una piramide regresiva, con la gran mayoria de estos entre los
45y los 70 afios. En ese momento, el grueso de este grupo predominante seguira en el
mercado laboral, cotizando y ayudando a sostener el sistema de pensiones. Sin embargo,
este grupo se encuentra cercano a la jubilacion, asi que con el incremento de la esperanza
de vida ocuparan previsiblemente la cuspide de la pirdmide poblacional durante varias
décadas. Al no ser sustituidos por otra generacion similar en nimero por el descenso de
la natalidad, la piramide de 2060 alcanzara una forma invertida, que seré critica para la

sostenibilidad del sistema.

PIRAMIDE DEMOGRAFICA EN 2030 Y 2060
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Gréfico 6.2 Fuente: INE

6.2 Mercado laboral

Como ya se ha visto en el apartado anterior, el mercado de trabajo y la
productividad de la economia necesitan una evolucién favorable para poder responder a
la alta exigencia del sistema de pensiones actual y futuro. De hecho, el Banco de Espafia

alerta sobre estas cuestiones.

Partiendo de la base de que el sistema de pensiones tiene una influencia directa
con el mercado laboral al financiarse con cotizaciones, cualquier mejora en éste tendra un
impacto positivo en las pensiones. Siendo el segundo pais de la UE con mayor tasa de
desempleo, el primero en desempleo juvenil y el segundo en tasa de temporalidad, el

sistema de pensiones empieza a tambalearse desde la base. Por tanto, las medidas
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dirigidas a reducir el desempleo aumentaran el nimero de cotizantes y ayudaran a reducir

el amplio déficit que sufre el sistema, tal y como se vera ahora.

EVOLUCION DEL DEFICIT DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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Gréfico 6.3 Fuente: epdata

Como se puede apreciar en el Gréfico 6.3, los problemas ya comentados han
tenido su impacto en el sistema de pensiones, el cual se ha mantenido en déficit desde el
afio 2013. En 2020 el incremento ha sido sustancial, llegando hasta los 21789 millones

de euros.

7. PROPUESTAS PARA SOLUCIONARLO Y POSIBLES REFORMAS

7.1 Aumento de la cotizacién a toda la vida laboral, no los Gltimos 23 afios

En Espafia Unicamente se utilizan los ultimos 23 afios de la vida laboral para el
calculo de la pension. Es un factor muy determinante ya que normalmente los salarios son
mas altos al final de la vida laboral (mayor especializacion, antigiiedad, etc), por lo que
al ser inicamente los Gltimos tenidos en cuenta la cuantia de la pension sera mayor. Puesto
que en la mayoria de los paises europeos el computo de afios comprende la totalidad de
la vida laboral (con el limite de 40 afios), parece irremediable que se terminara llevando
a cabo. También parece la mas justa y proporcional, ya que dependera unicamente de las
cotizaciones de cada ciudadano. De momento, en el Pacto de Toledo no se ha dado el

paso, aumentando el cdmputo Unicamente a los dltimos 25 afios a partir de 2022.
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ANOS DE REFERENCIA PARA
EL CALCULO DE LA PENSION

Alemania = Toda la vida laboral
Austria = Toda la vida laboral
élgica ]l  Todalavidalaboral
Bulgaria |l Toda la vida laboral
Chipre | Toda la vida laboral
Croacia = Toda la vida laboral
Dinamarca : = Anfos de residencia
Eslovaquia SEmm Toda la vida laboral
Eslovenia _ Mejores 24 ahos consecutivos
Espaia : Ultimos 25 afios
Estonia i Toda la vida laboral
Finlandia + Toda la vida laboral
Francia . I Los 25 mejores anos
Grecia E Toda la vida laboral
Hungria = Toda la vida laboral
ilanda ] |  Tarifaplana
iatia ] |  Todalavidalaboral
Letonia = Toda la vida laboral
Lituania g Toda la vida laboral
Luxemburgo = Toda la vida laboral
Malta . 10 mejores anos (de 41 dltimos)
Noruega : = Toda la vida laboral
Paises Bajos = Afios de residencia
Polonia gy Toda la vida laboral
Portugal n Toda la vida laboral {limite 40 afos)
Reino Unido E}E Afos cotizados
Rep.Checa |pgy  Todalavida laboral
Rumania [ |  Todalavidalaboral
Suecia == Salarios

Fuente: Comisién Europea

Gréfico 7.1 Fuente: Comisién Europea

7.2 Retrasar la edad de jubilacién

Esta medida parece una apuesta segura debido al incremento de la esperanza de
vida, especialmente en trabajos sin requerimientos fisicos. Esta medida, asi como otras
desincentiven la jubilacion anticipada y permitan la ampliacion de la vida laboral por
encima de los 67 afios tendran un efecto positivo sobre la sostenibilidad. De hecho, el
Congreso ha optado por estas ultimas medidas para que asi la edad real y legal de

jubilacion se aproximen al maximo?.

7.3 Reduccidn de la tasa de sustitucion (no revalorizacion con el IPC)

Sin duda seria la medida que mas beneficiaria a la sostenibilidad financiera, pero
que a la vez mas perjudicaria a la capacidad adquisitiva de los pensionistas. Espafia tiene
una de las tasas mas altas de la Unidn Europea (78,7%). En el Pacto de Toledo se ha

propuesto mantener las revalorizaciones con el IPC, y este afio finalmente habra una

% ey 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacién del sistema de
Seguridad Social.
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subida del 0,9%. Asimismo, para reducir el déficit, se ha propuesto que las cotizaciones
solo se destinen a la financiacién de las pensiones contributivas. La Seguridad Social
sanearia su situacion, aunque el problema no desapareceria ya que las no contributivas
pasarian a financiarse via impuestos (principalmente IRPF), que sufriran una subida

sustancial.
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Graéfico 7.2 Fuente: OCDE

El factor de sostenibilidad es un mecanismo corrector del sistema respecto a
determinadas variables (importe inicial de la pensién, esperanza de vida, afios cotizados
0 edad jubilacion) con el objetivo ajustar el sistema a las caracteristicas del momento y
asegurar su viabilidad. A pesar de estar presente en varios paises europeos y ser aprobado
en 2011, se ha ido retrasando su entrada en vigor hasta 2023. De esta forma, se realizaria
una revisién periddica (en Espafia cada 5 afios), ajustando la base reguladora segun la

variacion de la esperanza de vida. Es decir, aplicando un porcentaje.

Otra medida es el “destope” de las pensiones. Basicamente, busca suprimir el
limite de las cotizaciones maximas (pero no de la cuantia de la pension maxima), por lo
que el trabajador cotizaria por todo su salario, independientemente de sus ingresos. En
consecuencia, afectaria a aquellas rentas mas elevadas, siendo de utilidad para

incrementar los ingresos del sistema.
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7.4 Contribucidn social generalizada (modelo francés)

Esta medida ha sido aplicada por el Gobierno francés como salvavidas de su
sistema. Consiste basicamente en un tributo adicional del 10% (entre IRPF y cotizaciones
sociales) a los trabajadores y de un 6,6% a los pensionistas. En consecuencia, se
incrementan en un 10% las aportaciones manteniéndose la tasa de sustitucion, aunque con

expectativas de verse reducida en el futuro.

8. MODELOS DE OTROS PAISES

8.1 Modelo sueco

Es un sistema mixto de reparto y capitalizacion. Por un lado, se encuentra el
sistema de cuentas nocionales, en el que cada trabajador tiene una cuenta con las
cotizaciones que va realizando y se le informa anualmente de la cuantia total. De esta
forma, el trabajador puede saber la cuantia de su pensién en el momento de su jubilacion
(saldo de la cuenta dividido entre su esperanza de vida), pudiendo hacerlo libremente a

partir de los 61 afios.

8.2 Modelo danés

El sistema de pensiones danés tiene tres componentes: un sistema publico de
reparto obligatorio, el sistema complementario de caracter obligatorio y de gestion

privada y el sistema voluntario de gestion privada.

El primer componente es publico, obligatorio, universal (segin criterios de
residencia) pero no contributivo. Por tanto, no se financian con contribuciones del

trabajador, sino que se financia via impuestos.

El segundo es el mas complejo, llamado ATP. Es un sistema complementario e
independiente, financiado por las cotizaciones de empleadores y trabajadores con el limite
del 41% de la pension basica del Estado. Es obligatorio para empleados por cuenta ajena

y voluntarios para empleados por cuenta propia.

35



El ultimo componente es el voluntario de gestion privada. Consiste en
aportaciones individuales a Planes de Pensiones en los que cada uno elige la cuantia y
duracion de sus aportaciones a entidades privadas, las cuales se encargan de obtener
rentabilidad.

8.3 Modelo chileno (100% privado)

Al contrario que en los casos anteriores, el sistema chileno no tiene componente
pablico. Por tanto, estd formado en exclusividad de ahorro y capitalizacion individual. De
esta forma, los fondos aportados son administrados por entidades especializadas que
consiguen una rentabilidad relevante, cada cual elige a qué edad jubilarse y como va a ser
pagada su pension (renta, pago unico, etc). Ademas, un factor relevante y diferente al del
sistema espariol, si el aportante fallece antes de su retiro sus descendientes heredan la

cuantia al formar parte de su patrimonio.

9. CONCLUSIONES

Para finalizar, el estudio realizado no arroja conclusiones ni positivas ni
esperanzadoras. El sistema educativo y la formacién en general debe renovarse para
adaptarse a las necesidades del momento, poniendo el punto de mira en las nuevas
tecnologias y en los idiomas. Si el mundo actual no es el mismo que hace cuarenta afos,

la educacion tampoco debe ser igual.

El gran desafio por delante es la reduccion del abandono escolar, casi el doble que
la media europea. Una menor tasa ofrecerd mayores oportunidades a los jovenes en el
futuro de acceder a empleos de mayor cualificacion, con mejores condiciones tanto

laborales como salariales, reduciendo asi la precariedad laboral.

El mercado laboral se caracteriza por factores que lastran su avance y mejora, de
ahi la necesidad de aplicar ciertas reformas nombradas en el apartado cuatro. Puesto que
la calidad de vida de los ciudadanos depende en gran parte de sus empleos, alcanzar una
estructura laboral que fomente el progreso dispararia el bienestar de la poblacion. La
situacion actual es realmente preocupante, tanto en desempleo como en desempleo

juvenil.
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La legislacion laboral actual destaca por su excesiva rigidez, por lo que realizar
reformas que la flexibilicen sin afectar en exceso la seguridad tendria un gran impacto en
la creacion de empleo. Mientras que el modelo de flexibilidad més utilizado hasta ahora
por las empresas ha sido la externa, la salarial puede tener un impacto positivo ante la
destruccion de empleo. Asimismo, las politicas activas de empleo deben mejorar la
formacion de los desempleados y su reorientacion laboral, permitiendo asi su
reincorporacion al mercado. El Salario Minimo Interprofesional ha sido beneficioso para
los trabajadores cuyo salario era anteriormente inferior y han conservado su puesto de
trabajo, pero ha frenado la creacion de empleo en aquellos puestos con una remuneracion

similar.

En cuanto a las pensiones, desafortunadamente, no cabe debate. El sistema actual
estd quebrado y necesita con urgencia una amplia reforma para asegurar el futuro de la
poblacién. La estructura demografica y el actual mercado laboral dificultan una ya de por
si dudosa viabilidad. Las sucesivas reformas adoptadas en el Pacto de Toledo no parecen
suficientes para solventar el enorme déficit del sistema, por lo que es necesario dar el paso
cuanto antes para evitar consecuencias mas graves, tanto para los actuales pensionistas
como para los futuros. Por suerte, tenemos ejemplos de otros paises que ya han dado el

paso hacia sistemas mas sostenibles y equitativos, por lo que el camino se allana.
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