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RESUMEN

Este Trabajo de Fin de Grado tiene como objetivo realizar un estudio de la recaudacion
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI en adelante), concretamente en el municipio
de Zaragoza. Se ha elegido enmarcar el estudio desde el afio 2007 hasta la actualidad,

para abarcar el interesante periodo de la primera crisis econdmica del siglo XXI.

En primer lugar se analizara el marco normativo al que se sujeta el impuesto, tanto a
nivel nacional como las Ordenanzas especificas de Zaragoza. También se estudiara el
IBI a nivel tedrico, deteniéndose en todos los elementos que lo componen.

Igualmente se investigara la recaudacion del impuesto a nivel nacional y, por ultimo, se
procedera al analisis de la recaudacion en el municipio de Zaragoza detallandose los

motivos de la variacion de la misma para cada tipo de bien inmueble.

This Final Degree Dissertation aims at studying the way the collection of the Property
Tax is carried out specifically in the municipality of Zaragoza. The study has been
chosen to be framed from the year 2007 to the present day, covering the crucial period

of the first economic crisis of the 21% century.

In the first place, the regulatory framework to which the tax should comply with, will be
analyzed from both a national and a council ordinance viewpoint. The Property Tax will

also be studied conceptually, focusing on every element that is integrated in the tax.

Next the collection of the tax at a national level will be studied and lastly an analysis of
the revenue in the city of Zaragoza will be carried out, emphasizing the causes behind
its variation for each category of real estate goods.
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CAPITULO I, INTRODUCCION

El 1Bl es uno de los tres impuestos que obligatoriamente tienen que exigir los
ayuntamientos espafioles, junto con el Impuesto sobre Actividades Econémicas y el
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, ademas de ser la fuente principal de
ingresos tributarios de estos Gltimos oOrganos. La recaudacion del 1Bl supone en la
actualidad en Espafia méas de un tercio de los ingresos provenientes de impuestos
municipales, y casi un 20% de la recaudacion total de los mismos. En cuanto a la
recaudacion en el Ayuntamiento de Zaragoza, esta cifra representa hoy en dia alrededor
de la mitad de la recaudacion impositiva total, y en torno a un 20% del total de ingresos
del mismo ente. Ademas, ha ganado importancia relativa a lo largo de los afios
estudiados.

El IBI es el Unico impuesto del sistema fiscal espafiol cuyos ingresos nunca han
disminuido, ni siquiera durante la crisis. Se trata de un impuesto estable, exento de
ciclos. Desde que se instaurd en 1989 en sustitucién de tres tributos (Impuesto sobre la
contribucion territorial rustica, urbana y el Impuesto municipal sobre solares), los

recursos publicos aportados por el IBI no han dejado de aumentar.

Antes de la crisis economica, el IBI era el séptimo impuesto por recaudacion del
conjunto del sistema tributario; en 2014 ocupaba la cuarta posicién, por detras del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Valor Afiadido y
el Impuesto sobre Sociedades (Diaz, 2017). El estudio del IBI es un tema de

transcendencia, y ademas afecta a un gran nimero de contribuyentes de este pais.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), otorga a los
ayuntamientos cierta autonomia en relacion con algunos de los elementos que

conforman el impuesto, mediante la posibilidad de aprobar ordenanzas fiscales.

El objetivo principal de este trabajo es analizar el funcionamiento del IBI en Zaragoza,
conociendo la normativa aplicable y los elementos que lo componen. Asimismo,
respecto a estos Ultimos, se detallaran aquellos elementos que, por remisién del
TRLRHL, deben ser definidos por los ayuntamientos en las distintas ordenanzas.
Analizaremos ademéas la variacién en la importancia del IBI sobre el total de la

recaudacion por ingresos y la recaudacion impositiva nacional y, con mayor detalle, las



del municipio de Zaragoza, a lo largo del periodo de estudio y los motivos que originan

la misma.

El desarrollo se ha estructurado en varias partes. En primer lugar, se lleva a cabo una
aproximacion introductoria al impuesto, haciendo referencia a los principales textos en

los que se regula y los tipos de bienes inmuebles a los que afecta.

Posteriormente se centra el trabajo en el analisis tedrico de los elementos que integran
impuesto, empezando por los elementos cualitativos y continuando por los

cuantitativos.

Por dltimo, se estudiara la recaudacion del 1Bl en Espafia, y con mayor detalle en

Zaragoza, distinguiendo en este Gltimo caso las distintas categorias de inmuebles.

CAPITULO 1I, MARCO NORMATIVO

El IBI es un impuesto directo que grava la titularidad de ciertos derechos reales sobre
los bienes inmuebles (los urbanos, rusticos y de caracteristicas especiales) localizados
en el municipio que recauda el tributo. Se trata de un impuesto de devengo periodico y
de gestion compartida con la Administracion del Estado, que es cobrado por los

ayuntamientos.

Su regulacion general se encuentra en los articulos 60 a 77 del Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Hacienda locales (TRLRHL). En Zaragoza, la normativa local sobre este tributo esta
contenida en la Ordenanza fiscal n® 2 del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (OFIBI a

partir de ahora).

Adicionalmente, el Real Decreto Legislativo 1/2004 de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (o LCI) contiene, entre
otras regulaciones, las definiciones de inmueble urbano, rustico y de caracteristicas

especiales.

Por ultimo, en cuanto a las normas que regulan la gestion catastral y la valoracion de los

bienes inmuebles, encontramos las siguientes:

a) Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, sobre Técnicas de Valoracion y Cuadro
Marco de Valores del Suelo y de las Construcciones para Determinar el Valor

Catastral de los Bienes de Naturaleza Urbana.
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b) Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Una vez conocido el marco legislativo del impuesto, se pasara a analizar los elementos

que lo conforman.

1. CONCEPTO DE BIEN INMUEBLE Y SU TIPOLOGIA

Segun el art. 6.1 LCI, bien inmueble es “la parcela o porcidn de suelo de una misma
naturaleza, enclavada en un término municipal y cerrada por una linea poligonal que
delimita, a tales efectos, el ambito espacial del derecho de propiedad de un propietario
o0 de varios pro indiviso y, en su caso, las construcciones emplazadas en dicho ambito,
cualquiera que sea su duefio, y con independencia de otros derechos que recaigan

sobre el inmueble .
Asimismo son considerados inmuebles por el art. 6.2 LCI:

a) “Los diferentes elementos privativos que sean susceptibles de aprovechamiento
independiente, sometidos al régimen especial de propiedad horizontal, asi como
el conjunto constituido por diferentes elementos privativos mutuamente
vinculados y adquiridos en unidad de acto y, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, los trasteros y las plazas de estacionamiento
en pro indiviso adscritos al uso y disfrute exclusivo y permanente de un titular.

b) Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

c) El &mbito espacial de un derecho de superficie y el de una concesion
administrativa sobre los bienes inmuebles o sobre los servicios publicos a los

que se hallen afectos .

Los bienes inmuebles se clasifican catastralmente en urbanos, rusticos y de

caracteristicas especiales.

Segun el art. 7.1 LCl “el caracter urbano o rustico del inmueble dependera de la
naturaleza de su suelo”. El apartado siguiente del art. 7 LCI, delimita el concepto de

suelo de naturaleza urbana:

a) “El clasificado o definido por el planeamiento urbanistico como urbano,

urbanizado o equivalente.
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b) Los terrenos que tengan la consideracion de urbanizables o aquellos para los
que los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica aprobados prevean
0 permitan su paso a la situacion de suelo urbanizado, siempre que se incluyan
en sectores o ambitos espaciales delimitados y se hayan establecido para ellos
las determinaciones de ordenacién detallada o pormenorizada, de acuerdo con
la legislacion urbanistica aplicable.

¢) Elintegrado de forma efectiva en la trama de dotaciones y servicios propios de
los nucleos de poblacién.

d) EIl ocupado por los nucleos o asentamientos de poblacién aislados, en su caso,
del ndcleo principal, cualquiera que sea el habitat en el que se localicen y con
independencia del grado de concentracion de las edificaciones.

e) El suelo ya transformado por contar con los servicios urbanos establecidos por
la legislacion urbanistica o, en su defecto, por disponer de acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica.

f) El que esté consolidado por la edificacion, en la forma y con las caracteristicas

que establezca la legislacion urbanistica .

El suelo que integre los bienes inmuebles de caracteristicas especiales se exceptua de tal

consideracién, siguiendo también el art. 7.2 LCI.

El apartado 3 del art. 7 LCI contiene la definicion de suelo de naturaleza rdstica: “Aquel
gue no sea de naturaleza urbana conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, ni

esté integrado en un bien inmueble de caracteristicas especiales .

Los bienes inmuebles de caracteristicas especiales aparecen regulados en el art. 8.1 LCI:
“Conjunto complejo de uso especializado, integrado por suelo, edificios, instalaciones
y obras de urbanizacion y mejora que, por su caracter unitario y por estar ligado de
forma definitiva para su funcionamiento, se configura a efectos catastrales como un

Unico bien inmueble”.

El apartado siguiente del art. 8 LCI establece una enumeracion de los considerados

bienes inmuebles de caracteristicas especiales:

a) “Los destinados a la produccion de energia eléctrica y gas y al refino de

petroleo, y las centrales nucleares.

b) Las presas, saltos de agua y embalses, incluido su lecho o vaso, excepto las

destinadas exclusivamente al riego.



c) Las autopistas, carreteras y taneles de peaje.

d) Los aeropuertos y puertos comerciales .

2. ELEMENTOS CUALITATIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Una vez delimitados el concepto de bien inmueble y los tres tipos existentes, se
estudiaran los elementos de la obligacion tributaria. En cuanto a los elementos propios
de cada impuesto, cabe hacer una distincién entre los cualitativos, es decir, aquellos que
no contienen expresiones numeéricas, y los cuantitativos, que si las tienen en cambio. A
continuacion, pasaremos a explicar los elementos cualitativos del I1BI, que son el hecho
imponible, el objeto imponible, el sujeto pasivo, el devengo, el periodo impositivo y la
gestion tributaria.

2.1 HECHO IMPONIBLE

El hecho imponible del IBI esté constituido, segun el art. 61 TRLRHL, por la titularidad
de ciertos derechos reales sobre los bienes inmuebles rusticos, urbanos y de

caracteristicas especiales, concretamente:

a) “Concesion administrativa sobre los mismos inmuebles o sobre los servicios
publicos a que se hallen afectos.

b) Derecho real de superficie.

c) Derecho real de usufructo.

d) Derecho de propiedad ”.

Se trata de una enumeracion numerus clausus en la que, en el caso de concurrir varios
de los derechos enumerados, el hecho imponible quedaria Unicamente delimitado por
uno de ellos, siguiendo el orden expuesto, y se establece la no sujecién de los derechos

restantes.
El TRLRHL enumera los supuestos de no sujecion, en el art. 61.5:

a) “Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del dominio
publico maritimo-terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento

publico y gratuito para los usuarios.



b)

Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén

enclavados:
Los de dominio publico afectos a uso puablico.

Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente
por el ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros

mediante contraprestacion.

Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros

mediante contraprestacion ”.

En el art. 62 TRLRHL encontramos tres tipos de exenciones:

b)

Las concedidas de oficio o automaticamente, reguladas en el apartado 1 de
dicho articulo:

“Los que sean propiedad del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las
entidades locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a
los servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la
defensa nacional ”. En este grupo se incluyen los cuarteles, los colegios
publicos, los hospitales, las bibliotecas, o las comisarias, y los bienes del
dominio publico maritimo, terrestre e hidraulico (Diaz, 2017).

“Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comdn”. Los bienes
comunales, segln el inciso segundo del apartado 3 del art. 79 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, son aquellos cuyo
aprovechamiento pertenece al comun de los vecinos. El articulo siguiente de la
misma Ley, establece que estos bienes son inalienables, inembargables,
imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno.

Segln la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Vecinales en Mano
Comaun, los montes vecinales en mano comun son aquellos que pertenecen a
agrupaciones vecinales en su calidad de grupos sociales, y que vienen
aprovechandose consuetudinariamente en mano comun por los miembros de
aqueéllas en su condicion de vecinos. Se trata de bienes indivisibles, inalienables,
imprescriptibles e inembargables, que no estaran sujetos a contribucion alguna
de base territorial.

“Los de la Iglesia Catolica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el

Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Economicos, de 3 de enero de
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d)

9)

1979, y los de las asociaciones confesionales no catolicas legalmente
reconocidas, en los términos establecidos en los respectivos acuerdos de
cooperacion suscritos en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucion”. En el art. 4.1.a) del primero de los textos mencionados se
establece la exencion total y permanente de la Contribucion Territorial Urbana
de los siguientes inmuebles: “los templos y capillas destinados al culto v,
asimismo, sus dependencias o edificios y locales anejos destinados a la
actividad pastoral; la residencia de los obispos, de los canodnigos y de los
sacerdotes con cura de almas; los locales destinados a oficinas de la curia
diocesana y a oficinas parroquiales; los seminarios destinados a la formacién
del clero diocesano y religioso y las universidades eclesiasticas en tanto en
cuanto impartan ensefianzas propias de disciplinas eclesiasticas; y los edificios
destinados primordialmente a casas o conventos de las drdenes, congregaciones
religiosas e institutos de vida consagrada’.

Es decir, la Iglesia solo paga el IBI cuando un inmueble de su propiedad, que se
encuentre cedido, genere un beneficio (La Informacion, 2012).

Ademas de la Iglesia Catolica, las asociaciones confesionales que hasta la fecha
han suscrito acuerdos de cooperacién con el Estado espafiol son las iglesias
evangélicas, las comunidades judias y las comunidades musulmanas

(Observatorio del Pluralismo Religioso en Espafia).
“Los de la Cruz Roja Espafiola ™.

“Los inmuebles a los que sea de aplicacion la exencion en virtud de convenios
internacionales en vigor y, a condicion de reciprocidad, los de los Gobiernos
extranjeros destinados a su representacion diplomatica, consular, o a sus

organismos oficiales ”.

“La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento
reglamentariamente determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la
madera o el corcho, siempre que la densidad del arbolado sea la propia o

normal de la especie de que se trate .

“Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados
en los mismos terrenos, que estén dedicados a estaciones, almacenes o a

cualquier otro servicio indispensable para la explotacion de dichas lineas ”. Los
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b)

bares de estacion, asi como otros establecimientos lucrativos, viviendas de

empleados o las oficinas de la direccion si que pagan el IBI.

Las exenciones rogadas, contenidas en el apartado 2, que pueden ser concedidas

previa solicitud por el sujeto pasivo del impuesto:

“Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes
acogidos, total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto a
la superficie afectada a la ensefianza concertada. Esta exencion debera ser
compensada por la Administracion competente”. La exencion solo se aplica a
la superficie afectada a la ensefianza concertada, incluyéndose también las
superficies destinadas a actividades complementarias de la misma (por ejemplo,
el comedor escolar, espacios deportivos o la asistencia sanitaria de los alumnos,
Blog Actum, 2017), por aplicacién del Real Decreto 2187/1995, de 28 de
diciembre, por el que se determina el alcance y concesion de la exencion
establecida en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles a los centros educativos
concertados y se determina el procedimiento para satisfacer las compensaciones
a favor de los ayuntamientos, previstas en el apartado 2 del articulo 7 de la Ley
22/1993, de 29 de diciembre de medidas fiscales, de reforma del régimen

juridico de la funcién publica y de la proteccion por desempleo.

“Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin historico
de interés cultural, mediante real decreto en la forma establecida por el articulo
9 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, e
inscritos en el registro general a que se refiere su articulo 12 como integrantes
del Patrimonio Histérico Espafiol, asi como los comprendidos en las

disposiciones adicionales primera, segunda y quinta de dicha Ley.

Esta exencién no alcanzara a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados
dentro del perimetro delimitativo de las zonas arqueoldgicas y sitios y conjuntos
historicos, globalmente integrados en ellos, sino, exclusivamente, a los que

redinan ciertas condiciones”.

“La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o
regeneracion de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacion o planes

técnicos aprobados por la Administracion forestal. Esta exencion tendra una
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duracion de 15 afios, contados a partir del periodo impositivo siguiente a aquel

en que se realice su solicitud ”.

1. Exenciones potestativas dependientes de la voluntad municipal para su
establecimiento, que en su caso seran reguladas por las ordenanzas fiscales. En
el supuesto de la OFIBI, en su art. 5.4, de conformidad con el articulo 62.4
TRLRHL y en razén de criterios de eficiencia y economia en la gestion
recaudatoria del tributo, establece la exencion de los siguientes inmuebles en

Zaragoza:
a) “Los de naturaleza urbana cuya cuota liquida no supere 6 euros.

b) Los de naturaleza rustica, en caso de que, para cada sujeto pasivo, la cuota
liquida correspondiente a la totalidad de bienes rusticos poseidos en el

municipio no supere 6 euros.

c) En el caso de gestion del impuesto a través de liquidacion tributaria se
entendera como cuota liquida la total comprensiva de todos los ejercicios en su

caso liquidados ”.

A todas estas exenciones, se suman las establecidas por la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos
Fiscales al Mecenazgo (Ley 49/2002). Estas afectan a los inmuebles de los que sean
titulares entidades sin fines lucrativos, con la excepcién de los destinados a
explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades. Las figuras que se
acogen a esta Ley son las fundaciones, las asociaciones declaradas de utilidad publica,
las organizaciones no gubernamentales de desarrollo de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo, las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de
Fundaciones, las federaciones deportivas espafiolas y sus divisiones territoriales y el
Comité Olimpico Espafiol, y las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines
lucrativos (art. 2 Ley 49/2002).

Por lo dispuesto en la Disposicion Adicional Novena de la Ley 49/2002, tanto la Iglesia
Catolica como las demas iglesias, confesiones y comunidades religiosas que presenten
la certificacidn de su inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas, podran optar
por el régimen fiscal establecido en los articulos 5 a 25 de esta Ley, entre los cuales se
incluye la exencion del pago del IBI en el articulo 15. Por lo tanto, podemos decir que

hay ciertas instituciones que cuentan con una doble exencion del pago de este impuesto,
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puesto que pueden acogerse tanto al art. 62.1.c) TRLRHL como a lo dispuesto en esta
Ley 49/2002.

2.2 OBJETO IMPONIBLE

No necesariamente coincidente con la base imponible puesto que, aunque subyace de la
misma, el objeto imponible responde a la realidad econémica sobre la que subyace un
impuesto. En este caso, el objeto del IBI es el patrimonio o, dicho de otra manera, la

titularidad de derechos reales sobre bienes inmuebles.

2.3 SUJETO PASIVO

Siguiendo el art. 63.1 TRLRHL, por remision al articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria (LGT), los sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes,
son las personas naturales y juridicas, las herencias yacentes, comunidades de bienes y
demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad o un
patrimonio separado susceptible de imposicion que ostenten la titularidad del derecho

que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible del I1BI.

Estos sujetos responden solidariamente de la cuota del impuesto, y en proporcién a sus
respectivas participaciones si figuran inscritos como tales en el Catastro Inmobiliario.
De no figurar inscritos, la responsabilidad se exigira por partes iguales en todo caso,
todo ello segun se deduce del art. 64.2 TRLRHL.

Desde 2007, y segun el parrafo segundo del aparatado 1 del art. 63 TRLRHL, para el
caso de los inmuebles de caracteristicas especiales explotados en régimen de concesion
en los que concurran varios concesionarios, cada uno de ellos seréa sujeto pasivo por su
cuota. Siguiendo el tercer parrafo del mismo apartado y articulo, cuando el propietario
tenga la condicion de contribuyente en razéon de la superficie no afectada por las
concesiones, actuara como sustituto del mismo el ente u organismo publico al que se
halle afectado o adscrito el inmueble o aquel a cuyo cargo se encuentre su
administracion y gestion, el cual no podra repercutir en el contribuyente el importe de la

deuda tributaria satisfecha.
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Hasta 2007, y en lugar de lo dispuesto en el parrafo anterior, en el supuesto de
concurrencia de varios concesionarios sobre un mismo inmueble de caracteristicas

especiales, era sustituto del contribuyente el que debiese satisfacer el mayor canon.

Las Administraciones Publicas y los entes u organismos de los que se viene hablando
(aquél al que se halle afectado o adscrito el inmueble o aquel a cuyo cargo se encuentre
su administracion y gestion), Unicamente repercutiran la parte de la cuota liquida del
impuesto que corresponda en quienes, no reuniendo la condicion de sujetos pasivos,
hagan uso mediante contraprestacion de sus bienes demaniales o patrimoniales, segun el
art. 63.2 péarrafo segundo TRLRHL (desde 2018 esto no serd de aplicacion en el
supuesto de alquiler de inmueble de uso residencial con renta limitada por una norma
juridica).

Se recuerda también en el apartado 2, que lo dispuesto anteriormente se aplicara sin
perjuicio de la facultad del sujeto pasivo de repercutir la carga tributaria soportada

conforme a las normas de derecho comun.

Hasta 2007 se establecia adicionalmente que el sustituto del contribuyente podia
repercutir sobre los demas concesionarios la parte de la cuota liquida que les

correspondiese en proporcion a los canones que debiesen satisfacer cada uno de ellos.

Como garantia, el art. 64.1 TRLRHL regula los supuestos de cambio, por cualquier
causa, en la titularidad de los derechos que constituyen el hecho imponible de este
impuesto. En este caso, los bienes inmuebles objeto de dichos derechos quedaran
afectos al pago de la totalidad de la cuota tributaria, en régimen de responsabilidad

subsidiaria, en los términos previstos en la LGT.

2.4 DEVENGO Y PERIODO IMPOSITIVO

Ambos elementos vienen regulados en el art. 75 TRLRHL, en los apartados 1 y 2
respectivamente. En dicho articulo se establece que el impuesto se devenga el primer
dia del periodo impositivo y que este Gltimo coincide con el afio natural.
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2.5 GESTION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO

Se recogen en el art. 77 TRLRHL la liquidacién y recaudacion, asi como la revision de
los actos dictados en via de gestion tributaria de este impuesto, que seran competencia

exclusiva de los ayuntamientos.

Estos ultimos determinaran la base liquidable cuando la base imponible resulte de la
tramitacion de los procedimientos de declaracion, comunicacion, solicitud, subsanacion
de discrepancias e inspeccion catastral previstos en las normas reguladoras del Catastro

Inmobiliario.

El impuesto se gestiona a partir de la informacion contenida en el padron catastral y en
los demas documentos expresivos de sus variaciones elaborados al efecto por la
Direccién General del Catastro, sin perjuicio de la competencia municipal para la
calificacion de inmuebles de uso residencial desocupados. Estos datos deberan figurar

en las listas cobratorias, documentos de ingreso y justificantes de pago del IBI.

Las alteraciones concernientes a los bienes inmuebles susceptibles de inscripcion
catastral, y trascendentes a efectos de este impuesto, obligaran a los sujetos pasivos a
formalizar declaraciones conducentes a su inscripcion en el Catastro Inmobiliario. En
los supuestos en los que resulte acreditada la no coincidencia del sujeto pasivo con el
titular catastral, las rectificaciones que respecto a aquél deberan ser inmediatamente
comunicadas a la Direccion General del Catastro.

3. ELEMENTOS CUANTITATIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Una vez comentados los elementos cualitativos del IBI, pasamos a estudiar los
elementos cuantitativos del mismo, integrados por la base imponible, la base liquidable,

el tipo de gravamen, la cuota integra y la cuota liquida.

3.1 BASE IMPONIBLE

Por el art. 65 TRLRHL: “La base imponible de este impuesto estara constituida por el
valor catastral de los bienes inmuebles, que se determinara, notificara y sera
susceptible de impugnacion conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras del

Catastro Inmobiliario”.
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El valor catastral se compone del valor del suelo y el de las construcciones, y se define
teniendo en cuenta el valor del mercado, sin que pueda ser superior a €l. Ademas, se
corrige en cada caso dependiendo de las caracteristicas individuales del inmueble. En
caso de que los precios de venta estén limitados administrativamente, el valor catastral
no lo excedera (arts. 22 y 23.2 LCI).

El art. 23.2 TRLRHL y la norma 3 del Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, por el
que se aprueban las normas técnicas de valoracion y el cuadro marco de valores del
suelo y de las construcciones para determinar el valor catastral de los bienes inmuebles
de naturaleza urbana, establecen que para evitar que el valor catastral de los bienes
inmuebles supere el valor de mercado se definira un coeficiente de referencia al
mercado para los bienes de una misma clase. La Orden de 14 de octubre de 1998 sobre
aprobacion del médulo de valor M y del coeficiente RM y sobre modificacion de
Ponencias de valores (Orden de 14 de octubre de 1998), fija este coeficiente de relacion
al mercado de 0’50 aplicable al valor individualizado resultante de las ponencias de

valores totales de bienes inmuebles urbanos.

El TRLCI regula la ponencia de valores, un documento administrativo que sirve para la
determinacion del valor catastral y que “recogera, segun los casos y conforme a lo que
se establezca reglamentariamente, los criterios, médulos de valoracion, planeamiento
urbanistico y demés elementos precisos para llevar a cabo dicha determinacion, y que
se ajustara a las directrices dictadas para la coordinacion de valores”, segun el art.

25.1 LCI. Existen tres tipos de ponencias, contenidas en el art. 26.2 TRLCI:

a) “Totales, cuando se extiendan a la totalidad de los bienes inmuebles de una
misma clase.

b) Parciales, cuando se circunscriban a los inmuebles de una misma clase de
alguna o varias zonas, poligonos discontinuos o fincas, o a inmuebles con
caracteristicas constructivas que requieran su valoracion singularizada de
acuerdo con lo que se determine reglamentariamente.

c) Especiales, cuando afecten exclusivamente a uno o varios grupos de bienes

inmuebles de caracteristicas especiales”.

“El valor catastral de los bienes inmuebles urbanos y riisticos se determinara mediante
el procedimiento de valoracion colectiva o de forma individualizada” (art. 29 TRLCI).
Mediante el procedimiento de valoracion colectiva se actualizan de forma simultanea
los valores catastrales de una pluralidad de bienes inmuebles de la misma clase. Su
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finalidad es de homogeneizacion y referencia uniforme con los valores de mercado. El

procedimiento de valoracion colectiva podra ser (art. 28.3 TRLCI):

a) De caracter general, cuyo punto de partida es la aprobacion de una ponencia de
valores total, extendida a la totalidad de los bienes inmuebles de una misma
clase.

b) De carécter parcial, cuando requiera la aprobacion de una ponencia de valores
parcial, que se realiza sobre los bienes de una misma clase en alguna o varias
zonas, poligonos discontinuos o fincas.

c) De caracter simplificado, cuando tenga por objeto determinar nuevos valores
catastrales, cuando afecte exclusivamente a uno o varios grupos de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales. Este procedimiento no requiere la

elaboracion ni la aprobacion de las ponencias de valores.

El procedimiento de asignacién individualizada del valor catastral es la ultima fase del
proceso de valoracion de los bienes inmuebles, y consiste en la aplicacion de los
criterios establecidos en las ponencias de valores a cada inmueble concreto.

En cuanto a los bienes de caracteristicas especiales (art. 31 TRLCI), la determinacion de
su valor catastral se determinara mediante un procedimiento especifico para estos

inmuebles, que comienza mediante la aprobacion de una ponencia de valores especial.

Por otra parte, la valoracion individualizada se llevard a cabo cuando una alteracion
inmobiliaria provoque correlativamente una variacién en el valor del inmueble (art. 24.2
TRLCI).

Otro motivo que conduce a la variacion de los valores catastrales es la actualizacion de
los mismos por aplicacion de coeficientes, que consigue aproximar los valores
catastrales al valor actual de mercado de los bienes inmuebles (art. 32 TRLCI).

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado actualizan los valores catastrales por
aplicacion de coeficientes, que pueden ser diferentes para cada municipio o para cada
clase de inmuebles. Asimismo, las Leyes de Presupuestos Generales actualizan los
valores catastrales de los inmuebles urbanos de un mismo municipio por aplicacion de
coeficientes en funcion del afio de entrada en vigor de la correspondiente ponencia de

valores del municipio (apartado 2 del art. 32 TRLCI).
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TABLA 1: COEFICIENTES DE ACTUALIZACION DE INMUEBLES EN EL
MUNICIPIO DE ZARAGOZA

ANO COEFICIENTE DE COEFICIENTE DE
ACTUALIZACION ACTUALIZACION DE
DE BIENES BIENES INMUEBLES
INMUEBLES URBANOS RUSTICOS
TRAS LA ULTIMA PONENCIA
DE VALORES
2007 - 1,02
2008 - 1,02
2009 - 1,02
2010 - 1,01
2011 - 1
2012 - -
2013 - -
2014 - -
2015 - -
2016 - -
2017 - -
2018 - -
2019 0,93 -

Fuente: Portal del Catastro Inmobiliario, actualizacion de valores catastrales por
coeficientes aprobados por Ley de Presupuestos

La Orden HAC/994/2018, de 17 de septiembre, por la que se establece la relacion de
municipios a los que resultaran de aplicacion los coeficientes de actualizacion de los
valores catastrales que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2019, dispone que para que resulte oportuna la aplicacion de dichos coeficientes en
el afio 2019 es necesario que se cumplan ciertos requisitos:

a) El transcurso de minimo cinco afios desde la entrada en vigor de los valores
catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracién colectiva de
caracter general.

b) Diferencias sustanciales entre los valores de mercado y los que sirvieron de base
para la determinacion de los valores catastrales vigentes.

c) Que la solicitud se comunique a la Direccion General del Catastro en plazo.
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Puesto que el Ayuntamiento de Zaragoza solicitd su aplicacion y concurrian los
mencionados requisitos, resulta oportuna la aplicacion de los coeficientes de
actualizacién determinados por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2019
y procede, por tanto, dar cumplimiento al art. 32.2 TRLCI. Consecuencia de ello es la
modificacion y disminucion de los valores catastrales en el municipio de Zaragoza, por

aplicacion de un coeficiente de 0,93.

3.2 BASE LIQUIDABLE

La base liquidable de este impuesto, segun el art. 66 TRLRHL, sera el resultado de

practicar de oficio en la base imponible las reducciones que procedan legalmente.

A partir del afio 2013, la entrada en vigor de la nueva ponencia de valores catastrales en
Zaragoza introduce una precision en cuanto a los bienes a los que se les aplican las
reducciones. Asi, se establece que estas Ultimas afectaran a aquellos bienes inmuebles

urbanos y rasticos que se encuentren en alguna de estas dos situaciones:

I.  Por el art. 67.1.a) TRLRHL: “Inmuebles cuyo valor catastral se incremente,
como consecuencia de procedimientos de valoracidon colectiva de caracter

general en virtud de:

a) La aplicacion de la primera ponencia total de valores aprobada con
posterioridad al 1 de enero de 1997.

b) La aplicacion de sucesivas ponencias totales de valores que se aprueben una vez
transcurrido el periodo de reduccién establecido en el articulo 68.1 TRLRHL ”

(nueve afios a contar desde la entrada en vigor de los nuevos valores catastrales).

Il.  Segun el art. 67.1.b) TRLRHL: “Inmuebles situados en municipios para los que
se hubiera aprobado una ponencia de valores que haya dado lugar a la
aplicacion de la reduccién prevista en el parrafo a) anterior y cuyo valor
catastral se altere, antes de finalizar el plazo de reduccion, por alguna de las

siguientes causas:
a) Procedimientos de valoracién colectiva de caracter general.
b) Procedimientos de valoracidon colectiva de caracter parcial.

c) Procedimientos simplificados de valoracién colectiva.
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d) Procedimientos de inscripcion mediante declaraciones, comunicaciones,

solicitudes, subsanacion de discrepancias e inspeccion catastral .

Regula el apartado 2 del art. 67 TRLRHL que “zratdndose de bienes inmuebles de
caracteristicas especiales, la reduccion en la base imponible Unicamente procedera
cuando el valor catastral resultante de la aplicacion de una nueva Ponencia de valores
especial supere el doble del que, como inmueble de esa clase, tuviera previamente
asignado. En defecto de este valor, se tomard como tal el 40 por ciento del que resulte
de la nueva Ponencia”. Cabe mencionar que hasta el 6 de julio de 2007, esta reduccién

no era en ningun caso aplicable a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

Con caracter general, la reduccion se aplicard en Zaragoza durante un periodo de nueve
afios a contar desde la entrada en vigor de la ponencia de los nuevos valores catastrales
aprobada en el 2012, siguiendo el art. 68.1 TRLRHL.

Regula el resto del art. 68 TRLRHL que la cuantia serd el resultado de aplicar un
coeficiente reductor, Unico para todos los inmuebles afectados del municipio, a un
componente individual de la reduccion, calculado para cada inmueble. El coeficiente
reductor tendra el valor de 0,9 el primer afio de su aplicacién e ira disminuyendo en 0,1
anualmente hasta su desaparicion. EI componente individual serd, en cada afo, la
diferencia positiva entre el nuevo valor catastral que corresponda al inmueble en el
primer ejercicio de su vigencia y su valor base. Esta diferencia se dividira por el Gltimo
coeficiente reductor aplicado en caso de procedimientos de valoracion colectiva de

caracter parcial y procedimientos simplificados de valoracion colectiva.

En caso de que la actualizacion de valores catastrales por aplicacion de los coeficientes
establecidos en las leyes de Presupuestos Generales del Estado determine un
decremento de la base imponible de los inmuebles, el componente individual de la
reduccion serd, en cada afio, la diferencia positiva entre el valor catastral resultante de
dicha actualizacion y su valor base. Dicha diferencia se dividirad por el ultimo
coeficiente reductor aplicado.

No obstante, tratdindose de bienes inmuebles de caracteristicas especiales el componente
individual de la reduccion serd, en cada afio, la diferencia positiva entre el nuevo valor
catastral que corresponda al inmueble en el primer ejercicio de su vigencia y el doble
del valor que tuviera previamente asignado o el tomado en su defecto, que se

establecera como valor base.
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El valor base sera, con caracter general, la base liquidable del ejercicio inmediato
anterior a la entrada en vigor del nuevo valor catastral, por lo dispuesto en el art. 69
TRLRHL.

3.3 CUOTA INTEGRA

La cuota integra de este impuesto, que aparece regulada en el art. 71.1 TRLRHL, sera el

resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de gravamen.
El art. 72 TRLRHL regula el marco general del tipo de gravamen:

a) En el caso de los bienes inmuebles urbanos, el tipo de gravamen minimo y

supletorio seré el 0,4% y el maximo sera el 1,10%.

b) Para los bienes inmuebles rusticos, el tipo de gravamen minimo y supletorio sera

el 0,3% y el maximo seréa el 0,9%.

c) En cuanto a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, el gravamen

minimo seré el 0,4%, el supletorio seré el 0,6% y el maximo el 1,3%.

El apartado 3 del art. 72 TRLRHL establece que estos tipos se pueden incrementar con
los puntos porcentuales determinados para cada caso, si asi lo desean los ayuntamientos
y si concurren determinadas circunstancias. De todas ellas, Zaragoza Unicamente se
inmiscuiria en las siguientes (a pesar de que el Ayuntamiento de Zaragoza nunca ha

hecho uso de estos incrementos):

TABLA 2: INCREMENTO DEL TIPO DE GRAVAMEN

PUNTOS PORCENTUALES BIENES BIENES
URBANOS | RUSTICOS
Municipios que sean capital de provincia o comunidad 0,07 0,06
autonoma.
Municipios en los que se preste servicio de transporte publico | 0,07 0,05

colectivo de superficie.

Municipios cuyos ayuntamientos presten mas servicios de 0,06 0,06
aquellos a los que estan obligados segun lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local.

Fuente: Art. 72 TRLRHL

Dentro de estos limites, los ayuntamientos podran concretar el tipo de gravamen

dependiendo de la clase de bien inmueble al que se hayan de aplicar. En el caso de
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Zaragoza, se puede apreciar que a lo largo de los afios 2007 a 2020, Unicamente el tipo
de gravamen aplicable a los bienes inmuebles urbanos presenta variaciones, mientras
que el correspondiente a los bienes inmuebles rusticos y a aquellos de caracteristicas
especiales permanece invariable y situado en 0,7% y 1,3% respectivamente. La Tabla 3
muestra los valores del tipo de gravamen para los bienes inmuebles urbanos en el
periodo de 2007 a 2020:

TABLA 3: TIPO DE GRAVAMEN DE LOS BIENES INMUEBLES URBANOS EN
ZARAGOZA, ANOS 2007 A 2020

ANO TIPO DE GRAVAMEN

BIENES INMUEBLES
URBANOS

2007 0,5433%

2008 0,5465%

2009 0,5626%

2010 0,5515%

2011 0,5620%

2012 0,5901%

2013 0,6491%

2014 0,6491%

2015 0,6491%

2016 0,5084%

2017 0,4803%

2018 0,4533%

2019 0,4239%

2020 0,4154%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recopilados en las OFIBIs

Asimismo, los ayuntamientos podran establecer para los bienes inmuebles urbanos que
no sean de uso residencial, tipos diferenciados, segun lo dispuesto en el art. 72.4
TRLRHL, y siempre que se respeten los limites ya mencionados. El tipo de gravamen
diferenciado se aplicard como maximo al 10% de los inmuebles del término municipal
que para cada uso tengan mayor valor catastral. En el caso de que en el intervalo 0-10%
de unidades urbanas por uso de construccion con mayor valor catastral, coincidan mas

de una unidad urbana con el mismo valor catastral, de forma que el conjunto superara el

22



10% de unidades por uso, se reducira el umbral hasta el valor catastral asociado a una
unidad urbana o a un conjunto de elles que determinen un nimero de unidades con

mayor valor, inferior al 10% de la totalidad de unidades por uso de construccion.

Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara el tipo correspondiente

al uso de la edificacién o dependencia principal.

En el Anexo | se muestran los tipos diferenciados que ha establecido la OFIBI para los
bienes inmuebles de uso no residencial a lo largo del periodo de estudio para el término

municipal de Zaragoza.

Ademas, el TRLRHL previene en este mismo art. 72.4 el recargo que de hasta el 50%
de la cuota liquida del impuesto los ayuntamientos podran exigir al tratarse de
inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter permanente.
Hasta el afio 2012 (éste incluido), el recargo se concretaba por la OFIBI en el 10% de la

cuota liquida, y a partir de dicho afio, pasé a ser del 50%.

Excepcionalmente en 2011, en un contexto de escasez de liquidez provocado por la
contraccion econdmica, el Gobierno aprobd el Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera para
la Correccidn del Déficit Publico, que opero6 durante los periodos impositivos de 2012 y
2013. Se tratd de un plan de ajuste para paliar la importante desviacion del saldo
presupuestario estimado con el cual se inici6 el camino de la consolidacion fiscal, que
se concretaria definitivamente en el proyecto de ley de los Presupuestos Generales del
Estado para 2012.

El texto recoge en su art. 8 las modificaciones del tipo impositivo del 1Bl para los
bienes inmuebles urbanos, que resultaron incrementados en porcentajes entre un 4% y
un 10%, en funcion del afio en el que se hubiese hecho la Gltima revision del valor

catastral:

a) “El 10% para los municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general para bienes inmuebles urbanos como
consecuencia de una ponencia de valores total aprobada con anterioridad al
afio 2002, no pudiendo resultar el tipo de gravamen minimo y supletorio inferior
al 0,5% en 2012 y al 0,6% en 2013.

b) El 6% para los municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de

valoracion colectiva de caracter general para bienes inmuebles urbanos como

23



consecuencia de una ponencia de valores total aprobada entre 2002 y 2004, no
pudiendo resultar el tipo de gravamen minimo y supletorio inferior al 0,5%.

El 4% para los municipios que hayan sido objeto de un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general para bienes inmuebles urbanos como

consecuencia de una ponencia de valores total aprobada entre 2008 y 2011 .

Estas modificaciones se aplicaron a todos los inmuebles urbanos de uso no residencial, a

los inmuebles de uso residencial a los que se les aplicé una ponencia de valores total

aprobada antes de 2002, y a aquellos a los que se les aplicé una posterior que

perteneciesen a la mitad con mayor valor catastral del conjunto de los inmuebles del

municipio que tuviesen dicho uso.

3.4 CUOTA LIQUIDA:

La cuota liquida se obtendrd minorando la cuota integra en el importe de las

bonificaciones previstas legalmente, tal y como establece el art. 71.2 TRLRHL.

Diferenciamos entre dos tipos de bonificaciones:

b)

Bonificaciones obligatorias previa solicitud por los interesados, recogidas en el
art. 73 TRLRHL:

Entre el 50% y el 90%: Los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad
de las empresas de urbanizacion, construccion y promocién inmobiliaria tanto de
obra nueva como de rehabilitacién equiparable a ésta, y no figuren entre los
bienes de su inmovilizado. El plazo de aplicacion de esta bonificacion
comprendera desde el periodo impositivo siguiente a aquel en que se inicien las
obras hasta el posterior a la terminacion de las mismas, siempre que durante ese
tiempo se realicen obras de urbanizacion o construccion efectiva, y sin que, en
ningln caso, pueda exceder de tres periodos impositivos. La OFIBI ha

concretado para los afios estudiados este margen en un 50% para Zaragoza.

50%: Las viviendas de proteccion oficial y las que resulten equiparables a éstas
conforme a la normativa de la Comunidad Auténoma. La OFIBI concreta la
duracion de la bonificacion en los seis periodos impositivos siguientes al de

otorgamiento de la calificacion definitiva
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c)

95%: Los bienes rasticos de las cooperativas agrarias y de explotacion
comunitaria de la tierra, en los términos establecidos en la Ley 20/1990, de 19 de
diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

Establece la OFIBI que estas tres bonificaciones son compatibles entre si cuando
asi lo permita la naturaleza de la bonificacion y del bien correspondiente, y se
aplicard, por el orden en que las mismas aparecen reguladas sobre la cuota
integra o, en su caso, sobre la resultante de aplicar las que le preceden. Ademas,
hasta 2009 también eran compatibles con cualesquiera otras que beneficiasen a

los mismos inmuebles.
Bonificaciones potestativas, contenidas en el art. 74 TRLRHL.:

Para los sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares de familia
numerosa, el art. 74.4 TRLRHL establece que las ordenanzas fiscales podran
regular una bonificacién de hasta el 90% sobre la cuota integra del impuesto
respecto del bien inmueble gravado que constituya vivienda habitual de las

mismas.

La OFIBI ha concretado de manera diferente a lo largo de los afios a analizar el
porcentaje de esta bonificacion. Durante 2007 y 2008, se disponia en el art.
10.6.2 OFIBI lo siguiente: “A las unidades familiares, que estén acreditadas
como familias numerosas, tomando como indice limitativo 30 euros por hijo a
partir del tercero, les sera de aplicacion una bonificacion cuyo porcentaje no
superara el importe maximo del 50 por 100 de la cuota integra del impuesto. En
los casos en que el valor catastral del inmueble sea inferior a 40.000 euros, por
cada hijo a partir del tercero el importe serd de 40 euros, con la misma
limitacidn en cuanto que su porcentaje no superara el 50 por 100 de la cuota

»»

integra del impuesto”.

En 2009, el mismo articulo de la OFIBI establecié los siguientes limites y

condiciones:

25



TABLA 4: BONIFICACION PARA FAMILIAS NUMEROSAS EN ZARAGOZA,

ANO 2009
VALOR CATASTRAL GENERAL | ESPECIAL | ESPECIAL
CON
MAS DE 6
HIJOS
Hasta 19.485,99 euros 90% 90%
Desde 19.486,00 hasta 25.979,99 euros 60% 70%
Desde 25.980,00 hasta 32.474,99 euros 40% 50%
Desde 32.475,00 hasta 38.969,99 euros 20% 30%
Desde 38.970,00 hasta 100.000,00 euros 10% 20%
Maés de 100.000,00 euros 20%

Fuente: Art. 10.6.2 OFIBI 2009

En 2010, la OFIBI realiz6 ligeros cambios en los limites del valor catastral de la

vivienda, que se han venido manteniendo hasta 2019 sin modificaciones:

TABLA 5: BONIFICACION PARA FAMILIAS NUMEROSAS EN ZARAGOZA,

ANOS 2010 A 2019
VALOR CATASTRAL GENERAL | ESPECIAL | ESPECIAL CON
MAS DE 6
HIJOS
Hasta 19.680,85 euros 90% 90%
Desde 19.680,86 hasta 26.239,79 60% 70%
euros
Desde 26.239,80 hasta 32.799,74 40% 50%
euros
Desde 32.799,75 hasta 39.359,69 20% 30%
euros
Desde 39.359,70 hasta 101.000,00 10% 20%
euros
Mas de 101.000,00 euros 20%
Fuentes: Art. 10.5.2 OFIBIs 2010 y 2011, art. 10.5.1 OFIBI 2012; art. 17.2 OFIBIs
2013 a 2019

La OFIBI para este afio 2020 ha establecido un cambio significativo en las
condiciones necesarias para acogerse a esta bonificacion. De esta manera, en su

art. 17.2 se dispone lo siguiente: “A estos efectos, las unidades familiares que
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estén acreditadas como familias numerosas tendran derecho a una bonificacion

sobre la cuota integra en los términos siguientes:
- Familias numerosas de categoria general, un 60% de bonificacion.
- Familias numerosas de categoria especial, un 70% de bonificacion ”.

Asi pues, a diferencia de todos los afios precedentes, se prescinde de los limites
de la valoracion catastral del inmueble, y Gnicamente se establece una distincion
en el porcentaje de la bonificacion segun la categoria de familia numerosa sea

general o especial®.

Concedida la bonificacion, ésta se mantendra como maximo, por el/los periodos
impositivos coincidentes con el periodo de validez del Titulo de Familia
Numerosa vigente en el momento de la solicitud o, en su caso, de la renovacién

del mismao.

Hasta el afio 2011 (éste incluido), esta bonificacion era compatible con cualquier
otra que beneficiase al mismo inmueble. Sin embargo, ya desde 2012, y en
relacion con la bonificacion explicada a continuacion, ambas seran
incompatibles entre si y con las bonificaciones obligatorias. Cuando se reinan
los requisitos exigidos para gozar de varias bonificaciones incompatibles entre

si, se aplicara aquella que resulte mas favorable.

! Familias numerosas, segtn la Direccion General de Igualdad y Familias del Gobierno de Aragén

(2020) son las formadas por uno o dos ascendientes y:

a)
b)

<)

Tres 0 mas hijos o hijas sean comunes o no.
Dos hijas o hijos siempre que:

Al menos uno de ellos tenga un grado de discapacidad minima del 33%, o esté incapacitado para

trabajar.

Seais dos ascendientes con un grado de discapacidad minima del 33%, o al menos en uno sea

igual o superior al 65%, o con incapacidad para trabajar.
Si ha fallecido uno de los progenitores.
En casos de orfandad si:

Dos 0 mas hermanos que estan bajo tutela, acogimiento o guarda y convivan con la persona

tutora, pero no se hallen a sus expensas.

Tres 0 mas hermanos mayores de 18 afios, o dos, si uno de ellos es discapacitado, que convivan y

tengan una dependencia econémica entre ellos.

Existen dos tipos de familia numerosa:

a)

Familia numerosa de categoria especial:
Familias con 5 0 mas hijos o hijas.

Familias con 4 hijos o hijas, cuando al menos tres procedan del mismo parto, adopcion o
acogimiento multiple, o cuando los ingresos anuales de la unidad familiar divididos por el
nimero de personas que la componen, no superen en computo anual el 75 % del IPREM
(Indicador Publico de Efectos Mdltiples), incluidas las pagas extraordinarias.

b) Familia numerosa de categoria general: el resto de casos.
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b) Regula el art. 74.5 TRLRHL una bonificacion de hasta un 50% en la cuota
integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente
del sol. La duracion se concreta por la OFIBI en los tres periodos impositivos

siguientes al de la finalizacion de su instalacion.

Esta bonificacion se incluye en la OFIBI desde el afio 2008, con cambios
sustanciales desde entonces. Durante los afios 2008 a 2011 (ambos incluidos), la

bonificacion se concretaba en un 20% de la cuota integra del impuesto.

En 2012 y 2013, el porcentaje de la bonificacion ascendio al 50% de la cuota
integra del impuesto, manteniéndose sin cambios los demas requisitos

establecidos para los afios anteriores.

Desde 2014 hasta 2016, se endurecieron en el TRLRHL los requisitos necesarios
para beneficiarse de la bonificacidn, estableciéndose en primer lugar que
Unicamente se podran acoger a ella las edificaciones cuyo uso catastral sea
predominantemente residencial. Ademas, se afiadié que: “Para tener derecho a
esta bonificacion sera necesario que los sistemas de aprovechamiento térmico
instalados dispongan de una superficie minima de captacion solar Gtil o &rea de
apertura de 4 m? por cada 100 m? de superficie construida o en los sistemas
para el aprovechamiento eléctrico una potencia minima de 5 kW por cada 100

m? de superficie construida .

A partir de 2017 se modificaron ligeramente estos requerimientos también por
exigencia del TRLRHL, pasando a ser 2,5 kW por cada 100 m? de superficie
construida la potencia minima requerida en los sistemas para el aprovechamiento
eléctrico. Ademas, se afiadieron nuevas condiciones para el caso de los paneles
hibridos, siendo necesaria una superficie de 3,2 m? por cada 100 m’ de
superficie construida para beneficiarse de la bonificacién. Por ultimo, se
introdujo también la necesidad de que las instalaciones incluyan colectores que
dispongan de la correspondiente homologacion por la Administracion

competente.

No se concederd esta bonificacion cuando la instalacion de estos sistemas de

aprovechamiento de la energia solar sea obligatoria.
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d)

Desde 2014, se afiade que en ningun caso el importe anual de la bonificacion
podré superar un tercio de la inversion total realizada, y que esta bonificacion es
incompatible con cualquier otra por sistemas de aprovechamiento de la energia

solar.

Con objeto de facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria del IBI sobre
bienes inmuebles urbanos y de caracteristicas especiales, y haciendo uso de la
potestad regulada en el art. 9.1 TRLRHL (“también podran reconocerse los
beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus ordenanzas
fiscales en los supuestos expresamente previstos por la ley. En particular, y en
las condiciones que puedan prever dichas ordenanzas, éstas podran establecer
una bonificacion de hasta el cinco por ciento de la cuota a favor de los sujetos
pasivos que domicilien sus deudas de vencimiento periddico en una entidad
financiera, anticipen pagos o realicen actuaciones que impliquen colaboracion
en la recaudacion de ingresos”), la OFIBI prevé desde 2013 una bonificacion
del 4% sobre el importe anticipado para los obligados tributarios que tengan
domiciliados los recibos dos meses antes de que se inicie el periodo voluntario
de pago. En ningun caso el importe de esta bonificacion podra superar los 70
euros.

Ademas, la Disposicion Adicional Primera de la OFIBI posibilita en estos casos
un sistema fraccionado de pago en tres plazos.

Como novedad en la aprobacion inicial de la OFIBI de 2020, se incluye por
primera vez la bonificacion regulada en el art. 74.2 quiter TRLRHL
(introducido en este Texto el 28 de diciembre de 2012): “Los ayuntamientos
mediante ordenanza podran regular una bonificacion de hasta el 95 por ciento
de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles en los que se desarrollen
actividades econémicas que sean declaradas de especial interés o utilidad
municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas
o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion”. Asi, el art. 19 OFIBI
establece que los inmuebles en los que se desarrollen actividades econdmicas
que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal (que no sean
establecimientos franquiciados ni locales instalados en centros o galerias
comerciales) tendran derecho a una bonificacion del 30 % de la cuota integra del

impuesto.
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En cuanto a la compatibilidad de las bonificaciones, cabe mencionar que durante
los afios 2009 a 2011, ambos incluidos, las bonificaciones reguladas en las
ordenanzas eran compatibles entre si, cuando asi lo permitia la naturaleza de la
bonificacion y del bien correspondiente, y se aplicaban, por el orden en que las
mismas aparecen reguladas sobre la cuota integra o, en su caso, sobre la
resultante de aplicar las que le precedian. A partir de dicho momento, las dos
primeras bonificaciones potestativas son incompatibles entre si (y con las
bonificaciones obligatorias), no estableciendose dicha incompatibilidad para las

dos restantes.

CAPITULO 11l, RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES

Una vez comentado el marco tedrico del IBI y su normativa tanto general como la
especifica para el municipio de Zaragoza, se tratara la recaudacion del impuesto en los
afios de estudio en Espafia y en concreto en Zaragoza.

1. ESPANA

La tabla 6 muestra la evolucion de los derechos reconocidos netos del IBI en los
ayuntamientos espafioles durante los afios objeto de analisis. Ademaés, se ha obtenido el

porcentaje que representan en relacion a los impuestos e ingresos totales.
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TABLA 6: EVOLUCION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS NETOS DEL IBI
EN ESPANA (ANOS 2007 A 2018)

ANO IBI IMPUESTOS | INGRESOS | % IBI SOBRE | % IBI SOBRE
etBLicos |paiicos | IEUESTOS | IGTESSs
2007 | 8.048.396,25 | 31.969.330,78 | 72.948.625,57 25% 11%
2008 | 9.017.220,05 | 31.486.305,39 | 73.992.008,79 29% 12%
2009 | 10.003.977,55 | 30.197.048,99 | 81.782.009,30 33% 12%
2010 | 10.849.900,97 | 30.878.797,30 | 76.441.707,56 35% 14%
2011 | 11.401.727,45 | 31.556.021,98 | 68.901.707,86 36% 17%
2012 | 12.597.695,07 | 32.756.503,22 | 75.356.944,20 38% 17%
2013 | 12.889.192,83 | 33.449.939,29 | 67.898.944,15 39% 19%
2014 | 13.205.784,01 | 34.852.416,59 | 70.470.684,59 38% 19%
2015 | 13.794.624,97 | 36.638.145,41 | 72.860.265,16 38% 19%
2016 | 13.955.459,62 | 37.777.491,72 | 73.335.741,76 37% 19%
2017 | 14.278.853,85 | 39.687.528,74 | 76.585.343,28 36% 19%
2018 | 14.407.859,59 | 40.848.614,81 | 78.605.609,72 35% 18%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el Ministerio de Hacienda,
Consulta de Presupuestos y Liquidaciones de Entidades Locales

Notese que la recaudacion del IBI constituye una de las principales fuentes de ingresos
de los ayuntamientos espafioles y, desde luego, la mayor fuente de financiacion
impositiva. Adicionalmente se observa que el IBI ha ganado importancia relativa en el
total de los ingresos, puesto que no ha decrecido y, si bien es verdad que en los Gltimos
afios presenta cierto estancamiento, en 2017 representaba casi un 73% mas del total de
ingresos que en 2007. Con relacion al conjunto de impuestos, y aunque podemos ver un
claro aumento desde 2008 hasta 2017, presenta altibajos y no siempre ha crecido.

La recaudacion de impuestos cayé de forma generalizada tras el estallido de la burbuja
inmobiliaria en 2007, afectando a la inmensa mayoria de figuras tributarias. Aunque el
nivel de ingresos fiscales se ha recuperado y vuelve a maximos historicos, hay un
impuesto cuya recaudacion no ha dejado de crecer: el IBI (Llamas, 2019). Antes de la
crisis econdmica, el IBI era el séptimo impuesto por recaudacién del conjunto del
sistema tributario; hoy ocupa la cuarta posicion solo por detras del IRPF, el IVA y el
Impuesto sobre Sociedades. Esto le ha llevado a erguirse como la figura mas estable y

contraciclica del sistema. Esta aparente contradiccion se explica, entre otras razones, por
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el hecho de que el IBI recaiga sobre la posesion y no sobre la adquisicion de inmuebles
(Vifas, 2014).

El IBI aport6 a las arcas publicas més de 14.000 millones de euros en 2017, un 77%
mas que en 2007. Y si se echa la vista atras, se observa que su recaudacion se ha
multiplicado por mas de tres en comparacion con los 4.000 millones de 2000 (Llamas,
2019). No hay ni un solo ejercicio que la recaudacion del IBl no haya presentado
incrementos, pese al desplome que sufrieron el sector inmobiliario y el de la

construccion a partir de 2008.

Los ayuntamientos consiguieron durante la crisis, por un lado, aumentar de forma
sustancial el valor catastral de los inmuebles, a pesar de que durante dicha época el
precio de la vivienda bajaba, y, por otro, elevar los tipos a aplicar dentro de la horquilla
que permite el TRLRHL.

2. ZARAGOZA

Pasamos a estudiar ahora los presupuestos y la recaudacion especificos del

Ayuntamiento de Zaragoza.
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TABLA 7: EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL IBI EN ZARAGOZA (ANOS

2007 A 2018)
ANO IBI IMPUESTOS INGRESOS % IBI SOBRE | % IBI SOBRE
IMPUESTOS INGRESOS
2007 | 108.202.000,00 | 240.546.040,00 | 732.117.300,00 45% 15%
2008 | 112.776.000,00 | 252.887.100,00 | 814.026.673,00 45% 14%
2009 | 117.690.000,00 | 253.125.700,00 | 785.400.490,00 46% 15%
2010 | 143.116.520,00 | 257.539.360,00 | 728.389.376,00 56% 20%
2011 | 146.511.000,00 | 259.094.100,00 | 676.627.997,00 S57% 22%
2012 | 153.067.500,00 | 271.897.960,00 | 652.967.010,00 56% 23%
2013 | 156.825.000,00 | 277.031.860,00 | 652.304.667,00 YA 24%
2014 | 157.250.000,00 | 297.009.284,00 | 667.202.380,00 53% 24%
2015 | 160.850.000,00 | 305.113.258,00 | 683.159.538,00 53% 24%
2016 | 164.250.000,00 | 317.395.220,00 | 701.939.796,00 52% 23%
2017 | 167.055.000,00 | 333.431.220,00 | 724.016.300,00 50% 23%
2018 | 170.380.000,00 | 332.923.550,00 | 781.796.703,00 51% 22%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el Ayuntamiento de

Zaragoza, Hacienda y Economia, en el apartado Presupuestos Municipales Anteriores
(https://www.zaragoza.es/ciudad/encasa/hacienda/presupuestos/presupuestos_anteriores

-htm)

Como se puede comprobar en la tabla 7, el IBI tiene desde 2007 una importancia

creciente en relacion con los ingresos e impuestos del Ayuntamiento de Zaragoza. Asi,

Ileg6 a representar en 2013 casi un cuarto de las previsiones de los ingresos totales y un

57% del conjunto de impuestos, aunque en la actualidad presente datos mas modestos,

debido a que, si bien las cifras presupuestadas han ido creciendo todos los afios, las de

los impuestos han sido mas variables.

A continuacion estudiaremos la variacion de los derechos reconocidos netos a lo largo

del periodo y los motivos de la misma.
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ZARAGOZA (ANOS 2007 A 2018)

TABLA 8: EVOLUCION DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS NETOS EN

ANO IBI IMPUESTOS | INGRESOS | % IBI SOBRE | %IBI SOBRE
IMPUESTOS INGRESOS
2007 | 107.228.546,58 | 240.203.084,15 | 780.018.563,41 45% 14%
2008 | 110.716.106,61 | 244.805.159,24 | 874.522.346,44 45% 13%
2009 | 121.714.785,45 | 256.831.233,32 | 883.442.590,29 47% 14%
2010 | 122.388.702,32 | 242.823.808,66 | 773.562.030,08 50% 16%
2011 | 130.987.451,48 | 246.938.703,02 | 641.270.718,89 53% 20%
2012 | 154.243.667,17 | 270.112.008,92 | 822.479.274,00 57% 19%
2013 | 155.236.248,02 | 299.441.507,92 | 709.070.686,64 52% 22%
2014 | 159.251.929,40 | 309.925.947,84 | 685.836.492,01 51% 23%
2015 | 160.085.456,79 | 327.761.615,97 | 773.523.203,86 49% 21%
2016 | 163.947.206,48 | 339.393.707,54 | 711.510.701,94 48% 23%
2017 | 165.755.105,54 | 337.297.889,80 | 759.234.869,47 49% 22%
2018 | 170.836.673,04 | 336.051.850,31 | 773.183.472,94 51% 22%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el Ayuntamiento de
Zaragoza, Hacienda y Economia, en el apartado Presupuestos Municipales Anteriores
(https://www.zaragoza.es/ciudad/encasa/hacienda/presupuestos/presupuestos_anteriores
htm)

El 1Bl representa alrededor de la mitad de la cifra de impuestos recaudada por el

Ayuntamiento de Zaragoza y en torno a un 20% del total de ingresos del mismo ente,
segun se deduce de la tabla 8, aunque estas cifras presentan variaciones a lo largo del

periodo, que posteriormente se analizaran.

En comparacion con el porcentaje al comienzo del periodo, el IBI ha ganado peso con
relacién al grueso de los ingresos recaudados por el Ayuntamiento de Zaragoza, si bien

durante los afios de estudio se aprecian altibajos.

También ha crecido la proporcion que representa el IBI en los impuestos municipales,
aungue esta muy por debajo de la obtenida en afios previos, puesto que esta Ultima cifra

presenta fluctuaciones a lo largo del periodo de estudio.
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TABLA 9: DESGLOSE DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS NETOS TOTALES

POR CATEGORIAS DE INMUEBLES

ARO | RUSTICOS | URBANO CAFE@S;EIF;'EE?AS TOTAL

2007 | 455.870,15 | 106.772.676,43 107.228.546,58
2008 | 460.958,73 | 110.255.147,88 110.716.106,61
2009 | 455.874,99 | 121.258.910,46 121.714.785,45
2010 | 466.932,38 | 121.625.611,95 296.157,99 122.388.702,32
2011 | 468.484,74 | 129.791.808,48 727.158,26 130.987.451,48
2012 | 463.583,86 | 153.140.512,25 639.571,06 154.243.667,17
2013 | 3.596.315,50 | 150.897.354,22 742.578,30 155.236.248,02
2014 | 3.990.959,92 | 154.618.208,42 642.761,06 159.251.929,40
2015 | 3.403.202,38 | 156.090.560,39 591.694,02 160.085.456,79
2016 | 3.605.637,55 | 159.687.569,37 653.999,56 163.947.206,48
2017 | 3.761.752,47 | 161.316.153,51 677.199,56 165.755.105,54
2018 | 3.966.314,89 | 166.138.989,43 731.368,72 170.836.673,04

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados por el Ayuntamiento de
Zaragoza, Hacienda y Economia, en el apartado Presupuestos Municipales Anteriores
(https://www.zaragoza.es/ciudad/encasa/hacienda/presupuestos/presupuestos_anteriores
htm)

En la tabla 9 se observa que en Zaragoza los derechos reconocidos netos presentan

crecimiento todos los afios examinados. Especialmente significativos fueron los
incrementos en 2009 y 2012, en los cuales lo recaudado aument6 un 10% y un 17%,

respectivamente, respecto a las cifras de los afios inmediatamente anteriores.

Los motivos de la variacion de las cifras de la recaudacion de los diferentes tipos de

bienes en este impuesto fueron los siguientes.

2.1 BIENES INMUEBLES URBANOS:

En la recaudacion del impuesto, los bienes urbanos son los que mas peso representan
(todos los afios mas de un 97%). Como ya se ha mostrado en la tabla 3, el tipo
impositivo de este tipo de bienes crecid hasta 2009, cayo al afio siguiente, en 2011
volvid a presentar incrementos, y de 2013 a 2015 se mantuvo invariable. A partir de
dicho afio ha decrecido. Analizando la recaudacion, se aprecia que la cifra de bienes

inmuebles urbanos aumenta hasta 2009, se mantuvo estable en 2010, se elevo en 2011y
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2012, cay6 en 2013, y a partir de este afio ha crecido hasta la actualidad. Por lo que

puede concluirse que el tipo de gravamen no siempre varia acorde con la recaudacion.

En 2011, el aumento de la recaudacién fue consecuencia del incremento del tipo
impositivo del IBI para los bienes inmuebles urbanos que recogié el Real Decreto-Ley
20/2011, de 30 de diciembre, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria,
Tributaria y Financiera para la Correccion del Déficit Publico. Este Real Decreto-Ley
operd durante los periodos impositivos de 2012 y 2013. El texto recoge incrementos
entre un 4% y un 10% del tipo impositivo del IBI para los bienes inmuebles urbanos,
dependiendo del afio en el que se hubiese hecho la ultima revision del valor catastral.
Estas modificaciones se aplicaron a todos los inmuebles urbanos de uso no residencial, a
los inmuebles de uso residencial a los que se les aplicd una ponencia de valores total
aprobada antes de 2002, y a aquellos a los que se les aplic6 una posterior que
perteneciesen a la mitad con mayor valor catastral del conjunto de los inmuebles del

municipio que tuviesen dicho uso.

Si bien hasta 2013 el tipo de gravamen muestra relacion con la recaudacién impositiva,
a partir de dicho afio no existe tal relacion. EI aumento de la recaudacién a pesar de la
invariabilidad, e incluso el decremento, de la cifra del gravamen se explica en parte
porque en 2013 entrd en vigor en el municipio de Zaragoza la modificacion de valores
catastrales mediante una ponencia de valores total, requerida por un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general, tal y como se ha comentado en el apartado de
la base imponible del impuesto.

Segun la Delegacion de Economia y Hacienda en Aragdn (2012), la puesta en marcha
de este procedimiento se justificd en el municipio de Zaragoza por diversos motivos. En
primer lugar, por el trascurso de 16 afios desde la entrada en vigor de los valores
catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracion colectiva de carécter
general. Ademés, por la existencia de diferencias sustanciales entre los valores
catastrales y los de mercado (de las muestras analizadas, se deduce que los valores
catastrales se situaban en el entorno del 26 % de los valores de mercado) que alejaban la
relacién de mercado de la establecida por la Orden de 14 de octubre de 1998.

Por altimo, se habian producido modificaciones y desarrollos del planeamiento

urbanistico del municipio que contribuyeron al desfase anterior.
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Por ello, y a la vista de lo expuesto, se justifico la redaccidon de una nueva ponencia de
valores total. EI ambito de esta ponencia de valores total se circunscribio a la totalidad
de los bienes inmuebles urbanos del municipio de Zaragoza.

A partir de este afio 2013, el incremento de la recaudacion del IBI se produjo en un
contexto de contencion fiscal en el recibo de la contribucién urbana que abonan los
zaragozanos como propietarios de las viviendas, con bajadas anuales del tipo impositivo
para paliar los efectos de la revision de 2013 (Lopez, 2019).

Para explicar, por tanto, los mayores ingresos hay que remitirse también al incremento
de inmuebles urbanos vinculado a la actividad inmobiliaria (por ejemplo en las zonas de
Arcosur, Plaza o Puerto Venecia), a la conversion de determinadas zonas rusticas en
urbanas y al mayor esfuerzo fiscal exigido durante todos los afos estudiados a los
bienes inmuebles dedicados a uso no residencial, como se extrae de los datos recogidos
en el Anexo I. Asi pues, haciendo abstraccion de los limites del valor catastral, la
variacion de los mismos desde 2011 hasta 2020 ha sido la siguiente:
a) Inmuebles de uso industrial: De 0,6066% a 0,7498%.
b) Inmuebles de uso de oficinas, comercial, deportivo, espectaculos, ocio y
hosteleria, sanidad y beneficencia, cultura, religioso y edificio singular: De
0,6618% a 0,9941%.

Por Gltimo, también presentan modificaciones las bonificaciones que minoran la cuota
integra para dar lugar a la cuota liquida, tanto en cuanto a la aparicion de nuevas
bonificaciones como al cambio de los requisitos de algunas de las ya existentes, por lo

que el efecto de las mismas sobre la recaudacion es dificil de determinar.

2.2 BIENES INMUEBLES RUSTICOS

En el caso de los bienes inmuebles rusticos, el tipo de gravamen no se ha alterado
durante el periodo, y se sitta en un 0,7%. Los primeros afios (hasta 2012) la variacion
de los derechos reconocidos netos fue ligera, debido a que el tipo de gravamen no
cambid y tampoco lo hizo el valor de los inmuebles. Por lo tanto, podemos deducir que

las variaciones se pueden deber a una mejor gestion del impuesto.

Uno de los momentos mas relevantes a analizar se produjo tras la revision de valores

Ilevada a cabo en 2013. Fruto de ello fue el significativo incremento de mas de un 675%
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en los derechos reconocidos netos pertenecientes a los bienes inmuebles rusticos. La

modificacion de los valores catastrales entrd en vigor a partir de 2013.

A pesar de que el procedimiento de valoracion colectiva de caracter general, como ya se
ha establecido, afecté a los bienes inmuebles urbanos, también se determind en el
mismo un nuevo valor catastral para todos los bienes inmuebles urbanos que contasen
con construccion en suelo de naturaleza rustica (art. 10 de la OFIBI desde 2013,
conforme a lo establecido en el apartado 1 de la Disposicion Transitoria Primera LCI,
para los procedimiento de valoracion colectiva de caracter general realizados a partir del

1 de enero de 2006). Estos valores se obtendran aplicando las siguientes reglas:

a) “El valor del suelo de la superficie ocupada por las construcciones se
determinara por aplicacion de los mddulos especificos que se aprueben por
Orden del Ministro de Economia y Hacienda.

b) El valor de la construccidn se obtendra por aplicacion de idénticas reglas a las
que se determinen para la obtencion del valor de las construcciones de los
bienes inmuebles urbanos en la ponencia de valores de la que trae causa el
procedimiento de valoracion colectiva.

c) El valor catastral del inmueble resultara de la suma de dos componentes, de las
cuales la primera se calculara mediante la suma de los valores resultantes de
las reglas anteriores afectada por el coeficiente de referencia al mercado
vigente para los inmuebles urbanos y la segunda estara constituida, en su caso,
por el valor catastral vigente del suelo del inmueble no ocupado por

construcciones”.

La base liquidable de estos inmuebles con construcciones situadas en suelo rustico se
obtendra de la siguiente manera, segun el mismo art. 10 de la OFIBI: “El componente
individual de la reduccidn, serd en cada afio, la diferencia positiva entre la primera
componente del valor catastral del inmueble en el primer ejercicio de su vigencia y su
valor base. Este valor base sera el resultado de multiplicar la citada primera
componente del valor catastral de inmueble por el coeficiente k, que se fija en 0,8”. La
reducciéon en la base imponible del impuesto, generada por la nueva ponencia de
valores, no posee plena vigencia hasta trascurridos 10 afios desde la nueva valoracion.
El coeficiente reductor tendréd un valor de 0,9 el primer afio y se reducira paulatinamente

hasta llegar al 0,1, donde desaparecera. Es decir, durante los primeros afios se amortigua
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el nuevo valor catastral, hasta que progresivamente va adquiriendo en su totalidad el

valor real y en ese punto la nueva ponencia de valores es firme e irrecurrible.

La actualizacion de los valores catastrales mediante la aplicacion de coeficientes, que
consigue aproximar los valores catastrales al valor actual de mercado de los bienes
inmuebles, establecio para el caso de los bienes inmuebles rusticos un coeficiente de
1,02 para los afios 2007 a 2009 (ambos incluidos) y de 1,01 para el afio 2010, segun se
extrae de la Tabla 1 (pagina 18), lo cual puede explicar parte del incremento en la
recaudacion en los afios mencionados.

También se aplica aqui lo dicho para el caso de bienes inmuebles urbanos en cuanto a

bonificaciones, el coeficiente decenal reductor y zonas rasticas que devienen urbanas.

2.3 BIENES INMUEBLES DE CARACTERISTICAS ESPECIALES

Por altimo, se hara referencia a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales. Cabe
destacar que no existen cifras de la recaudacion del impuesto en este tipo de bienes
hasta 2010. Al igual que ocurre con los bienes rusticos, estos inmuebles mantuvieron un

tipo de gravamen constante de un 1,3% en todo el periodo.

Puesto que no existe ningun suceso especial que explique los motivos de la fluctuacion
en la recaudacion impositiva de este tipo de bienes (a excepcion de lo ya mencionado
para bienes inmuebles urbanos y rasticos en cuanto a las bonificaciones que cabe
aplicar), deducimos que estos se deben a circunstancias del mercado o de la gestion del

impuesto por el 6rgano recaudatorio.

CAPITULO IV, CONCLUSIONES

Este Trabajo de Fin de Grado consiste en un analisis de la recaudacion del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles desde el afio 2007, y se centra concretamente en el
Ayuntamiento de Zaragoza. En conformidad con lo estudiado en el presente documento

se deducen las conclusiones que se citan a continuacion.

La investigacion realizada permite afirmar que el IBl es un impuesto con una
importante recaudacion impositiva, suponiendo en la actualidad mas de un tercio de los
ingresos provenientes de impuestos de los ayuntamientos esparioles, y casi un 20% de la

recaudacion total de los mismos. Adicionalmente, se observa como el IBI ha ganado

39



importancia relativa a lo largo de los afios estudiados, aportando a las arcas publicas en

el presente un 77% mas que en 2007.

La recaudacién del IBI ha presentado incrementos todos los ejercicios, probando ser un
impuesto que no se ha visto influido por la crisis econémica provocada tras el estallido

de la burbuja inmobiliaria, que afecto a la inmensa mayoria de figuras tributarias.

Sin embargo, en los Gltimos afios se observa cierto estancamiento en cuanto a la
participacion del IBI en el conjunto de ingresos recaudados por los ayuntamientos
espanoles, y en relacion con la cifra relativa a los impuestos, presenta altibajos y no
siempre ha crecido. Esto se debe posiblemente a la incidencia de las restantes partidas
de ingresos e impuestos respectivamente pues, como se ha mencionado, la cifra relativa

a la recaudacion del I1BI siempre ha aumentado.

En cuanto a la recaudacion del IBI en el Ayuntamiento de Zaragoza, esta cifra
representa en la actualidad alrededor de la mitad de la recaudacion impositiva total y en

torno a un 20% del total de ingresos del mismo ente.

Si comparamos estas cifras a los porcentajes obtenidos al comienzo del periodo, el IBI
ha ganado peso con relacién al grueso de los ingresos recaudados por el Ayuntamiento
de Zaragoza, si bien se aprecian altibajos en la cifra. También ha crecido la proporcion
que representa el IBI de los impuestos municipales, aunque estd muy por debajo de la

obtenida en afos previos.

Estos resultados no siempre se deben al tipo impositivo que grava las distintas clases de
bienes inmuebles. Asi, en el caso de los bienes inmuebles urbanos, el aumento de la
recaudacion se explica en parte por la aprobacion en 2013 de la modificacién de valores
catastrales mediante una ponencia de valores total, requerida por un procedimiento de

valoracion colectiva de caracter general.

Adicionalmente en 2011, el Gobierno aprobd modificaciones del tipo impositivo del IBI
para los bienes inmuebles urbanos, que resultaron incrementados en porcentajes entre
un 4% y un 10%, en funcién del afio en el que se hubiese hecho la Gltima revision del
valor catastral. Estos incrementos operaron durante los periodos impositivos de 2012 y
2013 y formaron parte de un plan de ajuste para paliar la importante desviacion del

saldo presupuestario.

En los afios siguientes, el incremento de la recaudacion del 1Bl a pesar de las bajadas

del tipo impositivo se justifica porque la entrada en vigor de estos nuevos valores
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catastrales se realiza progresivamente a lo largo de un periodo de 10 afios, pudiéndose
apreciar en la recaudacion del impuesto el efecto de esta valoracion colectiva. Otros
motivos son el incremento de inmuebles urbanos, la conversion de determinadas zonas
rusticas en urbanas y al mayor esfuerzo fiscal exigido durante todos los afios estudiados

a los bienes inmuebles dedicados a uso no residencial.

En el caso de los bienes inmuebles rusticos, la variacion en la recaudacion fue ligera
durante los primeros afios del periodo, debido a que el tipo de gravamen y el valor de
los inmuebles permanecieron invariables. La actualizacion de los valores catastrales
mediante la aplicacion de coeficientes, explica parte del incremento en la recaudacion
en los afios 2007 a 2010. En 2013, la revision de valores catastrales provoco un
incremento de mas de un 675% en los derechos reconocidos netos pertenecientes a los
bienes inmuebles rusticos. En el procedimiento de valoracion colectiva se determind un
nuevo valor catastral para todos los bienes inmuebles rusticos del municipio con

construcciones.

En cuanto a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, y puesto que mantienen
un tipo de gravamen constante en todo el periodo, se concluye que no existe ningun
suceso especial que explique los motivos de la fluctuacién en la recaudacion impositiva.
Deducimos que estos se deben a bésicamente a la gestion del impuesto por el 6rgano

recaudatorio.

Como limitaciones a la investigacion, he encontrado la dificultad de trabajar con los
datos sobre presupuestos y recaudacién del IBI proporcionados por el Ayuntamiento de
Zaragoza, con formatos desactualizados en mi opinién, que no permiten la descarga de
los mismos. Ademas, también he encontrado una falta de articulos académicos
anteriores sobre este tema, lo cual llama la atencion teniendo en cuenta la importancia

del impuesto.

En cuanto a las futuras lineas de estudio, propongo en primer lugar investigar si es
correcto el mantenimiento de un tipo impositivo estable para los bienes inmuebles
rasticos. Con los avances actuales en la agricultura que la han convertido en una
actividad muy técnica, se hace extrafio que el valor de los terrenos risticos se asemeje a
los precios de mercado de los mismos. Adicionalmente, a pesar de que no se ha
reflejado en el trabajo final, durante la investigacion he recaido en la diferencia entre los
derechos reconocidos netos y la recaudacion final. En esta linea, seria conveniente
investigar si la externalizacion de servicios y funciones tributarias en la Hacienda
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Municipal pudiese resultar una opcién interesante o si, por el contrario, es suficiente con
incentivar la eficiencia, modernizar los procesos y elaborar los presupuestos locales por

objetivos y programas para mejorar la recaudacion.
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ANEXO:

1. ANEXO I, TIPOS DIFERENCIADOS PARA LOS BIENES INMUEBLES
DE USO NO RESIDENCIAL:
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TABLA 1: TIPOS DIFERENCIADOS PARA LOS BIENES INMUEBLES DE USO
NO RESIDENCIAL EN ZARAGOZA, ANO 2011

CODIGO USO DE VALOR GRAVAMEN
CATASTRAL DIFERENCIADOS
euros
I Industrial 1.000.000 0,6066%
o) Oficinas 1.000.000 0,6618%
C Comercial 1.000.000 0,6618%
K Deportivos 3.086.707 0,6618%
T Espectaculos 3.533.573 0,6618%
G Ocio y Hosteleria 1.000.000 0,6618%
Y Sanidad y Beneficencia 2.773.044 0,6618%
E Cultura 5.089.668 0,6618%
R Religioso 1.831.460 0,6618%
P Edificio Singular 15.049.890 0,6618%

Fuente: Art. 8.3 OFIBI 2011

TABLA 2: TIPOS DIFERENCIADOS PARA LOS BIENES INMUEBLES DE USO
NO RESIDENCIAL EN ZARAGOZA, ANO 2012

CODIGO uso DE VALOR GRAVAMEN
CATASTRAL DIFERENCIADOS
euros
I Industrial 1.000.000 0,6673%
0] Oficinas 1.000.000 0,7942%
C Comercial 1.000.000 0,7942%
K Deportivos 3.604.391 0,7942%
T Espectaculos 5.559.948 0,7942%
G Ocio y Hosteleria 1.154.007 0,7942%
Y Sanidad y Beneficencia 3.184.730 0,7942%
E Cultura 5.094.710 0,7942%
R Religioso 1.845.634 0,7942%
P Edificio Singular 15.049.889 0,7942%

Fuente: Art. 8.3 OFIBI 2012
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TABLA 3: TIPOS DIFERENCIADOS PARA LOS BIENES INMUEBLES DE USO
NO RESIDENCIAL EN ZARAGOZA, ANOS 2013 A 2015

CODIGO USO DE VALOR GRAVAMEN
CATASTRAL DIFERENCIADOS
euros
I Industrial 1.000.000 0,7340%
0] Oficinas 1.000.000 0,8736%
C Comercial 1.000.000 0,8736%
K Deportivos 10.466.390,90 0,8736%
T Espectaculos 69.427.147,23 0,8736%
G Ocio y Hosteleria 1.672.305,80 0,8736%
Y Sanidad y Beneficencia 5.959.827,12 0,8736%
E Cultura 8.551.451,65 0,8736%
R Religioso 2.821.495,72 0,8736%
P Edificio Singular 11.508.897,54 0,8736%

Fuentes: Art. 12.3 OFIBIs 2013 A 2015

TABLA 4: TIPOS DIFERENCIADOS PARA LOS BIENES INMUEBLES DE USO
NO RESIDENCIAL EN ZARAGOZA, ANO 2016

CODIGO uso DE VALOR GRAVAMEN
CATASTRAL DIFERENCIADOS
euros
I Industrial 1.000.000 0,7340%
o) Oficinas 1.000.000 0,8736%
C Comercial 1.000.000 0,8736%
K Deportivos 9.375.917,45 0,8736%
T Espectaculos 69.427.147,23 0,8736%
G Ocio y Hosteleria 1.941.302,65 0,8736%
Y Sanidad y Beneficencia 5.958.705,08 0,8736%
E Cultura 8.551.451,65 0,8736%
R Religioso 2.821.495,72 0,8736%
P Edificio Singular 9.943.870,53 0,8736%

Fuente: Art. 12.3 OFIBI 2016
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TABLA 5: TIPOS DIFERENCIADOS PARA LOS BIENES INMUEBLES DE USO
NO RESIDENCIAL EN ZARAGOZA, ANO 2017

CODIGO USO DE VALOR GRAVAMEN
CATASTRAL DIFERENCIADOS
euros
I Industrial 1.000.000 0,7340%
0] Oficinas 1.000.000 0,9610%
C Comercial 1.000.000 0,9610%
K Deportivos 9.375.917,45 0,9610%
T Espectaculos 69.427.147,23 0,9610%
G Ocio y Hosteleria 1.857.043,22 0,9610%
Y Sanidad y Beneficencia 5.926.037,46 0,9610%
E Cultura 8.620.622,38 0,9610%
R Religioso 2.821.495,72 0,9610%
P Edificio Singular 9.943.870,53 0,9610%

Fuente: Art. 12.3 OFIBI 2017
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TABLA 6: TIPOS DIFERENCIADOS PARA LOS BIENES INMUEBLES DE USO
NO RESIDENCIAL EN ZARAGOZA, ANO 2018

CODIGO uSsSo DE VALOR GRAVAMEN
CATASTRAL DIFERENCIADOS
euros

I Industrial 1.000.000 0,7498%

0] Oficinas 1.000.000 0,9941%

C Comercial 1.000.000 0,9941%

K Deportivos 9.375.917,45 0,9941%

T Espectaculos 69.427.147,23 0,9941%

G Ocio y Hosteleria 1.941.302,65 0,9941%

Y Sanidad y Beneficencia 5.848.451,77 0,9941%

E Cultura 8.620.622,38 0,9941%

R Religioso 2.821.495,72 0,9941%

P Edificio Singular 9.943.870,53 0,9941%
A Almacén 1.000.000 0,9941%

Fuente: Art. 12.3 OFIBI 2018

TABLA 7: TIPOS DIFERENCIADOS PARA LOS BIENES INMUEBLES DE USO
NO RESIDENCIAL EN ZARAGOZA, ANO 2019

CODIGO uso DE VALOR GRAVAMEN
CATASTRAL DIFERENCIADOS
euros
I Industrial 1.000.000 0,7498%
o) Oficinas 1.000.000 0,9941%
C Comercial 1.000.000 0,9941%
K Deportivos 7.000.007 0,9941%
T Espectéaculos 69.427.147 0,9941%
G Ocio y Hosteleria 1.956.641 0,9941%
Y Sanidad y Beneficencia 5.371.004 0,9941%
E Cultura 8.464.054 0,9941%
R Religioso 2.821.495 0,9941%
P Edificio Singular 10.862.105 0,9941%

Fuente: Art. 12.3 OFIBI 2019
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TABLA 8: TIPOS DIFERENCIADOS PARA LOS BIENES INMUEBLES DE USO
NO RESIDENCIAL EN ZARAGOZA, ANO 2020

CODIGO USO DE VALOR GRAVAMEN
CATASTRAL DIFERENCIADOS
euros
I Industrial 1.000.000 0,7498%
0] Oficinas 1.000.000 0,9941%
C Comercial 1.000.000 0,9941%
K Deportivos 6.510.006 0,9941%
T Espectaculos 64.567.246 0,9941%
G Ocio y Hosteleria 1.819.676 0,9941%
Y Sanidad y Beneficencia 5.027.911 0,9941%
E Cultura 8.012.665 0,9941%
R Religioso 2.623.991 0,9941%
P Edificio Singular 12.259.781 0,9941%

Fuente: Art. 12.3 OFIBI 2020
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