«as  Universidad
18  Zaragoza

1542

Trabajo Fin de Grado

Analisis de recursos para la conciliacion personal, familiar
y laboral. Conciliar en Aragén

Analysis of resources for personal, family and work
conciliation. Conciliar in Aragon

Autor/es

Elena Moreno Naval

Director/es

Ma Dolores De Pedro Herrera

Facultad de Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo

CURSO 2019-20




RESUMEN

Estdn sucediendo en las ultimas décadas cambios sociales, econdmicos, culturales, y tecnolégicos
importantes, que afectan de lleno a las relaciones entre las personas, las familias y el mundo laboral. La
incorporacién masiva de la mujer al trabajo ha sido uno de los hitos mas relevantes de estos cambios, y ha
implicado la necesidad de encontrar un ajuste, un “nuevo equilibrio” en estas relaciones. Es indispensable
tomar medidas, crear recursos y realizar acciones encaminadas a conseguir este equilibrio y generar, al
mismo tiempo, un cambio de mentalidad, de pensamiento, individual y colectivo, que comprenda la
importancia del reparto equilibrado de tareas y responsabilidades familiares entre mujeres y hombres, y de
la igualdad de oportunidades en el trabajo, la formacién y el desarrollo profesional y personal. Se estan
consiguiendo avances, de los que se da cuenta en este trabajo, pero la conciliacién y la corresponsabilidad,

siguen siendo un reto.

Palabras clave: Conciliacion, corresponsabilidad, familias, recursos, politicas, Aragon

ABSTRACT

In the last few decades there have been important social, economic, cultural and technological changes
having an impact on people, families and labour relations. Among them, the incorporation of women into
the labour market has been one of the greatest highlights and has brought to the forefront the need to

adjust to this new scenario.

There is an urge to make decisions, provide funding and take action in order to find solutions that help with
this adjustment while it it also essential to change individual and group attitudes in order to find a more
balanced sharing of family responsibilities between men and women, more equal opportunities at work,
training and personal and professional development. Some slow changes, which are being described in this

work are taking place, but conciliation and co-responsibility are still found challening.
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1. Introduccidon

Los cambios sociales, politicos, econdmicos, y tecnolégicos en la sociedad actual estdn creando una nueva
relacién entre el trabajo y las personas, una realidad que afecta directamente a las interacciones entre el

ambito laboral y la vida familiar, generandose necesidades para conciliar ambos espacios de vida.

Este trabajo se va a centrar en la identificacion de qué normativas legales en la Unién Europea y en Espafia
recogen medidas sobre conciliacién en el trabajo, y en qué tipo de politicas sociales se encaminan en
nuestro pais y en Aragon, a posibilitar recursos que faciliten la conciliacidon personal, laboral y familiar. Una
vez identificados, se va a realizar un analisis de los mismos, concretando en qué consisten, qué persiguen,
especificando a qué tipo de necesidades de conciliacidon responden, diferenciando las medidas que la
legislacion laboral recoge para su aplicacién en el desempefio del puesto de trabajo, de los recursos que, a
través de diferente tipologia de centros, programas, servicios, o prestaciones econdmicas, van destinados a
cubrir necesidades de conciliacién de las familias, relacionadas con el cuidado y atencion a los menores de
12 aifos, y a personas mayores o con discapacidad, que tienen algiun grado de dependencia para

desenvolverse con autonomia en su vida cotidiana.
1.1. Contextualizacion del tema

Estos cambios o transformaciones que se han ido sucediendo en las Ultimas décadas, ponen de manifiesto
esta nueva relacién, con una modificacidon sustancial de los roles que regian la sociedad tradicional.
Histéricamente la relacidn laboral funcioné con un modelo de familia de hombre proveedor y mujer
cuidadora, ddndose una divisidn rigida de roles y responsabilidades en funcién del sexo, siendo las mujeres
las que asumian las tareas domésticas y de cuidado a familiares, mientras que el rol productivo se centraba
en los hombres, que debian sustentar econdmicamente a la familia con su trabajo. Este tipo de familia fue

mayoritaria durante gran parte del siglo XX (Dominguez Folgueras, 2012).

Este modelo tradicional estd desapareciendo en las sociedades avanzadas, también en Espafia. La
proporcién de parejas de 30 a 45 anos en las que el hombre es el Unico proveedor econdmico, ha pasado
del 48% en 1999, al 26% en 2017, y ya hay un 37% de los hogares donde la mujer aporta el 50% o mas de
los ingresos familiares (Martin, 2019). En la diversidad de familias de hoy, el modelo del “hombre

sustentador” ha dejado de ser mayoritario y esta siendo sustituido por el modelo del “doble sueldo”.

Otra de las circunstancias a destacar en este cambio de realidad, es el “sorpasso educativo femenino”. El
porcentaje de mujeres entre 30 y 34 afos con estudios superiores en Espaia, es hoy del 47%, 13 puntos
mas que los hombres (Martin, 2019). Este hecho esta unido a una progresiva incorporacion de la mujer al
mercado laboral. Pero, tener hijos e hijas conlleva fuertes costes laborales para las mujeres, ya que todavia

suelen ser la mayoria de ellas las que modifican sus condiciones laborales para asumir tareas de cuidados



para los miembros de la familia, lo que tiene repercusiones negativas para las mujeres en relacion con la

igualdad de oportunidades en el ambito laboral y también en su calidad de vida personal.

De bibliografia consultada sobre el tema se deduce que sigue habiendo una mayor dedicacion de las
mujeres a las tareas de cuidado. Las madres dedican una media de 37,3 horas a la semana de trabajo no
remunerado, tareas domésticas y de crianza, frente a un 20,8 de horas de los padres (Martin, 2019). Este
hecho es un elemento central en el mantenimiento de los niveles de discriminacién laboral de las

trabajadoras, que se manifiesta en tres aspectos fundamentales, en el acceso a:

e Elempleo
e laformacién y promocién laboral

e Elreconocimiento profesional y retributivo

Familia y trabajo son dos ejes centrales de la vida de hombres y mujeres. Los dos ambitos mas importantes
en el desarrollo personal y social de la ciudadania (Marin, Infante y Rivero, 2002), y las dos redes sociales
mas significativas de relacidn entre las personas y la sociedad (Navarro Ardoy, 2004). En estos dos ambitos

pasan las personas la mayor parte de su tiempo.

Desde hace afios se viene observando y diversas investigaciones lo siguen evidenciando que, la
incorporacién de las mujeres al mercado laboral, los nuevos modelos o estructuras de familia, el aumento
de la esperanza de vida, junto a otros factores como la globalizacion y el rapido desarrollo de la tecnologia,
estan provocando una situacion compleja que necesita ser abordada de forma urgente, la relacién entre la

vida familiar, personal y laboral.

Otro aspecto a destacar en las dificultades para la conciliacion en las familias estd relacionado con su
estructura. Aunque los problemas para conciliar pueden afectar por igual a cualquier familia, hay algunas
gue por su propia configuracién son especialmente sensibles y tienen dificultades mucho mayores para la
conciliacion, son en especial las familias monoparentales, que, en un alto porcentaje, estan formadas por
una mujer que tiene exclusivamente los hijos/as a su cargo, junto con las numerosas y las familias

socioecondmicamente vulnerables, factores que a veces se suman haciéndolas mds fragiles.

La conciliacién existe y ha de existir porque es necesario e imprescindible armonizar los diferentes espacios
en los que nos desenvolvemos las personas en el dia a dia: familia, trabajo, tiempo libre y de ocio. Sélo esta

armonia es capaz de generar salud y bienestar personal y social.

Por tanto, dar respuesta a la conciliacién requiere de la articulacion de medidas concretas y recursos
diversos que resulten eficaces para que se pueda dar esta armonizacién entre la vida profesional, la vida en

la familia y la vida personal o el tiempo libre y de ocio.



Perseguir y conseguir la armonizacién de estos tres ambitos de vida es la conciliacién.
1.2.Conceptos clave para el andlisis

Hay tres factores o conceptos clave intimamente unidos a la conciliacién y que son fundamentales para que

ésta se dé, para que las respuestas sean eficaces. Son:

e Llaigualdad de oportunidades
e Lacorresponsabilidad

e Lagestion eficaz de tiempos

La conciliacidn es un concepto inseparable de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Esta igualdad de oportunidades es el reconocimiento de que las mujeres deben tener los mismos derechos
y oportunidades que los hombres para educarse, trabajar, formar nucleos familiares y participar en las
decisiones politicas y econémicas. Es un hecho social que se ha ido conquistando a lo largo del siglo XX y en
lo transcurrido del XXI, gracias al desarrollo de principios como justicia, libertad e igualdad y a las demandas

de las propias mujeres.

En nuestro pais, la promulgacion de la Constitucién Espafiola (CE) el 6 de diciembre de 1978, supuso la
afirmacion legal de la igualdad entre las mujeres y los hombres y la no discriminacidn por razones de raza,

sexo o religién, y su reconocimiento como principios inspiradores de nuestro ordenamiento juridico.

Sin embargo, la préctica sigue evidenciando que, para conseguir esta igualdad, ademas de las medidas
propuestas a través de desarrollo normativo, es preciso cambiar mentalidades, actitudes vy

comportamientos, formas de vida y estructuras sociales.

La conciliacion requiere de la implicacion de hombres y mujeres en el reparto y asuncion de tareas dentro
de la familia. Es decir, ha de ir unida inevitablemente a la corresponsabilidad. Conciliacion vy

corresponsabilidad son dos términos inseparables.

La incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, lejos de distanciarla de su rol tradicional como persona
cuidadora de la familia, ha promovido la doble carga en una jornada dual, dividida entre su papel

domeéstico de cuidados y de tareas en el hogar, y su rol productivo en el mercado laboral.

Este hecho ha tenido y tiene consecuencias para las mujeres. Ha derivado en una segregacion en el
mercado de trabajo, con la brecha salarial entre hombres y mujeres, un alto porcentaje de contratos a

tiempo parcial para ellas, y asumir y percibir que, por lo general, hay una doble jornada solo para las



mujeres, lo que genera dificultades para la conciliacidn y tiene consecuencias negativas para su desarrollo

como persona, su salud y conlleva una pérdida de derechos laborales, entre otras muchas cuestiones.

La corresponsabilidad en las familias es compartir la crianza y los cuidados de los menores, y de aquellos
miembros de la familia que lo requieren. Cuando hombres y mujeres se implican en las tareas domésticas y
familiares, hay efectos positivos en las relaciones familiares y también en otros factores tan importantes

como la natalidad.
Otro concepto clave unido a la conciliacidn, es la gestidn de tiempos. Los usos del tiempo y las familias.

La buena gestion del tiempo tiene multiples y buenos efectos sobre la vida de las personas y las familias. La
compleja realidad familiar de hoy, no cabe duda que requiere de la adopcién de medidas especificas en la
racionalizacion de horarios para facilitar la conciliaciéon, para hacerlos convergentes y que posibiliten
conjugar la atencién a la familia con el desarrollo profesional y la productividad en el ambito laboral, y la

necesidad del “tiempo propio” para el cuidado y bienestar personal.

Cualquier medida y recurso dirigido a responder a las necesidades de conciliaciéon y al fomento de la
corresponsabilidad, requiere de la implicacién de administraciones e instituciones, agentes sociales,

empresas y entidades, de las personas como individuos y la sociedad en su conjunto.
2. Justificacion del interés del analisis y propdsito general del trabajo

Encontrar el equilibrio entre la vida personal, familiar y laboral requiere de aproximacién, conocimiento y
analisis sobre qué medidas y recursos se han ido tomando en esta materia. Cualquiera de ellas deberia de
tener repercusion y retorno positivo en el incremento de la calidad de vida y bienestar de las personas y las
familias, y ademds también, en el beneficio de las empresas, entidades e instituciones como organizaciones

en las que se trabaja.

La conciliacion personal, familiar y laboral se aborda desde muchos ambitos, lo que hace que sea complejo

abordar el conocimiento de todas las medidas y recursos que hay a disposicidn de las personas y familias.

Ademas, dentro de estos recursos, los hay que se han creado con el objetivo principal de facilitar la
conciliaciéon, como todas las medidas que se contemplan en la legislacion laboral, pero hay otros recursos
gue no teniendo la conciliacién como finalidad principal, como por ejemplo es el caso de los centros
educativos y centros de dia, que tienen como fin o misién educar, y cuidar para favorecer el mantenimiento
del mejor nivel de autonomia a personas con dependencia, son recursos igual de valiosos e importantes
para facilitar la conciliacién en las familias, y por tanto, forman parte de un sistema de recursos para

conciliar.



La finalidad de este trabajo es conocer y hacer un analisis de todas estas medidas y recursos que dan
respuesta a necesidades de conciliacion, integrando todas, las que existen a través de regulacién normativa
para las personas en su desempefio laboral, las medidas que se impulsan a través de politicas sociales, y los
recursos que, a través de centros, programas, servicios, prestaciones u otro tipo de acciones, en Aragédn,

facilitan la conciliacién personal, familiar y laboral de las personas y las familias.

Identificando y conociendo los recursos que existen, se podrdn realizar después otros trabajos sobre

aspectos tan importantes como:

e Sison conocidos por la ciudadania en general.

e Su adecuacion o eficacia como respuesta a las necesidades de conciliacion.

e Si hay diferencias y adecuacién de los recursos para la conciliacién en territorio, diferenciando
entre el medio urbano o rural.

e Si hay diferencias y adecuacién entre los recursos que se implementan en Administraciones o

instituciones publicas, y entidades o empresas en el ambito privado.

Este trabajo de analisis ha de servir como punto de reflexién para evaluar, ordenar, reformular o proponer

nuevas medidas que mejoren las respuestas para la conciliacién.
2.1. Objetivo general

El objetivo general es identificar y analizar las medidas de conciliaciéon personal, familiar y laboral que

existen para la ciudadania, a través de disposiciones normativas y politicas publicas.

Obijetivos especificos:

e Identificar medidas legales para la conciliacién que se recogen en la regulacién normativa del
ambito laboral.

e Estudiar politicas y medidas de conciliacion que se adoptan a partir de planes impulsados desde
diferentes dmbitos y sectores de las Administraciones Publicas.

e Identificar recursos o actuaciones que facilitan la conciliacién personal, familiar y laboral en Aragén

a través de centros, programas, servicios, prestaciones, subvenciones etc.

3. Metodologia

En la realizacion de este trabajo se ha recurrido a fuentes primarias y secundarias de informacion, para dar

soporte y establecer el estado de la cuestién sobre los recursos y medidas para la conciliacién.



Se ha recurrido a la busqueda y seleccién de regulacion normativa mds relevante en esta materia, y a la
consulta de bibliografia, articulos de revistas cientificas, noticias, paginas web de diferentes instituciones

publicas y privadas, y estudios de investigacion.

A través de la busqueda y el estudio de estas fuentes, se ha llevado a cabo un trabajo de identificacion y
analisis del tipo de medidas en materia de conciliacién personal, familiar y laboral, que se recogen en
normativas y legislacion laboral, y la aproximacion a otras medidas relacionadas con la conciliaciéon, que se

desarrollan a partir de politicas sociales nacionales y de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Otra fuente de informacidon importante para este trabajo, han sido las fuentes primarias a través de
entrevistas semiestructuradas y abiertas con informantes clave de los Departamentos de Ciudadania y

Derechos Sociales, y Educacién, Cultura y Deporte, del Gobierno de Aragon.

El contacto con estas personas para fijar la realizacion de estas entrevistas, se ha hecho través del
establecimiento de cita previa. La informacién que se ha solicitado se ha estructurado en base a unas

dimensiones y tipologia de recursos establecidos previamente.

Las dimensiones sobre las que se sustentado la tipologia de los recursos para la conciliaciéon que ha servido

de base para obtener la informacidn, ha sido la siguiente para ambos departamentos:

A. Centros o establecimientos que facilitan la conciliacion.
Servicios y programas que facilitan la conciliacidn para familias.

C. Prestaciones econdmicas, ayudas o subvenciones que promueven acciones para la conciliacidon de
las familias.

D. Otro tipo de medidas o acciones.

La tipologia de recursos en funcién de estas dimensiones, que se han solicitado al Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte han sido, los recursos dirigidos a menores de 12 afos, con la siguiente

especificacidon para las dos primeras dimensiones:

A. Tipologia de centros o establecimientos que facilitan la conciliacion para menores de 0-3 afios.

B. Servicios y programas que facilitan la conciliacién para familias con menores de 12 afios.

La tipologia de recursos en funcién de estas dimensiones, que se han solicitado al Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales han sido, los recursos dirigidos a personas mayores o con discapacidad, que

tienen algun grado de dependencia para desenvolverse con autonomia en su vida cotidiana.

Se han solicitado datos cualitativos y, para alguna tipologia de recursos, datos cuantitativos en ambos

Departamentos.



4. Estado de la cuestion:

4.1. Legislacion Europea, Estatal y de la Comunidad Auténoma de Aragon. Recursos legales para la

conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral

Los derechos reconocidos en los articulos 23 y 33 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea constituyen un deber para los poderes publicos. Estos articulos citados se refieren, de forma
especifica, a la igualdad entre mujeres y hombres en todos los dambitos, incluido el laboral, y a la

conciliaciéon de la vida familiar y a la profesional.

En Espafia, la legislacion en materia de conciliacién tiene una dimensién constitucional puesto que se
fundamenta en los derechos de conciliacidon entendidos como derechos de igualdad y no discriminacién por
razén de sexo o de las circunstancias personales, y desde el mandato de proteccién a la familia y a la

infancia.

Por tanto, la necesidad de garantizar la conciliacion del trabajo con la vida familiar y personal, ha sido ya
planteada a nivel internacional, comunitario, y nacional, como una condicién vinculada al compromiso de

los poderes publicos en el desarrollo de medidas y acciones a través de regulacién normativa.

La Unidn Europea y los gobiernos nacionales, se han encargado en las ultimas décadas, de regular esta
materia a través de legislacién y normativa que obliga a Administraciones publicas y empresas o entidades

laborales del ambito privado.
Legislacion Europea (Directivas):

En la Unidon Europea son varias las Directivas que a lo largo del tiempo han ido dando pasos inspiradores de
las reformas legislativas en los distintos estados miembros, entre ellos Espafia, para promover la igualdad

de trato entre hombres y mujeres, y la conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral.

La igualdad entre hombres y mujeres es un principio juridico universal que estad reconocido en diversos

textos internacionales sobre derechos humanos, entre ellos destaca la Convencidn sobre la eliminacidn de

todas las formas de discriminacién contra la mujer aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas

en diciembre de 1979, ratificada por Espafia en 1983, y en avances introducidos por Conferencias

mundiales monograficas: Nairobi (1985) y Beijing (1995).

En la Unidn Europea, es un principio fundamental desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam (1
de mayo de 1999). Es un objetivo a integrar en todas las politicas y acciones de la Unién y sus miembros.

Con amparo en el Tratado de Roma, se ha ido desarrollando un importante acervo sobre igualdad de sexos.
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Directivas como la 92/85/CEE del Consejo de 19 de octubre de 1992, relativa a la aplicacion de medidas

para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya
dado a luz o en periodo de lactancia. Esta directiva de 1992 se fijé en los grupos expuestos a riesgos
especialmente sensibles, y se considerd que la trabajadora era, por muchos motivos, un grupo expuesto

especialmente a riesgos y por ello se debian tomar medidas de salud y proteccion.

La Directiva 96/34/CE del Consejo, de 3 de junio de 1996, tuvo como objetivo aplicar el Acuerdo marco

sobre el permiso parental celebrado el 14 de diciembre de 1995 entre las organizaciones interprofesionales
de caracter general (UNICE?, el CEEP? y la CES?). Este Acuerdo establecia las disposiciones minimas cuyo
objetivo era facilitar la conciliacién de las responsabilidades profesionales y familiares de los padres que
trabajan. Se aplicaba a todos los trabajadores, hombres y mujeres, con un contrato o una relacion de

trabajo definida por la legislacion, los convenios colectivos o los usos vigentes en cada Estado miembro.

Este permiso se concedia como derecho individual por motivo de nacimiento o adopcién de un hijo, para
poder ocuparse del mismo durante un minimo de tres meses hasta una edad determinada que puede ser

de hasta ocho afios y que deberan definir los Estados miembros y/o los interlocutores sociales.

La Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, modifica la

Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicacidn del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, la formacién, la promocidn profesional, y las condiciones

de trabajo.

La Directiva 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, aplica el principio de igualdad de trato entre

hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro. Tuvo como objetivo crear un marco
para combatir la discriminacidn sexual en el acceso a bienes y servicios, con vistas a que entrara en vigor en

los Estados miembros, el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres.

La Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, de aplicaciéon del

principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo
y ocupacidn, es un trabajo de refundicién, que sobre esta materia se fue haciendo y promulgando en
Directivas de décadas anteriores, y deroga algunas de ellas. Tenia como finalidad garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres poniendo el acento en el establecimiento de

procedimientos adecuados para su eficacia, haciendo referencia a:

e Elacceso al empleo, la promocion y la formacidn profesional.

' Unidn de Industrias de la Comunidad Europea
2 Centro Europeo de Empresas Publicas

3 Consejo Econémico y Social

11



e Las condiciones de trabajo y la retribucion.

e Los regimenes profesionales de seguridad social.

La Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de 2010, aplica el Acuerdo marco revisado sobre el

permiso parental de 1995, que establecia los requisitos minimos para este permiso. Era considerado como
un importante instrumento para conciliar las responsabilidades profesionales y familiares, y promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Por tanto, este Acuerdo y su revisidn, representd una
actuacidon importante en el dmbito europeo en materia de conciliacién. Esta Directiva deroga la del

96/34/CE.

El Acuerdo revisado, enuncia requisitos minimos y disposiciones sobre el permiso parental, distinto del
permiso de maternidad, y sobre las ausencias del trabajo por motivos de fuerza mayor, y se remite a los
Estados miembros o a los interlocutores sociales para la adopcién de sus condiciones de acceso y

modalidades de aplicacion.

Esta Directiva ha sido derogada recientemente por la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y

del Consejo de 20 de junio de 2019, publicada en el Diario Oficial de la Unidn Europea (DOUE) el 12 de julio

de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores. En ella se establecen los requisitos minimos destinados a lograr la igualdad entre hombres y
mujeres en relacién con las oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo, facilitando a los

trabajadores que sean progenitores o cuidadores, la conciliacidn de la vida familiar y profesional.

Se inicié con la finalidad de preparar un paquete de medidas para abordar la infrarrepresentacién femenina
en el empleo, y respaldar la trayectoria profesional de las mujeres a través de la mejora de las condiciones
para conciliar sus tareas profesionales y privadas. Mejora los derechos existentes y afiade otros nuevos,
tanto para las mujeres como para los hombres, abordando de este modo la igualdad de trato y las
oportunidades en el mercado de trabajo de hoy en dia. A efectos de su aplicacidn, en el articulo 3 se

recogen estas definiciones:

e “Permiso de paternidad: ausencia del trabajo a la que pueden acogerse los padres o, cuando y en
la medida en que esté reconocido por la legislacion nacional, un segundo progenitor equivalente
con ocasion del nacimiento de un hijo a fin de facilitarle cuidados.

e Permiso parental: ausencia del trabajo a la que pueden acogerse los trabajadores que sean
progenitores por motivo del nacimiento o adopcién de un hijo, para cuidar de este.

e Permiso para cuidadores: ausencia del trabajo a la que pueden acogerse los trabajadores a fin de

prestar cuidados o ayuda personales a un familiar o a una persona que viva en el mismo hogar que
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el trabajador y que necesite asistencia o cuidados importantes por un motivo médico grave,
conforme a lo definido por cada Estado miembro.

e Cuidador: trabajador que dispensa cuidados o presta ayuda a un familiar o a una persona que viva
en el mismo hogar que el trabajador y que necesite asistencia o cuidados importantes por un
motivo médico grave, conforme a lo definido por cada Estado miembro.

e Familiar: hijo, hija, padre, madre o cényuge del trabajador, o pareja de hecho de este cuando las
uniones de hecho estén reconocidas en el Derecho nacional.

e Foérmulas de trabajo flexible: la posibilidad de los trabajadores de adaptar sus modelos de trabajo
acogiéndose a formulas de trabajo a distancia, calendarios laborales flexibles o reduccion de las

horas de trabajo”.

Esta Directiva se aplica a todos los trabajadores, hombres y mujeres, con un contrato de trabajo o relacidn

laboral en cualquier ambito publico o privado, y centra su actuacién en estos aspectos:

1. El permiso de paternidad, el permiso parental y el permiso para cuidadores.

2. Férmulas de trabajo flexible para los trabajadores que sean progenitores o cuidadores.
3. Ausencia del trabajo por causa de fuerza mayor.
4

Remuneracién o prestacidon econdmica.

Con relacion a su aplicacién, aun habiendo entrado en vigor el 1 de agosto de 2019, los Estados miembros
pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para su
cumplimiento, como fecha limite el 2 de agosto de 2022. No obstante, para la remuneracién o la prestacién
econdémica correspondientes a las ultimas dos semanas del permiso parental, los Estados miembros,
pondrdn en vigor disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias, como fecha limite, el 2

de agosto de 2024.

Esta Directiva esta marcando el camino a seguir acerca de la necesidad de avanzar en la promocion de
medidas adecuadas y eficaces para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, la conciliacion de la vida

personal, familiar y laboral, y la corresponsabilidad.
Legislacion Estatal:

Todas estas Directivas europeas, han ido inspirando en las Ultimas décadas las reformas legales en Espaia
relacionadas con la igualdad entre hombres y mujeres, y con la conciliacion de la vida personal, familiar y

laboral.

En Espafia, desde la promulgacion de la Constitucién Espaiiola de 1978 como punto de partida para superar

la desigualdad que venia existiendo entre hombres y mujeres, han sido muchos los avances que se han ido
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dando en materia de incorporacién de la mujer al mundo laboral, y en el establecimiento de medidas para

compatibilizar y equilibrar las responsabilidades laborales con las familiares.

En diciembre de 1979, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la Convencion sobre la eliminacion

de todas las formas de discriminacién contra la mujer, que se ratificd en Espafia en 1983.

En el sistema juridico espafiol, el derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral se
contempla como un derecho de igualdad tendente a alcanzar la corresponsabilidad entre mujeres y
hombres en la asuncién de las obligaciones familiares, y a erradicar las discriminaciones de la mujer en el
mercado laboral. Este hecho debe informar todas aquellas medidas normativas que tiendan a facilitar la
compatibilidad de la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras, tanto desde la perspectiva del

derecho a la no discriminacion por razdén de sexo, o por razon de las circunstancias personales.

Todo ello permite reafirmar la consideracion de este derecho, como un derecho fundamental, y otorgarle la
maxima proteccidon constitucional con el fin de que sea protegido normativamente e informe la praxis
judicial en el Estado espafiol. A partir de aqui, se van a recoger normas que son referencia en relaciéon con

avances legislativos en esta materia para nuestro pais.

En 1999 se promulgd la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y

laboral de las personas trabajadoras, y posteriormente, en 2007, la Ley Organica 3/2007, del 22 de marzo,

para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, esta uUltima, bajo una dimensién y visidon transversal,

proyectara su influencia sobre todos los ambitos de la vida y especialmente en las esferas politica,

econdémica y social.

La Ley 39/1999, tras subrayar en su exposicion de motivos que “la incorporacién de la mujer al trabajo ha
motivado uno de los cambios sociales mas profundos de este siglo”, buscaba configurar un sistema que
permitiese el reparto equilibrado de responsabilidades en la vida profesional y en la privada, basado en las
nuevas relaciones sociales surgidas y en un nuevo modo de cooperacién y compromiso entre mujeres y

hombres.

Esta ley tiene como objetivo la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de dos Directivas
comunitarias, aunque ampliando los niveles minimos de proteccidn previstos en las mismas, pero se centra
exclusivamente en el ambito laboral, sin adoptar un enfoque integral que impulse por ejemplo el papel de
los servicios publicos en el cuidado de personas dependientes, que es una cuestién central para el

desarrollo de la conciliacién.

La Ley Orgénica 3/2007, es un paso definitivo en la consolidacion de los fines y valores de la ley anterior.
Actualiza, consolida y desarrolla las iniciativas adelantadas por la Ley 39/1999, con el fin de corregir la

desigualdad en especial poniendo la atencién en el dmbito de las relaciones laborales.
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e Sereconoce el derecho a la conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral.
e Se fomenta la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asunciéon de obligaciones

familiares.

Esta ley estipula que los planes de igualdad deberan integrar un capitulo especifico dedicado a fomentar la

conciliacién.

Situa la corresponsabilidad entre mujeres y hombres para la asuncion de obligaciones familiares, como la
medida mds innovadora para favorecer la conciliacidon. Se ocupa del derecho al trabajo en igualdad de
oportunidades, incorporando medidas que garantizan esta igualdad, en el acceso al empleo, la formacién y
la promocidén profesional, y en las condiciones de trabajo. Y promueve la adopciéon de medidas concretas a
favor de la igualdad en el dmbito laboral privado, las empresas, situdndolas en el marco de la negociacién
colectiva, para que sean las partes, libre y responsablemente, las que acuerden su contenido (Caridad et al.,

2007).
Como instrumentos basicos en el ambito de la Administracion General del Estado recoge:

e Un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades
e La creacién de una Comisién Interministerial de Igualdad con responsabilidades de coordinacidn,
elaboracion de informes de impacto de género y evaluaciones periddicas sobre la efectividad del

principio de igualdad.

Prevé un marco general para la adopcion de las llamadas acciones positivas. Para el logro de la igualdad real
y efectiva, no requiere solo el compromiso de los poderes publicos, sino también de la promocién decidida
en las empresas privadas y en las relaciones entre particulares, por lo que insta a las Administraciones
publicas y las empresas a ampliar los derechos que reconoce la ley, para proporcionar a las personas unas

condiciones laborales mejores a través de convenios colectivos o acuerdos.

Posteriormente a esta ley de 2007, en 2009, la Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion de la duracién

del permiso de paternidad en los casos de nacimiento, adopcién o acogida, amplié el permiso de

paternidad. Simbdlicamente representd un avance considerable en la apuesta por la corresponsabilidad de

los hombres en el cuidado de sus hijas e hijos, pero su entrada en vigor fue en enero de 2017.

Y por ultimo en cuanto a normativas que afectan de lleno a las medidas de conciliacidn, recientemente, el

Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de igualdad de trato y de

oportunidades de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, ha incorporado novedades de gran

relevancia en la regulacidn de los derechos laborales dirigidos a favorecer la conciliaciéon.
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La novedad mds importante es que recoge que cualquier persona trabajadora podra adaptar la duracién y
distribucién de la jornada de trabajo para hacer efectivo este derecho. Se puede solicitar una adaptacion de
la jornada laboral en términos de flexibilidad horaria, cambio de turnos o trabajo a distancia, sin necesidad
de reducir horas ni, por tanto, salario, aunque estas adaptaciones han de ser razonables y proporcionadas
en relacién con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades organizativas de la

empresa u organismo empleador.

Ya no se trata de un derecho condicionado a lo que establezca el convenio colectivo o el acuerdo con la
empresa, sino de un derecho efectivo de la persona trabajadora, solo limitado por acreditadas razones
organizativas o productivas de la empresa. Ademas, en la mayoria de los casos, se utiliza para el cuidado de
hijos menores, evitando asi una peticion de reduccidon de jornada por guarda legal que suponia una

reduccion salarial proporcional a la jornada solicitada, en la mayoria de los casos.

Otra de las novedades que incorpora afecta al permiso por lactancia, que se reconoce como derecho de
ambos progenitores. Se materializa el reconocimiento para ambos progenitores del derecho personal e
intransferible a disfrutar de 16 semanas por el nacimiento y la adopcién, acogimiento o guarda con fines de

adopcidn de los hijos. Se prevé una aplicacion paulatina hasta su integra aplicacion en el afio 2021.

En Espafa, toda la legislacidon laboral es de ambito y competencia estatal, y es el Estatuto de los

Trabajadores (ET)* la norma que va incorporando y actualizando en su texto aquellas medidas que afectan
al dmbito laboral, que se han ido regulando a lo largo del tiempo?®, por tanto, incorpora también de forma
actualizada, un catdlogo de recursos o medidas legales en Espafia para facilitar la conciliacién personal,

familiar y laboral.

Para los empleados publicos y para los trabajadores autdnomos, estas regulaciones normativas que afectan

a la conciliacidn se van incorporando en los textos de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real

Decreto Legislativo 5/2015), y la_Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo (Ley 20/2007), respectivamente.

4.2 Politicas en materia de conciliacion en Espaia y Aragon

Aunque las acciones en materia de conciliacion dentro del ambito laboral se han centrado principalmente
en desarrollo legislativo, es imprescindible que estas se acompafien de otras medidas impulsadas a través

de politicas publicas. Politicas que han de tener un enfoque integral y mas amplio, que permita potenciar la

4 El Estatuto de los Trabajadores fue aprobado y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 14 de marzo de 1980.
> Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, es el que aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores.
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creacién de recursos y servicios publicos para el cuidado de los menores y de personas dependientes,
planes de apoyo a las familias, planes de igualdad de oportunidades etc. Son necesarias politicas de accion

desde diversos dmbitos y perspectivas.

Estas politicas se enmarcan en un contexto de transformaciones demograficas, laborales y sociales de las
ultimas décadas. Van de la mano de la nueva situacién social y laboral de las mujeres, y de la modificacion
de valores culturales en relacion con el reparto de roles entre mujeres y hombres en las familias. Es
imprescindible que sean politicas transversales, porque la conciliacién, como fendmeno complejo que es,
requiere de la necesaria implicacion de muchos agentes, publicos y privados: Administraciones Publicas
europeas, estatales y autondmicas, empresas y organizaciones sindicales, entidades sociales y toda la

ciudadania.

En primer lugar, las instituciones comunitarias de la Unidn Europea han desarrollado una tarea continua de
promocién de la conciliaciéon de la vida familiar y laboral, en el marco de un enfoque mds amplio del
fomento de la igualdad de trato entre mujeres y hombres, tarea que se ha ido concretando en diversos
instrumentos, como Directivas y recomendaciones, asi como otras iniciativas de diverso tipo, que han ido
contribuyendo en conformar un marco basico de referencia amplio para la adopcién de politicas en esta
materia en Europa por cada uno de los Estados miembros, pero la traslacion de las orientaciones
comunitarias a las politicas nacionales, a través de la transposicidn de Directivas, es un paso necesario pero

insuficiente.

Son necesarias otro tipo de actuaciones dirigidas a la puesta en marcha de centros, servicios de cuidado y
atencion a menores y a personas dependientes, asi como el apoyo a programas, servicios y proyectos

sociales cuya finalidad sea facilitar la conciliacién personal, familiar y laboral.

El fomento de la conciliacion en nuestro pais, al igual que en Europa, estd recibiendo una progresiva
atencién en los uUltimos afios por parte de la Administracion Publica desde diferentes ambitos de actuacion.
Una atencion de caracter tanto sectorial, al tener que contar con la implicacidon de distintos Ministerios,
como territorial, al ser politicas que afectan a las Comunidades Auténomas y Entidades Locales. Al mismo
tiempo, destacar también la relevancia que tienen en las politicas de conciliacién los agentes sociales, con
el impulso de acuerdos y acciones orientadas a reforzar el fomento de la conciliaciéon en las empresas, a

través de la negociacion colectiva (Argielles, A.R., Martinez, C. y Menéndez, P., 2004).

Toda la articulacién de estrategias, servicios y programas en materia de conciliacion, se recogen en Planes

de ambito estatal y autondmico en Espafia, que se conciben como instrumentos eficaces de politicas

activas.
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Para su elaboracién es necesaria la realizacion de un diagndstico previo basado en documentos de
instituciones solventes, y una vez concluidos es imprescindible una evaluacién. Como se ha apuntado,
tienen vocacidn transversal porque recogen propuestas o acciones que implican a diferentes ambitos o
sectores como sanidad, educacidn, empleo, servicios sociales, etc. Y requieren ademds de compromisos de
financiacién y de claridad en la implicaciéon de las Administraciones Publicas en funcion de su ambito de
competencias (Estado, Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales), asi como de la implicacion,
cooperacion, coordinacion y el apoyo de agentes sociales, empresas e instituciones privadas, entidades

sociales y la ciudadania.
5. Analisis

Tras la exposicion y seleccién de medidas y normativas dirigidas a la conciliacién, a partir de aqui se va a
realizar un andlisis de como su aplicacidn tiene efectos, y se pueden ir generando cambios sociales para dar

respuestas a las necesidades de conciliacién y corresponsabilidad.
5.1. Marco tedrico: Conceptos centrales
Hay dos hechos clave en el origen de las necesidades de conciliacion personal, familiar y laboral que son:

e Laincorporacidn de la mujer al mundo laboral.

e La modificacion de roles dentro de la estructura familiar.

La participacion visible de la mujer en el mercado laboral es un hecho que se remonta en Espaiia al ultimo
tercio del siglo XX. Los antecedentes de la conciliacion se pueden encontrar en las primeras respuestas
contra la desigualdad socioecondmica de las mujeres, en movimientos sociales de los afios 60.
Posteriormente, a partir de los afios 70, la incorporacién masiva de la mujer al mercado laboral supuso
una ruptura en el equilibrio arménico que tenia la sociedad patriarcal en relacién a las dos esferas, la
privada, en el que las mujeres asumian los cuidados en el ambito familiar, y la social y la del trabajo, donde

los hombres eran en gran mayoria, los Unicos agentes de produccién.

Ademas, después de la lectura de diferentes trabajos y publicaciones, es evidente que este
desplazamiento de las mujeres al mundo laboral no ha venido acompaiiado de un reequilibrio, a través
del desplazamiento de los hombres al dmbito familiar, por lo que las mujeres siguen manteniendo en
menor o mayor medida, la doble jornada, que supone una carga extra de tareas en el dia a dia, con las

consecuencias negativas de esta situacion para su salud, bienestar y desarrollo personal.

A esta situacién, se ha de afiadir otra que viene provocada por una cada ver mayor longevidad de las
personas, pero que no siempre va acompafiada de calidad de vida, habiendo cada vez mayor poblacién

dependiente en las familias, que requieren, ademas, de cuidados muy especiales.
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Las respuestas que se han ido danto a las necesidades de conciliacion han sido de caracter politico-juridico,
como se ha ido exponiendo en este trabajo, mediante un extenso desarrollo normativo impulsado por la

Unidn Europea, el Estado y las Comunidades Auténomas.

De todo el volumen de medidas de conciliacion dentro del ambito laboral, y del analisis de la normativa
que recoge medidas en esta materia que se han analizado, es evidente que hay un importante avance, ya
que estas medidas se recogen como auténticos derechos de alcance general, y asi aparecen en las normas
marco en esta materia que, en nuestro pais, son el Estatuto de los Trabajadores, y para las personas que
trabajan en Administraciones Publicas, en el Estatuto Bdsico del Empleado Publico. Las medidas de

conciliaciéon son promotoras de la igualdad, y la igualdad hace posible la conciliacidn.

Pero es de destacar en este tipo de medidas de caracter laboral, un giro o evolucién importante.
Inicialmente eran concebidas como herramientas destinadas en exclusividad a las mujeres trabajadoras
para favorecer el mantenimiento del puesto de trabajo, paralelo al ejercicio de la maternidad; pero, al
observar las Ultimas medidas en esta materia, se puede ver una modificacidn en esta concepcidén, y se da
una tendencia clara a que muchas de estas medidas que tenian a las mujeres como unicas beneficiarias,
se vayan extendiendo a los trabajadores varones. De esta forma se va desmontando uno de los factores
de la desigualdad, al eximir a la mujer trabajadora del monopolio exclusivo de las responsabilidades

familiares que pasan por la asuncion de tareas y el cuidado familiar, y caminar hacia la corresponsabilidad.

Considero que es imprescindible que hombres y mujeres han de participar en estas dos esferas en su dia a
dia, y es necesario articular el equilibrio entre ambas para beneficio personal, de las familias y las

empresas, aquellos lugares donde, mujeres y hombres, desarrollamos nuestra faceta laboral.

Ademds de estas medidas que se impulsan a través del desarrollo normativo, hay otras igual de
importantes que se consiguen mediante la puesta en marcha de politicas en materia de conciliacién
personal, familiar y laboral. En el estado de la cuestion de este trabajo, en relacién con las politicas publicas
en materia de conciliacién en Espafia y Aragdn, se exponia la importancia de la puesta en marcha de Planes
de ambito estatal y autonémico en Espaiia, que se conciben como instrumentos eficaces de politicas

activas.

Para realizar un andlisis de estos Planes, se van a presentar y analizar dentro de diferentes ambitos de las

politicas publicas a partir de esta clasificacion:

Politicas de apoyo a las familias
Politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

Politicas en el ambito laboral y del empleo

Eal S

Politicas de sensibilizacion social en materia de conciliacion
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5. Politicas para la creacion de centros, programas, prestacion de servicios y otras actuaciones que

facilitan la conciliacién personal, familiar y laboral

En los diferentes apartados se reseifiaran también aquellas normativas de interés, tanto de ambito estatal

como autondmico, que han amparado el ejercicio de las diferentes politicas.
1. Politicas de apoyo a las familias

Las politicas sociales familiares en Espafia son relativamente recientes. “La politica familiar es un conjunto
de medidas de politicas publicas en las que interviene la Administracién Publica en el dmbito nacional,
autondmico o local, destinadas a aportar recursos a las personas con responsabilidades familiares para que
puedan desempeiiar en las mejores condiciones posibles las tareas y actividades derivadas de ellas, en

especial las de atencién a sus hijos menores dependientes” (Lluis Flaquer, 2000)°.

Evolucionan y estan obligadas a adaptarse a los cambios de una sociedad globalizada, que afecta de lleno a
las familias que se encuentran en una etapa de grandes transformaciones en su estructura o configuracion,
y a la dinamica familiar en relacidn a los roles que se desempefan en su seno. Cambios motivados en
especial por el creciente acceso de las mujeres a la educacion y al empleo remunerado, generandose la
necesidad de una modificacién de los roles que hombres y mujeres desempefian en el dmbito familiar, y

laboral, y donde se sustentan las politicas dirigidas a conciliar la vida personal, familiar y laboral.

La puesta en marcha de politicas y acciones para las familias se fundamenta en primer lugar en la
Constitucion Espafiola de 1978, que en su articulo 39.1, dentro de los principios rectores de la politica
social y econdmica, recoge que: “Los poderes publicos aseguran la proteccidn social, econémica vy juridica

de la familia”.

En segundo lugar, estas politicas se enmarcan en orientaciones y exigencias internacionales que tienen su
base en convenios, reglamentos y recomendaciones de Naciones Unidas, Union Europea, Consejo de
Europa y otros niveles supranacionales, asi como en los compromisos que derivan del contenido de
dictdmenes o informes emitidos por distintos organismos. Todas ellas ponen de manifiesto la necesidad de
politicas de familia coherentes, transversales y que vayan dirigidas a todas las familias, en especial a

aquellas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad socioecondmica.

Las politicas publicas se instrumentalizan, como ya se ha apuntado, a través de Planes que definen politicas
especificas y explicitas en una materia, y se plantean como un conjunto de acciones de apoyo a las
necesidades familiares, entre ellas, la de compatibilizar la vida personal, familiar y laboral. Dentro de estas

politicas para las familias, en Espaiia se han elaborado dos Planes de Apoyo Integral a la Familia.

61 Lluis Flaquer (2000). Las politicas familiares en una perspectiva comparada. Coleccién de Estudios Sociales n2 3.
Barcelona: Fundacién la Caixa
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El Plan Integral de Apoyo a la Familia (2015-2017)7 sustituye al primer y Unico Plan Integral de Apoyo a la

Familia (2001-2004) aprobado por el Gobierno en Espania.

Este Plan contiene lineas estratégicas con objetivos y medidas, siendo la Linea 2, la que se centra en

materia de conciliacién y corresponsabilidad. Contiene medidas relacionadas con:

El mercado de trabajo y la actividad laboral
Apoyo econdmico y prestacion de servicios

Formacidn, informacion y sensibilizacion

Este Plan perseguia:

Reducir obstdculos que se encuentran las familias para lograr la conciliaciéon, apoyando vy
promoviendo actuaciones desde los ambitos publico y privado.

Consolidar una oferta de servicios diversificada y de calidad para la atencidn socioeducativa y de
ocio a menores de 3 afios que, ademas de atender sus necesidades, facilite la conciliacién.
Sensibilizar a las Administraciones Publicas, agentes sociales (empresas y organizaciones
sindicales), y a la ciudadania, sobre los beneficios de una mayor conciliacion personal, familiar y
laboral, y fomentar la corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

Promover acciones para la generacion de una cultura del trabajo que permita la conciliacién y
corresponsabilidad.

Fomentar acciones de sensibilizacion y formacién en igualdad a las familias, centros educativos y

empresas, para crear mayor conciencia de la necesidad de corresponsabilidad familiar.

Si analizamos las politicas de apoyo a las familias en Aragdn, el dérgano que tiene actualmente la

competencia en materia de familias segin el Decreto 24/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragon,

de estructura organica del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales®, en su articulo 3, como uno

de los drganos directivos de este Departamento, es la Direccién General de Igualdad y Familias. En su

articulo 15.1b) aparece de forma explicita como una de sus funciones, el impulso de actuaciones que

promuevan la conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral.

En normativa aragonesa en relacion con medidas de apoyo a las familias, sigue vigente la Ley 9/2014, de 23

de octubre, de Apoyo a las Familias de Aragdn, publicada en el BOA de 5 de noviembre de 2014°. En esta

norma el concepto de conciliacién personal, familiar y laboral se recoge a lo largo de todo el texto en un

7 https://www.mscbs.gob.es/novedades/docs/PIAF-2015-2017.pdf

8 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1109858724545&type=pdf

% http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=819273422424&type=pdf
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numero importante de ocasiones. Es de caracter transversal como los planes estatales a los que se ha

hecho referencia.

Recoge en los principios rectores que “Las administraciones publicas aragonesas estableceran e impulsaran
la adopcidon de medidas que permitan la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, tanto en el
ambito publico como en el privado, garantizando las mismas oportunidades para las mujeres y los hombres
con el fin de que puedan atender sus responsabilidades familiares, progresar profesionalmente y
desarrollarse en todos los ambitos vitales”. Y apunta la necesidad de fomentar la sensibilizaciéon en esta
materia por sus beneficios en el dmbito laboral, familiar y personal. El Capitulo | del Titulo I, esta dedicado a

medidas para la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Se concretan acciones de cardcter administrativo para llevar a cabo desde el Gobierno de Aragdn, como el

compromiso en relacion a la contratacidn publica y las subvenciones.

En materia de contratacion, apunta que se podra sefialar |la preferencia en la adjudicacion de los contratos
a las proposiciones presentadas por empresas publicas o privadas que establezcan a favor de sus
trabajadores medidas de conciliacion continuadas en el tiempo, y en relacién con la concesién de
subvenciones, en su articulo 8 dice que: “El Gobierno de Aragdén promovera ayudas dirigidas a las
administraciones publicas aragonesas y entidades sin animo de lucro que asuman el desarrollo de
actuaciones y programas que faciliten la conciliacion personal, familiar y laboral cuyos destinatarios finales

sean las familias, especialmente aquellas que por su situacion econdmica mas lo precisen”.

Recoge actuaciones en materia de conciliacién dentro de los ambitos de la educacién, el empleo, en el que

se hace diferencia entre los sectores privado y publico, y los servicios sociales.

Por ultimo, apuntar que, desde la Direccion General de Igualdad y Familias, se estd tramitando en 2020 la

modificacién de esta Ley 9/2014, de 23 de octubre. La modificacién estd pendiente de la toma en

consideracion por el Consejo de Gobierno, para poder comenzar con su tramitacidon parlamentaria. En el
Anteproyecto se potencia especialmente la conciliacion y la corresponsabilidad familiar y contiene un

capitulo exclusivo a esta materia.
2. Politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

Las politicas de igualdad de oportunidades tienen como finalidad garantizar que las mujeres y los hombres
puedan participar de forma igualitaria en todas las esferas de la vida econdmica, politica, social, y en la
toma de decisiones. Estdn encaminadas a promover la plena integracién de mujeres y hombres en la

vida politica, social y econdmica favoreciendo asi que la igualdad formal se convierta en igualdad real.
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Con la aprobacién de la Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo, se da publicidad en Espafia al Acuerdo de

Consejo de Ministros de 4 de marzo de 2005 por el que se adoptan medidas para favorecer la igualdad

entre mujeres y hombres'?, y se establecen actuaciones para contribuir a disminuir la desigualdad en todos

los ambitos de la vida cotidiana. Estas politicas se han ido implementando en Espafia a través de
diferentes Planes de lgualdad de Oportunidades, que han supuesto el comienzo de una politica

institucional para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

El primer plan se desarrollé en los afios 1988-1990, el segundo entre el afio 1993-1995, el tercero del afio
1997-2000 y el cuarto entre 2003-2006, pero es la aprobacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la que ha supuesto un antes y un después en la

elaboracidn de politicas activas sobre el principio de igualdad.

Con esta ley orgdnica se han ido poniendo en marcha todo tipo de acciones dirigidas a potenciar la igualdad
real entre mujeres y hombres y a combatir las manifestaciones que aun existen de discriminacién, directa o
indirecta, por razén de sexo. De acuerdo a la estructura territorial del Estado espafiol y, al amparo de sus
competencias, esta Ley Orgdnica afecta a todas las politicas publicas de Espafia, tanto estatales como

autondmicas y locales.

En su articulo 17 establece que, “El Gobierno, en las materias que sean competencia del Estado, aprobara
periédicamente un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que incluira medidas para alcanzar el
objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la discriminacion por razén de sexo”. Son dos los
Planes Estratégicos de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres que se han ido realizando en

Espaia:
e | Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008-2011%
e |l Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2014-2016'?
El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2018-2021 esta en proceso de elaboracion.

El Il Plan, tiene tres objetivos generales, siendo el segundo de ellos la conciliacion y la corresponsabilidad.
Para alcanzarlos plantea siete ejes de actuacion. El cuarto eje se centra en el tiempo de trabajo, conciliacién

y corresponsabilidad de la vida personal, familiar y laboral.

Una de las causas que apunta este Ultimo Plan en relacion con la menor participacion laboral de las mujeres

en relacién con los hombres, es que este hecho estd asociado a una mayor dificultad para lograr la

10 https://www.boe.es/boe/dias/2005/03/08/pdfs/A08111-08114.pdf
11 https://www.inmujer.gob.es/ellnstituto/historia/home.htm
2 https://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEI02014-2016.pdf
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conciliacién, y hace referencia también a la corresponsabilidad, como factores mas influyentes en el

mantenimiento de las desigualdades entre hombres y mujeres en todos los ambitos.

El objetivo de este cuarto eje, es fomentar la implantacion de medidas que permitan conciliar la vida
personal, laboral y familiar de hombres y mujeres, para contribuir a reducir las diferencias entre ambos
sexos. Incluye medidas de cardcter transversal, al afectar a toda la Administracion General del Estado (AGE)

y a diferentes Ministerios. Se va a hace referencia a continuacién a algunas de estas medidas:

e Procurar que las personas con hijas o hijos menores de 12 afos tengan preferencia para la eleccidn
del disfrute de vacaciones y dias por asuntos particulares durante los periodos no lectivos de los

mismos.
e Elaborary difundir una Guia de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en la AGE.

e Desarrollar experiencias de trabajo en red y mediante el uso de tecnologias en el ambito de la AGE
y sus organismos publicos para favorecer la conciliacién y mejor organizacién y racionalizacién del

tiempo de trabajo.

e Estudiar e implantar en su caso, medidas de flexibilidad horaria que permitan disminuir en periodos
concretos motivados por necesidades de conciliacion debidamente acreditados, su jornada

semanal, recuperandose ese tiempo en la semana o semanas siguientes.

e Fomentar el uso de medidas de conciliaciéon en los hombres mediante acciones de informacidn y

sensibilizacion.

e Elaborar un cuestionario para conocer el grado de satisfaccién del personal que trabaja en el

ambito del Plan, sobre las medidas de conciliacién y corresponsabilidad vigentes.

En relacidon con el ambito privado, la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, promueve la adopcién de

medidas concretas a favor de la igualdad en las empresas.

Las empresas pueden estar obligadas a elaborar e implantar planes de igualdad por el nUmero de personas
trabajadoras de la plantilla o por el cumplimiento del convenio colectivo. En el marco de la negociaciéon
colectiva, el articulo 85 apartado primero del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores sefiala el deber general de negociar

medidas de igualdad.

El articulo 1 del Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para la garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacidn, modifica el

apartado 2 del articulo 45 de la citada Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, extendiendo la exigencia de
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elaboracion y aplicaciéon de un plan de igualdad a empresas de 50 o mas trabajadores, y ademas el precepto
6 modifica el texto refundido de la Ley de Infracciones y —sanciones en el orden Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto®®, determinando el tipo infractor correspondiente al

incumplimiento de las obligaciones empresariales relativas a los planes y medidas de igualdad.

Se establece ademads en la disposicién transitoria décima segunda de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, un periodo transitorio para la adopcion de medidas de igualdad en las empresas, desde la
publicacién de la misma. Asi las empresas de mas de 150 y hasta 250 personas trabajadoras han contado
con un periodo de un afio para la aprobacion de los plantes de igualdad; las empresas de mas de 100 y
hasta 150 personas trabajadoras, disponen de un periodo de dos afios, y las empresas de 50 a 100 personas
trabajadoras, disponen de un periodo de tres afios. Para las demds empresas la elaboracion e implantacion

de planes de igualdad sera voluntaria.

En Espafia, se han promovido ayudas a la pequefia y mediana empresa (PYMES), y otras entidades para la
elaboracién e implantaciéon de planes de igualdad. Las PYMES son fundamentales para avanzar hacia la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el ambito laboral. Por ello, se ha potenciado desde el
Gobierno de la nacién, la adopcidn voluntaria de planes de igualdad para aquellas empresas que no estan
obligadas a ello, y se facilita apoyo econdmico a través de convocatorias anuales de subvenciones de
concurrencia competitiva desde el afio 2008. Pero tras la entrada en vigor del Real Decreto Ley 6/2019, de
1 de marzo, las empresas de 50 o mas personas en plantilla tienen la obligacion de elaborar y aplicar un
Plan de igualdad que ha de ser objeto de negociacion, por lo que ya no pueden solicitar ayudas de esta

convocatoria.

En Aragon, en el articulo 26 de Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia

de Aragdn (BOA n2 47, de 23 de abril de 2007)**, dice que: “Los poderes publicos de Aragdn promoveran el
pleno empleo de calidad en condiciones de seguridad; la prevencién de los riesgos laborales; la igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo; la formacién y promocion

profesionales, y la conciliacion de la vida familiar y laboral”.

En el afio 2018 se promulga la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres en Aragén (BOA 10 de julio de 2018)%°, en su articulo 20 hace referencia al Plan Estratégico para la

lgualdad entre Mujeres y Hombres, y dice que sera el Gobierno de Aragén, a propuesta del departamento
competente en materia de igualdad de género, el que aprobarda cada cuatro afios el Plan Estratégico para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres de Aragdn. El plan contendrd las lineas prioritarias de actuacién y las

Bhttps://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-15060-consolidado.pdf
14 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=192031363131&type=pdf
15 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1030177444141&type=pdf
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medidas destinadas a alcanzar la plena igualdad entre mujeres y hombres y para eliminar la discriminacion
por razén de género. Sera el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) quien presentara una evaluacién de la

aplicacién de dicho plan estratégico cada dos anos.

La Ley 7/2018, de 28 de junio, tiene por objeto “hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en la Comunidad Auténoma de Aragdn”, para ello en su articulo 1

sobre el objeto de la misma:
e Establecer los principios generales de actuacién de los poderes publicos de Aragdn en eta materia.

e Prever medidas dirigidas a prevenir y combatir en los sectores publico y privado toda forma de

discriminacién por razén de género.

e Incorporar medidas y recursos dirigidos a promover y garantizar la efectiva igualdad de

oportunidades y de trato en todos los ambitos de la vida en Aragdn.

e Desarrollar medidas para hacer transversal el enfoque de género y modificar los roles masculinos

estereotipados que sustentan la desigualdad de género.

La conciliacién y corresponsabilidad estdn presentes a lo largo de todo el texto normativo como materia
clave y estratégica para la igualdad entre hombres y mujeres en todos los dambitos de la vida. Se ha

elaborado ya el | Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Aragén (2017-2020)¢

» Y Se
ha realizado una Evaluacién Intermedia (2017-2018)Y. Este Plan se estructura en torno a cuatro ejes

estratégicos:

Eje 1: Coordinacidn institucional

Eje 2: Transformacion social

Eje 3: Estado de Bienestar con perspectiva de género

Eje 4: Empleo y economia

En el Eje 2, el primer objetivo hace referencia a realizar acciones de sensibilizacidn social, y una de ellas va
dirigida a promover campanas y acciones de sensibilizacidn social en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, siempre incluyendo las multiples realidades existentes donde tenga cabida las nuevas
feminidades y masculinidades en nuestra sociedad, lo que sin duda es indispensable para el cambio de

mentalidad que requiere la corresponsabilidad.

16 https://www.aragon.es/documents/20127/674325/plan_estrategico_final_aragon.pdf/e95b3c36-24e2-8f49-160d-
60ca0a07d424

1 https://www.aragon.es/documents/20127/22328185/evaluaci%C3%B3n-intermedia-plan-estrat%C3%A9gico-
igualdad.pdf/8636fc91-8alf-a575-11bb-b377b0dcacb1?t=1589792907486
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El Eje 4, sobre empleo y economia, tiene un objetivo exclusivo para la conciliacidon y corresponsabilidad de
la vida laboral, familiar y personal. Se concretan acciones relacionadas directamente con esta materia que

implican a distintos organismos del Gobierno de Aragdn:

e Avanzar en estudios y andlisis de la economia del cuidado atendiendo a las caracteristicas de

nuestra poblacidén que avance en nuevos servicios y empresas.

e Aumento de aulas en la red de centros publicos de 0-3 afos, centros de mayores, centros civicos

abiertos en verano, campamentos con especial mencidn al medio rural.

e Fortalecimiento de medidas de negociacién colectiva y promocion de convenios colectivos con
cladusulas de género que garanticen la igualdad en el dmbito laboral y la conciliaciéon de la vida

familiar, personal y laboral.

e Desarrollo de la competencia de gestion del tiempo de forma compartida entre género y el
fomento de creacién de espacios que contribuyan al desarrollo de medidas de conciliacién y

corresponsabilidad dentro de las empresas.

Ademas de este | Plan Estratégico y su evaluacion, se han ido realizando planes mas sectoriales como por
ejemplo, el | Plan para la Promocion de la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el Sector
Deportivo Aragonés para el periodo 2018-2019%, el Plan de Accidn para la Igualdad de Oportunidades de

Mujeres y Hombres en la Sociedad de la Informacion 2014-2017%°.

También se esta trabajando, aunque muy despacio, en el | Plan de Igualdad para las personas que
trabajan en la Funcién Publica del Gobierno de Aragén, en la Administracién General. En la pasada
legislatura se fue avanzando en el diagnéstico previo. En este momento hay un documento borrador que se
esta revisando para su posterior presentacion por la Direccidon General de la Funcidn Publica, pero si se ha
avanzado en la elaboraciéon de Planes sectoriales para personas que trabajan en el Gobierno de Aragdn, por
ejemplo en materia sanitaria, el Plan de Igualdad de Trato y Oportunidades entre las mujeres y los hombres

del Servicio Aragonés de Salud (2019-2022)%.

No obstante se ha ido avanzando desde mayo de 2017, al ratificarse sendos acuerdos de la Mesa General?*!

y de la Mesa Sectorial?> de Negociacidn de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sobre

18 http://deporte.aragon.es/actualidad/2018/mayo/i-plan-promocion-igualdad-oportunidades-entre-mujeres-y-

hombres-en-el-deporte-aragones/id/1821
1 https://www.aragon.es/documents/20127/674325/plan_accion_sociedad_2014_2017.pdf/7fd9ba07-al1b-c5c7-
2b40-2fe774d26007

Dhttps://www.aragon.es/documents/20127/674325/plan_salud.pdf/1647128b-5a25-65cd-558b-d7ae15669cce
21 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=964481124141&type=pdf
22 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=964483144141
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medidas en materia social, de promocidon de igualdad de oportunidades y conciliacién de la vida personal,

familiar y laboral, y de reforma de la Funcién Publica.

Estos acuerdos han supuesto un avance importante en relacion con los recursos previstos del denominado
Plan Concilia?®, que se disefié con el objetivo la adoptar medidas de conciliacién para los empleados
publicos, tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas, y al que Aragdn se sumo en el afio 2006,
con medidas como mejoras en horarios, permisos por paternidad, bajas maternas, excedencias por cuidado

de familiares y apoyo a las mujeres victimas de violencia de género.

Con relaciéon a la promocién del principio de igualdad en el ambito privado, al ser la materia laboral
competencia del Estado, en Aragdén se articulan diversas acciones para dar cumplimiento a lo que la
normativa estatal recoge con relacidn a la igualdad de oportunidades y la conciliacién personal, familiar y
laboral. Entre ellas, al igual que sucede para el resto del territorio en nuestro pais, se han ido promovido a
través de convocatorias anuales, ayudas para que la pequeia y mediana empresa (PYMES), y otras
entidades u organizaciones empresariales, elaboren y pongan en marcha planes de igualdad, siendo de
2019 la ultima convocatoria?*. Estas ayudas son subvenciones publicas destinadas a pequefias y medianas
empresas y entidades sin animo de lucro, cuya plantilla se encuentre entre 25 y 49 personas trabajadoras,
con centro de trabajo abierto en la Comunidad Auténoma de Aragdn, para elaborar o implantar, por
primera vez, planes de igualdad para el fomento de la igualdad efectiva de mujeres y hombres. La
financiacién de estas subvenciones se ha realizado con fondos propios de la Comunidad Auténoma de

Aragon con cargo a partida denominada “Plan Igualdad PYMES”.

El Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, plantea la obligacidn de inscribir los
mismos en el registro que se desarrollara reglamentariamente, y hace referencia a la creacién de un
Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte de los Registros de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo dependientes de la Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social y de las Autoridades Laborales de las Comunidades Autdnomas, en el que

las empresas estan obligadas a inscribir sus planes de igualdad.

La realidad de cuantas empresas, fundaciones, administraciones, etc., tienen planes de igualdad es dificil de
conocer con precision, al no existir todavia este registro oficial de planes de igualdad. A falta de una
regulacion especifica de este registro, si que existe?®una guia de pasos a seguir, para el procedimiento de

inscripcion de los planes de igualdad ante la autoridad laboral competente. Concretamente, el Real Decreto

23 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=964481124141&type=pdf
24 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1079022360808
% http://www.mites.gob.es/itss/web/eu/Documentos/BIE_47 Neg colect regt planes.pdf

28


http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=964481124141&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1079022360808
http://www.mites.gob.es/itss/web/eu/Documentos/BIE_47_Neg_colect_regt_planes.pdf

713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo?® regula

el registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, donde se han de incluir los planes de

igualdad.

En el Boletin Igualdad en la Empresa XLVII de septiembre de 2018, sobre “Negociacion colectiva y registro
de planes de igualdad?””, publicado por la Administracion General del Estado, en su apartado 4, se
especifica el procedimiento para el registro y depdsito de los planes de igualdad, en base al Anexo 1 del
Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, ademas de especificarse la denominacién del acuerdo y el nombre
de la empresa, se recoge un codigo especifico para los actos inscribibles correspondientes a los acuerdos

sobre planes de igualdad.
3. Politicas en el ambito laboral y del empleo

Las politicas de empleo son medidas que tienen entre sus objetivos, el logro de un funcionamiento eficiente

del mercado de trabajo, y la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores.

Las Administraciones Publicas tienen entre otros instrumentos, los Planes Anuales de Politica de Empleo
(PAPE), que contienen acciones y medidas de politicas activas de empleo que se proponen para llevar a

cabo en las Comunidades Auténomas.

En Espafia, estos Planes estan regulados en el articulo 11 del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, siendo el ultimo, el Plan Anual de

Politica de Empleo 2019 (en adelante Plan 2019)%, que se aprueba por Resolucién de 12 de marzo de 2019,
de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de

marzo de 2019.

Estos Planes, se financian a través de fondos estatales, que se distribuyen de acuerdo con criterios
objetivos acordados por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, como recursos
econdmicos propios de las Comunidades Autdonomas. También incluyen acciones y medidas a desarrollar
desde los Servicios Publicos de Empleo Estatal (SEPE) a través de su ambito de competencia. Tienen

caracter anual y han de concretar los objetivos de la “Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo”.

Esta Estrategia se articula en torno a una serie de Ejes que se refieren a politicas de activacion para el

empleo, siendo el eje 4, el de Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, y comprende, entre otras

26 https://www.boe.es/boe/dias/2010/06/12/pdfs/BOE-A-2010-9274.pdf
Thttps://www.igualdadenlaempresa.es/actualidad/boletin/docs/BIE_47_Negociacion_colectiva_y_registro_de_plane
s_de_igualdad.pdf

28 https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/15/pdfs/BOE-A-2019-3699.pdf
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acciones, las actuaciones dirigidas a promover la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso,

permanencia y promocion en el empleo, asi como la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.

El Plan 2019 concreta los objetivos a alcanzar en ese afio en el conjunto de Espafa y en cada una de las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con la Estrategia de Activacion para el Empleo 2017-2020,
estableciendo actuaciones dirigidas a promover tanto la igualdad entre mujeres y hombres jovenes en el
acceso, permanencia y promocion en el empleo, como para la conciliacidon de la vida personal, familiar y

laboral.

Las Comunidades Auténomas pueden optar por realizar servicios y programas de ambito estatal
regulados en la normativa estatal vigente (servicios y programas comunes) o bien realizar servicios y
programas de politicas activas de empleo propias, adaptadas a la realidad de las personas desempleadas y
del tejido productivo de su ambito territorial. En relacién con la conciliacién, Aragdn participa en este Plan
con ayudas a la conciliacidon de la vida familiar con la participacién en programas para el fomento del

empleo.
4. Politicas de sensibilizacion social en materia de conciliacion

La sensibilizacidon es un elemento clave en las politicas o acciones en materia de conciliacion personal,
familiar y laboral. Sensibilizar responde a una estrategia a largo plazo de educacidn en valores de igualdad y
de respeto a la diferencia, por ello debe ser objeto politico en si mismo. La sensibilizacién entendida como

la toma de conciencia para la creacidn de movimiento para el cambio social.

La conciliacion y corresponsabilidad tienen una parte muy importante de necesidad de educacién en
valores y de cambio de mentalidades, por lo que las acciones de sensibilizacién han de formar parte de las
politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y de conciliacion personal, familiar y

laboral.

En este sentido, como los planes son un instrumento de las Administraciones Publicas para concretar
acciones y medidas, y sensibilizar en la conciliacién y corresponsabilidad, ademas de los planes expuestos
en los apartados anteriores, se pueden encontrar otros con referencias a actuaciones de sensibilizaciéon que
afectan de lleno esta materia y van dirigidos a politicas sociales amplias, como los Planes Nacionales de

Accidn para la Inclusion Social (PNAin).

Estos planes se empiezan a realizar siguiendo la Estrategia Europea de Lucha contra la Exclusién Social, la

busqueda de una mayor equidad, a través de la lucha contra la pobreza y la exclusidn social.

Este hecho ha sido una constante en el proceso de construccidn europea, tal y como se constata en los

diversos compromisos adquiridos al respecto por los Estados miembros, que se plasman en acuerdos como
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la Carta Social Europea (1961), la Carta de los Derechos Sociales de los Trabajadores (1989), el Tratado de

Maastricht (1993) o el Tratado de Amsterdam (1999).

Desde que se pusiera en marcha el Primer Plan Nacional de Accidn para la Inclusién Social en Espaia en
2001-2003, el desarrollo e implementacién de estos planes ha supuesto un nuevo modo de hacer en
materia de politica social y de lucha contra la pobreza, estimulado una nueva forma de trabajo entre los
agentes institucionales, territoriales y sociales, que participan en la configuracién y gestién de las politicas

de inclusién social, favoreciendo la colaboracién entre todos ellos y el desarrollo de un esfuerzo conjunto.

En el Il Plan Nacional de Accion para la Inclusiéon Social 2008-2010 recoge como una de sus acciones la
promocién del empleo femenino para reducir las desigualdades, desarrollando la ley de Igualdad vy
favoreciendo la conciliacién. Dentro de estas actuaciones concreta que se ha de favorecer la conciliacidn de

la vida familiar y laboral a través de una serie de acciones:
e Aumentar y mejorar la oferta de servicios de calidad a menores de 3 afios.

e Impulsar medidas para extender practicas empresariales familiarmente responsables,
especialmente en relacion con la flexibilidad laboral y las necesidades de atencidn a hijos y

otros familiares.

El dltimo de ellos, el Plan para la Inclusion Social 2013-2016, tiene como uno de los tres pilares clave en los
que descansa la lucha contra la pobreza infantil, el acceso a recursos adecuados y apoyo a los hogares,
incluyendo el apoyo a la participacidon de las madres y los padres en el mercado laboral, permitiendo la

conciliacion entre el trabajo y la familia.

En su objetivo operativo 6, se persigue “facilitar a las personas con responsabilidades familiares,
especialmente aquellas con mayores necesidades (familias con menores de tres afios, monoparentales,
numerosas o con personas dependientes a cargo), el acceso y el mantenimiento en el mercado laboral en
igualdad de condiciones mediante la articulacién de medidas de apoyo a la conciliacién, el fomento de la

corresponsabilidad empresarial y la racionalizacion y flexibilizacidon de los horarios”.

Ademas de estos planes, otras acciones importantes en materia de sensibilizacion sobre conciliacion y
corresponsabilidad, se concretan a través de campaias divulgativas de difusidon sobre medidas y recursos
para la conciliacion a través de medios de comunicacion, paginas web, redes sociales o cualquier otra
forma de difusion a través de las tecnologias de la informacién etc., realizacion de jornadas y actividades

de formacion, etc.

En relacién con la celebracion de jornadas, cursos de formacién, Guias de Buenas Practicas, etc., apuntar la

realizacién en Zaragoza de las “Jornadas Nacionales de Conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral en
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los medios de comunicacion”, durante los afios 2009, 2010 y 2011%. Y para dar publicidad a las mejores
practicas empresariales en materia de flexibilidad y conciliacién, distinguidas con el Premio Nacional
Empresa Flexible en sus distintas ediciones y modalidades, se llevan a cabo Jornadas de difusién y se editan

periddicamente Guias de Buenas Précticas®® que estdn disponibles en la web:
e |V Guia de Buenas Practicas “Equilibrio de la vida profesional, familiar y personal”
e V Guia de Buenas Practicas “Equilibrio de la vida profesional, familiar y personal”
e VI Guia de Buenas Practicas “Equilibrio de la vida profesional, familiar y personal”

En Aragdn en los ultimos afios, desde su Gobierno, se han ido realizando acciones de sensibilizacion en
materia de conciliacién y corresponsabilidad. Desde el afio 2015, y promovidas por la Direccién General de
lgualad y Familias del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, se han realizado jornadas en
diferentes lugares del territorio, sobre temas relacionados con la conciliacién personal, familiar y laboral, y

abiertas a toda la ciudadania, a entidades publicas y privadas:

e Jornada de “Conciliacién y corresponsabilidad de las familias en el ambito rural”, en Alcaiiz (Teruel)

e Jornada sobre “La gestidn de tiempos para el bienestar”, llevada a cabo en la ciudad de Huesca.

e Jornada sobre “Conciliaciéon y Corresponsabilidad. ¢Dénde estamos?, ¢Hacia ddnde vamos?”, que
se celebrd en Zaragoza en el mes de noviembre de 2019, y contd con la participacidon de personal

del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

Otra de las actuaciones en materia de sensibilizacion, ha sido la realizacion de cursos de formacidn
organizados desde el Instituto Aragonés de Administracidon Publica (IAAP) a propuesta de esta Direccion
General, como el curso de “Conciliacion Familiar y Personal: una visién integral e integradora” para
personal que presta servicios en la Administracion del Gobierno de Aragdén en las tres provincias

aragonesas.

Destacar igualmente como acciones relacionadas con la sensibilizacién y divulgacion de materias de
conciliacion, la publicacién de Guias de Buenas Practicas desde diferentes entidades y organizaciones

sociales, asi como la realizacion de estudios e investigaciones.

En este sentido, estudios realizados por el Consejo Econdémico y Social de Aragén (CESA) como
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“Productividad y Empleo |, Organizacién del trabajo, conciliacion y absentismo'”, dirigido por Jesus

Clemente Lépez Universidad de Zaragoza. Y el estudio de investigacidon elaborado por el Laboratorio de

2 https://www.aragon.es/-/publicaciones-9

30 https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/conciliacion/conciliacion.htm

31 https://www.aragon.es/documents/20127/674325/PRODUCTIVIDAD 1.pdf/0c244d60-32bb-36ba-1096-
c89fd7a060ba
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Sociologia Juridica de la Universidad de Zaragoza, en 2017, “Recursos y medidas de conciliacién de la vida

personal, familiar y laboral en la Comunidad Auténoma de Aragdn3?”.

Otro tipo de acciones de sensibilizacidn social importantes, son el reconocimiento mediante distintivos o
Sellos que avalan el compromiso de las empresas y organizaciones publicas y privadas con la implantacién
y aplicacidn de practicas socialmente responsables, y que fomentan aspectos relacionados con la igualdad,

conciliacién, voluntariado y apoyo a la cultura.

Hay una iniciativa del Gobierno de Espaia que es la convocatoria anual del distintivo de igualdad en la
empresa (DIE). En este momento es el Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes, a través del
Instituto de la Mujer, quien reconoce la excelencia de las empresas y otros tipos de entidades en la
implantaciéon de politicas de igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito laboral, credndose la RED DIE y

el Registro de empresas DIE®,

En este tipo de iniciativas de sensibilizacion, Aragdn tiene el Sello RSA. A través del Instituto Aragonés de
Fomento (IAF) del Gobierno de Aragdn, conjuntamente con la Confederacidon Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE Aragdn), la Confederacién Espaiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME
Aragon), las organizaciones sindicales UGT Aragdén y CC.00 Aragdn, firmaron en Noviembre de 2015 en
marcha el Plan de Responsabilidad Social de Aragén (RSA), cuyo objetivo era promover la Responsabilidad
Social Empresarial en los auténomos/as, empresas y todo tipo de organizaciones publicas y privadas de la

Comunidad Auténoma de Aragon, para que implantasen practicas socialmente responsables.

El Plan de Responsabilidad Social se ha creado partiendo de varios conceptos en los que se hace hincapié
con los participantes: sensibilizacién, compromiso, formacién y transparencia. Adherirse a este plan implica
la adquisicion de un conjunto de compromisos de diverso orden, econémico, social y ambiental adoptados
por las empresas, las organizaciones e instituciones publicas y privadas, lo que constituye un valor afladido
al cumplimiento de la legislacion aplicable y de los convenios colectivos, contribuyendo a la vez al progreso

social y econédmico en el marco del desarrollo sostenible. Esta adhesion se visibiliza a través del sello RSA.

En nota de prensa del Gobierno de Aragdn de 28 de mayo de 2020, 213 organizaciones recibieron el Sello

RSA en 2017, 374 organizaciones recibieron el Sello RSA en 2018, 585 organizaciones recibieron el Sello RSA
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https://www.aragon.es/documents/20127/674325/RecursosMedidasConciliacionVidaPersonalFamiliarLaboral CCAA.p
df/f0ea2c04-9148-add7-0248-babfa0e453b6

33 Normativa basica del distintivo "lgualdad en la Empresa" (DIE)  REAL DECRETO 850/2015, de 28 de septiembre, por
el que se modifica el Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se regula la concesién y utilizacién del
distintivo «lgualdad en la Empresa» (BOE de 13/10/2015) e Orden SP1/1292/2011, de 17 de mayo, por la que se crea el
Registro de las empresas con distintivo «lgualdad en la Empresa» (BOE de 21/5/2011) e Orden IGD/3195/2009, de 12
de noviembre , por la que se aprueba el logotipo y representacion grafica del distintivo «lgualdad en la empresa» (BOE
de 27/11/2009) e REAL DECRETO 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se regula la concesién y utilizacién del
distintivo "Igualdad en la Empresa". (BOE de 03/11/2009)
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en 2019, y a fecha de junio de 2020 son un total de 855 organizaciones en Aragodn las que han obtenido el

Sello, entre autdbnomos, empresas y entidades34.

Ademads, en el mes de noviembre de 2017, se celebré Mesa de Responsabilidad Social de Aragdn que
coordina la implantacion del Plan RSA en la que se acordé la creacidn del Sello RSA+ como el Sello mas
avanzado en esta Comunidad, con cuatro aspectos a valorar, entre ellos la Conciliacién, y se acordd la

puesta en marcha de un grupo técnico de expertos para trabajar en su desarrollo.

5. Politicas para la creacidn de recursos y prestacion de programas y servicios de apoyo que faciliten

la conciliacion

Como complementarias a las medidas recogidas en la legislacion laboral que favorecen la conciliacién, y a
los diversos planes, acciones de sensibilizacién en materia de conciliacién y corresponsabilidad etc.; resulta
necesaria la creacion y prestacion de recursos y servicios, para la atencién y cuidado de menores, mayores
y personas dependientes, que poder compaginar el ambito laboral y familiar sin que ninguno de los dos se
resienta. Estos recursos son diversos y se ponen en marcha a través de politicas publicas, y de iniciativas en

el dmbito empresarial.

Algunos de estos recursos para Aragdn se van a presentar en el siguiente apartado de este trabajo, relativo
al Catalogo de Medidas y Recursos mas relevantes en Aragdn. Se presentara agrupados en funcién de las

dimensiones que se han establecido en la metodologia de este trabajo, y atienden a estas caracteristicas.

Los centros, son establecimientos creados para conciliar o facilitar la conciliacidn. Son espacios fisicos que
atienden a menores de 12 afios, y a personas mayores y/o dependientes. Estos centros pueden tener como
finalidad la conciliacion, como seria el caso de las Guarderias Infantiles, o pueden tener una finalidad
principal distinta, educativa o de cuidados, pero facilitar al mismo tiempo la conciliacion, como son los

centros educativos o los centros de dia.

Servicios o Programas, son recursos que ayudan o permiten conciliar a través de la prestacion de un
servicio o el desarrollo de un programa. Al igual que ocurre con los Centros, en Programas y Servicios, no

todos tienen como finalidad principal la conciliacion, pero si la facilitan.

Las prestaciones, son ayudas econdmicas o subvenciones que se dan a entidades, para la realizacién de
proyectos o acciones dirigidos a facilitar la conciliacion. Se gestionan a través de convocatorias de
Administraciones Publicas y tienen como finalidad poner en marcha actuaciones o iniciativas que pueden

ser la creacién de espacios para la conciliacion con menores, becas para las familias como las de comedor

3https://www.aragonempresa.com/descargar.php?a=508&t=paginas web&i=8308&f=cal141a3f525018a05ab4c5303
0c2ce03
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en los centros escolares, o rebajas en las cuotas para el acceso a Guarderias o Escuelas Infantiles,

actividades de tiempo libre etc.

Ademads de estos recursos, resefiar también que existen otro tipo de actuaciones impulsadas por las
Administraciones Publicas para favorecer la conciliacion, como son otorgar una mayor puntuacién para
familias monoparentales y numerosas en el acceso a Centros Educativos de Infantil y Primaria, Guarderias
Infantiles, etc., puesto que, con esta medida se favorece la conciliacién familiar. Este tipo de medida

también se aplica algunas veces para la participacion en actividades de ocio y tiempo libre en época estival.

Y como ultimo recurso para la conciliacion en las familias, es la posibilidad de contar con personas, para el

cuidado y la atencion en el domicilio familiar, de los menores y personas mayores y/o dependientes.

En nuestro pais es muy habitual que este cuidado recaiga en algin miembro de la familia, siendo la mujer la
gue asume este rol de cuidadora en un porcentaje muy alto de los casos, ya que contratar a personas para
la atencion en el domicilio, supone un elevado coste econdmico para las familias. Esto implica que mujer en
muchos casos, tiene que dejar total o parcialmente la actividad laboral con las implicaciones econdmicas y

de promocidn profesional que esta decision tiene para ella en el presente y para su futuro.

Si se contrata esta atencion domiciliaria puede hacerse a través de la prestacién de un servicio como el
servicio de ayuda a domicilio, o teniendo recursos econdmicos suficientes, a través de la contratacién de
personal directamente por la familia o utilizando empresas o entidades que prestan este tipo de servicios

de cuidados a domicilio.

Otra realidad importante en los cuidados a domicilio, es el apoyo de los abuelos y abuelas para el cuidado
de menores. Esto en ocasiones, si se convierte en una obligacidon, puede llegar a ser una situacion

estresante y delicada para estos mayores.

En relacidn con la atencién y cuidado de las necesidades de conciliacidn a través de la prestacion de servicio
o contratacién de personal en el domicilio, es muy dificil tener un conocimiento de cuantas familias se
apoyan en este tipo de recursos para poder conciliar, por lo que no se podran aportar datos de este tipo en

el siguiente apartado del trabajo.
5.2.Marco empirico: Catalogo de medidas y recursos mas relevantes en Aragén

La exposicidon de medidas y recursos para conciliacion mas relevantes en Aragon, se va a estructurar en dos
apartados, el primero recogerd los recursos legislativos generales en materia de trabajo o empleo, y
medidas concretas para las personas empleadas en la Administracién Publica del Gobierno de Aragdn
(apartado A), y el segundo apartado se concretaran recursos en Aragdn (apartado B), siguiendo la

clasificacion de recursos recogida en el punto 5 del apartado anterior.
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A. Recursos legislativos generales relacionados con el empleo o puesto de trabajo.
a. Permisos retribuidos
b. Permisos no retribuidos
c. Flexibilidad o adaptacidon de la jornada de trabajo
d. Medidas de conciliacidn para las personas empleadas en la Administracion Publica Aragonesa:
personal de la Administracion General y de los sectores Sanitario y Educativo.
B. Centros, Servicios o Programas, prestaciones, ayudas econdmicas o subvenciones, asi como otras

actuaciones que, en Aragon, facilitan la conciliacién personal, familiar y laboral.

A. Recursos legislativos generales relacionados con el empleo o puesto de trabajo.

Son medidas de caracter general, por lo que se pueden acoger a ellas todos los trabajadores y trabajadoras
con independencia del ambito en el que trabajen, publico o privado. No obstante, la aplicacién de estas
normativas no es impedimento para que cada sector llegue a acuerdos concretos por medio de convenios
colectivos, o para que cada empresa particular establezca sus propias medidas para la conciliacidn laboral y

familiar.

a. Permisos retribuidos:

e Maternidad: es un permiso de 16 semanas ininterrumpidas, durante las cuales la madre tiene
derecho a percibir el 100% de su sueldo. En ciertos supuestos puede verse ampliado, como en el
caso de parto multiple, adopcidn de varios nifios o discapacidad del recién nacido.

e Paternidad: este permiso se ha modificado recientemente, aumentandose hasta las 16 semanas
para el progenitor distinto de la madre bioldgica, a partir del 1 de enero de 2021. Este permiso
hasta abril de 2019 era de 5 semanas, y pasd a 8 semanas hasta el 1 de enero del 2020, que es de
12 semanas, y serd desde el 1 de enero del 2021 que llegue hasta las 16, es decir que, a partir de
esta fecha, ambos progenitores tendran derecho al mismo tiempo de ausencia para cuidar a sus
hijos/as.

e Llactancia: Permiso para el cuidado del lactante hasta que cumpla nueve meses. Todos los
trabajadores tienen derecho al permiso de lactancia, los dos progenitores, pero no es posible
transferir este derecho de uno a otro progenitor. Unicamente se podra limitar cuando soliciten
ambos trabajadores este derecho y trabajen en la misma empresa.

Este permiso otorga a los progenitores una hora diaria libre de trabajo para asistir al lactante. Se
podra dividir en dos fracciones, pero este derecho también se puede disfrutar acumulado. La
lactancia acumulada permite sumar todas las horas a las que tiene derecho la persona trabajadora

desde que se reincorpora hasta que el lactante cumple nueve meses. También existe la opcion de
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entrar media hora después y salir media hora antes. La duracion de este permiso se incrementara
proporcionalmente en los casos de nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcion o
acogimiento multiples.

Riesgo durante el embarazo: Este derecho se produce cuando la trabajadora debiendo cambiar de
puesto de trabajo o actividad, por otro compatible con su estado, no resulte técnica u
objetivamente posible este cambio. Produce la suspensién del contrato de trabajo, dura hasta que
se inicie el permiso por maternidad o desaparezca la imposibilidad de la trabajadora de
reincorporarse a su puesto anterior u otro compatible con su estado.

Embarazo durante el periodo de prueba: Con la nueva normativa, la madre tiene derecho a un
periodo de proteccion desde que comienza el embarazo hasta que nace el bebé, aunque se
encuentre dentro del periodo de prueba, que es el que permite a una empresa el derecho a
finalizar un contrato de trabajo.

Riesgo por lactancia natural: Consiste en considerar como situacién protegida, el periodo de
suspension del contrato de trabajo o de interrupcidn de la actividad, en los supuestos en que,
debiendo la mujer trabajadora cambiar de puesto de trabajo, cuando el desempeiio del mismo
puede influir en su salud o en la del hijo debido a la existencia de determinados riesgos o
patologias, dicho cambio no resulte objetivamente posible o no pueda razonablemente exigirse por
motivos justificados. Estos riesgos o patologias, han de estar relacionados con agentes,
procedimientos o condiciones del puesto de trabajo, o actividad desempefiados. La prestacién se
mantiene hasta que el/la lactante cumpla nueve meses o cese la situacion de riesgo.

Disfrute de vacaciones: En los supuestos de embarazo, parto, lactancia natural o suspensién del
contrato de trabajo en los permisos de maternidad o paternidad, se tendra derecho a disfrutar las
vacaciones al finalizar el periodo de suspensién, aunque haya terminado el afio natural a que
correspondan.

Otros permisos que se recogen en el ET:

Por el tiempo indispensable para la realizacién de exdmenes prenatales y técnicas de preparacion al
partoy, en los casos, de adopcidn, guarda con fines de adopcién o acogimiento, para la asistencia a
las preceptivas sesiones de informaciéon y preparaciéon para la realizaciéon de los informes
pertinentes previos a la declaracién de idoneidad.

Las personas trabajadoras tienen derecho a ausentarse durante una hora en el caso de nacimiento
prematuro de hijo o hija, o que, por causa, deban permanecer hospitalizados a continuacion del
parto.

Permisos de dos dias naturales por accidente o enfermedad grave, hospitalizacidon o intervencion

quirdrgica sin hospitalizacidon que precise reposo domiciliario, de parientes hasta el segundo grado
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de consanguinidad o afinidad. Si por este motivo la persona trabajadora debe hacer un
desplazamiento, el plazo serd de cuatro dias. El permiso de dos dias por nacimiento de hijo/a al que

se tenia derecho, se elimina, pero si estdn recogidos en convenio colectivo, no se perderian.

b. Permisos no retribuidos:

Reducciones de jornada (implica una disminucién del salario a percibir de forma proporcional a la

reduccion de jornada). Pueden solicitarse para:

o Cuidado de hijos/as menores de 12 afios.

o Cuidado de hijos/as menores que necesite atencidon hospitalaria directa o permanente.
Podra solicitarse hasta que el hijo/a cumpla los 18 afios.

o Cuidado de familiares hasta 22 grado de consanguinidad, por motivos de edad, enfermedad

o accidente que impida a estas personas valerse por si mismas.
Excedencias:

o Excedencia por cuidado de hijo/a, de duraciéon no superior a tres afios, a contar desde la
fecha de nacimiento o en su caso, de la resolucién judicial o administrativa.

o Excedencia por cuidado de familiar hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad que,
por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si
mismo, y no desempene actividad retribuida. Serd no superior a dos anos de duracién,

salvo que se establezca una duracién mayor en la negociacién colectiva.
c. Flexibilidad o adaptacién de la jornada de trabajo®

Adaptar la jornada de trabajo y hacerla mas flexible es muy importante para la conciliacién, ya que permite

atender obligaciones familiares sin reducir ni la jornada ni por tanto el salario.

Esto ha sido posible con la nueva redaccion del articulo 34.8 del ET, motivada por el Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo. Las personas trabajadoras tendran derecho a “solicitar las adaptaciones de la
duracidn y distribucion de la jornada de trabajo, en la ordenacién del tiempo de trabajo, y en la forma de
prestacion, incluida la prestacidn del trabajo a distancia, para hacer efectivo su derecho a la conciliacién de
la vida familiar y laboral hasta que el o la menor tenga 12 afos. Dichas adaptaciones deberdn ser
razonables y proporcionadas en relacién con las necesidades de la persona trabajadora y con las

necesidades organizativas y productivas de la empresa”.

35 Distribucién u ordenacion del tiempo de trabajo

38



Dentro de la flexibilidad o adaptacidn de la jornada de trabajo, esta el trabajo a distancia o Teletrabajo.
Aunque ya se recogia como medida para facilitar la conciliacién en los textos legales del ambito laboral, ha

sido muy recientemente, con el Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia®®,

como se ha regulado esta modalidad de trabajo en nuestro pais.

Esta regulacidon se ha visto acelerada por la situacidon de la pandemia como se indica en su exposicién de
motivos, al comprobar como el uso de tecnologias para el trabajo, han sido una herramienta clave para
poder afrontar la situacién de grandes dificultades para la conciliacién y poder reducir al mismo tiempo, el

impacto de las medidas de contencidn y restricciones a la actividad econdmica en este afio 2020.

Esta ley plantea el concepto de trabajo remoto y flexible, superando el concepto de trabajo a domicilio.
Este concepto de trabajo a distancia permite que el trabajo se realice en nuevos entornos que no requieren
de la persona trabajadora en el centro de trabajo. Y una de las grandes ventajas que trae es una mayor
flexibilidad en la gestidon de los tiempos de trabajo y los descansos, y mayores posibilidades de auto-

organizacién que son positivas para la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.

d. Medidas de conciliacidn para las personas empleadas en la Administracion Pulblica Aragonesa:

personal de la Administracion General y de los sectores Sanitario y Educativo.

Las medidas legales recogidas en normativa bdsica del ET, para el personal que trabaja en el Gobierno de
Aragdn, se complementan con lo dispuesto en la normativa autondmica sobre funcién publica, desarrollos
normativos e instrucciones sobre conciliacién de la vida familiar y laboral, tanto los que se dirigen al
personal de la Administracidon General, como al personal de ambitos sectoriales, en el caso del personal de

Sanidad y Educacion.

En Aragon, la Ley de Funcién Publica de Aragén de 1991 (Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero), no

abordaba el tema de la conciliacidon, pero existe un Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica de Aragdn,
que introduce como novedad importante la incorporacidn a su texto legal en la exposicion de motivos Xl,
las situaciones administrativas denominadas de tercera generacién, esto es, aquellas que estan dirigidas a

facilitar la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.

En este momento, con base a la normativa basica, y como se apunta en el Estudio de “Recursos y Medidas
de Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en la Comunidad Auténoma de Aragdén” realizado por
el Laboratorio de Sociologia Juridica de la Universidad de Zaragoza®’, se contemplan diversos permisos

retribuidos y no retribuidos como los siguientes:

36 https://www.boe.es/boe/dias/2020/09/23/pdfs/BOE-A-2020-11043.pdf
3 https://www.aragon.es/documents/20127/674325/RecursosMedidasConciliacionVidaPersonalFamiliarLaboral CCAA.

pdf/fOea2c04-9148-add7-0248-babfa0e453b6
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“Permisos retribuidos: fallecimiento, accidente o enfermedad grave de familiar; preparacion al parto y
técnicas de fecundacion o reproduccién asistida y, preparacidn, en casos de adopcién o acogimiento, o
guarda con fines de adopcidn; parto; funcionarias en estado de gestacion; adopcién, por guarda con fines
de adopcidn, o acogimiento, tanto temporal como permanente; lactancia; nacimiento de hijos prematuros
o que deban permanecer hospitalizados; cuidado de hijo/a menor afectado por cancer u otra enfermedad
grave; cuidado de familiar por enfermedad muy grave; violencia de género; paternidad; matrimonio; deber
inexcusable; traslado de domicilio; realizacion de examenes; licencia y permisos por estudios; asuntos

particulares; vacaciones; flexibilidad horaria.”

“Permisos no retribuidos: Reduccidn de jornada por guarda legal (cuidado directo de: menor de 12 afios,
persona mayor que requiera especial dedicacidn, persona con discapacidad que no desempeiie actividad
retribuida; familiar hasta 22 grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o
enfermedad no pueda valerse por si mismo y que no desempeinie actividad retribuida); otras reducciones de
jornada (por interés particular, por violencia de género.); Licencias (licencia por asistencia a cursos,
excedencia voluntaria por interés particular); Excedencias (excedencia por cuidado de hijo, excedencia por
cuidado de familiar, excedencia voluntaria por agrupacidon familiar, excedencia voluntaria por interés

particular)”.

Recientemente, en relacion con el teletrabajo, se ha aprobado por unanimidad en la Mesa Sectorial de la

Administracién General (MSAG) con fecha 23 de octubre, el procedimiento que regula el teletrabajo.

El teletrabajo tiene caracter voluntario y reversible, la Administracidn tendra que proporcionar los medios
tecnoldgicos necesarios, y las personas que trabajen a distancia tendrdn los mismos derechos y deberes
individuales y colectivos que el resto del personal que trabaje de forma presencial, incluyendo la normativa
de prevencién de riesgos laborales. La Administracién compensara mensualmente los gastos derivados del
teletrabajo (mobiliario, conexion telefénica, gastos de energia), y el texto acordado garantiza plenamente

gue la responsabilidad de la prevencion de riesgos laborales recae sobre la Administracién.

B. Centros, Servicios o Programas, prestaciones, ayudas econdmicas o subvenciones, asi como otras

actuaciones que, en Aragon, facilitan la conciliacién personal, familiar y laboral.

Para la presentacion de estos recursos en Aragén, se va a seguir la estructura presentada en la metodologia

de este trabajo. Los datos cuantitativos de estos recursos se presentan en el Anexo | de este trabajo.

B.1 Recursos para menores de 12 afios:

B.1.1 Centros o establecimientos
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B.1.2 Servicios y programas
B.1.3 Prestaciones econdmicas o subvenciones

B.1.4 Otras medidas o actuaciones

B.2 Recursos para el cuidado de personas en situacion de dependencia:
B.2.1 Centros o establecimientos
B.2.2 Servicios y programas
B.2.3 Prestaciones econdmicas o subvenciones

B.2.4 Otras medidas o actuaciones

B.1 Recursos para menores de 12 afos:
B.1.1 Centros o establecimientos

En relacién con los centros que atienden a estos menores y dan respuesta a las necesidades de conciliacion
de las familias, se va a hacer una diferenciacidn entre los centros que atienden a menores de 0 a 6 afios que
no tienen una escolarizacién obligatoria, y los de 6 a 12 afios que estan escolarizados en los centros

educativos de Infantil y Primaria en Aragon.

No se van a presentar datos cuantitativos de estos ultimos ya que la relacidn de los mismos se puede
encontrar completa en el Portal de Centros Educativos®. Sin duda alguna su finalidad es educativa, ademas
se trata de una escolaridad obligatoria, pero la asistencia a los centros escolares contribuye completamente

a dar respuesta a las necesidades de conciliacién de las familias.

Pero si se van a recoger datos cualitativos y cuantitativos, de los centros que atienden a menores de 0 a 6
anos, y de servicios complementarios que se ofrecen en los centros escolares para atender las necesidades

de conciliacion de las familias.
Tipologia de centros que atienden a menores de 0 a 6 afos:

Guarderias Infantiles
Escuelas de Educacion Infantil y Centros de Educacion Infantil

Aulas de escolarizacion anticipada a los dos afios.

38 https://www.centroseducativosaragon.es/Public/default.aspx
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Guarderias Infantiles:

Las Guarderias Infantiles nacieron con la finalidad exclusiva de conciliar, no nacieron como centros
educativos. Fueron transferidas al Departamento de Educacién®®,y han tenido que transformarse en
centros de educacidn infantil, etapa que se reguld a nivel estatal y después autonémico?’. Desde este
momento las Guarderias debian adaptarse a los requisitos exigidos para los centros de primer ciclo de

educacion infantil.

En el momento actual, el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte cuenta con 11 Guarderias

Infantiles de las que es titular.

Escuelas de Educacién Infantil y Centros de Educacion Infantil: Estos centros estan autorizados para

impartir el primer ciclo, el segundo o ambos de la Educacién Infantil*Z.

Aulas de escolarizacidon anticipada a los dos afos. Son Centros Educativos de Infantil y Primaria que

ofertan aulas para la escolarizaciéon de alumnado de 2 afios.
B.2.2 Servicios y programas:

Programa de Apertura de Centros Educativos para periodos intersesiones, antes y después del horario
lectivo, en los Centros Publicos de Infantil y Primaria, y Centros Publicos de Educacidn Especial.

Servicios de guarderia o madrugadores del Programa de Apertura de Centros

Programa Abierto por Vacaciones en los Centros Publicos de Infantil y Primaria, y de Educacién Especial
en periodos no lectivos

Programa de Organizacién de Tiempos Escolares en los Centros sostenidos con fondos publicos de
Infantil y Primaria

Servicios de comedor escolar en los Centros Publicos de Infantil y Primaria

Servicios de ocio y tiempo libre para menores en época estival: campamentos, colonias y otras

actividades de tiempo libre, que pueden realizarse a partir de iniciativas publicas o privadas.

3% Decreto 234/1994, de 28 de diciembre, de la Diputacion General de Aragdn, se atribuyen las competencias en
materia de Guarderias Infantiles al Departamento de Educacidn y Cultura (B.0.A n2155, de 30 de diciembre de 1994).
403 adecuacién a la legislacion educativa era necesaria. En el afio 2005, en Aragén, se publica la ORDEN de 25 de
agosto de 2005, del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, por la que se establecen los requisitos minimos e
instrucciones técnicas de los centros que impartan el primer ciclo de la educacién infantil en la Comunidad Auténoma
de Aragon.

41 En la Orden de 25 de agosto de 2005, del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, se establecen los
requisitos minimos e instrucciones técnicas de los centros que impartan el primer ciclo de la educacién infantil en la
Comunidad Auténoma de Aragon, y la Orden de 28 de marzo de 2008, del Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte, aprueba el curriculo de la Educacién infantil y se autoriza su aplicacién en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de Aragon.
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Programa de Apertura de Centros Educativos para periodos intersesiones, antes y después del horario

lectivo, en los Centros Publicos de Infantil y Primaria, y Centros Publicos de Educacién Especial.

La ultima convocatoria que se ha hecho en Aragdn ha sido para el curso 2018/19%, ya que este programa
no se convoco para el curso 2019/20. Va dirigido a centros docentes publicos de la Comunidad Auténoma

de Aragon que imparten Educacion Infantil, Educacién Primaria y Educacién Especial.

Las actividades que se desarrollan a través de este Programa pueden contemplar la ampliacion del horario
de apertura del centro y el uso de las instalaciones para el desarrollo de actividades que pueden consistir

entre otras en:

e Servicio de guarderia realizado con anterioridad al horario lectivo (Servicio de madrugadores).

e Actividades desarrolladas en el horario de comedor escolar.

e Actividades complementarias y extraescolares realizadas después del horario lectivo y/o en fines de
semana y/o festivos (a excepcion de los periodos vacacionales de Navidad, Semana Santa y verano)

gue tengan una continuidad a lo largo del curso.

Servicios de Guarderia o Madrugadores en los Centros Educativos de Infantil y Primaria: Son servicios de
cuidado y atencidn a los menores antes del inicio del horario lectivo, para que los progenitores puedan

llevar a sus hijos e hijas a los centros escolares antes del inicio de su jornada laboral.

Aunque este servicio puede prestarse en cualquier tipo de centro educativo, como el Programa de Apertura
de Centros que contiene el Servicio de Madrugadores va dirigido exclusivamente a los centros publicos, los
datos a los que se hace referencia en la siguiente tabla, no contienen informacidn de servicios similares a
este que se presten en los centros privados concertados o en los centros privados, como tampoco de

aquellos centros publicos que no participan en el Programa de Apertura de Centros.

Programa Abierto por Vacaciones en los Centros Publicos de Infantil y Primaria, y de Educacién Especial
en periodos no lectivos: Este programa impulsa la realizacidon en los centros educativos de actividades
dirigidas al alumnado durante los periodos vacacionales de Navidad, Semana Santa y verano, facilitando
que los centros estén abiertos y se pueda hacer uso de sus instalaciones para el desarrollo de actividades
de ocio y tiempo libre, de contenido sociocultural e intercultural, biblioteca y animacién a la lectura,

tecnologias de la informacién y el conocimiento, y préacticas comunicativas de idiomas.** Los datos hacen

42 ORDEN ECD/34/2019, de 23 de enero, por la que se convoca el programa “Apertura de Centros” para los centros
publicos dependientes del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte durante el curso 2018-2019

43 ORDEN ECD/1654/2019, de 28 de noviembre, sobre participacion de los centros docentes publicos en el programa
“Abierto por Vacaciones”.
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referencia al curso 2018/19, ya que en el curso 2019/20 el programa no se desarroll6 con normalidad por

motivos de la pandemia Covid_19.

Al igual que sucede con el servicio de madrugadores dentro del programa de Apertura de Centros, no se
tienen datos de servicios de este tipo para el periodo no lectivo, que se prestan en centros privados con

ensefianzas concertadas o no.

Programa de Organizaciéon de Tiempos Escolares en los Centros Educativos de Infantil y Primaria®*: La
regulacion de la implantacion de Proyectos educativos de organizacion de tiempos escolares en centros de
Educacidn Infantil y Primaria y de Educacién Especial sostenidos con fondos publicos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, se regula en Orden ECD/63/2016, de 16 de febrero publicada en BOA n2 34, de 19 de
febrero de 2016.

A través de este programa se dota a los centros la autonomia necesaria para adaptar los tiempos escolares
al proyecto educativo del centro, favoreciendo la implantacién de metodologias innovadoras. Contempla
acciones concretas de modificacidn del horario lectivo y de apertura del centro por lo que sin duda facilita
la conciliacion de las familias. Todos estos centros tienen jornada continuada. La ultima convocatoria para
adherirse a este programa se publicd en el mes de noviembre de 2019 para la adhesiéon en el curso

2020/21%.

Servicios de comedor escolar: Este servicio es fundamental para poder conciliar el trabajo de los

progenitores y la asistencia a los centros educativos de los menores.
B.2.3 Prestaciones econdmicas o subvenciones

En Aragdn, la Orden ECD/666/2016, de 17 de junio, establece las condiciones de atencién y cuidado del
alumnado en el servicio de comedor escolar en los Centros Docentes Publicos no universitarios de la
Comunidad Auténoma de Aragén®, y anualmente desde el Departamento con competencias en materia

educativa, se convocan becas para facilitar la utilizacién de este servicio®’.

De los datos obtenidos del informe realizado en el Departamento de Educacidn, Cultura y Deporte, sobre la
Resolucidén definitiva de las prestaciones de comedor del curso 2019/20, se presentaron un total de 16.692

solicitudes, de las que se atendieron positivamente 11.452 solicitudes.

44 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ& MLKOB=894428823939

45 ORDEN ECD/1485/2019, de 7 de noviembre, por la que se realiza la convocatoria para la implantacién de Proyectos
educativos de organizacidén de tiempos escolares en centros de Educacién Infantil y Primaria, Centros Integrados de
Educacion Basica y en centros de Educacién Especial de la Comunidad Auténoma de Aragon, sostenidos con fondos
publicos, para el curso 2020-2021

46 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=916785242929&type=pdf

47 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1119536223333&type=pdf
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También existen otro tipo de ayudas econdmicas a las familias en materia de conciliacién, como se realiza a
través del establecimiento de cuotas a abonar, en funcién de la renta, para la asistencia a servicios de
conciliacion como, por ejemplo, las bonificaciones para las familias que se matriculan en las Guarderias
Infantiles dependientes del Gobierno de Aragén“é, u otros servicios similares de otras entidades publicas
para actividades de ocio y tiempo libre en época estival, o la convocatoria de becas para la asistencia al

comedor escolar en los centros educativos aragoneses®.

B.1.4 Otras medidas o actuaciones:
En relacidon con otros servicios de atencién a menores de 12 afios, relacionados con actividades de ocio y
tiempo libre en época estival o no lectivas, como campamentos, colonias y diversas actividades que se
organizan desde distintas entidades publicas y privadas diferentes a los programas ofertados desde el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, no se pueden tener datos. En esta situacion se incluyen
también los siguientes servicios:

e Clubs e iniciativas de ocio y tiempo libre para menores por las tardes, fines de semana, ocio infantil.

e Servicio de ludotecas de iniciativas publicas o privadas

e (Casas Canguro o servicios e iniciativas similares

B.2 Recursos para el cuidado de personas en situacion de dependencia:
B.2.1 Centros o establecimientos

Las familias con personas en situacidn de dependencia tienen necesidades de conciliacidon. En Aragén el
reconocimiento de la dependencia esta regulado en la Orden CDS/456/2019, de 17 de abril, por la que se
regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia de las personas y el acceso
a las prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia de la Comunidad Auténoma
de Aragén®. Los servicios y prestaciones a los que se puede acceder van en funcién del grado de
reconocimiento de la dependencia. Todas las tablas que se incluyen tienen datos a fecha de noviembre de

2020.

48 ORDEN ECD/119/2020, de 14 de febrero, por la que se convoca el procedimiento de escolarizacién de alumnado
en centros docentes publicos en el tercer curso de las ensefianzas de primer ciclo de educacidn infantil, y en centros
docentes publicos y privados concertados de las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil, educacion
primaria, educacion especial, educacion secundaria obligatoria y bachillerato en la Comunidad Auténoma de Aragdn
para el curso escolar 2020/2021.

49 ORDEN ECD/490/2020, de 24 de junio, por la que se convocan becas que faciliten la utilizacién del servicio de
comedor escolar y el tiempo en el que se desarrolla el servicio por parte del alumnado de centros docentes sostenidos
con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de Aragon y las becas de comedor que complementen las becas de
comedor escolar durante el periodo estival no lectivo, para el curso 2020/2021.

50 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1072452243333
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Centros de Dia

Alojamientos residenciales

Centros de Dia: son un establecimiento o equipamiento que ofrece una atencién integral a las personas
dependientes. Su objetivo es mantener el mejor nivel de autonomia personal y cuidado de estas personas,
y favorecen que siga viviendo en su domicilio. Estos centros proporcionan un apoyo a las familias dandoles
un respiro en las tareas de cuidado y ayudando a la conciliacién. Pueden ser Centros de Dia para mayores,

para menores de 65 afios, Centros de Dia especializados o Centros de Noche.

El Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), cuenta con Centros de Dia°! para mayores dependientes,
4 en la provincia de Huesca y 11 en la provincia de Zaragoza. Ademas de estos centros, estan aquellos cuya
titularidad no es del IASS y que estan inscritos como tales en el Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales de Aragdén (RECSSA). La titularidad puede ser publica (corporaciones locales) o privada, bien de

iniciativa social (entidades Tercer Sector), o de empresas®2.

Centros de Dia para Personas con Discapacidad Intelectual: Estos centros atienden a personas con

discapacidad intelectual®.

Centros de Dia para Personas con Discapacidad Fisica: Cumplen la misma funcién que los anteriores, pero
atienden a personas con discapacidad fisica. En la pagina web del IASS hay 4 centros, uno en Huesca, uno
en Teruel y tres en Zaragoza®®. Recogiendo datos de los Centros de Dia inscritos en el RECSSA a
continuacién se recogen datos de estos centros para personas con discapacidad. En estos datos no se

distingue a los centros por tipo de discapacidad que atienden.

Alojamientos residenciales: Son los establecimientos en los que, de forma organizada y profesional,
ofrecen alojamiento, manutencién y cuidado a las personas usuarias garantizandoles una atencién integral,
desde un enfoque biopsicosocial, prestando servicios de atencidon personal y de caracter social o

sociosanitario en funcién de sus requerimientos.

51 https://www.aragon.es/-/iass.-centros.-centros-de-dia
52 Las tablas que se incluyen sobre Centros de Dia, estdn realizadas a partir de los datos del RECSSA que no
contiene la informacion de los centros del IASS.

53 https://www.aragon.es/documents/20127/6347030/CentrosDiaDiscapacidadPsiquica2019.pdf/e8c8977a-468c-
735f-55fa-c3813a25db6c?t=1574254089418

54 https://www.aragon.es/documents/20127/6347030/CentrosDiaDiscapacidadFisica2019.pdf/000f49ac-4772-
be9b-b8f8-0b53b90e11d9?t=1574253157604
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B.2.2 Servicios y programas

Servicios de Estancias Diurnas/Nocturnas en centros residenciales
Servicios de Estancias Temporales en centros residenciales

Servicios de Ayuda a Domicilio

Servicio de Estancias Diurnas (SED): La prestacion de este servicio puede darse tanto en Centros de Dia
como en Residencias. Proporciona una atencién integral a la persona dependiente y facilita la conciliacion

familiar.

Las residencias que aparecen como publicas en las dos ultimas tablas, tienen como titular a corporaciones
locales. A estas plazas hay que afiadir la capacidad de todas las residencias publicas cuya titularidad es del
IASS, y las plazas de las residencias que estan dentro del Acuerdo marco para las tres provincias

aragonesas®®.
Este servicio también se puede ofrecer para la noche en algunos centros.

Servicio de Estancias Temporales en centro residencial: cuando la estancia en el centro residencial tiene
un cardcter temporal, para atender situaciones de convalecencia, durante vacaciones, fines de semana,
enfermedades o periodos de descanso de las personas cuidadoras no profesionales. Este servicio se puede
prestar en residencias de mayores y en residencias que atienden a personas con distintos tipos de

discapacidad

Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD): Es el conjunto de actuaciones llevadas a cabo en el domicilio de las
personas en situacion de dependencia con el fin de atender sus necesidades de la vida diaria, asi como de

apoyo a las personas cuidadoras. Dos de las modalidades que puede presentar este servicio es:

e SAD de Cargas Familiares, para aquellas familias que tengan nifilos menores de 12 afios y necesiten

un apoyo transitorio, con un maximo de atencidn de 220 horas anuales.

e SAD por causas sobrevenidas: se dispondrd de un niumero de horas para que se pueda prestar el

servicio de manera urgente.
B.2.3 Prestaciones econdmicas o subvenciones

Las subvenciones son un instrumento de gestion publica para promover servicios, actividades o proyectos

de interés general. Se mueven dentro de un marco juridico béasico que en Aragdn es la Ley 5/2015, de 25 de

55 https://www.aragon.es/-/iass.-centros.-residencias
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marzo, de Subvenciones de Aragén®®, y en concreto en materia de subvenciones para apoyo a las familias
en Aragdn, la Orden CDS/505/2016, de 23 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesiéon de subvenciones en materia de igualdad, integracion social de personas de origen extranjero y

apoyo a las familias®’.

El articulo 2.b) de esta Orden hace referencia a lineas subvencionables dirigidas a entidades locales para la
prestacidn de servicios que faciliten la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en el dmbito rural.
Y en los articulos 34 y 35, y con esta misma finalidad, se establece otra linea de subvenciones para las
entidades sin dnimo de lucro. Se realizan anualmente dos convocatorias desde el Gobierno de Aragdn a
través de la Direccion General competente en materia de familias, para promover la realizaciéon de
proyectos y actuaciones en materia de conciliacién personal, laboral y familiar, y de corresponsabilidad.

Una dirigida a entidades sociales y otra a Comarcas aragonesas y Mancomunidades.

Los proyectos que se subvencionan son la oferta de espacios de ocio y tiempo libre durante las vacaciones
estivales o en periodos no lectivos, proyectos para la atencion de personas dependientes o con
discapacidad, creacién de servicios para armonizar horarios escolares o laborales, o servicios de caracter
social de atencion y cuidado de nifios y nifias. En la seleccién de estos proyectos se valoran especialmente
aquellos que van dirigidos a las familias mas vulnerables por su tipo de configuracién, como son las

monoparentales, numerosas, o familias de mujeres victimas de violencia de género.

También se recoge una linea de subvencion especifica para proyectos de conciliacién personal, familiar y
laboral®®, en las convocatorias anuales de subvenciones del Gobierno de Aragdn para la financiacién de
programas de interés social con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas.
B.2.4 Otras medidas o actuaciones

Apuntar por ultimo que, en materia de programas y proyectos para facilitar la conciliacién, van surgiendo
todo tipo de iniciativas promovidas tanto desde el ambito publico como privado: empresas, entidades
sociales etc. Desde el ambito privado, con iniciativas de espacios de atencién a los hijos e hijas de las
personas trabajadoras dentro de las empresas, y desde el ambito publico la ultima iniciativa presentada por
el Gobierno de Aragdn como experiencia piloto en el mes de noviembre de 2020, es un recurso para
facilitar la conciliacidn a las familias que estan en situacién de vulnerabilidad socioecondmica. Esta iniciativa

pretende paliar las dificultades afiadidas para conciliar derivadas del confinamiento de las aulas de uno/a

56 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=847747263333
57 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=911476224848
%8 http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1118554094040&type=pdf
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de los hijos/as hasta los 14 afios de edad, situacidén que se agrava en determinados tipos de familias como

las monoparentales.

En esta linea a nivel estatal y a partir de la crisis sanitaria, fue aprobado por el Gobierno de Espafia al inicio
de la misma, el Plan MECUIDA del Ministerio de Trabajo. Este Plan se encuentra regulado en los articulos 5
y 6 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19%, y ha incluido temporalmente una serie de medidas para
favorecer la conciliaciéon, como la posibilidad de que la persona trabajadora pueda solicitar la reduccién de

jornada especial, o la solicitud de teletrabajo.

6. Consideraciones finales y propuestas

No cabe duda que son muchos los avances que se estan realizando en los Ultimos afios en esta materia, y
los Planes de Igualdad que han de elaborarse por Administraciones, instituciones y empresas son un buen

instrumento para concretar y visibilizar las medidas de conciliacién.

Pero, del andlisis de esta materia también se observa que, dentro del ambito laboral, a la hora de
concretarse alguna de estas medidas en los centros de trabajo se puede encontrar en su aplicacién una
“letra pequefia”, ya que, si bien se formulan como un derecho general que afecta a cualquier trabajador o
trabajadora, éste, para bien o para mal, se puede ampliar o acortar el mismo cuando depende de la

negociacion colectiva y de los acuerdos con la empresa.

Las medidas y recursos para la conciliacién que existen en Espafia y Aragdn son variadas, pero resulta
compleja la tarea de conocerlas en toda su dimensidn y amplitud, ya que se articulan a través de regulacion
normativa promovida desde diferentes sectores o areas de la Administracién Publica: empleo, funciéon
publica, seguridad social, igualdad y servicios sociales, educacién etc. Este hecho implica a veces falta de

informacidn y conocimiento sobre cuales son y cémo se aplican.

El desconocimiento o falta de informacidn tiene consecuencias negativas. Puede afectar tanto a medidas
legales de conciliacién relacionadas con el desempefo en el puesto de trabajo, como a recursos que, en
momentos concretos, pueden dar respuesta a necesidades de conciliacion de las familias: centros para
atender a menores de 0 a 3 afos, servicios de estancias temporales, programas de actividades para
menores en época estival, etc. Si se desconocen, las personas o las familias no se pueden acoger a ellas
cuando son necesarias, por eso creo que resulta necesaria una labor de informacidn y difusidn desde las

Administraciones Publicas y desde las empresas.

5% https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-3824-consolidado.pdf
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Conocer esta informacién tiene efectos muy positivos en las familias, y mas cuando las necesidades de
conciliacién, en bastantes ocasiones, vienen provocadas por circunstancias sobrevenidas que requieren
respuestas rdpidas. Contar con esta informacién a priori, ayuda a elegir mejor y de forma mas eficaz la
respuesta mds adecuada a la necesidad que surge, ademas de contribuir a bajar el nivel de estrés que se
siente en las familias ante este tipo de situaciones. Este hecho que se ha visto claramente reflejado en las
situaciones vividas en muchas familias con hijos e hijas pequefnos que, durante la crisis del coronavirus, han

tenido dificultades o imposibilidad para conciliar. Muchas han sido las notas de prensa en esta materia.

Apuntar también que, todas las medidas y recursos para la conciliacion, requieren no solo de un enfoque
planificador sino también de un compromiso presupuestario. Y hay un cierto desequilibrio entre el
protagonismo de las medidas de caracter estrictamente laboral, y carencias que pueden darse en materia
de recursos, servicios e infraestructuras de apoyo al cuidado de los menores y personas dependientes. Creo
que se han de seguir explorando nuevas vias de recursos para conciliar, en forma de nuevos espacios de
conciliacion en los centros de trabajo, que ya van surgiendo sobre todo en el mundo empresarial y a partir
de iniciativas de familias jovenes que necesitan conciliar, o también como recursos especificos para la
conciliacion enfocados a las familias mas vulnerables en esta materia, especialmente, las familias

monoparentales.

En cuanto a la gestion del tiempo que tan importante es para la conciliacidn, es necesario seguir trabajando
en el equilibrio de “los tiempos de vida”. En este sentido, un avance ha sido la medida para conciliar la vida
laboral y familiar, de adaptacion de la jornada sin reducirla. Este paso en la gestion de los horarios da la
posibilidad de moldear, de adaptar la jornada sin necesidad de recurrir a la reduccidn de jornada. La buena
gestién del tiempo va a venir también de la mano del teletrabajo con la reciente ley de regulacién a nivel

estatal.

En el fomento de la conciliacién corresponsable, hoy por hoy se siguen manteniendo roles tradicionales de
género, lo que afecta a nuestro modelo productivo y a la calidad de vida de muchas mujeres que viven la
doble jornada. Es imprescindible poner la corresponsabilidad en primer plano, y realizar procesos de
sensibilizacion en corresponsabilidad. Cuando no hay equilibrio no hay salud ni bienestar. La
corresponsabilidad implica un cambio de mentalidad y cambio de pensamiento, por lo que sin duda es un

espacio clave para aprenderla es a través de la educacidén, en la familia y en las escuelas.

Considero que es fundamental que se promuevan acciones para educar en la corresponsabilidad utilizando
tecnologias de la informacién. Avanzar de la Coeducacién a la Corresponsabilidad. La primera “C” educa
para la igualdad, la segunda “C” educa para la corresponsabilidad. La eficacia pedagdgica de las leyes ha de

estar siempre acompafiada de medidas formativas integradas en el sistema educativo, y para las familias,

50



que impulsen el necesario cambio de las mentalidades a favor de la igualdad real y la corresponsabilidad

entre hombres y mujeres.

Son claros los beneficios que ofrece la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral para las personas y
para las organizaciones: aumento de la productividad, retencién y captacién del talento, reduccion del
absentismo laboral, mejora del ambiente del trabajo, aumento de la implicacion de la plantilla, la mejora de
la imagen de las organizaciones, entre otras, por eso es fundamental difundirlos a través de la visibilizacidn

de Buenas Practicas.

La conciliaciéon y la corresponsabilidad requieren de la implicacidn de muchos actores: la Administracion
Publica disefiando e impulsando politicas familiares, las empresas aplicando politicas de igualdad e
implantando medidas de conciliacion, siendo entidades socialmente responsables, los agentes sociales
impulsando la insercién de medidas de conciliacién en la negociacidn colectiva, las familias educando en
valores de corresponsabilidad, y cada persona ejerciendo y reclamando nuestros derechos de conciliacion

de una forma responsable. Sigue siendo un reto.
Por ello, es momento de pensar qué queremos y qué necesitamos en materia de conciliacion.

Cuando las medidas y recursos para la conciliacion forman parte de un sistema integrado de informacion,

son mas faciles de identificar de forma concreta, rapida y eficaz.

Identificando y conociendo los recursos que existen, se podran realizar después otros trabajos sobre

aspectos tan importantes como:

e Sison conocidos por la ciudadania en general.

e Su adecuacién o eficacia como respuesta a las necesidades de conciliacién.

e Si hay diferencias y adecuacion de los recursos para la conciliacidon en territorio, diferenciando
entre el medio urbano o rural.

e Si hay diferencias y adecuacidn entre los recursos que se implementan en Administraciones o

instituciones publicas, y entidades o empresas en el ambito privado.
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Empleo. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11431-consolidado.pdf
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https://www.boe.es/buscar/pdf/1999/BOE-A-1999-21568-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-15958-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-15958-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-13409-consolidado.pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=819273422424&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1030177444141
https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-7899-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-3244-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11719-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11719-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-15060-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-15060-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2010/06/12/pdfs/BOE-A-2010-9274.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11431-consolidado.pdf

Real Decreto 850/2015, de 28 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 1615/2009, de 26 de
octubre, por el que se regula la concesién y utilizacién del distintivo "lgualdad en la Empresa". Disponible

en: https://www.boe.es/boe/dias/2015/10/13/pdfs/BOE-A-2015-10984.pdf

Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se regula la concesién y utilizacion del distintivo

"lgualdad en la Empresa". https://www.boe.es/boe/dias/2009/11/03/pdfs/BOE-A-2009-17432.pdf

Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia. Disponible en:
https://www.boe.es/boe/dias/2020/09/23/pdfs/BOE-A-2020-11043.pdf

Real Decreto 533/1984, de 25 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunicad
Auténoma de Aragdbn en materia de guarderias infantiles laborales. Disponible en:

https://www.boe.es/boe/dias/1984/03/21/pdfs/A07726-07727.pdf

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto

econdmico y social del COVID-19. Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-

2020-3824.pdf

Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero de la Diputacidon General de Aragdn, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Ordenacidn de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Disponible en: https://www.boe.es/ccaa/boa/1991/025/d00667-00677.pdf

Decreto 40/1983, de 19 de abril, de la Diputacién General de Aragdn, por el que se aprueba la

Reglamentacion de  Guarderias  Infantiles. Disponible  en: http://www.boa.aragon.es/cgi-

bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=499224313736&type=pdf

Decreto 234/1994, de 28 de diciembre, de la Diputacidn General de Aragdn, se atribuyen las competencias
en materia de Guarderias Infantiles al Departamento de Educacién y Cultura. Disponible en:

http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=458808454443&type=pdf

Decreto 111/1992, de 26 de mayo, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se regulan las
condiciones minimas que han de reunir los servicios y establecimientos sociales especializados. Disponible

en: http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=473489974439

Orden SPI/1292/2011, de 17 de mayo, por la que se crea el Registro de las empresas con distintivo
"lgualdad en la Empresa". Disponible en: https://www.boe.es/boe/dias/2011/05/21/pdfs/BOE-A-2011-

8899.pdf
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https://www.boe.es/boe/dias/2015/10/13/pdfs/BOE-A-2015-10984.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2009/11/03/pdfs/BOE-A-2009-17432.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/09/23/pdfs/BOE-A-2020-11043.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1984/03/21/pdfs/A07726-07727.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-2020-3824.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-2020-3824.pdf
https://www.boe.es/ccaa/boa/1991/025/d00667-00677.pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=499224313736&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=499224313736&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=458808454443&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=473489974439
https://www.boe.es/boe/dias/2011/05/21/pdfs/BOE-A-2011-8899.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2011/05/21/pdfs/BOE-A-2011-8899.pdf

Orden ECD/606/2017, de 3 de mayo, por la que se regula la admisién, organizacién y permanencia de
alumnos de primer ciclo de educacién infantil en centros publicos de la Comunidad Autdnoma de Aragdn.

Disponible en: http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=961059443333&type=pdf

Orden ECD/63/2016, de 16 de febrero, por la que se regula la implantacion de Proyectos educativos de
organizacion de tiempos escolares en centros de Educacion Infantil y Primaria y en centros de Educacion
Especial de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sostenidos con fondos publicos, y se realiza su

convocatoria para el curso 2016-17. Disponible en: http://www.boa.aragon.es/cgi-

bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=894428823939

Orden ECD/666/2016, de 17 de junio, establece las condiciones de atenciéon y cuidado del alumnado en el
servicio de comedor escolar en los Centros Docentes Publicos no universitarios de la Comunidad Auténoma

de Aragon. Disponible en: http://www.boa.aragon.es/cgi-

bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=916785242929

Orden CDS/505/2016, de 23 de mayo, por la que se establece n las bases reguladoras para la concesidn de
subvenciones en materia de igualdad, integracién social de personas de origen extranjero y apoyo a las

familias. Disponible en: http://www.boa.aragon.es/cgi-

bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=911476224848

Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo, por la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros por el
gue se adoptan medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres. Disponible en:

https://www.boe.es/boe/dias/2005/03/08/pdfs/A08111-08114.pdf

Resolucidn de 12 de marzo de 2019, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 8 de marzo de 2019, por el que se aprueba el Plan Anual de Politica de Empleo
para 2019, segun lo establecido en el articulo 11.2 del texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre. Disponible en:
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/15/pdfs/BOE-A-2019-3699.pdf
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http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=961059443333&type=pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=894428823939
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=894428823939
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=916785242929
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=916785242929
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=911476224848
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=911476224848
https://www.boe.es/boe/dias/2005/03/08/pdfs/A08111-08114.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/15/pdfs/BOE-A-2019-3699.pdf

Otra documentacion de referencia: Planes, Guias, Jornadas, Conclusiones.

| Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Aragdén (2017-2020). Disponible en:
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/plan_estrategico final aragon.pdf/e95b3c36-24e2-

8f49-160d-60ca0a07d424

Plan Integral de Apoyo a la Familia (2015-2017). Disponible en:
https://www.mscbs.gob.es/novedades/docs/PIAF-2015-2017.pdf

Il Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2014-2016. Disponible en:
https://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEI02014-2016.pdf

Plan Nacional de  Accién para la Inclusion  Social 2013-2016. Disponible  en:

https://www.eapn.es/publicaciones/173/plan-nacional-de-accion-para-la-inclusion-social-2013-2016. Y

Memoria econdmica, disponible en: http://www.jzb.com.es/resources/PNIS 2013 2016 mem econ.pdf

Conclusiones | Jornadas Nacionales de Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en los medios de
comunicacion. Disponible en:

https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Conclusiones%201%20Jornadas%20Nacionales.pdf/73a

a523d-9b9f-6409-cb0c-cfbf09519¢c17

Conclusiones Il Jornadas Nacionales de Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en los medios de
comunicacion. Disponible en:

https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Conclusiones%2011%20Jornadas%20Nacionales.pdf/954

93942-ec71-aal4-0dae-84ad0f4eab24

Conclusiones Il Jornadas Nacionales de Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral en los medios de
comunicacion. Disponible en:

https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Conclusiones%20111%20Jornadas%20Nacionales.pdf/78f

0b939-b276-3ec5-847f-ee9bb0163b49

IV Guia de Buenas Practicas “Equilibrio de la vida profesional, familiar y personal”. Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, 2014. Disponible en:

https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasinfancia/conciliacion/docs/IVguiabuenaspracticas.pdf

V Guia de Buenas Practicas “Equilibrio de la vida profesional, familiar y personal”. Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad. Disponible en:

https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasinfancia/conciliacion/docs/Vguiabuenaspracticas.pdf
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https://www.aragon.es/documents/20127/674325/plan_estrategico_final_aragon.pdf/e95b3c36-24e2-8f49-160d-60ca0a07d424
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/plan_estrategico_final_aragon.pdf/e95b3c36-24e2-8f49-160d-60ca0a07d424
https://www.mscbs.gob.es/novedades/docs/PIAF-2015-2017.pdf
https://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEIO2014-2016.pdf
https://www.eapn.es/publicaciones/173/plan-nacional-de-accion-para-la-inclusion-social-2013-2016
http://www.jzb.com.es/resources/PNIS_2013_2016_mem_econ.pdf
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Conclusiones%20I%20Jornadas%20Nacionales.pdf/73aa523d-9b9f-6409-cb0c-cfbf09519c17
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Conclusiones%20I%20Jornadas%20Nacionales.pdf/73aa523d-9b9f-6409-cb0c-cfbf09519c17
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Conclusiones%20II%20Jornadas%20Nacionales.pdf/95493942-ec71-aa14-0dae-84ad0f4ea624
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Conclusiones%20II%20Jornadas%20Nacionales.pdf/95493942-ec71-aa14-0dae-84ad0f4ea624
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Conclusiones%20III%20Jornadas%20Nacionales.pdf/78f0b939-b276-3ec5-847f-ee9bb0163b49
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/Conclusiones%20III%20Jornadas%20Nacionales.pdf/78f0b939-b276-3ec5-847f-ee9bb0163b49
https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/conciliacion/docs/IVguiabuenaspracticas.pdf
https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/conciliacion/docs/Vguiabuenaspracticas.pdf

VI Guia de Buenas Practicas “Equilibrio de la vida profesional, familiar y personal”. Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar Social. Disponible en:

https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasinfancia/conciliacion/docs/Vlguiabuenaspracticas.pdf

Jornada de “Conciliacidn y corresponsabilidad de las familias en el dmbito rural”. Alcaiiiz, 2017. Programa
disponible en:

https://www.aragon.es/documents/20127/674325/TripticoJornadaConciliacion.pdf/ad88d915-6182-c013-

b893-d23a3c9f4f85

Jornada: “La gestidn de tiempos para el bienestar”. Huesca, 2017. Programa disponible en:

https://hoyadehuesca.es/es/sev-sociales/960-jornada-comarcal-gestion-de-tiempos-para-el-bienestar-

personal-y-familiar-los-usos-del-tiempo-y-las-familias

Jornada sobre “Conciliacién y Corresponsabilidad. ¢Dénde estamos?, ¢ Hacia donde vamos?”. Zaragoza,

2019. Programa disponible en: https://www.famcp.es/wp-content/uploads/Programa-14.pdf
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https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/conciliacion/docs/VIguiabuenaspracticas.pdf
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/TripticoJornadaConciliacion.pdf/ad88d915-6182-c013-b893-d23a3c9f4f85
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/TripticoJornadaConciliacion.pdf/ad88d915-6182-c013-b893-d23a3c9f4f85
https://hoyadehuesca.es/es/sev-sociales/960-jornada-comarcal-gestion-de-tiempos-para-el-bienestar-personal-y-familiar-los-usos-del-tiempo-y-las-familias
https://hoyadehuesca.es/es/sev-sociales/960-jornada-comarcal-gestion-de-tiempos-para-el-bienestar-personal-y-familiar-los-usos-del-tiempo-y-las-familias
https://www.famcp.es/wp-content/uploads/Programa-14.pdf

8. Anexol
Relacion de tablas del TFG
Tablas de Recursos para menores de 12 aiios:

Tabla 1
Numero de centros que atienden a menores de Educacion Infantil en Aragdén por provincias y tipo de

centro.

Curso 2019/20

TIPO DE CENTRO ARAGON HUESCA TERUEL  ZARAGOZA

Centro Privado de Educacion Infantil 92 11 6 75
Centro Privado de Educacion Infantil Primaria y 9 1 8
Secundaria

Centro Privado de Educacidn Infantil y Primaria 5 2 3
Centro Publico Integrado (2 ANOS) 2 2
Colegio de Educacién Infantil y Primaria (2 ANOS) 22 3 1 18
Escuela de Educacidn Infantil 205 62 47 96
Guarderia del Gobierno de Aragén 11 3 1 7
Total general 346 82 55 209

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos estadisticos del Departamento de Educacion, Culturay
Deporte

Tabla 2

Alumnado matriculado en Educacion Infantil en Aragzr?, por provincias y tipo de centro. Curso 2019/20

TIPO DE CENTRO ARAGON  HUESCA TERUEL  ZARAGOZA
Centro Privado de Educacién Infantil 3.909 508 225 3.176
Centro Privado de Educacidn Infantil Primaria y 264 24 240
Secundaria
Centro Privado de Educacién Infantil y Primaria 139 43 96
Centro Publico Integrado (2 ANOS) 52 52
Colegio de Educacién Infantil y Primaria (2 ANOS) 364 26 18 320
Escuela de Educacion Infantil 5.668 1.479 696 3.493
Guarderia del Gobierno de Aragén 891 245 92 554
Total general 11.287 2.325 1.031 7.931

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos estadisticos del Departamento de Educacién, Culturay
Deporte
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Tabla 3

Centros Publicos de Infantil y Primaria y Educacion Especial que participaron en el Programa de Apertura de
Centros en Aragoén. Curso 2018/19

N2 Centros que % de Centros que
N2 Total Centros Publicos participaron en el participaron en el
Programa Programa
HUESCA 68 48 70,59
TERUEL 51 32 62,75
ZARAGOZA 178 140 78,65
ARAGON 297 220 74,07

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte

Tabla 4

Centros que participaron en el Programa de Apertura de Centros con Servicio de Madrugadores en Aragon.
Curso 2018/19

N2 Centros con Apertura N2 Centros con % de Centros con
de centros Servicio de Servicio de
Madrugadores Madrugadores
HUESCA 48 36 75,00
TERUEL 32 9 28,13
ZARAGOZA 140 111 79,29
ARAGON 220 156 70,91

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte

Tabla 5

Centros que participaron en el Programa de Apertura de Abierto por Vacaciones en Aragén. Curso 2018/19

N2 Total de Centros N2 Centros con % de Centros con
Publicos Programa de Abierto  Programa Abierto por
por Vacaciones Vacaciones
HUESCA 68 27 39,70
TERUEL 51 8 15,68
ZARAGOZA 178 78 43,82
ARAGON 297 113 38,04

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte
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Tabla 6

Centros que participan en el Programa de Organizacion de Tiempos Escolares en Aragén. Curso 2020/21

N2 de Centros sostenidos N2 Centros con % de Centros con
con fondos Publicos de Programa de Programa de
Infantil y Primaria y de Organizacion de Organizacion de
Educacion Especial Tiempos Escolares Tiempos Escolares
HUESCA 77 54 70,12
TERUEL 57 57 100
ZARAGOZA 235 165 70,21
ARAGON 369 276 74,79

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte

Tabla 7

Solicitudes gestionadas de las becas del servicio de comedor de los centros escolares en Aragén. Curso
2019/20

N¢ total de solicitudes % por provincias
respecto del total

HUESCA 1.752 15,29
TERUEL 1.099 9,59
ZARAGOZA 8.601 75,10
ARAGON 11.452

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte

Tablas de Recursos para el cuidado de personas en situacion de dependencia

Tabla 8

Distribucion de las plazas en Centros de Dia inscritos en RECSSA para personas mayores por capitales y
provincia

N2 Total Centros N2 Total plazas
de Dia Capital Provincia
Ne % Ne % Total
HUESCA 7 120 48,00 130 52,00 250
TERUEL 6 57 37,25 96 62,75 153
ZARAGOZA 24 851 82,86 176 17,14 1.027
ARAGON 37 1.028 71,89 402 28,11 1.430

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del RECSSA.
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Tabla 9

Centros de Dia inscritos en RECSSA para personas mayores en Aragoén, por titularidad del centro

Total Centros de CAPITAL PROVINCIA
Dia N2 % Ne %

HUESCA 7 3 42,86 4 57,14
Publicos 2 1 1
Privados de iniciativa social 3 1 2
Privados 2 1 1

TERUEL 6 2 33,33 4 66,67
Publicos 4 1 3
Privados de iniciativa social 2 1 1
Privados 0 0 0

ZARAGOZA 24 18 75,00 6 25,00
Publicos 6 0 6
Privados de iniciativa social 3 3 0
Privados 15 15 0

ARAGON 37 23 62,16 14 37,84

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del RECSSA.

Tabla 10

Numero total de plazas con las que cuentan los Centros de Dia inscritos en RECSSA para personas con
discapacidad

N Total N2 Total plazas
Centros de Capital Provincia
Dia No % Ne % Total
HUESCA 8 133 44,78 164 65,60 297
TERUEL 8 92 29,87 216 141,18 308
ZARAGOZA 33 1.156 70,02 495 48,20 1.651
ARAGON 49 1.381 61,21 875 61,19 2.256

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del RECSSA.



Tabla 11

Ne de Residencias, plazas y plazas de SED, en Residencias de personas mayores de Aragdn, inscritas en el

RECSSA

Total

HUESCA
TERUEL
ZARAGOZA
ARAGON

Capital

19
47
9%

102
160

N2 Residencias con

SED

Prov.
30

%

Total

35 62,50
23 67,65
56,35
59,04

Capital
866

811
6.211
7.888

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del RECSSA

Tabla 12

Prov.
2.755

1.590
5.501
9.846

N2 Total plazas Residencias

Total
3.621

2.401
11.712
17.734

N? Total plazas SED

Capital Provincia Total
45 405 450
83 233 316

479 580 1.059
607 1.218  1.825

Ne de Residencias, plazas y plazas de SED, en Residencias de personas con discapacidad de Aragdn, inscritas

en el RECSSA

HUESCA
Privadas de
iniciativa
social
Privadas

TERUEL
Publicas
Privadas de
iniciativa
social
Privadas
ZARAGOZA
Publicas
Privadas de
iniciativa
social
Privadas

ARAGON

Total
Res.

10
10

U= O O

24

22

1
40

N2

Res.

w

= O N O

15

14

1
20

CAPITAL
Plazas

212

22

582

816

%
plazas
41,90

17,60

57,00

49,39

= b O

0 = W O

0
20

PROVINCIA
Plazas %
plazas
294 58,10
103 82,40
439 43,00
836 50,61

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del RECSSA.

Total

plazas

506

125

1021

1652

Total
plazas
SED

175

35

637

847
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	Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que modifica la Directiva 76/207/CEE del Consejo relativa a la aplicación del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso...
	Directiva del Consejo 2004/113/CE, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro. Disponible en: https://www.boe.es/doue/2004/373/L00037-00043....
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