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RESUMEN

La pobreza, la desigualdad y la exclusidon son una realidad que caracteriza a las sociedades actuales,
tanto entre paises como dentro de ellos. Antes de la llegada de |la pandemia, Espafia ya era el quinto
pais con mayor desigualdad de la Unidn Europea, por lo que la Covid-19 llega en un escenario ya de
por si complicado. El virus ha traido consigo un importante aumento de la desigualdad, y los
colectivos mds vulnerables son las mayores victimas de ello. El objetivo del presente trabajo es
analizar cuales han sido los efectos de la crisis sanitaria sobre la desigualdad y la pobreza en nuestro
pais, y averiguar qué grupos han sido los mas afectados.

Palabras clave: pobreza, desigualdad, exclusion, Covid-19, crecimiento econémico.

ABSTRACT

Poverty, inequality and exclusion are a reality that characterizes today's societies, both between
countries and within them. Before the arrival of the pandemic, Spain was already the fifth most
unequal country in the European Union, so Covid-19 arrived in an already complicated scenario. The
virus has brought with it an important increase in inequality, and the most vulnerable groups are the
biggest victims of it. The objective of this work is to analyze what the effects of the health crisis have
been on inequality and poverty in our country, and find out which groups have been the most
affected.

Keywords: poverty, inequality, exclusion, Covid-19, economic growth.



1. INTRODUCCION

El impacto de la Covid-19 en Espafa trae consigo una importante crisis socioeconémica, que
aumentara los niveles de desempleo y afectara particularmente a los colectivos mas vulnerables.
Mujeres, jévenes y migrantes corren un riesgo especial en el desarrollo de esta pandemia, por lo que
precisaran una especial proteccién para poder sobrevivir a sus efectos. Ademas, también cabe la
posibilidad de que los individuos que ya se encontraban en situacion de exclusién se queden sin
recursos, convirtiéndose en las principales victimas de los efectos colaterales de la crisis sanitaria.

El tema escogido es de gran relevancia en el panorama mundial actual, pues la pandemia ha
transformado la vida de todos los individuos del planeta y ha tenido efectos sobre todos los paises,
independientemente de su nivel de riqueza o desarrollo. Por ello, es preciso indagar acerca de estos
efectos y sobre sus victimas, con el fin de plantear soluciones efectivas a los nuevos problemas y
proteger a los colectivos mas vulnerables.

Asimismo, la tematica también guarda una especial relacién con el grado de Trabajo Social, puesto
qgue las cuestiones de pobreza, desigualdad y exclusién social, asi como de proteccién social a
colectivos vulnerables son problematicas abordadas por los trabajadores sociales en su practica
profesional. Esta profesién se ha presentado como fundamental durante el desarrollo de la crisis,
pues como veremos mas adelante son muchas las personas que han visto como su nivel de vida ha
empeorado notablemente a causa de la pandemia, por lo que se han tenido que enfrentar a nuevos
riesgos y conflictos en su vida diaria.

En cuanto a mi formacion y aprendizaje, esta investigacibn me ha permitido asentar ciertos
conocimientos aprendidos a lo largo del grado, y conocer cdmo se presentan ciertas problematicas
en la vida real. El analisis de las consecuencias de la pandemia en torno a grupos especificos, como
es el caso de las mujeres, los migrantes o las familias en riesgo de exclusion, me ha dado la
oportunidad de indagar acerca de cdmo las diferentes crisis y conflictos sociales perjudican
especialmente a estos colectivos a la vez que incrementan los niveles de desigualdad. Ademas, he
podido conocer y entender los diferentes instrumentos y herramientas existentes para medir la
pobreza, de cara a saber interpretar y comparar los diferentes datos aportados por los mismos. Asi,
he adquirido nuevos saberes en materia econémica, Utiles a la hora de enfrentarse a este tipo de
problemas estructurales.

El objetivo del presente trabajo es analizar los niveles de pobreza, desigualdad y exclusion
econdmica y social tras la llegada de la pandemia, indagando en qué colectivos son los principales
afectados y en qué ambitos se han visto perjudicados. Por medio del andlisis de datos averiguaremos
cuadles son estas consecuencias colaterales de la Covid-19 y veremos cémo los resultados no son
similares en todo el territorio nacional, pues se han dado muchas fluctuaciones entre comunidades
auténomas.

Para ello explicaremos qué son los conceptos de desigualdad, pobreza y exclusién, cdmo se originan
y qué relacidn guardan con el crecimiento y el desarrollo econémico. Luego, a raiz de la definicién de
los conceptos, podremos observar qué dinamicas y fendmenos intervienen en el desarrollo de los
mismos, pues no se limitan Unicamente al ambito econémico.



En cuanto a la metodologia empleada, para averiguar los efectos de la covid-19 he llevado a cabo un
anadlisis de datos, a través de articulos y libros, y principalmente por medio de los informes de
importantes ONG como OXFAM INTERMON o UNICEF. Ademads, a través de los diferentes
instrumentos existentes para medir la pobreza y la desigualdad, he podido extraer y comparar
diferentes datos, con el fin de observar su evolucidon y su transformacion por la pandemia.

Con respecto a la estructuracion, el trabajo comienza con un marco teérico y conceptual que nos
permitird comprender los principales conceptos que vamos abordar a lo largo del trabajo. Después,
definiremos las principales herramientas e indicadores existentes para medir la pobreza y la
exclusién, y a partir de ellos analizaremos diferentes datos sobre Espafia y Europa, con el fin de
llevar a cabo una comparacion y entender en qué medida la pobreza y la desigualdad se presentan
en nuestro pais, que diferencias guardan con los resultados de otros paises y cédmo se han
desarrollado a lo largo de los afios.

Posteriormente, explicaremos qué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la relacion que
tienen con el tema que estamos tratando. Para ello, he seleccionado 3 de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, relacionados con la pobreza, la desigualdad y el crecimiento econdmico y los
he desarrollado para poder comprender la relacidon que guardan con el tema. Para entender mejor la
problemdtica que abordan, he seleccionado algunos datos relevantes sobre las cada uno de los
temas, tanto en Espafia como en el mundo.

Finalmente, pasaremos a enumerar los efectos de la Covid-19 sobre la poblacién, analizando quiénes
han sido los colectivos mas afectados, para luego indagar en cémo han incidido sobre los niveles de
desigualdad en Espanfia, viendo también la diferencia entre las diferentes comunidades auténomas. A
continuacién, se muestran las conclusiones y los resultados de este analisis.



2. MARCO TEORICO

Para comprender mejor el marco en el cual aparecen y se desarrollan los fendmenos de desigualdad
y exclusiéon, Duflé y Banerjee (2012) abordan la cuestion de la pobreza, apoyandose en los relatos de
las victimas de la pobreza como una nueva forma de estudiar este fenédmeno. Los autores alegan que
la pobreza no se basa uUnicamente en la falta de capital, sino también en la incapacidad de
desarrollarse como ser humano. Esta falta de recursos conduce a las personas al hambre y a la
miseria, las margina y las debilita, arrebatandoles la fuerza fisica y mental, asi como la posibilidad de
salir adelante por si mismas. Ademas, esta situacion les conduce a gastar su escaso capital en
alimentos u otros recursos que ellos estiman necesarios para sobrevivir, y no lo invierten en otras
causas también importantes como la educacién o la salud. Estos recursos indispensables pueden
variar segun la cultura.

Ademas del hambre, otro de los efectos de la pobreza es el deterioro de la salud, al no poder
acceder en muchos casos a unas medidas de higiene y saneamiento adecuadas, o no poder obtener
ciertos tratamientos médicos. Ademas, en algunas ocasiones son los propios individuos quienes no
tienen una conciencia real sobre la importancia de la salud y la higiene y no estan dispuestas a
invertir su dinero en ellas. Una de las causas de este desconocimiento es la falta de informacién que
afecta a poblaciones mas pobres, asi como el hecho de que este cuidado supone una inversién de
tiempo y esfuerzo que no todo el mundo se puede permitir.

Por otra parte, la falta de acceso a la educacién también se presenta como una sefial de pobreza y
exclusién. En el andlisis que llevan a cabo Duflé y Banerjee (2012), la tasa de absentismo escolar
entre la poblacion estudiada se sitia entre el 14 y el 50 por ciento, siendo bastante elevada. Una de
las causas es la falta de interés en la educacién, pues tanto padres como hijos no consideran que
tenga beneficios reales. También sefialan la diferencia que existe en algunos lugares entre la
educacion publica y la privada, que contribuye a asentar estas desigualdades.

Por ultimo, los autores nos explican como las familias numerosas son mas comunes en hogares
pobres, teniendo que repartir los escasos recursos disponibles entre todos sus hijos, quienes
heredaran la situacidn de sus padres. En muchas ocasiones el fin de tener un nimero elevado de
hijos es la esperanza de que uno de ellos mejore a nivel social y econédmico y puedan servir a sus
progenitores de socorro en la vejez.

Por otra parte, esta situacién de pobreza se mantiene y se transmite entre generaciones también a
causa de las instituciones sociales, politicas y econémicas que estructuran las sociedades. Estas
tienen un lugar guardado para este sector de la poblacién, y aunque pretendan enmascararlo,
mantienen un trato diferente con ellas. Un ejemplo de ello son los bancos, quienes se niegan a
gestionar cuentas pequefias o crear cuentas de ahorro. Las cuentas de personas con baja riqueza no
son rentables, por lo que éstas no podran, por ejemplo, emprender en las mismas condiciones que
otras personas con rentas mas elevadas. Es muy importante también el papel de las politicas sociales
vigentes en cada pais, pues determinan en gran parte el modo de vida y las oportunidades a las que
accede esta poblacidn con escasos recursos.

Sen (2000), defiende que la pobreza no se define Unicamente como la falta de ingresos, sino también
como la privacién de capacidades basicas, que a su vez puede hallar su causa en esta escasez de



recursos econémicos. Ademas, esta privacion o falta de capacidades puede variar entre sociedades,
familias e individuos, por diversas razones:

Para empezar, caracteristicas como la edad, el género, el origen, etc., pueden diferenciar mucho los
recursos y capacidades de unos individuos y otros. Ademas, factores como la edad o la salud
también pueden influir a la hora de encontrar un empleo o utilizar la renta, y supone un limite para
muchos individuos a la hora de conseguir ingresos. Por otra parte, la cultura y costumbres de cada
pais también influyen, pues en paises mas ricos se crean nuevas necesidades de consumo a las que
no se tiene que enfrentar la poblacién mds pobre de otros paises.

Como ya hemos visto, el fendmeno de la pobreza esta estrechamente unido con las capacidades de
las personas, pues esta falta de recursos supone una reduccion de las mismas. Segun la autora, si las
capacidades y oportunidades de las personas para vivir incrementan, también serd mayor la
capacidad de ser mas productivo, y por lo tanto, de tener una renta mas elevada.

Otro de los aspectos que influye de manera importante en la determinacidon de la pobreza es el
acceso a una sanidad y educacion aceptables, que aportan la oportunidad de construir un presente y
un futuro mejores. Las personas que no pueden acceder a estos servicios, o que disponen de ellos en
baja calidad, parten en desventaja para enfrentarse al mundo, y es mas probable que caigan en la
pobreza o en la exclusion.

Asimismo, Rocha (2007) también aborda el fendmeno de la pobreza, y sefiala que ha sido visualizada
como una forma de reproduccién de la vida cotidiana. Conforme a esta afirmacion, existe una
subcultura de la pobreza, y por lo tanto esta dindmica también aparece en grupos menos
vulnerables. La autora propone investigar desde la psicologia la posible existencia de patrones de
socializacién que se encuentren relacionados con la identidad, asi como identificar aquellas personas
que hayan presentado una movilidad" ascendente o descendente con el fin de averiguar si existen
elementos que puedan determinar ese tipo de movilidad. En el caso de que estos patrones existan,
se llevara a cabo un estudio sobre los mismos. Todo ello con el fin de poder estudiar la problematica
de la pobreza desde una perspectiva psicoldgica, pues hasta el momento el analisis de la pobreza y
los fendmenos que esta implica era una funcidn que solo cumplian la antropologia, la sociologia y la
economia.

Siguiendo a Chang (2015), la pobreza ha sido la condicion humana dominante durante gran parte de
nuestra historia. Hasta la Revolucidn Industrial, la mayor parte de la poblacién vivia en una condicién
de pobreza extrema, que los podia llevar incluso al abandono de los hijos o la muerte por hambre.
Hoy en dia, este tipo de pobreza sigue existiendo. Afecta a una proporcién de la poblacién mundial
mucho mas reducida y es denominada “pobreza absoluta”. Este término hace referencia a la
imposibilidad de obtener unos ingresos minimos que permitan cubrir las necesidades basicas para
poder sobrevivir: comida, ropa y techo.

Como nos indica el autor, vivimos en una cultura que tiende a culpar al pobre de su situacion. Segun
esta perspectiva, por medio del trabajo y el esfuerzo las personas pueden conseguir todo lo que se
propongan y cada uno es responsable de lo que hace con su vida. Por lo tanto, si existen personas

Y “La movilidad se define como la transicion o el paso del individuo de una posicion social a otra de diferente
rango” (Blejer, 1997)



pobres es porque no se han esforzado en salir adelante y son ellas las Unicas responsables de su
condicién. Esta visién no tiene en cuenta factores como las desventajas en la educacién y la falta de
motivacion, la mala nutricidn, los conflictos familiares, etc. Las familias pobres estan sometidas a una
gran presion econdmica que en muchos casos impide a los padres llevar un control efectivo sobre los
estudios de sus hijos o costearse niveles de ensefianza mas caros, como sucede con la universidad.
Por ello, es muy probable que los hijos tengan en el futuro problemas econémicos similares a los de
sus padres. Es decir, los hijos de familias pobres nacen con una gran desventaja con respecto al resto
de nifios, y tendran que esforzarse el doble o recurrir a ayudas externas para alcanzar los mismos
objetivos. En su camino se encontraran con multiples obstdculos como la falta de contactos o la
brecha cultural con clases sociales mads privilegiadas, que dificultardn la busqueda de empleo.
Ademas, si también forman parte de grupos socialmente discriminados (por razones de raza, sexo,
religion, orientacién sexual, etc.) contardan con mayores dificultades a la hora conseguir un lugar
donde puedan demostrar sus capacidades.

Por otra parte, y siguiendo a Subirats (2014), en las sociedades actuales el concepto de pobreza
queda atrds y es sustituido por el de exclusidon social, que incluye los diferentes procesos de
marginacién y vulnerabilidad que afectan a la poblacion mas “desfavorecida”.

Partiendo de esta nueva concepcidn, la exclusién social no es una situacidn estatica, sino un
fendmeno que evoluciona y afecta a cada vez mads colectivos de formas muy diversas. Por
consiguiente, la exclusidon social no es una situacion arraigada a la estructura econdmica y social,
sino que es un fendmeno con un caracter dindmico y en constante expansion. Ademas, la pobreza
estd mas asociada a la falta de medios econdmicos, mientras que la exclusién social acoge muchos
mas factores que se interrelacionan y retroalimentan entre si.

Una vez entendida la evolucion del concepto, podemos ver como la nueva exclusion es un problema

social, muchas veces empujada o secundada por el conjunto de politicas econémicas y sociales.

Ademas, se dan combinaciones de factores que contribuyen a empeorar ciertas situaciones o a
acelerar los procesos de exclusién y marginacién, y dificulta la salida de los mismos a las personas
gue lo sufren. Por ejemplo, los conflictos familiares o relacionales o situaciones como el desempleo
de larga duracion pueden llevar al aislamiento social, y a su vez al deterioro de la salud y de la
calidad de vida. Por ello, la exclusién social es un fendmeno muy complejo que puede tomar forma
en muchos ambitos vitales y perjudicar a los individuos de muy diversas formas, creando dindmicas
de las que es muy dificil salir y con graves consecuencias personales, fisicas, relacionales,
econdmicas, etc.

Por otra parte, Torres Lépez (2016) lleva a cabo un andlisis sobre la desigualdad y sus posibles
causas. El autor expone que la desigualdad es un fendmeno muy complejo que se manifiesta en muy
diversos ambitos, y no exclusivamente en el econémico. Se puede observar como la desigualdad
también presenta manifestaciones personales, territoriales, educativas, etc. A su vez, estas
manifestaciones se combinan entre ellas e influyen unas sobre las otras.

A la hora de medir la desigualdad, cada pais cuenta con sus propios métodos y parametros, por lo
que los resultados dependen de los componentes que se tengan en cuenta y de los limites o criterios
que se establezcan para medirla. Por ello, a la hora de calcular los niveles de desigualdad a nivel
global los resultados dependen de estos factores, aunque estos datos siempre mostraran que la
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desigualdad es una realidad presente entre paises y sociedades, a mayor o menor escala. Segun
Oxfam Intermdn (2016), el 1% de la poblacion mas rica del mundo posee mas riqueza que el
conjunto de la poblacién mundial.

Asimismo, Torres Lépez (2016) defiende el cardcter histérico de la desigualdad, ya que su evolucién
siempre ha ido ligada a las circunstancias econdmicas y sociales de cada momento histérico. Los
indices de desigualdad han manifestado variaciones en funciéon de la economia y de las politicas
sociales y econdmicas que se han desarrollado en cada época. Este hecho se puede observar en las
crisis econdmicas del siglo XX, ante las que se respondié con politicas ultraliberales para intentar
paliarlas. Por el contrario, durante los afios setenta se reforzaron los sindicatos y se dio una
importante mejora en la accesibilidad y calidad de la educacién, y bajaron los niveles de desigualdad.
En el primer caso, los paises que tomaron esta estrategia alcanzaron los niveles de desigualdad mas
elevados del siglo XX, mientras que en los aiios setenta este indice se redujo de forma considerable.

Sin embargo, las politicas redistributivas no siempre tienen impacto positivo sobre estos datos, pues
durante los ultimos afios han ido perdiendo la capacidad de reducir los niveles de desigualdad,
llegando incluso a aumentarlos. Una posible causa de ello es el enfoque liberal sobre el que se
apoyan las nuevas politicas fiscales. Segin datos de la OCDE, son muchos los paises (entre ellos
Espaia) en los que se ha demostrado que las transferencias monetarias que llevan a cabo las
administraciones publicas han beneficiado mas a la poblacién rica que a la pobre.

Conforme a Chang (2015), siguiendo el ejemplo de las sociedades mas igualitarias podemos observar
como presentan un mayor crecimiento econdmico que otras sociedades mas desiguales. Entre 1950
y 1980, Taiwan, Japdén y Corea del Sur presenciaron un importante crecimiento de su economia,
mayor que el de paises similares con mayores tasas de desigualdad, como Estados Unidos en el caso
de Japdn, y América Latina en el caso de Corea del Sur y Taiwan. Asimismo, Finlandia, que se
caracteriza por ser uno de los paises con menor desigualdad del mundo, ha crecido mayor velocidad
gue Estados Unidos, uno de los paises con mayor desigualdad del mundo rico. Entre los afios 1960 y
2010, Finlandia obtuvo una tasa media anual de crecimiento de la renta per capita del 2,7% mientras
que en Estados Unidos fue del 2%.

Aunque la mayor parte de los estudios estadisticos demuestran la correlacién negativa entre
desigualdad y crecimiento econdmico, con estos ejemplos el autor no pretende demostrar que los
paises con menor desigualdad crecerdn con mayor rapidez, sino acabar con el argumento simplista
de que “una mayor desigualdad es buena para el crecimiento”.

Asimismo, el estudio de una misma sociedad a lo largo del tiempo también demuestra esta
correlacién negativa que Chang (2015) argumenta. Durante los ultimos 30 afios, la participacion de
los individuos ricos en la renta nacional ha aumentado considerablemente en la mayor parte de los
paises, pero sus niveles de crecimiento e inversién han mantenido la tendencia que ya presentaban.

Segun el periddico digital La Vanguardia (2020), Espafia se convirtio en el afio 2017 en el tercer pais
mayor desigualdad de la UE, superando a Rumania, segun datos de Eurostat. Los paises con mayor
brecha son Bulgaria (con 8,2 puntos de diferencia entre los mas ricos y los mas pobres), Lituania (con
7,3), Espafia (con 6,6) y Rumania (con 6,5).
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Asimismo, y siguiendo a Torres Lépez (2016) la progresiva incorporacion de la mujer al mercado
laboral también ha influido en los niveles de desigualdad. Por un lado, al producirse esta
incorporacién en condiciones desiguales, la mayor parte de mujeres han entrado al mercado de
trabajo por medio de empleos con baja remuneraciéon, aumentando la desigualdad y la brecha
salarial. A su vez, esta entrada de las mujeres al mercado ha permitido que la desigualdad frene su
crecimiento.

La desigualdad se presenta como uno de los problemas mas importantes de nuestro tiempo,
alcanzando los niveles mas altos de la historia. En todo el mundo existe una preocupacion por paliar
sus efectos, aunque son muchas las discrepancias sobre los métodos y estrategias a seguir. Para el
autor, esta “lucha” contra la desigualdad tiene que centrarse especialmente en dos aspectos: por un
lado, hay que actuar sobre los mercados de trabajo, ambito donde incide esta problematica de
manera muy relevante. La estrategia tiene que centrarse en el aumento del salario minimo y la
negociacién colectiva, y en asegurar una proteccion a los trabajadores; por otro lado, es necesario
combatir las desigualdades de género, pues trae consigo una brecha salarial que incide en los niveles
de desigualdad en general. Por ello, es importante desarrollar una serie de politicas sociales y
econdmicas que garanticen el bienestar y proteccién de la poblacion en general.

Retomando a Chang (2015), actualmente uno de cada cinco habitantes del planeta vive en situacion
de pobreza absoluta. Son muchos los individuos que asumen que la pobreza y la desigualdad son
resultados inevitables de la diferencia entre las capacidades de los individuos, sin comprender que
ambos fendmenos estan ligados a la intervencidn humana. Ademds, aunque gran parte de los paises
ricos han conseguido erradicar la pobreza absoluta, aun persiste en ellos una alta incidencia de
pobreza relativa y elevados niveles de desigualdad. Por ello, para reducir estos niveles es preciso
desarrollar politicas sociales y econdmicas adecuadas que garanticen una justa distribucién de la
renta y la igualdad de oportunidades a todos los ciudadanos desde la infancia.
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3. MARCO CONCEPTUAL

3.1. POBREZA, DESIGUALDAD Y EXCLUSION

Para poder comprender cudles son las causas que conducen a la desigualdad econdmica y social, asi
como los métodos existentes para medirla y combatirla, antes es necesario saber qué es realmente
la desigualdad y cdmo se origina.

Como nos indican Esteban y Losa (2015), la desigualdad no es diferencia entre individuos, sino una
situacidon de desventaja en un contexto social. Los autores analizan el verdadero significado del
término desigualdad, pues surge de la comparaciéon de los recursos de los que disponen las
personas, y para ello es necesario delimitar qué se compara (bienes materiales, oportunidades,
resultados...) y a qué sujetos afecta esta comparacion (sociedades, personas, grupos sociales...).

Teniendo en cuenta la citada comparacién, y decidiendo qué sujetos van a ser estudiados por la
misma, llegamos al concepto de pobreza, que recoge a las victimas de este reparto desigual de
recursos. Este estado de pobreza puede tener diversas causas: escasez de recursos, problemas de
salud, marginacién... y se han llevado a cabo diferentes estudios para delimitar este concepto de
pobreza y averiguar qué colectivos o individuos la sufren. De esta forma, aparecen los llamados
“umbrales de pobreza”, que determinan cudl es el minimo de recursos (materiales, sociales y
culturales) que debe tener una persona o familia para no hallarse en esta situacion.

Por ello, y teniendo en cuenta las distintas dimensiones de la pobreza, también es importante tener
en cuenta el concepto de desigualdad. La desigualdad, como base, se podria deber a la distribucidn
desigual de la renta, que beneficia a un pequefio sector de la poblacién mientras que perjudica a la
poblacién mas vulnerable.

Existen muchos tipos de desigualdad, y no sdlo la econdmica. Segun indica la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD, 2018), la desigualdad econdémica es el distinto
reparto de ingresos, activos o bienestar entre el conjunto de habitantes.

Segun datos del informe Una economia al servicio del 1%, de Oxfam Intermdn (2016), el 99% de la
poblacion total mundial dispone de menos riqueza que el 1% mas pobre del planeta. Ademas, en el
afio 2015, 3.600 millones de personas en el mundo poseian equivalente de la riqueza de 62 personas
ricas. Esta distribucion de la riqueza dota de gran poder a ese porcentaje mas rico, el cual les permite

manipular el sistema econdmico mundial a su beneficio y perpetuar la desigualdad econémica.

Esta creciente desigualdad econdmica no sélo perjudica a los sectores de poblacidn mas pobres, sino
gue afecta a todo el mundo, pues empeora la cohesidn social y ralentiza el crecimiento econdémico.
Ante esta afirmacion, hay quienes defienden que la desigualdad no es un problema realmente grave,
ya que el nimero de individuos en situacion extrema pobreza se ha reducido durante los ultimos
afios. Oxfam (2016) demuestra que esta creencia no es cierta, pues a pesar de esta bajada del
numero total de personas que viven por debajo del umbral de pobreza extrema, la desigualdad
dentro de los paises ha aumentado, y el crecimiento econdmico ha beneficiado mucho mas al sector
mas privilegiado de la poblacién mundial.

El sistema econdmico actual tiende a beneficiar a aquellos que mas tienen, y segin aumenta su nivel
de desarrollo mas se consolida esta brecha econémica entre ricos y pobres. Los ricos, por medio de
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paraisos fiscales y de gestores de sus patrimonios, siguen adquiriendo poder y riqueza, dificultando
cada vez mas la lucha contra la desigualdad.

Entre las multiples causas de este mal reparto de la riqueza, se encuentra el incremento del
rendimiento capital frente al trabajo. En los paises mas desarrollados cada vez es menor la
participacién de los trabajadores en la renta nacional, de forma que éstos no se benefician del
crecimiento econdémico. A su vez, los duefios del capital siguen aumentando sus riquezas a un ritmo
acelerado. Ademas, muchos de ellos hacen uso de paraisos fiscales, lo que incrementa alin mas sus
beneficios.

Por otra parte, segin Sen (2000) la desigualdad también aparece en otros espacios. Estos espacios
son: el bienestar, la libertad y aspectos relacionados con la calidad de vida, como la salud, la vivienda
o la educacién. Asimismo, en este fendmeno también influye la existencia de clases sociales, cuya
divisién tiene mucho que ver con el nivel de renta. Esta distribucion societaria impone unos roles y
unos espacios a cada persona desiguales.

Entre las causas de la desigualdad, segin OXFAM INTERMON (2016), encontramos:

- Laglobalizacion.
- Llairrupcion de la tecnologia.

- Ladistribucion de la riqueza.

- Los empleos y los salarios.

- Los sistemas fiscales.

- Laevasiodn fiscal

- Laescasez de politicas contra la desigualdad.

Retomando a Esteban y Losa (2015), otro de los conceptos que abordan es el de exclusion social,
gue se relaciona con la oportunidad de participar en las diferentes dinamicas sociales que definen a
las distintas sociedades: el mercado laboral, la educacion, el acceso a la vivienda, etc. Como sefiala
Sen (2000), esta situacion de exclusion también esta relacionada con la privacién. La acumulacién de
estas privaciones de participar en los procesos sociales lleva a la exclusion.

Siguiendo a Subirats (2004), el concepto de exclusion social comenzé a utilizarse en el afio 2004,
pero hasta los afios ochenta no se extendié al lenguaje de las ciencias sociales y las politicas publicas,
momento en el que el término comenzd a relacionarse con los conceptos de desempleo e
inestabilidad social. Por consiguiente, en los afos setenta comenzaron a desarrollarse algunas
politicas especificas de “reinsercién”, y progresivamente se fue aceptando y extendiendo el término
en las esferas politicas y académicas. Finalmente, la Unidn Europea lo adoptd en sus politicas
sociales en sustitucidn del término de “pobreza”.

Subirats (2014), sefiala que las situaciones de exclusién social son resultado de una cadena de
acontecimientos reforzados o impulsados por las desigualdades y determinaciones estructurales del
sistema econdmico y social. Esta nueva forma de definir este tipo de dindmicas que conducen a la
desigualdad econémica y social pretende recoger también factores como la pérdida de vinculos,
desafiliacién, desconexidon o marginacion social, por lo que también se podria definir el concepto
como un proceso de creciente vulnerabilidad que afecta a sectores cada vez mds amplios la
sociedad, y que se manifiesta en una precariedad creciente a nivel laboral, residencial, econémico...
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Asimismo, la exclusidn social se presenta como una situacién concreta que se crea a raiz de un
proceso dinamico en el que intervienen y se acumulan diferentes factores de vulnerabilidad o
desventaja social que afectan a personas y/o grupos, creando un estado de imposibilidad para
acceder a los diferentes mecanismos de desarrollo personal y de integracion social y comunitaria, asi
como en la insercidn en los sistemas de proteccién social. Por ello, se podria entender como un
impedimento para desarrollarse como seres humanos o como ciudadanos y una gran desventaja
frente al resto de individuos.

En el contexto de las politicas sociales en Europa, el uso que se ha dado al término exclusién en los
ultimos afios no se limita a estos significados mas estrictos. Actualmente se refiere a los crecientes
procesos de vulnerabilidad, de pérdida de lazos sociales y familiares de desconexidn social, que se
une a una combinacion de causas de desigualdad y marginacién y acaban generando diversas
situaciones de exclusion.

Segln Laparra (2001), el concepto de exclusién que se extiende en Europa permite incluir tres
aspectos clave de esta concepcion de las situaciones de dificultad: su origen estructural, su caracter
multidimensional y su naturaleza procesual.

Por ello, podemos entender exclusiéon social como un proceso de alejamiento progresivo de una
situacidon de integracion social en el que pueden distinguirse diversos estadios en funcion de la
intensidad: desde la precariedad o vulnerabilidad mas leve hasta las situaciones de exclusion mas
graves.

3.2. CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO

Siguiendo a Pelet (2020), una vez explicados los conceptos de igualdad, pobreza y exclusion, y para
poder conocer mds acerca de cdmo se manifiestan y qué fendmenos implican, es fundamental
conocer el contexto donde se presentan.

Por ello, es necesario comprender estos conceptos en el marco del sistema econdmico donde se
desarrollan, el cual favorece o reprime su expansion. En este ambito encontramos fendémenos como
el crecimiento econdmico y el desarrollo econdmico, que explicaremos a continuacion.

El crecimiento econdmico se podria definir como” la expansion del PIB potencial de un drea
geogrdfica durante un periodo de tiempo determinado”.

Para medir el crecimiento econémico, se han creado los siguientes indicadores:

PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB)=C+ 1+ G + (X - M)

RENTA NACIONAL (Y)=PIB+ M

VALOR ANADIDO BRUTO (VAB) = PIB - Impuestos indirectos Y
RENTA PER CAPITA = Y / Poblacién

PwNop

Durante un periodo de crecimiento econdmico aparecen diferentes ciclos, es decir, fluctuaciones de
la actividad econdmica a lo largo del tiempo. Estos ciclos pueden ser de expansion, en los que crece
la produccién, el empleo, la demanda, los beneficios y la inversidn, o de recesién, donde todos estos
elementos caen.
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A su vez, durante este proceso pueden aparecer etapas de auge, donde el crecimiento econémico y
sus elementos estan al maximo y la demanda, la inversidn los beneficios, etc crecen, y de crisis,
donde sucede lo contrario, la economia sufre y aumenta el endeudamiento. Puede suponer una
inflacidn o deflacidn.

> Factores determinantes del crecimiento econémico:

Utilizacién eficiente de los recursos
Incremento de la productividad sin reducciéon del nivel de empleo

Capacitaciéon de la mano de obra
Fomento de las inversiones en [+D+i

Inversiones en actividades con alto valor afadido

> Efectos del crecimiento econdmico:

- Aumento del nivel de vida y de las posibilidades de consumo
- Reduccién del desempleo

- Aumento de las inversiones de caracter social

- Mayor desarrollo econédmico

Por otro lado, el desarrollo econémico se puede entender como la capacidad de un pais para
generar riqueza, fendmeno que tuvo especial importancia a finales del siglo XIX y a principios del XX,
época de transicidn social y econdmica.

- “Salvo excepciones, todos los paises desarrollados aplicaron activamente politicas
industriales, comerciales y tecnoldgicas para promover industrias nacientes durante sus
etapas de actualizacion” (Chang, 2004, 2008).

- “Inglaterra o Estados Unidos, dos mitos del "laissez faire" desoyen el "consejo" de Adam

Smith de no desarrollar industrias manufactureras y protegen las "industrias nacientes'
(Reinert, 1995, 2007)

La principal diferencia entre estos dos conceptos es que el crecimiento hace referencia al aumento
de la productividad y los ingresos de un territorio, mientras que el desarrollo se enfoca en medir las
mejoras en las condiciones de vida de una poblacién.
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4. MEDIDAS PARA DEFINIR LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

A la hora de definir la pobreza y la exclusién es necesario identificar quienes son sus mayores
victimas, es decir, quiénes conforman al grupo “pobres” o de poblacién en exclusiéon. Para poder
responder a esta cuestidn, se han desarrollado una serie de indicadores de pobreza y desigualdad,
que cada pais utiliza seglin sus propios parametros y datos.

El desarrollo de estas medidas alternativas que estudian el fenédmeno de pobreza en multiples
dimensiones permite ampliar la informacién existente y mejorar la definicién del concepto en toda
su complejidad, lo que es util a la hora de buscar soluciones efectivas. A continuacién, explicaremos
qué tipos de indicadores existen y cual es su funcionamiento.

4.1. INDICADORES PARA MEDIR LA DESIGUALDAD

El primer paso para identificar los niveles de desigualdad de un territorio es conocer la renta de cada
hogar, y a partir de ahi analizar cémo se distribuye y como se manifiesta en forma de desigualdad.
Para ello existen una serie de instrumentos:

4.1.1. LA CURVA DE LORENZ

Siguiendo a Esteban y Losa (2015) se trata de una representacion grafica de la desigualdad en el
reparto de la renta en un territorio determinado. En su eje vertical se muestra el porcentaje
acumulado de renta en ese sector de la poblacidn, mientras que en el horizontal se ordena de mayor
a menor renta la muestra de individuos seleccionada. A su vez, este gréafico estd dividido por una
linea diagonal, la “recta de equidistribucion”, que representa el caso ideal de distribucién igualitaria,
de forma que cuanto mas se aleje la curva de Lorenz de esta recta, mayor desigualdad existird en ese
territorio.

Grafico 1: Curva de Lorenz en la UE (1995/2015)

CURVAS DE LORENZ Grafico 1

— 1995 — 2008 — 2015

Fuente: Periddico digital Expansion (2017)

17



En el grafico 1 se representa un ejemplo de la curva de Lorenz, que recoge los datos de los paises de
la UE y hace una comparacion de los resultados obtenidos en los afios 1995, 2008 y 2015.

Cada uno de los puntos de la curva indican, por un lado (en el eje de abscisas), la proporcién de la
poblaciéon acumulada de los diferentes paises de la Unidn Europa, y por otro lado (eje de ordenadas),
representa la proporcién del PIB acumulado en relacion con el PIB total. Estas acumulaciones se
llevan a cabo afiadiendo los paises de menor a mayor nivel de renta per capita.

El primer punto representado en la curva corresponde a Rumania, pais con la menor renta per capita
en el afio 2015. Segun informacion del periddico digital Expansién (2017), la poblacién de Rumania
representaba en ese momento el 47 por mil de la poblacién total de la UE, mientras que su PIB sélo
suponia un 4 por mil del total del PIB.

El siguiente punto de la curva corresponde a la agregacion de Rumania junto a Bulgaria, segundo
pais con menor renta per capita en 1995. Esta agregacion de los paises en funcién de su nivel de
renta se realiza progresivamente hasta llegar al ultimo, Luxemburgo, y obteniendo asi la suma de
todos los paises de la UE.

Este mismo procedimiento se lleva a cabo con los datos de los afios 1995, 2008 y 2015. Como
podemos ver, entre 1995 y 2008 se produce un acercamiento de la curva a la recta de
equidistribucién, mientras que entre 2008 y 2015 la curva vuelve a alejarse.

4.1.2. iNDICE DE GINI

Siguiendo con Esteban y Losa (2015), este instrumento mide la desigualdad en la distribucién de la
renta, y también se puede estudiar a través de la curva de Lorenz, pues son complementarios.

El resultado de este indice es un nimero comprendido entre el 0 y el 1. Cuanto mas cercano sea este
resultado a 0, menor desigualdad en la distribucidn de la renta existira en el territorio seleccionado,
mientras que cuanto mas se acerque a 1 mayor sera esta desigualdad. En relacidn con la curva de
Lorenz, cuanto mas cercano sea este indice a 0 mas cerca se encontrard de la recta de
equidistribucién, y a su vez si se acerca mas al 1, mayor distancia tendrd con la diagonal.
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Gréfico 2: indice de Gini de los uUltimos afios en nuestro pais:

Coeficiente de Gini
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), Coseficiente de Gini
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Gini (con alguiler imputado)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

En este grafico, que muestra el indice de Gini en Espafa con y sin alquiler imputado (en naranja y
azul, respectivamente), podemos observar dos dinamicas diferentes:

En primer lugar, se aprecia una gran diferencia entre los resultados del indice con y sin alquiler
imputado, que a su vez muestran una evolucidn similar a lo largo de los afos. La diferencia entre
ambas lineas siempre se sitla por encima de los 2 puntos, independientemente del afio que
observemos.

Por otra parte, con respecto a la evolucién del coeficiente, podemos ver que ésta es ascendente
hasta el aflo 2014, con una leve caida en 2013, y a partir de ese afio y hasta la actualidad ha
descendido progresivamente. Ademas, durante los dos ultimos afos la linea muestra resultados
similares.

Asimismo, el maximo nivel de desigualdad conforme a Gini se dio en nuestro pais en el afio 2014,
con un resultado de 31.6 y 34.5, con y sin alquiler imputado, respectivamente, mientras que la cifra
mas baja de este periodo de tiempo se halla en el afio 2008, con 29.8 y 32.5 puntos con y sin alquiler
imputado. Por lo tanto, podemos observar cdmo a pesar de la salida de la crisis nuestro pais no ha
recuperado los niveles previos a 2008.

4.1.3. RATIO S80/S20 (Ratio Quantil)

Conforme a Esteban y Losa (2015), para llevar a cabo esta ratio, se dividen los ingresos totales del
20% de aquellos individuos con mayor nimero de ingresos (percentil 80/quantil superior) entre los
ingresos totales del 20% de la poblacion con menos ingresos (percentil 20/quantil inferior).
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Grafico 3: Ratio S80/S20 entre Espafia y la UE-15

Distribucion de la renta $80/520
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), Distribucin de la renta S80/S20
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El grafico 3 muestra las diferencias entre el Ratio S80/520 entre Espafia y la UE-15, en azul y naranja
respectivamente, entre los anos 2008 y 2019. A partir de la informacidn recogida en el gréfico se
pueden extraer dos conclusiones:

En primer lugar, vemos como la ratio es mucho mayor en Espafia, superando con creces al indice de
la UE-15. Ambas lineas mantienen una separacion minima de 0.8 puntos a lo largo del periodo.

El dato mas elevado lo encontramos en 2015 con 6.82 puntos, en el caso de Espafia, y en 2014 con
5.6 puntos en los paises de la UE; con una diferencia de mas de 1.2 puntos entre ambos parametros.

Por otro lado, podemos observar el importante aumento de la desigualdad hasta el afio 2013, que
afecta también a los paises de la EU-15, pero es mas destacable en el caso de Espaia. Entre los afios
2008 y 2012 la linea experimentd un progresivo ascenso hasta el afio 2015, con un leve
estancamiento en el afio 2013. A partir de 2015, el Ratio S60/520 descendi6 hasta situarse en 5.9y 5
puntos, en Espafia y la media de la UE-15, respectivamente en el afio 2019, sin llegar a alcanzar su
minimo de 5.6 y 4.8 en 2008.

4.1.4. ENCUESTA DE CONDICIONES DE VIDA (ECV)

Segun Esteban y Losa (2015), entre las diversas encuestas y estudios que se realizan para identificar
a la poblacion en exclusidén destaca la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta encuesta se centra en los hogares, estudiando los
ingresos que entran y otros aspectos como los bienes materiales, las condiciones de la vivienda, las
dificultades, etc, relacionados con las condiciones de vida. La encuesta se realiza de forma anual y su
muestra es de 13.000 hogares, es decir, aproximadamente 35.000 personas. La informacién que
recoge es la combinacion de los datos de los ingresos y los aportados por los propios individuos por
medio de una entrevista en persona.
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Para su estudio, el ECV se basa en la renta disponible del hogar, que hace referencia al resultado de

la suma de todos los ingresos de los distintos miembros del hogar, incluyendo los resultados del

trabajo, las rentas del capital y de la propiedad, las transferencias y las prestaciones percibidas.
También trabaja con el concepto de renta media por persona, que divide el resultado de la suma
anterior entre el nUmero de miembros, y en de renta media por unidad de consumo, que divide la

suma de los ingresos entre el niumero de unidades de consumo, dando lugar a la “renta

equivalente”:

Tabla 1: Encuesta de Condiciones de Vida. Base 2013 - afio 2019

Valor Variacion
Renta media por hogar? 29.132. 25
Poblacion en riesgo de 20.7 -0.8
pobreza®
Fuente: INE, ECV.
Gréfico 4: Renta media por hogar en Espafia (2013-2019)
RENTA NETA MEDIA POR HOGAR
BASE: AfIO 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE

2 . o . . S .
Valor en euros, referidos al afio anterior a la entrevista. Variacién anual en porcentaje.
3 L . o .
Valor en %. Variacién: diferencia respecto a la tasa del afio anterior.
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El grafico 4 representa la renta media de los hogares espafioles entre los afios 2013 y 2019, calculada
en euros. Como podemos observar, la cifra ha sufrido numerosas variaciones a lo largo de este
periodo, y en esta evolucidn se puede ver reflejado el impacto que tuvo la crisis inmobiliaria que se
desatd en 2008 sobre los hogares espafioles.

Cabe destacar que el dato mas elevado (30.046 euros de media anual) corresponde al afio 2009, en
el que los efectos de la crisis no habian llegado en su totalidad, mientras que la cifra mas baja se da
en el afio 2015, con 26.092 euros. Por ello, vemos cdmo esta media mantiene una tendencia
descendente entre los afios 2009 y 2008, con una diferencia entre ambos de 3.954 euros, y a su vez
muestra una tendencia ascendente entre los afios 2015 y 2019 (con 29.132 euros), ligada a la
progresiva recuperacion de la economia espafiola, pero sin llegar a alcanzar el valor de su pico
maximo (2009).

4.1.5. ENCUESTA DE PRESUPUESTOS FAMILIARES (EPF)

Siguiendo a Esteban y losa (2015), también destaca la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF),
realizada por el INE, que estudia los gastos en consumo en los hogares y también ciertos aspectos
relacionados con las condiciones de vida, y los estudios realizados por los distintos estados de la UE,
recogidos en la base de datos EU-SILC (Statics on Income and Living Conditions).

Grafico 5. Gasto medio por hogar en Espafia (2008/2019)

Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF), Gasto medio por hogar, Total, indice general
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

A partir del grafico 5 podemos observar la evolucién del gasto en los hogares espaioles entre el afio
2008 y el afio 2019. En primer lugar, es notable la importante bajada del gasto que se dio entre el
afio 2008 y el afio 2014, a causa de la crisis inmobiliaria. Como vemos, el gasto alcanza su valor
maximo en el aio 2008, con 31.772 euros de media, y desciende progresivamente hasta alcanzar su
minimo de 27.080 en el afio 2014.

A partir de 2014, el gasto vuelve a mostrar una tendencia ascendente hasta el afio 2019 con 30.242
euros de media, sin llegar a alcanzar los niveles previos a la crisis.
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4.2. MEDIDAS PARA DEFINIR LA POBREZA

Por otra parte, también existen una serie de medidas para definir la pobreza. Se dividen en medidas
“objetivas” y “subjetivas”:

4.2.1. MEDIDAS OBJETIVAS

Las medidas objetivas para medir la pobreza, siguiendo a Esteban y Losa (2015), son las siguientes:

4.2.1.1. INSUFICIENCIA DE RENTAS

> Umbral oficial de riesgo de pobreza: Mide el nivel de ingresos por debajo del cual se
considera que una persona se encuentra en situacién de pobreza. Segun la UE, este umbral
es el 60% de la mediana de la renta disponible equivalente.

Este umbral puede variar en funcidn de los acontecimientos que pueden suceder, como es el
caso de las crisis econdmicas, lo que supone que las tasas de pobreza también sufren
modificaciones. Para ello se han creado “umbrales anclados”, de forma que se mantiene fijo
el umbral de un afio para otro para poder hacer una comparacién mas realista.

> Dispersidn en torno al umbral de pobreza: Se trata del porcentaje de individuos que viven en
hogares cuya renta total es inferior a 40%, 50% y 70% de la mediana de la renta nacional
disponible equivalente para ese hogar.

> Tasa de riesgo de pobreza: El porcentaje de personas cuya renta total se encuentra por
debajo de este umbral.

Ademas, esta tasa se puede adaptar en funcién de las caracteristicas de los hogares y de las
personas que viven en ellos (sexo, edad, nacionalidad, etc.) y sus caracteristicas
socioecondmicas (empleo, formacion, etc.).

Grafico 6: Tasa de riesgo de pobreza en la Unién Europea en el afio 2018
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Fuente: Eurostat
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El grafico 6 nos muestra la diferencia de datos de pobreza entre los distintos paises de la UE. Son
destacables los datos de Rusia, que muestra la mayor tasa de pobreza de Europa, e Islandia, que
presenta la menor. Por su parte, la tasa de pobreza espafiola no solo supera la media europea, sino
gue se encuentra entre los paises con resultados mas elevados. Es similar a la de paises como ltalia.

> Tasa de riesgo de pobreza antes de transferencias: Calcula el porcentaje de personas que

habitan en hogares donde la renta disponible total equivalente antes de obtener
transferencias sociales es inferior al umbral de riesgo de pobreza en ese hogar.

> Persistencia de la tasa de riesgo de pobreza: Calcula el porcentaje de personas que viven en

hogares cuya renta disponible total equivalente es inferior al umbral de riesgo de pobreza en
ese hogar en el afio de referencia y al menos en los tres afios siguientes. Esta persistencia en
la situacion de pobreza es un grave problema. Como nos indican Esteban y Losa (2015), la
tasa de riesgo de pobreza persistente podria constituir por si sola una aproximacién al
fendmeno de la exclusién social.

> Desfase relativo de la renta mediana de la poblacién en riesgo de pobreza (intensidad de

pobreza): Calcula la diferencia existente entre la mediana de la renta de aquellos individuos
gue se encuentran por debajo del umbral de riesgo de pobreza y el umbral en si mismo. Se
expresa como el porcentaje del umbral de riesgo de pobreza.

Para poder medir la pobreza, es necesario prestar atencion tanto a la incidencia como a la
intensidad de la misma, ya que la pobreza puede presentar diferentes niveles y no se
manifiesta de igual forma en todos los hogares. Mientras que la renta de algunos hogares
puede estar ligeramente por debajo de este umbral, otras se alejan peligrosamente.

4.2.1.2. PRIVACION MATERIAL

Estas medidas que hemos visto no tienen en cuenta aspectos como las dificultades y el nivel de vida,
y por ello se crean indicadores que tienen en cuenta otros fenédmenos aparte de la insuficiencia de
rentas, segun Estaban y Losa (2015):

> Personas con carencia material: Calcula el porcentaje de individuos con algin tipo de

carencia material, a través de la Encuesta de Condiciones de Vida. Esta trabaja con los
siguientes pardmetros:

- Tener retrasos en el pago del alquiler, hipoteca, recibos relacionados con la vivienda
0 compras a plazos.

- No poder mantener la vivienda con una temperatura adecuada durante los meses
frios.

- No poder hacer frente a gastos imprevistos.

- No poder hacer una comida de carne, pollo o pescado cada dos dias.

- No poder ir de vacaciones fuera de casa, al menos una semana al afio

- No poder tener un coche.

- No poder tener una lavadora.

- No poder tener una television en color.

- No poder tener un teléfono.
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Grafico 7: Hogares con carencia material por tipo de hogar en Espafia en el afo 2017:

Personas con carencia material por tipo de hogar.
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), Tipo de hogar, Carencia material, 2017

Mo puede permitirse ir de vaca.
No puede permitirse una comida.
Mo puede permitirse mantener L.
idad para afront.

en el pago .
W Mo puede permitirse disponer d.
Il Mo puede permitirse disponer d.

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Como podemos observar en el grafico 7, el INE sélo recoge algunos de estos pardmetros, y en este
caso analiza estos datos en funcién del tipo de hogar (por nimero de habitantes, personas con
dependencia, nifios, etc.). Ademas, los datos muestran como los hogares en los que vive un adulto
con un adulto con uno o mas hijos dependientes son las mayores victimas de la carencia material
severa, y que los parametros que recoge las mayores cifras en todos los hogares es son el de “no
poder permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio” y “no tiene capacidad para afrontar
gastos imprevistos”.

4.2.2. MEDIDAS SUBJETIVAS

Una vez realizados estos estudios para indagar en los recursos y condiciones de vida de cada hogar,
es necesario atender también a las declaraciones de estas personas, como medio para averiguar cudl
es su percepcidn sobre su modo de vida y su nivel de consciencia en cuanto a su situacion de
pobreza.

Uno de los aspectos a los que presta atencion la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) es la
dificultad para llegar a fin de mes, que calcula la distribuciéon porcentual de la poblacién en funcién

de las dificultades para llegar a fin de mes.

Gréfico 8: personas con dificultades para llegar a fin de mes en Espaiia en el afio 2019.

Personas por dificultades para llegar a fin de mes y comunidades auténomas
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Para poder medir este fendmeno, el INE emplea los parametros de hogares “con mucha dificultad” a
“con mucha facilidad” para llegar a fin de mes, y muestra el porcentaje de espafioles que se hallan
en estos pardmetros en el afno 2019.

En el grafico 8 vemos como el mayor porcentaje de espafioles (el 34%) cuenta con cierta facilidad
para llegar a fin de mes. Asimismo, solamente el 1% de la poblacién espafiola considera que tiene
mucha facilidad, mientras que el 7.8% de los espafoles tiene mucha dificultad, y el 14.2% considera
que tiene dificultad para llegar a fin de mes.

Por otra parte, y siguiendo con el concepto de exclusion social, podemos ver cémo ésta se
manifiesta de diferentes formas:

En primer lugar, segin Esteban y Losa (2015), una de las formas principales de exclusion es la
exclusion de la vida econédmica, marginando a los individuos que la sufren en el reparto de los
recursos econdémicos. A su vez, esta falta de medios econdmicos lleva a una reduccion de las
oportunidades en materia de educacién, formacién y participacidon en los procesos sociales. Una de
las formas en las que se presenta este tipo de excusion es la falta de acceso a un empleo, pero
también la participacion en trabajos de economia sumergida, como condiciones y remuneracion no
legales.

Para medir este tipo de exclusién encontramos la tasa de desempleo de larga duracién, que recoge

el cociente entre la poblacién en paro durante minimo un afo y la poblacién activa total.

Grafico 9: Tasa de empleo de larga duracion en Espaia en el afio 2019:

Mujeres y Hombres en Espana, Espana, Sexo, De 15 a 64 aios, 2019
41,00

40,22
39,44
38,67

37,89

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

En el gréfico se puede apreciar la notable diferencia entre la tasa de desempleo de larga duracion
entre hombres y mujeres, quienes superan la de los hombres en mas de un 5%.

Otro de los indicadores que identifican los hogares en situacién de exclusion econdmica es el
porcentaje de personas que viven en hogares donde no trabaja ninguno de los miembros. Este
indicador se calcula en torno a dos tramos de edad: de 0 a 17 afios y de 18 a 59 anos.
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Grafico 10: Adultos y nifios que viven en hogares sin personas ocupadas en 2020:

Adultos y nifios que viven en hogares sin personas ocupadas segun periodo en la UE
Mujeres y Hombres en Espaiia, Paises, Total, Grupos de edad, 2020
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En el gréfico 10 podemos observar dos fendmenos:

En primer lugar, podemos observar la destacable diferencia que se da entre el dato de Espafia y la
media de los paises de la Unidn Europea, la cual es mucho mayor en el grupo de edad de 18 a 59
afios, con una diferencia de dos puntos entre ambos pardmetros. Asimismo, Espafia también supera
la media de la UE en el grupo de menores de edad, aunque solo en 0.4 puntos.

Por otro lado, también es notable la diferencia que se da entre ambos grupos de edad, tanto en los
datos de Espaina como en la media de la UE. En Espaiia, los mayores de edad superan en 1.8 puntos
al grupo de menores.

Asimismo, continuando con Esteban y Losa (2015), otra de las principales formas de exclusién es la
exclusién de los servicios de proteccion social, en cuanto a servicios sociales esenciales como el
acceso a la vivienda, la utilizacidn de infraestructuras y transportes, la proteccion social, etc. La falta
de acceso a estos servicios es un signo de exclusién y marginacién social.

Uno de los indicadores existentes para pedir este fendmeno es el porcentaje de abandono escolar
temprano, es decir, el porcentaje de personas entre 18 y 24 aifos con un bajo nivel educativo, sin un
nivel basico de formacién. Dentro de este parametro entran los jévenes que no han acabado la
ensefianza secundaria, lo que puede suponer un problema que arrastrardan toda su vida si no
deciden poner un remedio.

Segun los datos elaborados por el Ministerio de Educacidn y Formacion Profesional, y a raiz de la
Encuesta de Poblacién Activa (EPA), la tasa de abandono escolar temprano en Espaia se situia en el
17,3% en 2019, el nivel mas bajo desde que se tienen datos registrados (correspondientes a 2008).

Otro porcentaje similar al anterior y que también permite determinar este riesgo de exclusion es el
porcentaje de personas de entre 25 y 64 afios con un nivel educativo inferior a la ensefanza
secundaria.

Segun datos del INE, en el afio 2019, un 41,7% de hombres y un 35,7% de mujeres (de 25 a 64 aiios)
tenian un nivel de formacidn correspondiente a primera etapa de educaciéon secundaria e inferior.
En los niveles superiores de formacidn, los porcentajes de poblacidon son mas bajos.
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Otro indicador a destacar es la tasa de cobertura de las prestaciones por desempleo, que se
presenta como el porcentaje de potenciales beneficiarios que perciben algun tipo de prestacién por
desempleo, ya sean contributivas, asistenciales o de renta activa de insercién.

Para calcular los beneficiarios potenciales se recoge la cifra de parados registrados en las oficinas del
Servicio Publico de Empleo Estatal (el SEPE) con experiencia laboral y los beneficiarios del subsidio
de eventuales agrarios.

En agosto de 2019, esta tasa se situaba en el 66,2%, seglin datos ofrecidos por el Ministerio de
Trabajo. En concreto, a 31 de agosto de 2019 cobraban el paro en Espafa un total de 1.927.778
personas, incluyendo todas las prestaciones en vigor: la contributiva, la asistencial, la renta activa de
reinsercion y el programa de activacion para el empleo. En la misma fecha, el niumero de
trabajadores desocupados rondaba los 3.100.000.

Ademads de estas dos formas de exclusién, también es importante destacar la exclusion de las redes
sociales y de participacion ciudadana, es decir, en los diferentes aspectos de la vida politica, civil y
cultural. Incluye: la participacién en los procesos electorales, el derecho a elegir y ser elegido, la
libertad de expresion y asociacién, el acceso a la justicia y la informacion, y la seguridad publica y
politica.

4.3. TASA AROPE E INDICE DE DESARROLLO HUMANO

4.3.1.TASA AROPE (Tasa de Riesgo de pobreza y/o exclusién social, Estrategia Europa 2020)

Siguiendo a Esteban y losa (2015), para poder identificar y combinar las diferentes dimensiones que
componen la exclusion social, la Eurostat ha creado el indice AROPE, un indicador que considera que
se encuentran en situacion de pobreza a los individuos que responden a estas situaciones
(denominadas ERPE, personas en riesgo de pobreza y/o exclusién):

- Aquellos que se encuentran por debajo del umbral de riesgo de pobreza
- Aquellos que sufren Privacion Material Severa (PMS)
- Aquellos con baja intensidad de trabajo en el Hogar (BITH)

Es importante destacar que el AROPE no es la suma de estos componentes, ya que miden aspectos
distintos y se pueden medir y combinar de diferentes formas.

Para comprender mejor este indice, es necesario aclarar algunos conceptos:

> Poblacion con Privacion Material Severa (PMS): personas que habitan en hogares donde no
se pueden permitir cuatro de los nueve items de necesidades bdsicas de consumo
seleccionados a nivel europeo. Son los siguientes:

- Pagar la hipoteca, alquiler o letras

- Mantener la vivienda a una temperatura adecuada

- Poder pagar al menos una semana de vacaciones fuera del hogar al afio
- Permitirse una comida de carne, pescado u otra proteina cada dos dias
- Capacidad para afrontar gastos inesperados

- Disponer de teléfono
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- Disponer de televisién en color
- Disponer de lavadora
- Disponer de automovil

> Poblacion con Baja Intensidad de Trabajo en el Hogar (BITH): porcentaje de individuos que
tienen entre 0 y 59 afos que reside en hogares donde los miembros adultos en edad de
trabajar (18/59 afios) lo hicieron en menos del 20% de su potencial durante el afio anterior a
la realizacion de la entrevista.

Se calcula a través del nimero de meses en los que los adultos en edad de trabajar del hogar
han estado trabajando el afio anterior y el total de meses en los que podrian haber
trabajado. Comparando los resultados, se calcula si esta ratio es inferior al 20%.

Segun el indice AROPE del afio 2018, elaborado por la Red Europea de Lucha contra la Exclusién
Social, este indice se compone de los siguientes elementos:

La tasa AROPE es un indicador compuesto por la suma de tres sub indicadores que representan a
tres conjuntos de poblacién: personas en riesgo de pobreza, personas con privacién material severa
y personas en hogares con baja intensidad de empleo.

Analisis de datos en funcidon del indice AROPE:

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en base a la tasa de riesgo de pobreza en
Espana:

- Espafia acabé el aifio 2019 con un porcentaje de 20,7% de su poblacion en riesgo de pobreza,
un descenso de 0,8 puntos desde el aiio anterior.
- Entotal en 2019 hubo 6.916.000 personas que sufrieron riesgo de pobreza en Espaia.

Grafico 11: tasa riesgo de pobreza en Espafia entre 2008 y 2019:

Tasa de riesgo de pobreza por comunidades auténomas
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), Total Nacional, Tasa de riesgo de pobreza (renta del afio anterior a la entrevista)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

En el gréfico 11 se puede apreciar que la tasa de riesgo de pobreza en Espafia hasta 2016 mostraba
una tendencia ascendente, a causa de la crisis inmobiliaria. Se produce una subida importante entre
2013 y 2016, aio en el que se encuentra el resultado mas elevado, con 22.3, El pardmetro mas bajo
lo vemos en el afio 2008, con 19.8 puntos. Por lo tanto, a pesar de la bajada a partir de 2016, Espafia
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no ha conseguido recuperar los niveles de pobreza anteriores a la crisis, pues hay una diferencia de
0.9 puntos entre 2008 y 2019.

Por otro lado, como vemos en el siguiente grafico 12, Espaia es el tercer pais de la UE donde mas ha
crecido el riesgo de pobreza durante los ultimos afos.

Grafico 12: Tasa de riesgo de pobreza en la UE (2008/2016)

TASA DE RIESGO DE POBREZA EN LA UE
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Fuente: Eurostat, El Pais

Conforme al gréfico 12, que representa la tasa de riesgo de pobreza de los diferentes paises de la UE,
es destacable el caso de Bulgaria y de Rumania, que muestran indices mucho mayores al de la media
de la UE, llegando a superarla en un 17% en el caso de Bulgaria en el afio 2016.

A su vez, paises como Holanda o la Republica Checa muestran los indices mas bajos de Europa. En el
caso de la Republica Checa, la tasa es un 10.1% menor que la media europea y un 27.1% menor que
la tasa de Bulgaria.

Por otro lado, en cuanto a la diferencia entre el afio 2008 y 2016, periodo que se compara en el
grafico, son muy diferentes los resultados entre paises. Mientras unos han mostrado notables
subidas de la tasa de pobreza, como Chipre o Espafia, otros han disminuido mucho sus indices, como
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Bulgaria y Rumania que, aunque siguen teniendo la mayor tasa de la UE, han mejorado sus
resultados.

En el caso de Espafa, como ya hemos indicado, la diferencia entre la tasa de riesgo de pobreza en
ese periodo de tiempo es una de las mds destacables de la UE, pues en 2008 era de un 23.8% y en
2019 de un 27.9%, aumentando un 4.1%. Ademds, en ambos casos supera la media europea.

Segun datos del INE, en base a la PMS:

- En el afio 2019, en base a la informacion que proporciona la Encuesta de Condiciones de
Vida, la carencia material en los hombres se situa en el 12,0% y en el 12,7% para las mujeres.

- Por rangos de edad, el valor mas alto corresponde a la poblacion menor de 18 afios,
alcanzando el 15,2% en los hombres y el 14,9% en las mujeres.

- Elvalor mas bajo corresponde a la poblacidn de 65 y mas aios, con un valor de 7,7% para los
hombres y 8,1% para las mujeres.

- Para el mismo afio, en Espafia la carencia material severa alcanza un valor del 4,8% en
mujeres y del 4,6% en hombres.

- El valor es mayor para la poblacién menor de 18 afios (6,1% en las mujeres y 5,9% en los
hombres) y menor para la poblacidon de 65 y mas afios (2,2% en las mujeres y 2,4% en los

hombres).
Grafico 13: carencia material severa en el afio 2019 en Espafia:
Carencia material severa por grupos de edad y periodo. Espaiia y UE-28
Mujeres y Hombres en Espaiia, Sexo, Total, Espaiia
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INE. Encuesta Europea de Ingresos y Condiciones de Vida (EU-SILC). Eurostat

Como podemos apreciar en el grafico 13, la carencia material para hombres y mujeres muestra una
tendencia similar, y las diferencias entre ambos sexos fluctian a lo largo del periodo. Asimismo,
vemos como entre el afio 2009 y el afo 2011 el porcentaje de espaiioles con carencia material
severa se mantiene estable, pero a partir de 2011 comienza a subir hasta alcanzar su pico en 2014,
hasta alcanzar el 17.9% en hombres y el 17.7% en mujeres. Asimismo, a partir de ese afio el dato
comienza a descender, alcanzando su minimo en 2017, con 13.2 en mujeres y 12. 4 en hombres. De
este dato podemos sacar dos conclusiones:

Por un lado, vemos como en esta medida si que se recuperaron e incluso mejoraron los niveles
anteriores a la crisis, pues los datos de 2017 son mas bajos que en 2009. En 2009 las cifras eran de
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13.8 en hombres y 13.6 en mujeres, mientras que en el afno 2017 12.4 7 y 13.2 en mujeres, y
hombres, respectivamente.

Asimismo, también es destacable el aumento de las diferencias entre hombres y mujeres a lo largo
del periodo, pues como podemos ver la crisis contribuyé al incremento de la brecha entre géneros.

Segun datos del INE, en base al riesgo de pobreza y/o exclusion social (estrategia Europa 2020)
seguln situacién laboral:

- El porcentaje mas alto de mujeres en riesgo de pobreza y/o exclusién social en el afio 2019
en Espafia, corresponde a las mujeres paradas (59,0%) y el segundo lugar a las mujeres
inactivas (34,9%).

- En hombres, el porcentaje mds alto en el afio 2019 en Espafia, corresponde a los hombres
parados (67,9%) y el segundo lugar a los hombres inactivos (45,8%).

Grafico 14: Tasa de riesgo de pobreza y/o exclusién social entre 2008 y 2019.

Poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social (estrategia Europa 2020) por grupos de edad y periodo en la UE.
Mujeres y Hombres en Espaniia, Paises, Mujeres, Total
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Segun datos recogidos por la Red Europea de Lucha contra la Exclusion Social (2018), en el afio 2017,
un total de 12.338.187 personas, que suponen el 26,6% de la poblacién residente en Espafia esta en
Riesgo de Pobreza y/o Exclusidn Social. Como podemos observar en la grafico 14, el indice alcanzo su
valor maximo en el afio 2014, y desde entonces muestra una tendencia descendente. Sin embargo, si
comparamos el indice del Ultimo afio con el existente en los aflos 2007 y 2008, vemos que hay una
importante diferencia. Esto se debe a la importante crisis inmobiliaria que surge en el afio 2008, de
la que el pais aun no se ha recuperado por completo.

Por otra parte, en el grafico 14 se puede apreciar con nitidez que el componente con un mayor
aumento entre los afos 2009 y 2014 es el BITH, explicando la mayor parte de incremento observado
en el AROPE.
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- Grafico 15: Evolucién AROPE entre los afios 2004 y 2017 en Espafia.
- Gréfico 16: Evolucion de AROPE y sus componentes en Espafia, afios 2009/2014.
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Fuente: Informe AROPE 2018, Red Europea de Lucha contra la Exclusién Social.

4.3.2. INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH)
Siguiendo a Esteban y Losa (2015), el indice de Desarrollo Humano mide los adelantos medios de un
pais en tres aspectos basicos del desarrollo humano:

- Unavida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.

- Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizacion de adultos (con una ponderacion de
dos tercios) y la combinacidn de las tasas brutas de matriculacion primaria, secundaria y
terciaria (con una ponderacion de un tercio).

- Un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per capita (PPA, délares EE.UU.)

El indice de desarrollo humano (IDH) de 2019 en Espana fue 0,904 puntos, lo que supone que ha
empeorado respecto a 2018, en el que se situdé en 0,905. Asimismo, como podemos observar en el
grafico 17, el IDH ha mostrado una tendencia ascendente y constante durante los Ultimos afios.

Grafico 17: indice de Desarrollo Humano en Espafia entre 1985 y 2014.

Espaiia - indice de Desarrolio Humano
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Siguiendo a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS), son una iniciativa impulsada por Naciones Unidas con el objetivo de dar continuidad a la

agenda de desarrollo que se cred tras los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que a su

vez contiene 169 metas con un caracter indivisible e integrado que aparecen en las esferas

econdmica, social y ambiental.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son:

10.

11.

12.

13.

14.

Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricién, y promover la
agricultura sostenible.

Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en todas las
edades.

Garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.
Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.
Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos.

Fomentar el crecimiento econédmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para todos.

Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacidn inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacién.

Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles.
Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para lograr el
desarrollo sostenible.
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15. Proteger, restaurar y promover la utilizaciéon sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacidon y detener y revertir
la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los

niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

@f@ OBJETIV{L3SsostenieLe

\w 17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO
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fmﬂ w _M/\'
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ACCION PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA )
13 PORELCLIMA DEELOSST 16 [lnnsnruunu[s 17 {Hgﬁzﬁums @
SOLIDAS

OBIJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

A continuacion, explicaremos los ODS que tienen una relacién mas estrecha con el analisis de la
exclusién, la desigualdad y la pobreza, con el fin de comprender la conexion que existe entre ambos
aspectos, y la influencia que ha tenido la situacidon por Covid-19 sobre la consecucién de estos

objetivos.
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FIN
DE LA POBREZA

[ ] e o O
5.1. OBJETIVO 1: PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS EN M*‘i‘"
TODO EL MUNDO

Segln estudios realizados por las Naciones Unidas, durante las ultimas décadas se ha dado un
importante descenso del nimero de personas que se encuentran en situaciéon de extrema pobreza.
En el afio 1990 esta cifra era de un 36%, mientras que en el afio 2010 llegd al 10%. Sin embargo, la
situacidn actual a causa de la Covid-19 trae consigo graves consecuencias econdmicas, lo que puede
suponer un importante aumento de la cifra, que no habia sufrido ningln incremento desde el afio
1990. Como ya hemos indicado, las personas que se encuentran en situaciéon de pobreza extrema
son aquellas que cuentan con importantes dificultades para satisfacer sus necesidades bdsicas, como
son la alimentacién, la salud, la educacidn o la higiene.

Segun datos del Banco Mundial, actualmente mas de 700 millones de personas (el 10% de la
poblacién mundial) se encuentra en situacidon de pobreza extrema. Ademas, estas cifras muestran
sus resultados mas graves en Africa, y en el caso de Africa Subsahariana la pobreza afecta al 42% de

la poblacion, que vive en una situacién limite. Asimismo, se calcula que la pandemia de Covid-19

puede llevar a esta situacion a 150 millones en el afio 2021, segun la gravedad de la recesidn
econdmica.

Otro dato preocupante, también obtenido por el Instituto Mundial de Investigaciones de Economia
del Desarrollo de la Universidad de las Naciones Unidas, indica que el 8% de los trabajadores de todo
el mundo, asi como sus familias, viven en situacidon de extrema pobreza. Esta cifra demuestra que el
trabajo no garantiza una vida digna en muchos casos, y especialmente en los paises con mayor tasa
de pobreza.

Segun datos recogidos por el Ministerio de Derechos Sociales, en el caso de Espafia la erradicacion
de la pobreza extrema es una realidad, pero el pais aun cuenta con cifras preocupantes de pobreza,
gue inciden especialmente en la infancia. A causa de la crisis econdmica de 2008 aumenté el
porcentaje de poblacién en situacién de exclusién y crecié la desigualdad de forma considerable, a
raiz del importante aumento del desempleo. Ademds, esta crisis trajo consigo un cambio en los
perfiles de poblacién que sufrieron esta situacion, ya que afecté especialmente a personas de clase
media/baja que perdieron su empleo y vieron como su nivel de vida empeoraba notablemente. A
pesar de la progresiva recuperacidon econdmica y la disminucién del desempleo a lo largo de los
ultimos anos, los datos de pobreza y desigualdad no han mejorado.

El mantenimiento de las cifras de desigualdad y exclusidn cobran una especial importancia en el
momento histérico actual, pues a la pandemia por Covid-19 trae consigo una etapa de recesion
econdmica, que sufrirda especialmente la poblacion mas vulnerable y que puede suponer un
aumento de estas cifras, tanto en Espafia como a nivel mundial.

En la Agenda 2030, seglin el Ministerio de Derechos Sociales se recogen una serie de datos
relacionados con la problematica que aborda este ODS en Espafia. Estos son algunos de ellos:
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En primer lugar, el nivel de vida del 21,6 % de la poblacidn espafiola se encuentra por debajo del
umbral nacional de pobreza, y dentro de este porcentaje, el 31% son menores de 16 afios, el 21,9%
son personas entre 16 y 64 afios y el 14,8% son mayores de 65 afios.

Ademas, los indices mas elevados de riesgo de pobreza y/o exclusidn social corresponden a hogares
formados por una persona adulta con uno o mas hijos dependientes, con un 47,9%, y a su vez los
hogares donde habitan menores de 18 afios muestran mas riesgo de exclusidn social que la media
nacional, con un 32%.

Por otro lado, las familias con menores con alguna discapacidad sufren un mayor riesgo de exclusiéon
econdmica, asi como los migrantes con origen no comunitario, que cuentan con un indice del 53%
de riesgo de exclusion social a causa de la continua vulneracion de sus derechos y a la dificultad de
integracion.

Este Objetivo de Desarrollo Sostenible, recogido en la Agenda 2030, incluye a su vez una serie de
metas a cumplir para reducir estas cifras de poblacién en situacidon de pobreza a nivel mundial. El
plazo que propone para su consecucion es el aio 2030. Son las siguientes:

Primeramente, una de las metas principales en base a la consecucién de este ODS es la erradicaciéon
de la pobreza extrema para todas las personas del mundo. Hoy en dia, la cifra que se utiliza para
calcular qué personas se encuentran en esta situacién es el ingreso por persona inferior a 1,25
ddlares al dia. Asimismo, también se pretende conseguir una importante reduccidn de la proporcién
de personas, independientemente de su edad y su género, que sufren la pobreza en cualquiera de
sus dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales. Para ello, también seria preciso poner en
practica una serie de medidas y sistemas de proteccion social a nivel nacional, que ampare a toda la
poblacion y especialmente a la mdas vulnerable. Ademds, otra de las metas a conseguir es el
desarrollo de marcos normativos sélidos a nivel regional, nacional e internacional, con el fin tener en
cuenta las cuestiones de género a la hora de desarrollar estrategias para erradicar la pobreza.

Por otro lado, entre las metas de este ODS también se encuentra la equidad de acceso a los recursos
econdmicos, a la propiedad y control de las tierras y bienes, los servicios basicos, los recursos
naturales, la herencia, las nuevas tecnologias y los servicios econdmicos, para todas las personas y
evitando la discriminacion a la poblacién mas pobre.

En esta misma linea, los dos uUltimos objetivos a conseguir son la movilizacion de recursos de diversa
indole, con el fin de garantizar medios suficientes a los paises en vias de desarrollo y especialmente a
los mds rezagados, para que puedan poner en marcha una serie de programas y politicas que
busquen el fin de la pobreza en todas sus dimensiones, y el desarrollo de la resiliencia de las
personas pobres y en situacién de vulnerabilidad y/o exclusién, por medio de la reduccién de su
exposicién ante riesgos relacionados con el clima y con desastres ambientales, econdmicos vy
sociales.

La consecucidn de este objetivo debe ser una prioridad, pues la pobreza es un problema de derechos
humanos, una realidad que conduce a millones de personas en todo el mundo a vivir en una
situacidn limite, sufriendo el hambre y la malnutricidn, la falta de acceso a la educacién y la sanidad,
a una vivienda digna o a unas condiciones de higiene y saneamiento minimas. De ahi radica la
importancia de este ODS.
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Ademas, segln Ayuda en Accidn, con respecto al crecimiento y desarrollo econédmico, las Naciones
Unidas advierten que este estado de desigualdad a nivel mundial supone un riesgo para el
crecimiento econdmico y la cohesién de las sociedades, aumentando las tensiones politicas y
sociales entre paises y pudiendo originar nuevos conflictos entre ellos.

Segln Naciones Unidas, y en cuanto a la posible situacion futura a causa del Covid-19, y al contrario
de lo que se pueda creer, los paises en desarrollo son los que corren un riesgo mayor durante la
pandemia y después de ella, tanto en el ambito sanitario como en el social y econémico. Esta crisis
trae consigo graves consecuencias que podrian alargarse durante afios. Segln datos del PNUD, se
espera que durante los préximos meses las pérdidas de ingresos lleguen a los 220.000 millones de
ddlares en paises desarrollados, y se calcula que el 55% de la poblacién a nivel mundial no podra
acceder a proteccidn social. Estas cifras se veran reflejadas en todas las sociedades y paises del
mundo, y tendran un efecto sobre la educacion, la sanidad, los derechos humanos e incluso sobre el
derecho a la alimentacién y nutricién basicas.
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5.2. OBJETIVO 8: FOMENTAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO, E:é‘i‘:“i’?é%ﬁ%m

INCLUSIVO Y SOSTENIBLE, EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO, Y EL
TRABAJO DECENTE PARA TODOS ‘I'

Otro de los objetivos que se plantean en la Agenda 2030 es la consecucién de un crecimiento
econémico sostenido, con el fin de conseguir empleos decentes para todos los ciudadanos del
mundo que lo requieran y asi mejorar los estandares de vida a nivel global.

Segln datos recogidos por Naciones Unidas, la Covid-19 ha alterado la vida de millones de personas
y ha puesto en riesgo la economia mundial. Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) se prevé
una crisis mundial similar o peor a la acontecida en el afio 2009. Ademas, la Organizacion
Internacional del Trabajo estima que, a causa del progresivo aumento del desempleo, casi la mitad
de los trabajadores del mundo se encuentra en situacion de riesgo de perder su empleo y con él sus
recursos para poder subsistir.

Ademads, conforme a datos de Naciones Unidas, incluso antes de que comenzara esta nueva crisis
mundial, ya existia el riesgo de que uno de cada cinco paises sufriera una bajada o estancamiento de
los ingresos per cdpita. Actualmente, las consecuencias econdmicas y financieras del Covid-19 ya
comienzan a manifestarse, perjudicando al crecimiento econdmico y acentuando los riesgos que ya
existian.

En la Agenda 2030, segun el Ministerio de Derechos Sociales, se hace un andlisis de los fendmenos
que aparecen en el desarrollo y crecimiento econdmico con el fin de buscar soluciones a las distintas
problematicas que lo perjudican. Este objetivo, directamente relacionado con el sector de la
economia vy el trabajo, tiene como fin, entre otros, la reduccién de los niveles de desempleo, que
afectan sobre todo a la poblacién joven y a los mayores que carecen de formacidn. En el afio 2020
Espaia tuvo una tasa de desempleo del 40.7% en menores de 25 afios, siendo la cifra mas alta de
toda la Uniéon Europea. Ademas, este dato supera en mas de 20 puntos la media de la UE (17.8%), y
que se coloca por encima del segundo pais con las tasas mas altas (Grecia, con un 35.5%), segln
datos de Eurostat.

Asimismo, siguiendo con la informacion del Ministerio de Derechos Sociales, con este objetivo
también se pretende mejorar las condiciones laborales, conseguir un incremento de la productividad
laboral y mejorar el acceso a los diversos servicios y beneficios del dmbito financiero. Con estas
metas se pretende alcanzar un crecimiento econdmico inclusivo, sostenido y sostenible,
indispensable para mejorar el nivel de vida de las personas de todo el mundo.

Ademas, como ya hemos indicado, en el caso de Espafia la crisis de 2008 produjo un importante
crecimiento de los niveles de desempleo, que trajo consigo un aumento de la pobreza y la
desigualdad, asi como un cambio en los perfiles de las personas que sufren la pobreza y la exclusidn.

En la Agenda 2030, seglin el Ministerio de Derechos Sociales se recogen una serie de datos
relacionados con la problemdtica que aborda este ODS en Espafia y en el mundo. Estos son algunos
de ellos:
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En primer lugar, y con respecto al paro juvenil, en Espafia la cifra ascendio de 499.000 personas en el
afio 2008 a 981.400 en 2012. Asimismo, a nivel mundial serdan necesarios 470 millones de puestos de
trabajo entre 2016 y 2030 para las personas que van a acceder por vez primera al mercado laboral.

Por otro lado, en todo el mundo en el afio 2000 la tasa de desempleo se situaba en un 6,4%, y
durante los anos siguientes descendié progresivamente hasta situarse en un 5,6% en el ano 2017.
Ademas, en el afio 2016 el 61% de los trabajadores de todo el mundo tenia un empleo no regulado,
y a suvez, en el sector agricola el 51% de los trabajadores formaba parte de este grupo.

Por ultimo, con respecto a la cuestion de género, hoy en dia los hombres siguen ganando 12,5% mas
que las mujeres en 40 paises de los 45 de los que se tienen datos. Por consiguiente, la brecha salarial
de género en el mundo se sitla en un 23%, y la tasa de mujeres consideradas como poblacién activa
es de un 63%, mientras que la tasa de los hombres es del 94%. Ademas, a pesar de la progresiva
incorporacion de las mujeres al mercado laboral, siguen siendo las principales responsables del
trabajo doméstico y de cuidados, 2,6 veces mds que los hombres.

Este Objetivo de Desarrollo Sostenible, recogido en la Agenda 2030, incluye a su vez una serie de
metas a cumplir para fomentar el crecimiento y desarrollo econédmico y reducir el desempleo. El
plazo que propone para su consecucion es el ailo 2030. Son las siguientes:

Para empezar, dos de las metas principales de este ODS son el mantenimiento del crecimiento
econdmico per capita en todos los paises y el crecimiento del producto interior bruto (el PIB) en al
menos un 7% en los paises con menos desarrollo. Ademds, otro de los objetivos a conseguir es el
aumento de los niveles de productividad econémica, por medio de la innovacién tecnolégica y la
diversificacion, en todos los paises y no solo en los mds ricos, y un mayor apoyo al comercio en los
paises en vias de desarrollo.

Por otro lado, la Agenda 2030 también incluye como meta el desarrollo de politicas que fomenten la
creacion de nuevos puestos de trabajo y que apoyen las actividades productivas, el emprendimiento,
la innovacion, la modernizacién y la creatividad, asi como el apoyo a las PYME, ademas de fortalecer
a las instituciones financieras nacionales y asi ampliar el acceso a los servicios financieros, de seguros
y bancarios para toda la poblacidon. También pretende poner en marcha politicas que garanticen un
turismo responsable, fomentando asi la cultura y creando nuevos puestos de trabajo.

Al mismo tiempo, este ODS también incluye la proteccién del medio ambiente, fomentando un
consumo y produccidn responsables para evitar que el crecimiento econdmico contribuya al
deterioro del medio.

En cuanto a la proteccién de los derechos de la poblacidn, varias de las metas de este ODS estdn
enfocadas en el desarrollo del pleno empleo para todas las personas, incluidas las que cuentan con
una discapacidad, y la equidad de remuneracién por el mismo trabajo, para poner fin a la brecha
salarial. Para la consecucién de estos objetivos, también es necesaria la proteccién de los derechos
laborales y la garantia de la seguridad en el puesto de trabajo, independientemente del género y
origen de la persona trabajadora. Asimismo, busca poner fin al trabajo forzoso e infantil y a todas las
formas de esclavitud y de trata de personas.
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Por ultimo, la Agenda 2030 también tiene en cuenta a la poblacién mas joven, y por ello se propone
también como objetivo la reduccién de jovenes sin trabajo y sin estudios y el desarrollo de una
estrategia a nivel mundial para fomentar el empleo juvenil.

Como ya hemos visto, la pandemia originada por el Covid-19 ha provocado una crisis histérica y que
tendrd consecuencias en todo el mundo, a causa de la globalizacidon. Segin datos de Naciones
Unidas, se han alcanzado récords en los niveles de desempleo, y esta situacidon ha desatado una
crisis humanitaria que sufrirdn especialmente los colectivos mas vulnerables.
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5.3. OBIJETIVO 10: REDUCIR LAS DESIGUALDADES ENTRE PAISES Y { - }
DENTRO DE ELLOS M

La desigualdad entre paises es un hecho que caracteriza al mundo actual. Aunque a lo largo de los
Ultimos afios se han reducido levemente, ain queda mucho por conseguir para acabar con la
desigualdad, y el ODS 10 se propone una serie de metas para alcanzar este objetivo antes del afio
2030.

Siguiendo a Ayuda en Accidn, a lo largo de los ultimos afos, y especialmente tras la crisis de 2008, las
diferencias dentro de los paises se han acentuado, y Espaiia ha sido uno de los paises que ha sufrido
un mayor aumento de la desigualdad entre sus ciudadanos. Para conseguir su objetivo, una de las
principales dimensiones donde actua este ODS es la econdmica, intentando reducir la brecha de
ingresos, pero también actua en el ambito medioambiental y en el social, reduciendo las diferencias
en el acceso a la educacidn y la sanidad.

De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) la desigualdad de
ingresos sigue en aumento, y menos del 10% mas rico de la poblacién mundial dispone del 40% de la
riqueza total, mientras que el 10% mas pobre dispone entre un 2 y un 7% del ingreso mundial total.
A su vez, en los paises en desarrollo la desigualdad ha sufrido un incremento del 11%.

La desigualdad de ingresos es un problema que afecta a todos los paises del mundo, y por ello
precisa de soluciones globales, como el control de los mercados e instituciones financieras y el
apoyo al desarrollo e inversidon extranjera.

En cuanto a las consecuencias de la Covid-19 en la consecucidn de este ODS, seguin Naciones Unidas
la crisis sanitaria ha acentuado las desigualdades ya existentes, y ha perjudicado especialmente a la
poblacién mas vulnerable. Son muchos los efectos negativos que esta teniendo sobre todos los
paises y sociedades, y ha mostrado la fragilidad de los sistemas de seguridad social. Asimismo, las ya
existentes desigualdades econdmicas, politicas y sociales entre paises y dentro de ellos han
empeorado los efectos de la pandemia.

En el dmbito econdmico, uno de los principales efectos de la Covid-19 es el importante aumento del
desempleo a nivel mundial y la bajada de ingresos de los trabajadores. Ademas, esta crisis pone en
riesgo los avances conseguidos en materia de igualdad de género de los ultimos afios, ya que todos
los ambitos (economia, salud, proteccion social, etc.) los efectos de la pandemia han empeorado la
situacion de nifas y mujeres de todo el mundo.

Asimismo, en los paises con sistemas sanitarios menos avanzados y los paises que se encontraban en
medio de una crisis humanitaria, las poblaciones vulnerables estdn sufriendo especialmente las
consecuencias de la Covid-19 y cada vez tienen mayor riesgo de exclusion. Estos grupos son: los
refugiados, la poblacién inmigrante, las personas con discapacidad, los ancianos, los pueblos
indigenas, etc. A su vez, los discursos de odio dirigidos a ciertos sectores de poblacién, como sucede
especialmente con los migrantes, estan en expansion y cada vez son mas peligrosos.

Por otro lado, de acuerdo a lo dispuesto por el Ministerio de Derechos Sociales, este ODS tiene como
fines la reduccidn de la desigualdad por causa de sexo, raza, etnia, religion, edad, discapacidad, etc.
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entre la poblacién de Espafia y el apoyo del pais a la reduccion de las desigualdades entre paises, por
medio del desarrollo de politicas y una legislacién adecuada a la consecucidn de este fin.

En Espafa parte de los medios dispuestos para la consecucidon de este ODS deben centrar su
atencion en las personas con discapacidad, pues cuentan con un peso econémico extra al tener que
costearse los medios técnicos y sanitarios adecuados para poder vivir con autonomia e
independencia. Aunque los sistemas de proteccidn social se han extendido de forma significativa a lo
largo del mundo, segln datos del Ministerio de Derechos Sociales las personas con discapacidad
cuentan con cinco veces mas probabilidades de tener que enfrentarse a gastos de salud
considerados como catastréficos. Asimismo, también es preciso la mejora del control y regulacién de
los mercados e instituciones financieras y la creacién de empleo, como medio para combatir la
exclusion social y la pobreza.

El Ministerio de Derechos Sociales recoge una serie de datos relacionados con la problematica que
aborda este ODS en el mundo. Estos son algunos de ellos:

En primer lugar, el indicador de desigualdad en el aspecto econédmico S80/520 se situaba en un 5,6
en el afo 2008, mientras que en el afio 2017 ascendié a 6,7. Ademas, el 30% de la desigualdad en
ingresos se origina a causa de las desigualdades que aun persisten en los hogares, especialmente
entre hombres y mujeres. Los hombres tienen muchas menos posibilidades que las mujeres de vivir
por debajo de la media del 50% del ingreso total.

Los riesgos de la desigualdad siguen afectando especialmente a las mujeres, y aunque la tasa de
mortalidad materna ha disminuido considerablemente, las mujeres que viven en zonas rurales aun
cuentan con tres veces mas probabilidades de morir durante el parto que las mujeres que viven en
zonas urbanas.

Por otra parte, los nifios que forman parte del 20% de poblacién mas pobre cuentan con el triple de
probabilidades de morir antes de los cinco afios que los nifios de sectores poblaciones mas
privilegiados.

Este Objetivo de Desarrollo Sostenible, recogido en la Agenda 2030, incluye a su vez un conjunto de
metas a cumplir para acabar con la desigualdad dentro de los paises y entre ellos. El plazo que
propone para su consecucion es el afio 2030. Conforme a Naciones Unidas, son las siguientes:

En primer lugar, a través de este ODS se pretende que el 40% de la poblacidn mds pobre alcance de
forma progresiva y mantenida un crecimiento de los ingresos que iguale o supere la media nacional.
Asimismo, entre sus metas también se encuentra el impulso de la inclusién econdmica, social y

politica, para todas las personas independientemente de cual sea su edad, etnia, raza, religion, sexo,
situacion econdmica, discapacidad, etc., y garantizar la igualdad de oportunidad por medio del
desarrollo de politicas y una legislacién adecuada a la consecucion de este fin. Continuando en la
misma linea, también serd precisa la implantacion de medidas fiscales, salariales y sociales que

permitan acercarse progresivamente a la igualdad.

Por otro lado, en el dmbito econdmico, este ODS incluye entre sus fines la mejora de la
reglamentacion y control de las instituciones y mercados financieros, asi como el aumento de la
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intervencién y representacion de los paises en vias de desarrollo en las decisiones tomadas por las
diferentes instituciones econdmicas y financieras internacionales.

Al mismo tiempo, entre los objetivos a alcanzar también se encuentra la promocién de una
movilidad y migracién seguras, ordenadas y responsables, a través de politicas migratorias
apropiadas y reducir los costes de transaccién de las remesas de inmigrantes hasta menos de un 3%,
asi como eliminar todos los corredores de remesas cuyo coste supere el 3%.

Por ultimo, otra de las metas que recoge la Agenda 2030 es la aplicacién del principio de trato
especial para los paises en vias de desarrollo, y especialmente a los menos adelantados, de acuerdo
con los acuerdos de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio) y el impulso de la asistencia para
el desarrollo y las corrientes financieras para los paises menos adelantados y los que presentan mas
necesidades.

Siguiendo con datos recogidos por Naciones Unidas, la crisis originada por la COVID-19 supone un
riesgo para la consecucién de estas metas. Por ello, para poder garantizar que todas las personas del
mundo puedan acceder a unos servicios bdsicos y a proteccion social, es preciso que se lleve a cabo
un esfuerzo extraordinario por parte de los Estados y de apoyo internacional. Ademas, esta situacion
puede ser una oportunidad para desarrollar politicas y crear instituciones que permitan acabar con
la desigualdad, ya que las politicas y normas sociales son mucho mas maleables y es posible llevar a
cabo grandes cambios que permitan llegar a cumplir las metas que se proponen en la Agenda 2030.
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6. EFECTOS DE LA COVID-19 SOBRE LA POBREZA, LA DESIGUALDAD Y LA EXCLUSION SOCIAL

De acuerdo con Oxfam Intermdn (2012), Espafia ha sido uno de los paises que mas ha sufrido los
efectos de la COVID-19 en términos sociales, econdmicos y sanitarios. La sociedad espafiola no se
encontraba preparada para afrontar la situacion de pandemia, pues a raiz de la crisis de 2008 los
indices de desigualdad econdmica y social habian aumentado considerablemente, tendencia que se
mantuvo una vez finalizada la crisis. Por ello, aunque todavia no es posible hacer un informe preciso
sobre los efectos y consecuencias de esta crisis sanitaria, si se puede afirmar que ha perjudicado
especialmente a los colectivos mas vulnerables, a la vez que ha aumentado la desigualdad ya
existente.

Segun UNICEF (2020), el confinamiento, el cese de la actividad econdmica, la saturacion del sistema
sanitario, los elevados numeros de personas infectadas y fallecidas, etc. han marcado esta etapa de
pandemia, y ya son muchos los efectos negativos sobre la poblacién y sobre la economia que
podemos observar. Algunos ejemplos son: el aumento de la pobreza infantil, el deterioro de la salud
fisica y mental, el aumento de las tensiones entre las personas y la discriminacién y exclusidon de
ciertos colectivos, etc.

Como ya hemos indicado, la poblacién mas vulnerable serd la que mas sufra los efectos negativos de
la pandemia, y esto se debe en parte a la desigualdad ya existente en nuestro pais. Siguiendo a
Oxfam Intermdn (2021), antes de comenzar la crisis Espafia era el quinto pais mas desigual de
Europa, superado sélo por Letonia, Lituania, Rumania y Bulgaria. Esta situacidon es resultado
principalmente del desigual reparto de renta, de la estructura del mercado de trabajo y de la escasa
redistribucion del gasto publico, factores que supusieron el mantenimiento de los elevados indices
de desigualdad una vez superada la crisis econdmica. De esta forma, en el afio 2018 Espafia habia
incrementado notablemente sus diferencias con respecto a la media de la Unidn Europea.

Por consecuencia, la pandemia llegd en un escenario ya de por si complicado. Nuestro pais, a pesar
de la recuperacion econdmica acontecida entre 2014 y 2019, no logré reducir de forma efectiva los
niveles de pobreza, desigualdad y exclusion, que hoy en dia siguen muy por encima de los niveles
previos al afo 2008.

Por ello, a continuacién, indagaremos en como ha afectado la pandemia a la poblacidn espafiola, con
el fin de comprender quiénes han sido las verdaderas victimas de sus consecuencias, para después
explicar cudl ha sido el impacto de esta crisis sobre los niveles de desigualdad y qué expectativas
existen sobre el futuro de la sociedad espafiola.

6.1. EFECTOS DE LA COVID-19 SOBRE LOS COLECTIVOS MAS VULNERABLES

Siguiendo a Oxfam Intermén (2021), el impacto de la COVID-19 no ha incidido de igual forma sobre
todas las personas: ha dependido en gran parte de la situacidon socioeconémica de las mismas. El
grado de exposicion al virus varia en funcién de las posibilidades que tienen los individuos de
aislarse, protegerse, acceder a unas minimas condiciones de higiene, mantener la distancia social,
etc. Todas estas cuestiones dependen a su vez de factores como el tamafio de las viviendas, de la
posibilidad de “teletrabajar” o, por el contrario, disponer un empleo que exija una continua
sobreexposicion al virus, de la posibilidad de utilizar un transporte privado o de tener que usar el
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transporte publico y, entre otros factores, de la capacidad econémica de cada uno, que determinara
en gran parte el grado de proteccién al que podra acceder esa persona.

Continuando con datos de Oxfam Intermén (2021), la capacidad de teletrabajar es mayor en las
mujeres que en los hombres, en personas que poseen un contrato fijo y a tiempo completo que en
aquellos con empleos temporales a tiempo parcial, y en individuos cuyos empleos requieren
elevados niveles de formacion sobre los que requieren menor nivel formativo. Asimismo, la renta
incide directamente sobre las condiciones de habitabilidad y el nivel de hacinamiento de los hogares.
Asi, un 49% de los individuos que habitan en viviendas superpobladas estd dentro del 20% de
personas mas pobres y a su vez, dentro de ese 20%, las probabilidades de vivir en ese tipo de
viviendas son 12 veces mayores que en el quantil de poblacién mas rico.

Ademads, las desigualdades de salud también guardan una relacidn directa con las desigualdades
sociales. La salud dependera en gran medida de factores como la edad, el género, la educacion, el
empleo y los niveles de habitabilidad de las viviendas.

Como vemos, la COVID-19 ha tratado de forma diferente a las personas en funcién de sus niveles
socioecondmicos y, como suele suceder ante cualquier crisis, ciertos colectivos han salido
especialmente perjudicados.

6.1.1. EFECTOS DE LA CRISIS POR GRUPOS DE EDAD

Segun un estudio llevado a cabo por Oxfam Intermén (2021), el colectivo de los jovenes ha sido una
de las principales victimas de la pandemia. Entre los grupos de edad, el aumento de la desigualdad
salarial ha perjudicado especialmente a los menores de 30 afios, seguidos por los adultos (30/49
afios), y por ultimo las personas mayores (mayores de 50).

De acuerdo con el Informe realizado por Orial, Bronzino, Doménech, Montalvo, Durante y Reynal-
Querol (2020) para CaixaBank, la edad es una de las dimensiones donde mds se acentlan las
diferencias entre las consecuencias socioecondmicas de la Covid-19. Antes de la llegada de la crisis
sanitaria, los jovenes de entre 16 y 29 afios de edad ya contaban con un nivel de ingresos muy
inferior al de los individuos de otros rangos de edad. Partiendo de esta base, entre febrero y abril de
2020 (antes de la intervencién del Estado) aumentd considerablemente el nimero de jovenes sin
ingresos. El 24% de los jévenes que disponian de un nivel de ingresos medio antes de la pandemia
vio reducido sus salarios, o directamente perdieron su empleo, y del conjunto de jovenes que ya
contaban con un nivel de ingresos bajo, el 44% cayd en el desempleo.

Continuando con Oxfam Intermdn (2021), durante los meses mas duros de la pandemia, el indice de
Gini que mide la desigualdad salarial de las personas jévenes aumentd desde 18,3 puntos en abril a
16,6 puntos en mayo. Esto supone 1.6 puntos mas que el promedio nacional.

La principal causa de este suceso es el acceso al empleo, que afectd especialmente a las personas
gue disponian de contratos temporales y a los que estaban empleados en trabajos precarios. Ambos
grupos estan formados mayormente por menores de 30 afios.
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6.1.2. EFECTOS DE LA CRISIS EN LAS FAMILIAS

Segun el informe elaborado por UNICEF (2021), en términos de vulnerabilidad y exclusién econdmica
y social, la crisis ha traido consigo un aumento de los problemas de las familias. Algunos de ellos son:
dificultad de seguimiento del curso escolar, escasez de recursos, dificultad para adquirir bienes
basicos y una alimentacién adecuada, pobreza energética, etc. Son muchas las familias que se han
guedado sin ningun tipo de recurso, lo que perjudica especialmente a la educaciéon y salud de sus
hijos. Ademads, en el caso de las familias que ya vivian de forma precaria antes de la crisis, su
situacion actual es especialmente desfavorable.

Por otra parte, la organizacion también ha detectado una mayor exposicién de los nifios, nifias y
menores a la violencia doméstica, tanto directa como indirecta por ser hijos de victimas de violencia
de género. Los nifios también se han visto expuestos a problemas ajenos a su responsabilidad, al
aumentar casi un 40% los problemas relacionados con la salud o la higiene en las familias mas
vulnerables.

Ademas, la pérdida de ingresos en el dmbito familiar también ha incidido sobre la capacidad
financiera de las familias para procurar a sus hijos bienes y servicios esenciales para satisfacer sus
necesidades. Otros problemas que afectan a las familias vulnerables son: la desigualdad de acceso a
la salud y a programas de proteccidn social o la ausencia de opciones para teletrabajar o para
acceder a la educacion a distancia.

6.1.3. EFECTOS DE LA CRISIS SEGUN EL GENERO

Retomando el informe de Oxfam Intermdn (2021), los efectos de la pandemia han recaido
particularmente en las mujeres en situacion de vulnerabilidad, lo que se ha manifestado en el
aumento de la desigualdad de género.

En el dmbito profesional, al analizar los datos segun sectores de actividad se puede llegar a la
conclusion de que los dmbitos laborales con mayor exposicion al virus son los mas feminizados.
Entre ellos, se encuentran los empleos relacionados con tareas de limpieza (con un 19,9% de
prevalencia) o los trabajos en residencias de ancianos (con un 13.1%).

El Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (IMIO), destaca cuatro aspectos
importantes ante el impacto de género de la crisis sanitaria, recogido por Oxfam Intermdén (2021):

1) La sobrecarga del sector sanitario y de los servicios esenciales, sectores de actividad
especialmente feminizados: Las mujeres ocupan gran parte de los empleos de limpieza, del
sector sociosanitario, del comercio y de la hosteleria. Ademas, en los sectores afectados por
las medidas econdmicas restrictivas (restauracion y venta) las mujeres forman un 59% de las
personas empleadas.

2) Centralidad del trabajo de cuidados: Hoy en dia, las mujeres contindan siendo las
principales responsables del trabajo de cuidados, tanto remunerado como no remunerado.
Asi, las mujeres han dedicado un 63% mas de tiempo que los hombres a esta labor, ademas
de que se han reducido notablemente las horas del empleo de cuidados remunerado.
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3) Las mujeres son victimas de la precariedad y la pobreza laboral en mayor medida que los
hombres: Las mujeres representan el 57% de las personas en subempleo, el 50% de las que
tienen empleos temporales y el 57% de las que tienen un trabajo a tiempo parcial.

4) Incremento del riesgo de sufrir violencia de género, a causa del confinamiento domiciliario.

6.1.4. INMIGRACION

Siguiendo a Oxfam Intermdn (2021) otro de los colectivos que mds ha sufrido el impacto de la crisis
es el de las personas migrantes, y especialmente aquellas que se encuentran en una situacidn
administrativa irregular.

El aumento del desempleo en el afio 2020 ha acentuado las diferencias entre trabajadores migrantes
y nacionales. Entre el tercer trimestre de 2019 y el tercer trimestre de 2020, para los ciudadanos
espanoles este incremento del desempleo ha sido de 1,66 puntos, mientras que para las personas
migrantes ha crecido en mds de cinco puntos.

6.2. IMPACTO DE LA COVID-19 SOBRE LA DESIGUALDAD

6.2.1. DATOS EN ESPANA

Siguiendo a Aguejas (2021), 790.000 personas en Espaiia han caido en la pobreza severa a causa de
la crisis originada por la COVID-19. Junto a los individuos que ya vivian en esta situacién, la cual
implica la disposicidon de 16 euros al dia, la cifra total podria elevarse a 5,1 millones de personas,
alcanzando el 10, 86% de la poblacidn total. Esto supone una subida del 9,2% desde antes de la
llegada de la pandemia.

Asimismo, la tasa de pobreza relativa también sufriria un incremento, del 20,7% al 22,9%, lo que
implica que un millédn de personas mas vivirian por debajo del umbral de la pobreza (24 euros al dia),
alcanzando la cifra de 10,9 millones de individuos en esta situacién en el aifio 2020.

Por otro lado, gracias a los ERTE este importante aumento de la pobreza se ha mitigado, pues segun
datos de Oxfam Intermédn (2021) se estima que su implantacion puede haber evitado que 710.000
personas mas hubieran caido en la pobreza. Por lo tanto, estas cifras demuestran la importancia y
efectividad de esta medida en la gestion de esta crisis, pues se calcula que ha supuesto una
reduccion de 1.17 puntos en el indice de Gini.

Sin embargo, el IMV no ha tenido la misma eficacia en la proteccion social de los colectivos mas
vulnerables, pues solo ha llegado a 160.000 hogares de los 850.000 que se habian previsto. segin
datos de Oxfam Intermdn (2021), si el IMV hubiera llegado a todos los hogares propuestos, , podria
haber salvado de caer en la pobreza a 277.000 personas, y habria reducido la cifra de individuos en
pobreza severa en 230.000, por lo que el indice de Gini también se habria reducido 0.5 puntos.

Retomando a Aguejas (2021) y como ya hemos visto, los grupos mas afectados por la pandemia son
los jévenes, los migrantes y las mujeres. Asi, el indice de pobreza en personas migrantes llegaria al
57%, mientras que la media total de la poblacién espafiola seria de un 22,9%. Ademas, actualmente
en nuestro pais trabajan 300.000 personas en situacion administrativa irregular, en empleos
especialmente afectados por el cese de la actividad econdmica. Estos individuos, al estar en
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situacion irregular, no estdn amparados por las medidas de caracter social impulsadas por el
gobierno, lo que implica una total desproteccidén ante riesgos como el paro o la precariedad laboral.

Por otro lado, el mayor generador de pobreza y desigualdad por la pandemia ha sido el desempleo
gue ésta ha traido consigo. La casi total parada de la actividad econdmica durante la cuarentena, y la
continua limitacién de la misma durante los meses siguientes, ha provocado la quiebra de muchas
pequefias empresas y la caida de los ingresos de trabajadores y trabajadoras empleados en trabajos
precarios. Ademads, se ha originado una gran diferencia entre los sectores que tuvieron que cerrar
totalmente en 2020 y los que pudieron continuar por medio del teletrabajo. En el primer caso,
cuentan con un 60% del salario medio del pais, mientras que en el segundo caso son un 140%
superiores a la media.

6.2.2. DATOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Segun los investigadores Juan Gabriel Rodriguez y Raquel Sebastian, de la Universidad Complutense
de Madrid, y Juan César Polomino (2021), de la Universidad de Oxford, el nimero de personas en
situacion de pobreza ha incrementado en todas las comunidades auténomas, pero no se ha
desarrollado de forma similar en todas ellas. Un ejemplo de ello es Navarra, cuyo aumento es
minimo, mientras que en las islas este crecimiento es mds preocupante.

La principal causa de estas diferencias es la estructura ocupacional de cada comunidad, de la
esencialidad y las diferencias en las medidas impuestas para hacer frente a la pandemia. Cada
comunidad auténoma podria determinar el cese o limite de las actividades econdmicas consideradas
esenciales, entre otras medidas.

Las comunidades con peores resultados son las Islas Canarias y las Baleares, que han tenido que
recurrir a un mayor cierre a causa de su alta especializacion en el turismo, mientras que
Extremadura y Navarra, las menos afectadas, apenas han paralizado la actividad econdmica en
comparacion.

Con respecto a la desigualdad salarial, también ha incidido particularmente sobre las islas, mientras
gue en Navarra, La Rioja y Asturias los resultados son los mas favorables. Asimismo, la pérdida del
salario de las personas que se encontraban por debajo del umbral de pobreza antes de la pandemia
también se ha manifestado de diferentes formas entre las regiones: las peores afectadas han sido
Baleares, seguida por Cantabria, Madrid, Valencia, Galicia, Pais Vasco, Asturias y Castilla La Mancha,
que superan la media nacional. Por el contrario, en Extremadura, Andalucia y Castilla y Ledn la
pérdida salarial es menor que en el resto del pais.

A su vez, los investigadores concluyen que el mayor aumento de la desigualdad se ha dado dentro de
las propias comunidades.

6.3. ESPANA TRAS SALIR DE LA CRISIS

Como ya hemos visto, son muchos los datos que nos dan pistas sobre cémo sera nuestro futuro tras
salir de esta pandemia, y el impacto negativo que va a tener sobre la pobreza y la desigualdad. En
nuestro pais, el sistema de proteccidon de los trabajadores por medio de los ERTE ha suavizado
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mucho los efectos de la crisis, pero ciertos colectivos, como los jévenes y las mujeres, corren el
riesgo de permanecer en su situaciéon de desventaja cuando llegue la recuperacién.

Siguiendo a Barrado (2021), la Covid-19 ha puesto a la humanidad en un punto de inflexién.
Histéricamente, otras pandemias han devastado a la poblacidn, pero esta es diferente a las
anteriores a causa de la globalizacion y del reciente desarrollo de los medios de transporte y
comunicacion. Por ello, se presenta como una oportunidad para llevar a cabo una reflexidon colectiva
sobre nuestro futuro, buscando una perspectiva empatica que tenga en cuenta las necesidades de
todos, y no Unicamente las de los individuos mas ricos.

La frase “Aquel que no conoce su historia estd condenado a repetirla” refleja perfectamente la
necesidad de prestar atencidn al pasado para no cometer los mismos errores en el futuro. Esta crisis
sanitaria, que ha afectado a todos los paises del mundo independientemente de su riqueza o nivel
de desarrollo, tiene el potencial de ocasionar un gran cambio histdrico que tenga en cuenta a los
paises y colectivos mas vulnerables.

Es el momento de transformar las relaciones internacionales para crear un mundo menos desigual,
asi como de replantearnos nuestro propio sistema socioecondémico, ya que Espafia, como ya hemos
indicado, es uno de los mas desiguales de la Unién Europea.
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7. CONCLUSIONES

Siguiendo a Duflé y Banerjeé (2012), la pobreza se presenta como aquella situacidon que sufren los
individuos que no disponen de la capacidad de satisfacer sus necesidades mas basicas. Los autores
distinguen dos tipos de pobreza: por un lado, el concepto de pobreza absoluta hace referencia al
minimo de recursos al que un individuo debe acceder para poder disponer de un minimo de calidad
de vida, mientras que la pobreza relativa se mide en relacidn al nivel general de ingresos de un
territorio.

Ademas, la pobreza no se manifiesta Unicamente en el drea econdmica, sino que se trata de un
fendmeno complejo en el que intervienen multiples factores: la educacién, el acceso a la sanidad, la
vivienda, las condiciones laborales... Los individuos que nacen en el seno de una familia pobre parten
con una gran desventaja sobre el resto, por lo que tendrdn mas obstaculos para alcanzar los mismos
objetivos que personas con mas recursos.

Asimismo, Subirats (2014) aborda el fendmeno de exclusién, como una nueva realidad deja atras el
concepto de pobreza y que abarca los distintos procesos de vulnerabilidad y marginacién que
afectan a estas personas. La exclusidon es un fendmeno dindmico y en constante evolucidn, que se
compone de una serie de factores que se relacionan y se retroalimentan entre ellos. Entre estos
factores se encuentra el desempleo de larga duracidn, los conflictos familiares, el hacinamiento de
las viviendas... Circunstancias que empeoran la salud de los individuos y contribuyen al aislamiento
social y la marginacion. Se trata de dindmicas con dificil salida, que a la larga tienen consecuencias
fisicas, personales, relacionales y econdmicas sobre los individuos.

A su vez, Laparra (2011) recoge el concepto de exclusién social, el cual define como un proceso de
alejamiento progresivo de un estado de integracidn social, en el cual se distinguen dos estadios en
base a su intensidad: desde una situacion de precariedad y vulnerabilidad mds leves hasta un estado
de exclusion mas grave.

Conforme a Torres Lopez (2011), la pobreza y la exclusion son causa y consecuencia de la
desigualdad, entendida en este contexto como la pertenencia y acceso desigual a los recursos o
servicios que ofrece la realidad social. La desigualdad también se puede presentar en diferentes
ambitos: educativo, sanitario, territorial... Y depende en gran parte de las politicas sociales y
redistributivas de cada pais.

Por otro lado, retomando a Laparra (2011), para poder comprender los fendmenos de desigualdad,
pobreza y exclusién es necesario encuadrarlos en el marco del sistema econdmico en el cual se
desarrollan, y en qué medida el desarrollo y crecimiento econémicos de esa sociedad favorecen o
reprimen su expansioén. El crecimiento econdmico se define como el aumento de la productividad e
ingresos en un territorio, mientras que el desarrollo econdmico se basa en las mejoras en las
condiciones de vida de una poblacidn.

Ademas, siguiendo a Esteban y Losa (2015), también es preciso definir quiénes son las victimas de
esta situacion y en qué medida lo sufren, de cara a desarrollar medidas sociales y econémicas mas
efectivas. Para ello se han creado una serie de medidas cuyo fin es estudiar estos fendmenos en sus
multiples dimensiones y ampliar la informacion ya existente sobre ellos. Entre estas medidas se
encuentran: La curva de Lorenz, el indice de Gini, la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), la Tasa
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Arope, el indice de Desarrollo Humano (IDH)... Estos pardmetros no tienen en cuenta Unicamente el
factor econdmico, sino que miden la pobreza y la desigualdad en sus multiples dimensiones.

Haciendo uso de los datos aportados por estos indicadores podemos observar la evolucién que se ha
dado en estas variables a lo largo de los ultimos afios. Asi, vemos como en el periodo entre 2008 y
2019 se han desarrollado un conjunto de tendencias similares, independientemente del instrumento
utilizado para medirlas. Las variables utilizadas muestran una tendencia ascendente a partir hasta el
afio 2014, donde se encuentran los indices mas elevados de pobreza y desigualdad a causa de la
crisis econdmica. A partir de ese afo, las cifras vuelven a descender, pero no se llegan a recuperar
los niveles anteriores a la crisis. Por lo tanto, este incremento se traduce en el aumento de la
desigualdad en nuestro pais, asi como en fendmenos como la desigualdad de género.

Por otro lado, a la hora de hacer frente a la pobreza y la exclusiéon, Naciones Unidas impulsé la
iniciativa de los Objetivos del Desarrollo Disponible. Dentro de esta propuesta se desarrollé la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
a su vez cuentan con 169 metas, y que pretenden actuar sobre las esferas econdmica, social y
ambiental. Por ello, en relacién con el tema abordado, son destacables tres de los diecisiete
objetivos: el objetivo numero 1, de erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; el
objetivo nimero 8, de fomentar el crecimiento econdmico y sostenido, inclusivo y sostenible, el
pleno empleo y el trabajo decente para todos, cuyo fin ultimo es la mejora del acceso al empleo para
mejorar los estandares de vida a nivel global; y por ultimo el objetivo 10, de reducir las
desigualdades entre paises y dentro de ellos.

Siguiendo a Oxfam Intermdn (2012), Espafia ha sido uno de los paises que mas ha sufrido las
consecuencias de la Covid-19 en términos sociales, econdmicos y sanitarios. Esto se debe a que
nuestro pais no estaba preparado para afrontar esta nueva crisis, pues auin no habia recuperado los
niveles previos a la anterior crisis, y las cifras de desigualdad habian crecido durante los ultimos
afios, siendo uno de los paises mas desiguales de la Unidn Europea.

Ademds, la poblacién mas vulnerable ha sido la mas ha sufrido los efectos de la pandemia, situacidn
agravada por diversos factores. Un ejemplo de ello es el grado de exposicion al virus, que ha variado
en funcidn de la posibilidad de aislarse, protegerse y acceder a las medidas de higiene bdasica de los
individuos, asi como de circunstancias como el teletrabajo, el uso del transporte publico o privado, el
nivel de habitabilidad y hacinamiento de las viviendas... Lo que se ha traducido en una mayor
exposiciéon de la poblacidon con menos recursos.

Como vemos, el Covid-19 ha tratado de forma diferente a la poblacién en funciéon de su nivel
socioecondmico, aunque también han intervenido circunstancias como el género, la edad o el pais
de origen. Por ello, los grupos mas perjudicados por la pandemia son los siguientes:

En primer lugar, siguiendo a Orial, Bronzino, Domenech, Montalvo, Durante y Reynol-Querol (2020)
la edad es una de las dimensiones donde mas se han manifestado estas diferencias entre los
diferentes grupos: los jévenes entre 16 y 19 han sido sus mayores victimas, pues antes de la Covid-
19 ya mostraban altos indices de desempleo y un nivel de ingresos muy inferior a rangos de edad
superiores, por lo que la pandemia sdlo ha contribuido a empeorar esta situacion. Por lo tanto, los
jovenes han sufrido la pérdida de empleo y la bajada de los ingresos, asi como el aumento de la
desigualdad salarial de los jovenes.
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En segundo lugar, conforme a UNICEF (2021), las familias también han sufrido las consecuencias de
la crisis sanitaria. Asi, se ha producido un aumento de los problemas de las familias y la disminucidn
de los recursos, que ha traido consigo un deterioro de la salud y educaciéon de los hijos. Ademas, las
familias que ya contaban con recursos escasos han visto empeorada su situacion, por lo que
actualmente se encuentran en un estado de extrema vulnerabilidad. Se ha producido un aumento en
un 40% de problemas relacionados con la salud e higiene en estas familias. A su vez, los nifios han
sufrido especialmente estos cambios, a los que se han sumado factores como el aumento de la
violencia doméstica.

De igual forma, los dafios de la crisis han sido peores en mujeres que en hombres. El Instituto de la
Mujer y para la lgualdad de Oportunidades (2020) explica este impacto de género de la crisis
sanitaria por cuatro aspectos: la sobrecarga del sector sanitario y los servicios esenciales, sectores
especialmente feminizados; la centralidad del trabajo de cuidados, del cual las mujeres siguen
siendo las principales responsables; el mayor aumento de la precariedad y la pobreza laboral de las
mujeres; y el incremento del riesgo de sufrir violencia de género agravado por el confinamiento
domiciliario.

Por ultimo, segin Oxfam Intermén (2021), este impacto negativo también se ha visto reflejado en la
inmigracion, siendo los migrantes en situacién irregular los mayores perjudicados. El aumento en los
niveles de desempleo ha sido mucho mayor en el grupo de migrantes que en el de autéctonos.

Finalmente, en cuanto al impacto de la Covid-19 sobre la poblacion espafiola, y siguiendo a Aguejas
(2021), en Espaiia mds de 790.000 personas han caido en la pobreza severa a causa de pandemia, y
se prevé que este dato incremente hasta un 9.2% a lo largo de la crisis, alcanzando los 5.1 individuos
en situacion de pobreza. La pobreza relativa también ha sufrido un incremento, del 20.7% al 22.9%.
A su vez, los ERTE han evitado que 710.000 cayeran también en la pobreza.

Los datos demuestran que el mayor generador de la pobreza y desigualdad ha sido el desempleo,
incentivado por la limitacion y parada de la actividad econdmica. Ademads, estas circunstancias
también han traido consigo la quiebra de muchas pequeias y medianas empresas y la bajada de los
ingresos de los trabajadores.

Al mismo tiempo, segun Gabriel, Sebastian y Polomino (2021), el nimero de personas en situacion
de pobreza ha incrementado en todas las Comunidades Autdnomas, pero este incremento no se ha
distribuido de forma equitativa a lo largo del territorio. Estas diferencias entre comunidades se
deben a la estructura ocupacional, a la esencialidad y a las medidas frente a la Covid-19 implantadas
en cada comunidad. Asi, las comunidades con mayor aumento de desigualdad han sido las islas
Baleares y las Canarias, mientras que Navarra ha tenido los mejores resultados. Asimismo, el mayor
aumento de la desigualdad se ha originado dentro de las propias comunidades.
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