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1. ANEXOS
1.1. Evolucion de la RSC

El inicio, podriamos decir que se remonta a la década de los afios 50, concretamente en
el aflo 1953, gracias a una obra de un economista norteamericano titulada ‘Social

responsabilities of the businessman’ escrita por Howard R. Bowen.

Anteriormente, podemos encontrar primeras ideas de este concepto en articulos o libros
como “The Functions of the Executive”, de Chester Bernard (1938) o “Measurement of

the Social Performance of Business”, Theodore Kreps (1940).

Aun asi, consideramos a Bowen como primer impulsor de este concepto ya que no fue

hasta la publicacion de su obra cuando este tema empez6 a cobrar mas importancia.

Bowen nos expresa una moralidad fundamental en la forma en que una empresa se
comporta con la sociedad. Sigue un comportamiento €tico hacia las partes interesadas y

reconoce el espiritu del entorno legal y reglamentario.

Este fue el primer debate exhaustivo sobre la ética empresarial y la responsabilidad social.
Creo una base para que los ejecutivos de empresas y los académicos pudieran considerar
estos temas como parte de la planificacion estratégica y la toma de decisiones de gestion.
Aunque fue escrito en otra época, se cita con regularidad y cada vez mas debido a su
relevancia para las cuestiones éticas actuales de las operaciones empresariales. Muchos
expertos consideran que es el libro fundamental sobre la responsabilidad social de las

empresas. (J. Gond, University of IOWA, 2013).

Bowen define la RSE como ‘las obligaciones de los empresarios para aplicar politicas,
tomar decisiones o seguir las lineas de accion que son deseables en términos de los

objetivos y valores de nuestra sociedad’. (H., R. Bowen, 1953).

Resumiendo, para Bowen los empresarios no solo deben centrarse en los beneficios como

unico objetivo, sino que también deberian centrarse en su papel de ‘servir a la sociedad’.

Un poco mas tarde, Milton Friedman, publica ‘Capitalism and Freedom’ ganando el
Premio Nobel de Economia. En esta obra, Friedman argumenta que solo hay una posible
responsabilidad social de las empresas: ‘usar los recursos disponibles para
incrementar los beneficios dentro de las reglas del juego en un mercado abierto y

competitivo, sin fraudes ni engainios’ (Pinillos, Mateo, 2020).



La RSE en estas décadas se centraba en la captacion de beneficios econdmicos, aunque
también sociales. No fue hasta la década 70 donde nos podemos percatar de un cambio
en la conciencia social y una afirmacion de los compromisos de las empresas. (Duque,

Cardona, Rendon, 2013).

En esta época también, el tema de la RSC se vuelve muy controvertido gracias a un
articulo publicado por el New York Times en 1970, con titulo ‘The Social Responsability
of Business is to Increase its Profits’, donde el economista Milton Friedman defiende una
focalizacion en maximizar beneficios empresariales como Unica responsabilidad de la
empresa, puesto que los efectos sociales creados por la actividad brotan de forma
involuntaria (gracias al pago de gravamenes, el cumplimiento de leyes y la contribucion

al pleno empleo). (Milan, 2015).

En 1983 se crea el Comité para el Desarrollo Econdmico (CED), y llega una obra que
profundiza en este tema. Esta obra, llamada ‘Social Responsabilities of Business
Corporations’ se observa la creacion de la teoria conceptual de los tres circulos
concéntricos. Se hizo un estudio de mercado y se observa el deseo del publico en el
desarrollo social contribuido por las empresas para poder alcanzar diferentes objetivos

conjuntamente.

En esta teoria de circulos estin plasmados los diferentes deseos de la sociedad, en
diferentes niveles. En el nivel central encontramos los objetivos meramente econdmicos,
mientras que en los niveles mas externos podemos observar otros objetivos, mas sociales.

(R. Kolb, 2008).

A partir de los afios 90 es cuando comienza a adquirir la notabilidad que se merece. Se
empieza a considerar la responsabilidad social y medioambiental de las empresas, aunque
al principio estd conectada a sus compromisos minimos legales y a actuaciones

filantrépicas.

Aqui es, cuando surge un nuevo autor, Carroll, que tiene mucha importancia en la

evolucion de la RSC.

Carroll (1991) indica que “La responsabilidad social de la empresa implica el deber de

obtener un beneficio, obedecer la ley, ser ético y ser un buen ciudadano”

Este mismo autor, crea en 1991 la famosa ‘Piramide de Carroll’ (Figura 1) donde sugiere

que la RSC estd compuesta por cuatro grandes clases o pilares de responsabilidades



sociales de las empresas dependientes unas de otras: econdmica, juridica, ética y

filantropica.

En la base de la piramide podemos encontrar la dimension economica que es la base sobre
la cual descansan todas las demas. Enfatiza sobre todo en el hecho de ser rentable, y hace

referencia a la produccidn de bienes y servicios que los consumidores necesitan y desean.

Seguidamente, encontramos la dimension legal, en donde tenemos una obligacion a
obedecer la ley en todo momento. Aqui dice que la ley es la codificacion del bien y del

mal en la sociedad y hay que respetarla en todo momento.

El tercer nivel, es la dimension ética, donde tenemos el compromiso de hacer lo correcto,
justo y equitativo para evitar dafios. La sociedad espera que las empresas actiien con

responsabilidad y que cree buenas relaciones con sus diferentes grupos de interés'.

Por ultimo, tenemos la dimension filantrépica, en la cual ser un buen ciudadano
corporativo es necesario. Aqui se explica como hay que contribuir con recursos a la

comunidad y mejorar la calidad de vida en general.

! Cualquier conjunto de personas, fisicas o juridicas, organismos, empresas y/o administraciones, que
tengan algun tipo de relacién, directa o indirecta, con la empresa u organizacién de la cual se esta
hablando.



llustracion 1: Piramide de Carroll
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Fuente: Carroll 1991

En 1997, se crea la Global Reporting Initiative (GRI), una ONG creada por la asociacion
de CERES (Coalicion para las Economias Ambientalmente Responsables) y el PNUMA
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente). Incluye otras partes

interesadas (empresas, organizaciones, asociaciones, etc.) de todo el mundo.

Se creo para establecer una referencia de indicadores para medir el nivel de progreso de
los programas de desarrollo sostenible de las empresas. Para ello, propone una serie de
directrices para informar sobre los diferentes niveles de rendimiento econémico, social y

medioambiental.

La Guia del GRI se publicé por primera vez en el afio 2000 y se revisé en 2002 y 2006.
En la actualidad, las empresas y organizaciones utilizan ampliamente la Guia GRI G4

para elaborar sus informes de RSE. (Ministerio de Trabajo y Asuntos Exteriores, 2017)



Es entonces, cuando después de toda esta evolucion comentada, la RSC empieza a tener
un papel muy importante y se relaciona con conceptos como sostenibilidad, inclusividad

0 accion social.

La RSC logra tanta importancia que la Uniéon Europea, en 2001, se publica el Libro Verde,
para fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las empresas. En este
libro, se vuelve a definir la responsabilidad social de las empresas como ‘la integracion
voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales y
medioambientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con sus

interlocutores’. (Comision de las Comunidades Europeas, 2001).

A partir de este momento, observamos una clara tendencia legisladora relacionada con la

gran importancia que cobra la RSC en el siglo XXI.

Se empieza con la norma internacional ISO 26000:2010, que es una guia de
responsabilidad social a nivel mundial enfocada a todo tipo de organizaciones tanto
publicas como privadas. Esta guia ayuda mucho a fomentar una aplicacion de las mejores

practicas de responsabilidad social en todo el mundo. (C. Cano, 2015).

En Europa, fue muy importante la Directiva 95/2014 de la Union Europea, aprobada en
2014 y de obligado cumplimiento. Esta Directiva pretende reportar sobre diferentes

aspectos (A. Vilariiio, 2016):

- Aspectos ambientales: Salud y seguridad, energias renovables, contaminacién
atmosférica, etc.

- Aspectos sociales: Igualdad, dialogo social, derecho a la informacion y consulta,
salud y seguridad, diversidad, etc.

- Aspectos de gobierno corporativo: Derechos humanos, corrupcion, prevencion de

malas practicas, etc.

Un afio mas tarde, en 2015, se crea el Codigo de Gobierno Corporativo de Sociedades
Cotizadas, de la Comision Nacional del Mercado de Valores (CMNV) donde se promueve
e incrementa la RSC. Tiene como finalidad vigilar el apropiado funcionamiento de los
organos de gobierno y administracion de las empresas espafiolas para transportarlas a las
maximas cotas de competitividad; de generar confianza y transparencia. (Ministerio de

trabajo y economia social, 2016).



En el afio 2017, se publica el Real Decreto Ley 18/2017, con el cual las empresas con mas
de 500 empleados deben presentar y aprobar informacion no financiera o relacionada con
la Responsabilidad Social Corporativa. Deben incluir informacion relativa como politicas
que aplican al grupo, mercados donde opera, riesgos relacionados con la actividad del
grupo, etc. (Ministerio de la presidencia, relaciones con las cortes y memoria democratica,

2017).

Por ultimo, cabe destacar la revision parcial del Coédigo de buen gobierno de las
sociedades cotizadas, realizado por la Comisiéon Nacional de Mercado de Valores
(CNMV). Esta actualizacion, tuvo por fin actualizar el codigo y mantenerlo alineado con
los estandares internacionales de buen gobierno. Las reformas principales que se hicieron,
fueron intentar fomentar la presencia de mujeres puestos directivos o de alto cargo, un
aumento de la importancia de la informacion no financiera y una atencién mas alta a los

riesgos financieros. (Comision Nacional del Mercado de Valores, 2020).
1.2. Evolucion del movimiento okupa.

Aqui debemos nombrar un importante precedente a este movimiento, que es el problema
de las viviendas a finales del siglo XIX. Esta escasez, es de lejos algo novedoso en nuestra
sociedad, pero esta cuestion empeord en la segunda mitad de este siglo, cuando se produjo

un crecimiento exponencial de la poblacion y el movimiento de campo a ciudad.

Fue entonces cuando se produjo por primera vez (al menos, por primera vez
documentada) una escasez de viviendas, que causd un encarecimiento importante (ya que
como es logico, la edificacion no podia crecer al mismo ritmo que la poblacion, y la oferta

entonces, no siguid a la demanda).

No era raro entonces en esa época, el hacinamiento de familias enteras (hablamos de
varias generaciones, abuelos con hijos y nietos) en pisos muy pequefios. (Universidad de

Barcelona, 2005)

Después de varias décadas dificiles, el movimiento okupa llega a nuestro pais, pero mas
tarde, en comparacion con el resto de paises europeos. En estos paises ya podiamos hablar
de movimientos de ocupacion a principios del siglo XX, en paises como Holanda, donde
los denominaban ‘krakers’ o Inglaterra, donde los denominaban ‘squatters’. (Bermejo,

2000)



Este movimiento, empieza en las ciudades espafiolas a partir de la década de 1980 con la
primera crisis importante del movimiento vecinal y ciudadano.? Estos activistas okupas
eran la mayoria jovenes, que empezaron a poner en practica este diferente estilo de vida

intentando imitar a otros paises europeos.

Esta practica de la ocupacion de diferentes inmuebles (la gran mayoria abandonados) creé
una manera de obtener espacios con los que desarrollar aspectos mas radicales de nuevos
movimientos sociales (Ecologismo, pacifismo, feminismo, etc.), pero también de otros
mas marginales y alternativos (antifascismo, solidaridad con presos, autonomia

estudiantil y obrera, etc.)

En esta década, se producen mas de 80 ocupaciones, aunque solo se producen unos 40
desalojos aproximadamente. Estos, se producen casi sin costes personales y sin dureza
represiva, aunque muchos sin garantia legal. Es en esta época cuando los procesos de
desalojos son lentos, y permiten a los okupas un poco mas de flexibilidad. Las autoridades
solo pueden sancionar con faltas o multas econémica, y los medios de comunicacion
empiezan a presentar estigmatizadamente a los okupas, pero, de una forma muy suave,

sin considerarlos un movimiento social o una amenaza.

No fue hasta mediados de la década de los 90, cuando la existencia del movimiento okupa
empez0 a aparecer en diferentes medios de comunicacion ya que no se les habria prestado
atencion antes, al ser un movimiento social que no habia movilizado grandes grupos de

poblacion.

A partir de ese momento, el movimiento okupa empieza a sufrir una fuerte represion por
parte de politicos, jueces y policias, a partir de la aprobacion del Codigo Penal de 1995,
con el cual se empiezan a sancionar y perseguir a estos. En los afios inmediatamente
posteriores, aumentan los desalojos y la repercusion mediatica y el movimiento empieza

a sufrir una criminalizacion y consecuente estigmatizacion y exclusion social.

Aqui también se da lugar a CSOA® que ya constituye los principales puntos de

articulacion de todas las ocupaciones, actividades contraculturales y movimientos

2 Fue un movimiento politico que tomd parte de las acciones reivindicativas como la amnistia y a la vez se dedicaba
a pedir cambios en sus barrios para mejorar sus vidas como alcantarillado, parques, escuelas, centros de salud, etc.
3 Centro social ocupado autogestionado (CSOA): nombre que reciben varios lugares de Europa y
Latinoamérica cuando se trata de edificios ocupados con la finalidad que sirvan total o parcialmente
para la realizacidn de actividades artisticas, contra informativas, de formacién interna, cooperativas de
trabajo, participacién en plataformas de organizaciones, etc.



sociales relacionados con ellos. También aumenta la resistencia pasiva y activa con mas

enfrentamientos con las fuerzas policiales.

La vivienda sigue siendo en la sociedad espafiola un problema estructural y al final de
esta década se vuelven a experimentar varios problemas como el alza de precios, descenso
de la construccidn de vivienda social, etc. Se siguen ocupando viviendas y CSOA, pero,
empiezan a aumentar las ocupaciones rurales con muchos vinculos con las ocupaciones

urbanas.

El principio del siglo XXI supuso una crisis en este movimiento tanto en Espafia como
en otros paises europeos, aunque se seguian produciendo algunas ocupaciones. Aun asi,
desaparecieron en algunas ciudades, ya que los desalojos fueron mdas constantes y con
menos probabilidad para la reocupacion. Solo se mantuvieron una elevada densidad de
ocupaciones y desalojos en el area metropolitana de Barcelona y en distintas ciudades y

pueblos del Pais Vasco. (Martinez, 2007).

Ademas, muchos edificios durante estos afios fueron demolidos como un intento de
solucion para paliar el problema, algunos edificios como ‘Gaztetxe’ de Pamplona, en

2004, Centro okupa Can Vies, Barcelona, 2014 o CSOA La Madrena, Oviedo, 2014.

En 2008, hubo un repunte de ocupaciones, a causa de la crisis econdmica espafiola. En
ese afio, el movimiento okupa mantenia entre 200 y 250 casas ocupadas solo en
Barcelona. El gobierno se limitaba a decir que la presion sobre el colectivo se mantenia

y que en un futuro empezaria a endurecer las medidas.

A partir de aqui, se han ido formando diferentes organizaciones que apelan por los
intereses de las familias en situacion de vulnerabilidad que han tenido que recurrir a la

ocupacidn para mantener su vivienda.

Con el siguiente punto vamos a ver como se encuentra en la actualidad la figura de la

ocupacion y como esta legislada.



1.3. Entrevista realizada

ENTREVISTADOR

Hola, buenos dias, mi nombre es Juan Espaifia Lopez, estudiante del Grado de Marketing
e Investigacion de Mercados y estoy realizando mi trabajo de fin de grado sobre la
responsabilidad social en entidades financieras, especializdndome en la problemética con
los okupas. Me gustaria hacerte unas preguntas. Todo lo que me cuentes, me ayudaria a
completar mi estudio. Esto no es una encuesta sino una entrevista, por lo que me gustaria
que te expresases con total libertad, pudiendo extenderte todo lo que quieras en las

preguntas para  poder  recoger la informacion mas facilmente.

También, me gustaria poder grabar la entrevista si lo deseas, aunque en cualquier

momento podemos parar. [ Tienes alguna pregunta?
ENTREVISTADA

No.

ENTREVISTADOR

Entonces, si estas de acuerdo, comenzamos la entrevista.
ENTREVISTADA

Venga, cuando quieras.
ENTREVISTADOR

Vale! Pues cuéntame un poco de ti. ;Como te llamas? ;A qué te dedicas? ;Cuantos afios
llevas en la profesion?
ENTREVISTADA

A ver, me llamo Eugenia Mari Ruiz. Soy abogada, desde hace ya 27 afios, y me dedico
fundamentalmente al derecho civil. Llevo fundamentalmente derecho de extranjeria y

también algo de derecho de familia.

ENTREVISTADOR
Vale, perfecto. Voy a empezar a hablar un poquito del tema que tenemos que abordar. El

mundo de la ocupacion siempre ha estado un poco de lado, tanto por parte del gobierno



como por parte de la sociedad. ;Tu cuando opinas que empezod a legislarse?

ENTREVISTADA

A ver, legislacion fundamentalmente de los okupas, no hay. No hay ninguna ley que trate
sobre los okupas. Lo que es la ocupacion siempre ha sido un delito que es la llamada
usurpacion de vivienda. Y tltimamente he de decir que, se ha despenalizado bastante por
el principio de intervencion minima del Derecho Penal, ademds ya se trata como un
derecho y se trata siempre en derecho civil. En los ultimos afios, fundamentalmente a
partir de la crisis economica del 2008, que fue cuando empezaron a haber ocupaciones de
vivienda y cuando también se vendieron todos los fondos de inversiones de los bancos,
se vendieron a los llamados fondos buitres, que, bueno, son entidades de grandes

tenedores de viviendas. Si bien, la ocupacion como tal no estd permitida.

ENTREVISTADOR
[ Vale, entonces has dicho que no hay ninguna ley?

ENTREVISTADA

No, en los ultimos afios y a raiz del COVID, se han emitido diversos real decretos que ha
hecho el gobierno para proteger un poco. Porque claro, en el tema de la ocupacion hay
dos puntos contrapuestos, que son contradictorios. Por un lado, el derecho a una vivienda
digna. Que debe tener todo el mundo, que es un principio constitucional y que ademas
que esta regulado en la Constitucion espanola. Y por otro lado estd el derecho de la
propiedad, que es un pilar fundamental en nuestro derecho civil.
Entonces, conjugar esos dos derechos siempre es dificil. A raiz del COVID se han
suavizado. Sobre todo, me parece que hubo una ley en enero del 2020 o 2021, en la que
se suavizo un poco y que se permitia la prohibicidon de desahuciar, siempre en el caso de
que en la ocupacion no haya habido violencia o intimidacion, es decir, que no es
consecuencia de un delito, porque en ese caso se trataria a través del derecho penal y

conllevaria penas incluso de carcel.

ENTREVISTADOR
Vale, entonces nos ha quedado claro que no hay ninguna ley especificamente para los
okupas, pero podrias hacer un poco de hincapié en qué tipo de politicas existen o qué tipo

de leyes hay relacionadas, aunque no sean especificamente por los okupas?



ENTREVISTADA

Pero, ti te refieres a  proteccion  okupas o  para  echarlos?

ENTREVISTADOR

Pues, por ejemplo, qué manera tienen de proteger a los okupas?

ENTREVISTADA

Vamos a ver, proteger a los okupas como la figura de okupa no hay, o sea, okupa, se le
llama a todo aquel que ocupa ilegitimamente una vivienda que no es suya. Entonces, lo
que si que existe es lo que se llama ahora la proteccion a las personas que tienen una
especial vulnerabilidad, una vulnerabilidad econémica. Hubo una modificacion de la Ley
de Enjuiciamiento Civil del afio 2018, de junio del 2018, en que, en el caso de que haya
una familia especial o una persona con especial vulnerabilidad econdmica, se le intenta
buscar una vivienda social y que se quede en la vivienda que estd ocupando hasta que se

encuentre una vivienda social

Esto se hace tan solo, no cuando se estan ocupando casas particulares, sino cuando se
ocupan casas de grandes tenedores de pisos. Se considera que es un gran tenedor de pisos
cuando tiene mas de diez viviendas en su propiedad. Normalmente esto suele ocurrir con
todas estas viviendas de bancos. Después, con el tema del COVID, se paralizan todos los
procedimientos desahucios. Desde marzo del 2020 se estan haciendo prorrogas para

prohibir que se desahucie a alguien en plena pandemia.

La ultima prorroga era en agosto y me parece que ahora, a primeros de agosto, muy
reciente, se ha vuelto a prorrogar hasta octubre la paralizacion de los desahucios. Lo que
significa esto es que, aunque haya una sentencia con un desahucio, si acreditan la
vulnerabilidad econdémica y los servicios sociales también dicen que esa persona o esa
familia tiene vulnerabilidad econdmica, no se hace ejecutivo el desahucio, aunque exista

una sentencia de desahucio.

ENTREVISTADOR
Vale, entonces aqui veo que ya me estds empezando a hablar de diferentes tipos de

politicas. ;Se te ocurre alguna politica mas que debamos comentar?



ENTREVISTADOR

Ahora mismo tenemos un gobierno que es el gobierno socialista, bastante mas social que
el gobierno que teniamos con anterioridad. Luego, si quieres hablar de politicas sociales,
cada comunidad autonoma tiene las suyas. Yo te puedo hablar de la de Catalufia, que es
la zona donde yo ejerzo mi profesion. Y lo que hacen es que los servicios sociales si que
tienen una labor fundamental y muy importante para el tema de la explotacion de las
familias y buscan viviendas a un alquiler muy bajo a las familias que lo necesiten, para

que de esta manera puedan acceder a una vivienda digna.

Pero todo esto se lleva a cabo a través de los servicios sociales y fundamentalmente de

los ayuntamientos.

ENTREVISTADOR
Muy bien, pues en tu opinion, todas estas politicas que acabas de comentar, Serian
suficientes? ;Crees que deberian endurecerlas o crees que deberian hacer mas politicas

para ayudar a los okupas?

ENTREVISTADA

Yo lo que creo es que tanto por parte de las administraciones locales, las administraciones
autonomicas o la administracion estatal, lo que se deberia hacer es crear mas viviendas
sociales para que todas aquellas personas y familias que no pueden acceder a una
vivienda, puedan hacerlo mediante estas viviendas. Asimismo, se deberia un poco vigilar
estos grandes tenedores de pisos, que es lo que estan haciendo con sus viviendas y
obligarles en algunos casos a que una parte de esas viviendas, pasen a ser viviendas
sociales. De hecho, hay bancos, por ejemplo, Bankia, que tienen determinados pisos que
alquilan a un precio muy barato y que se convierten en definitiva a viviendas sociales.
Esto deberia estar obligado, ya no se si por el gobierno o por las autonomias, pero si que

deberia haber mas politicas sociales en este punto.

Por otro lado, también entiendo que es justo proteger a aquellos propietarios que se les

okupa la vivienda vacia hablando en este caso de personas privadas.

Una vez tuve que llevar el caso de una persona que habia alquilado un piso y después

dej6 de pagarlo a su propietaria, que era una sefiora mayor, que cobraba una pension de



muy poca cantidad y que complementaba dicha pension con el alquiler. A esta persona
también hay que protegerla y hacer unas politicas que la ayuden porque en definitiva la

propiedad es de ella, claro.

ENTREVISTADOR

Qué tipo de vivienda suelen ocupar los okupas?

ENTREVISTADOR

Fundamentalmente a las viviendas que estan vacias, a pesar de la publicidad que hacen
determinados partidos como Vox, que dicen que te bajas al supermercado y cuando llegas
te encuentras tu casa ocupada. Esto, en la realidad, no se da. La persona que ocupa una
vivienda sabe perfectamente que esa vivienda estd vacia, que no se utiliza... Suelen ser

casi todas, propiedad de grandes tenedores de pisos.
ENTREVISTADOR

Muy bien, cambiando un poco de tema, que me podrias contar algo sobre la legislacion
de los pisos bancarios, o pisos de fondos de inversion. ;Qué sabrias algo sobre el tema?

(S existe alguna legislacion actualmente referida a estos tipos de pisos?
ENTREVISTADA

Vamos a ver, la ley dice, o define el gran tenedor como aquella persona fisica o juridica
que posee 10 o mas inmuebles urbanos, excluyendo garajes o trasteros. Lo que quieren
fundamentalmente partidos como Unidas Podemos, es obligar a estos tenedores de pisos
que el 30% de sus viviendas se dediquen al alquiler social. Ademas, que haya una
prohibicion de desahucios cuando no haya una alternativa habitacional, es decir, que no
se pueda desahuciar a nadie si no tiene una alternativa de vivienda por medio de los
servicios sociales y esto es el principio de lo que estd en proyecto. También quieren
cambiar que los grandes tenedores sean considerados cuando tienen mas de 10 viviendas,

y cambiarlas a 5.
ENTREVISTADOR

LY, te parece una legislacion suave?



ENTREVISTADA

En principio es muy dificil conjugar todas las variables que tu planteas, porque, por un
lado, tenemos el derecho a la propiedad y tenemos el derecho a la vivienda digna. Yo creo
que el gobierno esta intentando que la legislacion que existia anteriormente, pues, sea
mucho mas radical en cuanto a la prohibicion de desahucios para colectivos vulnerables,
etc. Pero bueno, también nos podemos encontrar con gente que ocupa viviendas porque
le es mucho mas comodo no pagar el alquiler. Hay que encontrar un equilibrio y ahi son

los tribunales los que deben de ponderar todo eso.
ENTREVISTADOR

iPerfecto! ;Entonces, para acabar esta entrevista que opinas que se podria mejorar de la

legislacion que estdbamos hablando anteriormente?
ENTREVISTADA

Bueno es algo de lo que hemos hablado durante toda la entrevista. Yo creo que en
definitiva lo que hay que mejorar son las politicas sociales, mas que una legislacion para
impedir los desahucios lo que tendria que haber son las suficientes viviendas para que esa
situacion no se produjera. Que las familias no tuvieran que ocupar ninguna propiedad,
sino que desde diferentes organismos todo el mundo pudiera acceder a una vivienda digna
donde poder vivir con sus familias. Esto es lo que hay que mejorar, las politicas sociales.
Luego esta la legislacion que, por supuesto, puede ser mas laxa o mas dura, cosa que va

a depender siempre del gobierno que este en el poder en ese momento.
ENTREVISTADOR

Genial, pues doy por finalizada la entrevista, muchisimas gracias por todo Sra. Mari, ha
sido un placer, he disfrutado mucho y esta entrevista me va ser de gran ayuda para el

trabajo, asi que una vez mas, muchisimas gracias.
ENTREVISTADA

Bueno, pues de nada. Ha sido un placer contribuir en algo, que no creo que haya sido

mucho, pero que tengas mucha suerte.



1.4. Caso real de intento de desahucio a familia en situacion de vulnerabilidad

AL JUEZGADD DE PRIMERA INSTANCIA N® 6 DE TARRAGONA

Procuradora de los Tribunales, en nombre vy

representacicn de cuya representacion
consta acreditada en los autos al margen referencados, ante el Juzgado
comparezco ¥ como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que le ha sido notificada a esta parte, con fecha veintisiete de mayo de 2021
Autc de fecha 26 de mayo del mismo ano vy considerando dicha resolucion
lesiva para los intereses de mi representado v por medio del presente escrito,
de conformidad con lo establecido en los articulos 438 y siguientes de la LEC,
interponge RECURSO DE APELACION sobre la base de las siguientes
presupuestos y motivos:

PRESUPUESTOS

I.- Interpongo el presente recurso de apelacion contra el Auto num 202/21 de
fecha veintiseis de mayo de 2021 , recaida en los presentes autos y notificada
en fecha veintisiete de mayo del mismo ano

II.- El recurso se interpone dentro del plazo legal de wveinte dias habiles
siguientes a |la notificacion de la resoludion impugnada, tal v como preve el art.
458.1 LEC,

II1.- La resolucion impugnada es susceptible de recurse de apelacion a tenor de

lo dispuesto en el art. 455.1, gque en su redaccion vigente establece gue: "las
sentencias dictadas en toda clase de juidio, los autos definitives y aguéllos

otros gue |z ley expresamente senale, seran apelables, con excepcon de las
sentencias dictadas en los juicios verbales por razon de la cuantia cuando esta

no supere los 3.000 euros”,

IV.- Dirijo el recurso a impugnar los pronunciamientos del Auto recurrido
mediante los que falla |a estimacion de la oposicion de la ejecucion formulada
por la actora.

V.- Las exigencias de postulacion quedan cumplidas con la comparecenca
mediante Procurador de los Tribunales, y asistida de abogado en ejercicio,
ambos colegiados y habilitados para ejercer ante el Juzgado, en base a b
dispuesto en los arts. 23.1 v 31.1 LEC, y ante la Audiencia Provincial de
Tarmagona.



VI.- En cumplimiento del art. 458.2 LEC se exponen como alegaciones en las
gue se basa la impugnacion, las siguientes:

ALEGACTONES

PRIMERA.- MNo podemos estar de acuerdo con los motivos esgrimidos por
parte del Juez de instancia en cuanto a la respuesta a |z solicitud de la
suspension de lanzamiento interesadeo por esta parte mediante su
representacion procesal e interesado tambien por los propios servicios sociales
del Ayuntamiento de Salou.

Entendemos gque mi representado reune todos los requisitos legalmente
exigidos por el Art. 2-1 del RDL 37/2020 en su articule 1 Bis asi con bo
dispuesto en el Art, el articulo 441.5 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en
caso de gque los servicios sociales confirmasen que el hogar afectado
se encuentra en situacion de vulnerabilidad social y/o economica, se
notificara al organo judicial inmediatamente. Recibida dicha
comunicacion, el Letrado de la Administracion de Justicia suspendera
el proceso hasta que se adopten las medidas que los servicios sociales
estimen oportunas, durante un plaro maximo de suspension de un mes
a contar desde la recepcion de la comunicacion de los servicios
sociales al organo judicial, o de tres meses si el demandante es una
persona juridica. Una vez adoptadas las medidas o transcurrido el
plazo se alzara |z suspension y continuara el procedimiento por sus
tramites. En estos supuestos, la cedula de emplazamiento al
demandado habra de contener datos de identificacion de los servicios
sociales a los gque puede acudir el ciudadano.

Dicha familia son usuarios de los Servicios Sociales dependientes del
Ayuntamiento de Salou desde donde los atienden ya gue se trata de una
familia en situadon de wulnerabilidad vy riesgo de exclusion social
residencial. Se aporto en su dia no solo por esta parte si no tambien por el
propic interesado el Sr. Montes INFORME SOCIAL EMITIDO POR EL




AYUNTAMIENTO DE SALOU, UNITAT ACCION SOCIAL INMIGRACION Y
DONA

Tal v como se pone de manifiesto en ESTE informe de vulnerabilidad
mis clientes a pesar de su situacion de especial riesgo social, no han
recibido ninguna opcion de realojamiento en los ultimos dos anos
por parte de la administracion pablica v actualmente se esta
tramitando solicitud a la Mesa de Valoracion de emergencias
Economicas y sociales de Cataluna., si bien de momento no ha habido
resolucion alguna v dado el tiempo gue se tarda en emitir resolucion se
interesg en reiteradas ocasiones dadeo la premura del hecho del
lanzamiento que se suspendiera hasta que se emitiera informe por la
Masza de Valoracion de Emergencias Economicas o se le dé realojamiento a
la familia.

Que ademas en este caso es de aplicacien el RD-ley 37/20 de 22 de
diciembre de medidas urgentes para hacer frente a las situaciones de
vulnerabilidad sodal y economica en el ambito de la vivienda. La urgencia
v necesidad de las medidas adoptadas en materia de vivienda es el
mantenimiento en los Jltimos anos de un numero de desahudos vy
lanzamientos ante el que es predso adoptar medidas inmediatas con
objeto de reforzar la coordinadon entre los organcs judidales y los
sarvicios sociales competentes de modo gque se asegure la proteccion de
las personas mas vulnerables desde el punto de vista social y economico a
las que deben ofrecerse medidas de apoyo para superar su situacion.

Estas medidas que venoan el 9 de mayo de 2021 con la terminacion del
estado de alarma, el gobiemo anuncio el 14 de abrl que se promogaban
para colectivos vulnerables, como el que se encuentra mi cliente vy su
familia , sin altemativa habitacional. En este apartado tambien entra el
veto a los desahucio de familias sin contrato siempre que se cumplan los
requisitos de vulnerabilidad decretado por el Gobierno. Entre los requisitos
para que 552 pueda suspender el procedimiento, los afectados tienen que
sar personas dependientes ( mi representado tiene una discapacidad
reconocida), menores a cargo ( tiene 3 hijos menores de edad) v la
vivienda gque se ocupa es de un gran pmpietarin| |

Dice el Juez a quo gue el informe de los Servidos Sociales no pueds
suplir la obligacion de acreditar el cumplimiento de los reguisitos legales



exigidos. No podemos estar de acuerdo con esta afirmacion (dicho esto
con el maximo respeto) ya que &l informe de vulnerabilidad recoge toda la
situacion de la familia en cuestion y ademas es elaborado por los servicios
sociales de una Corporacion como es en este caso, & Ayuntamiento de
Salou que ha recabado toda la informacion necesaria v exigida por la Ley
antes de emitir informe de vulnerabilidad, informe que confecciona con el
maximo rigor. Pero es5 que mi cliente ha acreditado cumplir con los
requisitos que se exigen a lo largo de todo el procedimiento. Ya en la
contestacion de la demanda guedo acreditado por el libro de familia que se
trata de una familia con escasos recursos economicos, gue e nudeo
familiar esta compuesto por cinco miembros, tres de los cuales { los hijos
del matrimonio) son menores de adad.

Los requisitos para proceder a la suspension del lanzamiento segun el
referido RDL 37/20 son las siguientes:
1.- Que se trate de viviendas gque pertenezcan a personas junidicas. La

vivienda gque ocupa mi representado pertenece una persona jundica
denominada

2.- Que las personas que lo habitan sin titulo se encuentren en situadion
de vulnerabilidad economica. vy su familia se encuentra en

dicha situacion como ha gquedado acreditado por el informe emitide por el
Ayuntamiento de Salou v aportado reiteradamente tanto en los autos de
Ejecucion como en multiples esaitos dirigidos al Juzgado.

3.~ que las circunstancias relativas a la entrada y permanencia en el
inmueble esta motivada por situacion de extrema necesidad. A lo largo de
todo el procedimiente gquedo acreditada esta circunstancia ya que mi
patrocinado y su familia no tenian mas altemativa ocupacional ¥y no han
recibido ninguna opcion de realojamiento por parte de cualquier
administracion publica tal y como se refleja en el Informe socal emitido
por la Unidad De Accion Social Inmigracion ¥ Dona del Ayuntamiento de
Salou.

4.- Las circunstancias relativas a la cooperacion de los habitantes de la
vivienda con las autoridades competentes en la busgueda de soluciones
para una altermativa habitacional que garantizara su derecho a una
vivienda digna. Tal y como se refleja en el Informe social, mi representado
siempre ha colaborado con el ayuntamiento, no le consta comportamientos
anomalos vy NUNCA ha recibido, reiteramos, ninguna opcion de
realojamiento social.



5.~ Para que opere la suspension, guien habite [a vivienda sin titulo habra
de ser persona dependiente { mi cliente lo es) o tener a su cargo,
conviviendo en |la misma vivienda, alguna persona dependiente o menaor

de edad.

nacida ern

Por tanto se dan todos los requisitos para que se proceda a la suspension
del lanzamiento.

SEGUNDO..- Dice la Ley gue no procedera la suspension si la entrada o
permanencia en la vivienda ha tenido lugar en los siguientes supuestos
que también vamos a analizar al caso concreto:

1- Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una
persona fisica, si en dicho inmusble tiene su domicilic habitual o segunda
residencia. El inmueble que ocupa mi representadeo pertenece a una
sociedad propietaria de multiples inmusbles la mercantil Gramina Homes,
5

2.- Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de persona
juridica que lo tenga cedido por titulo valido a2 una persona fisica. No es el
caso gue aqui nos ocupa. El inmueble no se encuentra cedido a ninguna
persona.

3.- Cuando la entrada o parmanencia en &l inmueble sea consecuenda de
delito. No consta en el expediente denuncia penal contra &l S Montes por
la entrada en el inmueble ni tampoco sentencia penal al respecto.

4.- Cuando existan indicios racionales de que la vivienda se esta

utilizando para la realizacion de actividades ilicitas. Queda acreditado por
el Informe socal cuando dice ™ el serveis socials de Salou, no tenim
constancia que en la unitat de convivencia tingui compartaments anomals,
que afectin a la bona convivencia de la comunitat | amb els veins.”

S.- Cuando la entrada o permanencia s& haya producido en inmusbles de
titularidad publica o privada destinados a vivienda social o se hubieran
asignado la vivienda a un solicitante por parte de la administracion.

Tampoco se da este supuesto en el procedimiento que nos ocupa.

Por tanto, entendemos que se dan todos los requisitos para la suspension
del lanzamiento






