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INFORMACION Y RESUMEN

Este trabajo fin de grado tiene como finalidad profundizar en una de las formas juridicas
utilizadas por la economia social: la cooperativa y, entre los tipos de cooperativa que hay,
se centra en la cooperativa agraria, por ser muy importante en el territorio de Aragon.

En su inicio se trata el conflicto competencial que surge entre el Estado y las
Comunidades Autonomas para la regulacion de las cooperativas. Este TFG vale como
guia para conocer la creacion de una cooperativa, a través de como se constituyen y como
se organizan las cooperativas agrarias en Aragon dejando a su vez clara la responsabilidad
que tienen los socios en la cooperativa. También se expone como tributan las cooperativas
agrarias y como el gobierno fomenta el cooperativismo a través del Consejo Aragonés
del Cooperativismo y las novedades normativas que han sufrido las cooperativas a causa

la situacion actual de COVID-19.

The aim of this final degree project is to study in depth one of the legal forms used by the
social economy: the cooperative and, among the different types of cooperatives, it focuses
on the agricultural cooperative, as it is very important in the territory of Aragon.

At the beginning, it deals with the conflict of competence that arises between the State
and the Autonomous Communities for the regulation of cooperatives. This dissertation
serves as a guide to the creation of a cooperative, through how agricultural cooperatives
are constituted and organized in Aragon, while at the same time making clear the
responsibility of the members in the cooperative. It also explains how agricultural
cooperatives are taxed and how the government promotes cooperativism through the
Aragonese Cooperativism Council and the new regulations that cooperatives have

undergone due to the current situation of COVID-19.



INDICE

I. CONCEPTO DE COOPERATIVA, EN PARTICULAR LA COOPERATIVA

AGRARIA ..oeeeeeeeeeeeeeeereeeeseeesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes -4-
II. LA COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE COOPERATIVAS: ESTADO
Y CCAA. eeeeeeeeeeeeeeeserresssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes -6-
III.  COOPERATIVAS EN ARAGON...uueeeeesrreeencncssssssssesssssssssssssssassssssaes -10-
1. DENOMINACION .ueoeeveeeeeeeeeressssssssessssssssssssessassssssssssssssssssssssnssssssssssssnssssene -10 -
2. CONSTITUCION DE COOPERATIVAS Y REGISTRO .....oveveeeeeeverenann -10-
3. LOS SOCIOS Y SU RESPONSABILIDAD DE LA COOPERATIVA....... -11-
4. DERECHO DE VOTO......coutteeerueeeerreeeeeeeessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses -12 -
5. ESTATUTIOS aauueeeeeeeereeeeeeeeessessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss -12 -
6. ORGANOS SOCTALES ... oveeeeeeeeeeessesesesesesssssssssssssssssssssnssssssessensassssssesssnsaes -13 -
6.1, ASAMDIEa GENETAL ...ccoeeeeeeeee e e eaeeeeaaaes -13 -
6.2.  Consejo Rector 0, en su caso, reCtOr O TECLOTES .....vveervrrerrreerreeerreeerreeeaeeens -14 -
0.3, LOS INEEIVENTOTES ... eeeeeieeieeeeeeeee et e e e e e eee e e e e e e e eeeeaeaeaeeeeeeeeeeenaaaseeaeens -14 -
IV. TRIBUTACION DE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS EN ESPANA.

.......................................................................................... -14 -

V. FOMENTO DEL GOBIERNO DE ARAGON DENTRO DE LA
INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (POLITICAS

PUBLICAS) c.cucuiuerererenssenessssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssesssesssssses -16 -
1. CONSEJO ARAGONES DEL COOPERATIVISMO......ccuvceerrernrnnncrscsncsacnes -16 -
VI. NOVEDADES NORMATIVAS PARA LAS  SOCIEDADES
COOPERATIVAS COVID-19 .uuueeeeeerenrnnsnnessessessessssssssessessessessesssssessessssasses -18-
VIL.  CONCLUSIONES ....ovururecrecrncrcsesssssssessessessessessessssssssssessessessessessssasse -19-
VIIL BIBLIOGRAFIA ....ouueeeeeeeccrcrcsesssessessessessessssssssssessssessessesssssssassasss -20-



I. CONCEPTO DE COOPERATIVA, EN PARTICULAR LA
COOPERATIVA AGRARIA

La cooperativa es una sociedad constituida por personas que se asocian, en régimen de
libre adhesion y baja voluntaria, para la realizacion de actividades empresariales,
encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas y sociales, con
estructura y funcionamiento democratico. Asi la define el legislador estatal en el articulo
1.1 de la Ley General de Cooperativas 27/1999, 16 de julio de cooperativas, BOE n°® 170
(en adelante Ley de cooperativas).

La Constitucion espaiola (en adelante CE) exige a los poderes publicos promover
eficientemente las diversas formas de participacion en la empresa y fomentar, mediante
una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas. También estableceran los medios
que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion
(art. 192.2 CE).

Las sociedades cooperativas pueden integrarse por dos tipos de socios: en primer lugar,
pueden ser socios personas juridicas, publicas o privadas y empresarios individuales,
hasta un méaximo del cuarenta y cinco por ciento del total de los socios, y en segundo
lugar socios de trabajo. Asi las define el legislador estatal en el articulo 77.1 de la Ley de
cooperativas.

Podemos diferenciar distintos tipos de cooperativas segun el articulo 6.1 de la Ley
27/1999 de Cooperativas:

e Cooperativas de trabajo asociado.

e Cooperativas de consumidores y usuarios.

e Cooperativas de viviendas: asocian a personas fisicas, entes publicos o entidades
sin &nimo de lucro que necesiten alojamiento para residir por trabajo o locales
para desarrollar sus actividades a precio de coste (Decreto Legislativo 2/2014
articulo 84 de la Ley de Cooperativas Aragonesa, en adelante LCA).

e Cooperativas agroalimentarias: los socios son propietarios de explotaciones
agricolas, forestales o ganaderas que buscan el aprovechamiento y mejora de sus
explotaciones (Decreto Legislativo 2/2014 articulo 80.1 de la LCA).

e Cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra: los socios ceden los

derechos de uso a la cooperativa de sus explotaciones agrarias pudiendo también



trabajar en ella o asociar a gente que trabaje dichas explotaciones (Decreto
Legislativo 2/2014 articulo 81.1 de la LCA).

e Cooperativas de servicios: los socios (personas fisicas y/o juridicas) son
propietarios de explotaciones industriales de servicios o profesionales que ejercen
su actividad por cuenta propia, que prestan suministros y servicios en comun
(Decreto Legislativo 2/2014 articulo 78.1 de la LCA).

e Cooperativas del mar: los socios son personas fisicas o juridicas propietarias de
explotaciones de actividad pesquera o derivados que tienen por objetivo el
mejoramiento de las mismas.

e Cooperativas de transportistas: los socios son personas fisicas (transportistas) o
personas juridicas (empresas de transporte). Esto viene recogido en el Decreto
Legislativo 2/2014 articulo 79 de la LCA.

e Cooperativas de seguros: desarrollan actividades aseguradoras (Decreto
Legislativo 2/2014 articulo 87 de la LCA).

o Cooperativas sanitarias: desarrollan actividades de asistencia sanitaria (Decreto
Legislativo 2/2014 articulo 88 de la LCA).

e Cooperativas de ensefianza: desarrollan actividades docentes (Decreto Legislativo
2/2014 articulo 76 y 89.1 de la LCA).

e Cooperativas de crédito.

Sin embargo, este trabajo se centra en la sociedad cooperativa agraria y se amplia la
definicion dada anteriormente considerandola una sociedad constituida por personas que
libremente se asocian para la realizacion de actividades empresariales de manera
comunitaria (en régimen de democracia) para obtener un fin econdémico. El objetivo de
la cooperativa agraria no es solo conseguir precios competitivos para los productos de sus
socios cooperativos sino también conseguir una mayor rentabilidad del cultivo mediante
la adecuada seleccion y homogeneizacion en lotes del producto con la calidad demandada
por el consumidor y aprovechando los nichos de mercado (MORALES FERRER,
SALVADOR. El sistema de cooperativas agrarias en Espafia: desde el corporativismo

hasta la actualidad).

Debemos diferenciar la sociedad cooperativa de la sociedad agraria de transformaciéon
(SAT) ya que son formas juridicas distintas. La SAT tal y como se define en el libro de

VICENT CHULIA “es una sociedad civil, cuyo objeto es la transformacién de la
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produccion de sus socios, que han de ser, en principio, empresarios agrarios en el ejercicio
de su actividad. De este modo afronta actividades industriales, comerciales, de transporte,
etc., como si fuera una sociedad mercantil (aunque, al parecer, sin serlo); pero los
tribunales podradn considerarla mercantil si se ha excedido en el volumen de dichas
actividades, a efectos de su declaracion en concurso de acreedores. La SAT se constituye
mediante documento privado (a no ser que se aporten bienes inmuebles: art. 1667 Cc.) e
inscripcion en el Registro del Ministerio de Agricultura o de la Consejeria de la respectiva
Comunidad Auténoma, de régimen juridico-administrativo, pero con efectos de
publicidad registral material (como los Registros de Cooperativas). E1 RD. 1776/81 exige
la doble condicidn de socio y usuario de los servicios de la SAT y reconoce a sus socios
el derecho a separarse en cualquier momento.

Algunas de las diferencias entre la SAT y la sociedad cooperativa agraria son que la
SAT en sus estatutos incluye: asambleas de compromisarios, un hombre un voto,
régimen de operaciones con los socios, pago de intereses a las aportaciones sociales

(VICENT CHULIA).

IL. LA COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE COOPERATIVAS:
ESTADO Y CCAA.

En la actualidad hay varias Leyes de Cooperativas en Espafia ya que ademas de la estatal
Ley de Cooperativas, varias Comunidades Autonomas (en adelante CCAA) tienen una
normativa propia, como, por ejemplo, en Aragén, el Decreto legislativo 2/2014, de 29 de
agosto, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Cooperativas de Aragén (BOA n°176).

En la CE existen dos articulos, el 149 y el 148, que realizan la distribuciéon de
competencias entre el Estado y las CCAA. El articulo 149 indica, entre otras cosas, las
materias sobre las que tiene competencia exclusiva el Estado y, por tanto, las CCAA no
pueden legislar. El articulo 148 enumera las materias sobre las que tienen competencia
exclusiva las CCAA, la Comunidad Autonoma las incluira en su Estatuto de Autonomia
y dichas materias se podran legislar por su Asamblea legislativa. En el caso de Aragon
por las Cortes de Aragon. Ademas, existen materias que tienen competencias compartidas
entre el Estado y las CCAA. Si se considera la cooperativa como una de las formas
juridicas de empresa, la competencia para legislar seria exclusivamente del Estado ya que
el articulo 149.1.6° de la CE de 1978 expone que “el Estado tiene competencia exclusiva

sobre la legislacion mercantil sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este
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orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades
Autonomas”, lo que quiere decir que solo las Cortes Generales de Madrid tienen el poder
legislativo de crear leyes cuya materia sea de derecho mercantil. Sin embargo, el Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco, en primer lugar, y el Estatuto de Autonomia Catalan, mas
tarde, incluyeron en sus Estatutos de Autonomia la competencia exclusiva para legislar
sobre cooperativas, apareciendo las primeras leyes autonomicas de cooperativas: la ley
1/1982, de 22 de febrero de cooperativas vasca y la ley 1/1983, de 9 de marzo de
cooperativas catalana. El gobierno de Espafia planted recurso de inconstitucionalidad
sobre la ley de cooperativas del Pais Vasco. La Sentencia del Tribunal Constitucional
72/83, de 29 de julio declara que “las partes centran el debate de la competencia
legislativa del Pais Vasco (y por tanto de las demas Comunidades que han asumido
competencia exclusiva) en la consideracion del denominado Derecho cooperativo como
una parte o no del Derecho mercantil”. La trascendencia que otorgan a esta configuracion
se explica facilmente porque la Constitucion establece que el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de Legislacion mercantil (articulo 149.1.6) y el Estatuto atribuye
competencia exclusiva en materia de cooperativas “conforme a la legislacion general en
materia mercantil” (articulo 10.23) por lo que si la regulacion sobre cooperativas hubiera
de calificarse de mercantil, como sostiene el Abogado del Estado, la conclusion a la que
habriamos de llegar seria la de que la competencia legislativa en materia de cooperativas
no corresponde a la Comunidad Autéonomay. Sin embargo, la sentencia “prescinde de
cualquier posicion doctrinal acerca de si las cooperativas han de calificarse o no como
sociedades mercantiles”, y simplemente se fija en como esta regulada en el “contexto del
ordenamiento vigente» (fundamento juridico 3°). De este modo la competencia exclusiva
le viene atribuida a la Comunidad Autonoma Vasca por el art. 10.23 del Estatuto de
Autonomia Vasco (STC 72/83, de 29 de julio (BOE nim. 197, de 18 de agosto de 1983).
La primera Ley de Cooperativas del Estado fue la Ley 3/1987 General de Cooperativas,
de 2 de abril, que adaptd a las exigencias del Estado de las Autonomias, el régimen
juridico de las sociedades cooperativas y de las posibilidades de asociacion de las mismas.
El asumir las Comunidades Auténomas la competencia exclusiva en esta materia
significa, en la practica, que el ambito de aplicacion de la nueva Ley ha sido ampliamente
reformulado, por lo que hace necesaria una definicion del mismo. Asi se ha establecido
en el articulo 2, siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional. El alcance del &mbito
de aplicacion de la nueva Ley es, por consiguiente, estatal, al que se acogeran las

sociedades cooperativas que desarrollen su actividad en este &mbito.



La ciencia juridica ha mejorado las técnicas legislativas para proporcionar soluciones
adecuadas a los problemas politicos sin reducir el rigor cientifico de los asuntos
regulados. En la actual sociedad democratica espafiola, no es comuin oponerse a los
poderes legislativos de las Comunidades Autonomas. Nadie puede negar que el
cooperativismo ha sido histérica, sociologica y econdmicamente popular entre la
poblacién de las ahora llamadas comunidades autonomas. El cooperativismo catalan es
un hecho histérico muy importante, la estructura cooperativa vasca domina gran parte de
la organizacion econdmica vasca, la facturacion de la cooperativa ganadera gallega es
comparable a la de las empresas multinacionales y las cooperativas agrarias andaluzas
pueden ser foco de expansion en la region. No cabe duda de que la autoridad central no
puede ser indiferente a las pruebas. En resumen, la cooperacién tiene sus raices en una
estructura politica regional, formalista o cantonal. Si el politico no puede dar la espalda a
la realidad, la politica legislativa no puede olvidar que las disciplinas juridicas tienen sus
limites, que no deben ignorarse (PEREZ-VILLALOBOS, M.C. Las competencias sobre
cooperativas y economia social). Por todas estas razones parece mas acertado que el
Estado -como ordena la Constitucion- se hubiera reservado la competencia legislativa
exclusiva en todo el territorio nacional, ya sea a través de la Ley Fundamental o, mejor
aun, a través del texto articulado, dejando a las comunidades el desarrollo articulado y el
regulador. En la peor hipotesis se habria respetado el esfuerzo de la doctrina cientifica, y
en la mas favorable se habria evitado tanto alarde y repeticion legislativa (PEREZ-

VILLALOBOS, M.C. Las competencias sobre cooperativas y economia social.)

TABLA 1: DESARROLLO LEGISLATIVO COOPERATIVO EN ESPANA

junio, de Cooperativas de

AMBITO LEY OBSERVACIONES
TERRITORIAL

Estatal Ley 27/1999, de 16 de Deroga la Ley 3/1987, de
julio, de cooperativas. 2 de abril, General de
Ley 20/1990, de 19 de cooperativas.
diciembre, de Régimen
Fiscal de Cooperativas.

Pais Vasco Ley 4/1993, de 24 de Deroga la Ley 1/1982, de

11 de febrero.




Euskadi, modificada por

Ley 1/2000, de 29 de

junio.
Catalufia Ley 18/2002, de 5 de julio, | Deroga Decreto
de cooperativas. Legislativo 1/1992, de 10
de febrero, por el que se
aprueba el Texto
Refundido de la ley de
Cooperativas de Cataluiia.
Andalucia Ley de Sociedades Deroga la Ley 2/1985, de
Cooperativas Andaluzas, 2 de mayo.
aprobada por el
Parlamento Andaluz el 10
de marzo de 1999.
Comunidad Valenciana Decreto legislativo 1/1998, | A partir de la ley11/1985,

de 23 de junio, por el que

se aprueba el Texto

de 25 de octubre,

modificada por leyes

Refundido de la ley de 3/1995, de 2 de marzo y
Cooperativas de la 14/1997, de 26 de
Comunidad Valenciana. diciembre.

Navarra Ley Foral 12/1996, de 2 de | Deroga la Ley Foral
julio, de Cooperativas de 12/1989.

Navarra.

Extremadura Ley 9/2018, de 30 de Deroga la Ley 2/1998, de
octubre, de sociedades 26 de marzo, de
cooperativas de sociedades cooperativas de
Extremadura. Extremadura.

Galicia Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de
Galicia.

Aragbn Ley 9/1998, de 22 de diciembre, de cooperativas de
Aragon.

Madrid Ley 4/1999, de 30 de marzo, de cooperativas de la

Comunidad de Madrid.




La Rioja Ley 4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas de La Rioja.
Castilla y Ledn Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la

Comunidad de Castilla y Leon.

Fuente: JULIA IGUAL, JF. Y MARI-VIDAL, S. (2002); “Agricultura y desarrollo rural.
Contribuciones de las cooperativas agrarias”, Revista de Economia Publica, Social y

Cooperativa, Vol.41, 25-52.

III. COOPERATIVAS EN ARAGON

En la Comunidad Autonoma de Aragon se publico una Ley de Cooperativas aragonesa
por el Decreto Legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el texto refundido de la LCA. Esta ley tiene por objeto regular y fomentar las
sociedades cooperativas que se constituyan y desarrollen sus actividades dentro del
territorio aragonés. Se permite que, para completar y mejorar sus fines, puedan realizar

actividades instrumentales y tener relaciones con terceros fuera de Aragon (art. 1).

1. DENOMINACION
La denominacidn de una sociedad cooperativa segtn el articulo 1.3 de la Ley 27/1999 de

Cooperativas, debe contener las palabras “sociedad cooperativa” o su abreviatura
“S.Coop.”.
A la denominacion de la sociedad cooperativa se le podra afiadir la palabra “Aragonesa”

(Sociedad Cooperativa Aragonesa), en este caso, su abreviatura seria “S. Coop. Arag”.

2. CONSTITUCION DE COOPERATIVAS Y REGISTRO

La cooperativa se funda desde el momento en que se inscribe la escritura publica de
constitucion correspondiente en el registro de cooperativas y se le otorga personalidad
juridica.

Los estatutos forman la ley interna para el cumplimiento general de la cooperativa y sus
actividades. Las operaciones deben ser reguladas por ellos. Los estatutos son, por tanto,
un documento fundamental para la cooperativa ya que contienen una serie de
disposiciones legales acordadas por la asamblea general.

Los promotores o gerentes de la cooperativa podran solicitar la calificacion de sus
estatutos antes de ser elevados a escritura publica, mediante solicitud dirigida al Registro

competente, acompafnada de dos copias del mismo y el acta de la asamblea constituyente
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si ha se ha celebrado. En el plazo de dos meses, el Registro procedera a su calificacion
favorable o notificard a los administradores los defectos legales observados para su
subsanacion. La inscripciéon no se puede denegar ni posponer basandose en datos
precalificados favorablemente (art.12 LCA)

La cooperativa se constituye por tiempo ilimitado, pero si fuese por tiempo limitado una
vez transcurrida la fecha de referencia o la duracion de la sociedad cooperativa fijada en
el momento de la constitucion, segun el articulo 67.1 a LCA, estariamos ante una de las

causas de disolucién.

3. LOS SOCIOS Y SU RESPONSABILIDAD DE LA COOPERATIVA
Los propietarios o socios cooperativistas son trabajadores que se unen bajo el principio

de ayuda mutua para satisfacer sus objetivos socio-econdomicos mediante el esfuerzo
propio. Si la cooperativa se declarase en concurso de acreedores, el patrimonio de cada
socio cooperativista no respondera de las obligaciones que tenga asumidas la cooperativa
con terceros ya que la responsabilidad es colectiva pero limitada a capital aportado
suscrito esté desembolsado en su totalidad o no.

Los socios cooperativos podran ser “tanto personas fisicas como juridicas, publicas o
privadas y comunidades de bienes” tal y como se indica en el articulo 12 de la Ley
27/1999 de Cooperativas.

Se denominan cooperativas de segundo grado la unién de dos o mas cooperativas para el
cumplimiento, desarrollo y promocion de fines comunes de orden econdmico de sus
socios, y reforzar e integrar la actividad econdémica de los mismos (Art. 90 Decreto
Legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
texto refundido de la LCA).

El nimero minimo de socios en las cooperativas de primer grado es de 3 socios
cooperativos y en las cooperativas de segundo grado es de 2 socios cooperativos (articulo
8 de la Ley 27/1999 de Cooperativas).

Los estatutos deben estipular el periodo minimo de permanencia de los miembros de la
cooperativa, que no excedera de diez afios. El incumplimiento de esta obligacién no
eximird al socio de responsabilidad frente a terceros, ni lo eximira de la responsabilidad

por las inversiones realizadas y no amortizadas que pueda realizar la cooperativa.
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4. DERECHO DE VOTO
Por regla general cada socio tiene derecho a un voto salvo que en los estatutos ponga que

el voto sea proporcional a la actividad cooperavitizada sin que la diferencia pueda ser
superior de uno a tres votos (art. 32 Decreto Legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto refundido de la LCA).

5. ESTATUTOS

Los estatutos deben estipular el periodo minimo de permanencia de los miembros de la
cooperativa, que no excederd de diez afios. El incumplimiento de esta obligacién no
eximird al socio de responsabilidad frente a terceros, ni lo eximira de la responsabilidad
por las inversiones realizadas y no amortizadas que pueda realizar la cooperativa. En los
estatutos, el voto ponderado se determina en funcion del volumen de participacion del
socio en las actividades cooperativas, sin que la diferencia sea menor de uno a tres votos
y no mayor de uno a diez votos.

Las cooperativas agricolas pueden realizar operaciones con terceros para cada tipo de
suministro y actividad desarrollada por la cooperativa, hasta un maximo del cincuenta por
ciento del numero total de operaciones asociadas para cada tipo de suministro y actividad
desarrollada por la cooperativa. En casos excepcionales que no sean imputables a la
cooperativa y pongan en peligro su existencia, el departamento responsable podra
autorizar la superacion de los limites antes mencionados. Estas operaciones se muestran
por separado en su contabilidad. Los estatutos sociales pueden estipular diferencias en las
aportaciones obligatorias al capital social en funcion del grado de utilizacion de los
servicios cooperativos, reales o prometidos por cada socio. También pueden establecer
sistemas de capital rotatorio mediante los cuales los socios tengan que realizar nuevas
aportaciones obligatorias al capital por su actividad cooperativa, actuando la empresa en
paralelo para amortizar las aportaciones abonadas por el tiempo de antigiiedad (POLO
GARRIDO, FERNANDO. El capital retornable y rotativo en las cooperativas: aspectos
financieros). Es un método catalogable dentro de los desembolsos de aportaciones
mediante retenciones anuales. Cada cooperativa fija un ciclo de aportaciones anuales (no
superior a 10 afios) que tiene relacidon directa con el activo (generalmente inmovilizado
material nuevo) que se pretende financiar. Este ciclo es aprobado en Asamblea general.
Se puede modificar en Asamblea General la duracion del ciclo de aportaciones o su
cuantia cuando suceda un exceso o falta de liquidez que lo aconseje. Se puede iniciar un

nuevo ciclo estando aun en vigor la devolucién del ciclo anterior. El porcentaje de
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detraccion de la liquidacion (cuantia de aportacion) puede tener un valor monetario
referido a la liquidacion anual que es el mas habitual, un valor referido a las unidades
fisicas aportadas o comercializadas a través de la cooperativa o un valor referido a una
unidad de superficie productiva adscrita a la cooperativa.

Las reglas de funcionamiento de este capital rotatorio deberan ser aprobadas mediante
acuerdo de la Asamblea General, cuya aplicacion no podra en ningun caso determinar la
reduccion del capital social por debajo de los requisitos minimos especificados.
Asimismo, los estatutos pueden estipular que exista una deduccion porcentual por la
cantidad de negocios realizados por los socios en la cooperativa y los gastos incurridos
por sus actividades. En cada caso, el contrato de creacion debe especificar claramente la
naturaleza de los retiros y derrames antes mencionados, distinguiendo entre retiros y
derrames destinados a capital y retiros por costos de ejecucion o asignacion directa de
reservas obligatorias. Al calcular estos derrames y deducciones, considere el grado en que
los socios han pagado las contribuciones obligatorias o voluntarias que se han emitido.
Los estatutos pueden determinar los modulos y formas de participacion de los socios en
las actividades de cooperacion. En ausencia de disposiciones legales, los socios
suministraran todos los productos obtenidos de sus explotaciones si se encuentran entre
los tipos de productos que vende la cooperativa en ese momento. También estan obligados
a proveerse de todo lo necesario para su explotacion, siempre que la cooperativa lo tenga
a su disposicion. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se tendra en cuenta lo
dispuesto en el articulo 57.3 de Ley de cooperativas aragonesa. Si, con el consentimiento
de la Asamblea General, se introducen nuevos servicios o actividades con una obligacion
de uso minimo o pleno, esta obligacion se considera extendida a los mismos, salvo que el
socio lo informe expresamente al Consejo Rector en el plazo de seis meses desde

aceptacion del acuerdo por una razén importante.

6. ORGANOS SOCIALES

Para explicar mejor los 6érganos generales de las cooperativas tomamos como ejemplo la
Sociedad cooperativa de Mallén (S.Coop.Comarcal Agricola Santisimo Cristo de la

Columna) en cuyos estatutos diferenciamos los distintos dérganos sociales:

6.1.  Asamblea General
Es la reunion de los socios para deliberar y tomar acuerdos sobre los asuntos de

la orden del dia que no sean de competencia exclusiva de otro 6rgano social
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6.2.

6.3.

Iv.

(articulo 27.1 LCA). Segun los estatutos de la cooperativa de Mallén
(S.Coop.Comarcal Agricola Santisimo Cristo de la Columna), la asamblea
ordinaria se reunira una vez al afio dentro de los seis meses siguientes al cierre del
gjercicio econdmico para: nombramiento y revocaciéon de los miembros del
consejo Rector, de los interventores y los liquidadores; examinar la gestion social,
aprobar las cuentas anuales y la distribucion de excedentes y la imputacion de
pérdidas; establecimiento de nuevas aportaciones obligatorias y actualizacion de
su valor; emision de obligaciones y otras formas de financiacién; modificacion de
los estatutos sociales; fusion, escision, transformacion y disolucion de la sociedad
cooperativa; transmision, por cualquier titulo, de la cooperativa o partes de sus
bienes que pueda modificar la estructura econdomica organizativa o funcional de
la misma.

Todos los socios deben firmar el acta de dicha asamblea. El resto de las asambleas
seran extraordinarias.

Consejo Rector o, en su caso, rector o rectores

“Es el organo de representacion, gobierno y gestion de la sociedad cooperativa,
con sujecion a la politica fijada por la asamblea general. Los estatutos podran
determinar las competencias que, con caracter exclusivo, correspondan al consejo
rector.” (Decreto Legislativo 2/2014 articulo 37 de la LCA). El presidente del
Consejo Rector convoca las reuniones de dicho consejo ya sea por iniciativa
propia o por peticion de la mayoria de los miembros del Consejo.

Los interventores

Son socios que son nombrados mediante una votacion por la Asamblea General.
Tiene que ser un nimero impar y no se nombraran en cooperativas de trabajo con
cinco o menos socios. (Decreto Legislativo 2/2014 articulo 44.1 de la LCA). El
cargo de interventor es incompatible con el de miembro del Consejo Rector y con
el de miembro de la direccion o gerencia. Son los encargados de realizar un
informe de censura de las cuentas anuales que se recogera en el libro de informes

de la censura de cuentas.

TRIBUTACION DE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS EN ESPANA.

La ley reguladora 20/1990 sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas intenta adecuar las

reglas generales del impuesto sobre sociedades a las peculiaridades de las cooperativas

favoreciendo a algunas de ellas, y asi cumplir la exigencia constitucional que exige a los
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poderes publicos promover eficazmente las diversas formas de participacion en la
empresa y fomentar, mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas
(articulo 129.2 CE).Las cooperativas agrarias son cooperativas fiscalmente protegidas
segun el articulo 7 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas,

y tienes los siguientes beneficios fiscales:

e Exencion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados salvo el gravamen previsto en el articulo 31.1 del texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 3050/1980, de 30 de diciembre.

e Respecto al Impuesto sobre Sociedades (IS) a la base imponible de los resultados
cooperativos se le aplicard un tipo de 20% y a la base imponible de los resultados
extracooperativos el tipo general.

e Bonificacion del 95% de la cuota y recargo de los siguientes impuestos: IAE y
IBI correspondiente a los bienes de naturaleza rastica de las cooperativas agrarias
y de explotacion comunitaria de la tierra.

e Exencion del Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas exceptuando las

ventas, entregas o transmisiones de bienes inmuebles.

TEJERIZO LOPREZ declara que, aparte del impuesto sobre sociedades las cooperativas
agrarias deben pagar también a nivel municipal el Impuesto sobre Actividades
Econémicas (IAE) y el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) correspondiente a los
bienes de naturaleza rustica de las cooperativas agrarias y de explotacion comunitaria de
la tierra. Las tarifas en cuestion de ganaderia del IAE las encontramos en el Real Decreto
Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la
instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Una cooperativa agraria tributa
en el IAE como minorista. Sobre las cooperativas agrarias recae una bonificacion del 95%

de la cuota por ser cooperativas fiscalmente protegidas.
Respecto a la deuda tributaria las cooperativas especialmente protegidas tienen una

bonificacion del 50% de la cuota integra y compensacion de las pérdidas en la cuota de

los cinco afios siguientes.
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V. FOMENTO DEL GOBIERNO DE ARAGON DENTRO DE LA
INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (POLITICAS
PUBLICAS)

1. CONSEJO ARAGONES DEL COOPERATIVISMO
El Consejo Aragonés del Cooperativismo es el organo consultivo de la Diputacion

General de Aragon creado en base a la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 9/1998
para la promocion y desarrollo cooperativos encomendados en el &mbito de la comunidad
autonoma de Aragon. Su sede se localiza en Zaragoza.

Segun GUTIERREZ DIEZ, el Consejo esta formado por los siguientes miembros y cada
miembro del consejo tendrd un voto:

e Presidente: consejero competente en materia de cooperativas que podra delegar
esta funcion en el Director General o cargo equivalente que éste designe.

e 15 miembros que representaran a la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragén, sus organismos publicos (7 miembros que son Directores Generales
en materias de empleo, agricultura, vivienda, crédito, servicios sociales,
transporte e industria) y entidades asociadas a las cooperativas (8 miembros
propuestos por los organos directivos de las mismas y cuyo nimero de
representantes atribuidos a cada una de ellas lo determinara el Consejo
Permanente segun criterios de representatividad del Sector Cooperativo). Entre
estos miembros se nombrard al vicepresidente (elegido por Pleno entre los
representantes de las entidades asociativas de Cooperativas que lo constituyen) de
acuerdo con el articulo 7 y un secretario (elegido por Pleno entre los
representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon con

funciones en materia de cooperativas) de acuerdo con el articulo 8.

El pleno esta formado por todos los miembros del Consejo. Para su valida constitucion y
funcionamiento se requiere tanto de la presencia del presidente y el secretario o de quienes
les reemplacen, como de la mitad mas uno de los miembros del Consejo. El pleno puede
debatir cualquier aspecto relacionado con las funciones del Consejo, aunque solo puede
decidir sobre asuntos de su competencia. Aunque un asunto no esté en la orden del dia,
este puede ser tratado por motivos de urgencia siempre y cuando se acuerde por mayoria
absoluta de sus miembros. El pleno se reunirad una vez al afio con caracter ordinario y
extraordinariamente cuando sea necesario ya sea por peticion del presidente o por peticion

de al menos una tercera parte de sus miembros.
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Las funciones del pleno son:

1) Aprobar el reglamento del funcionamiento interno del Consejo y sus 6rganos.

2) Crear los comités de trabajo que estime necesarios.

3) Aprobar la memoria anual de actuacion del Consejo.

4) Aprobar el presupuesto y las cuentas anuales del Consejo.

5) Discutir y aprobar los dictamenes e informes que el Consejo debe emitir en
cumplimiento de sus competencias salvo que el Consejo o una norma
reglamentaria determine que esto sea competencia de la Comision Permanente o
alguna Comision de Trabajo.

6) Establecer las pautas generales de actuacion del Consejo.

7) Cualquier otra funcion que establezca la ley o el reglamento.

La Comisioén Permanente es un 6rgano coordinador y de asistencia al pleno y al resto de
organos del consejo, que esta formada por el presidente del Consejo, el vicepresidente del
Consejo, el secretario, un representante de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon y dos representantes de las entidades asociativas de cooperativas, que se
elegiran por Pleno. La Comisién Permanente la convoca el presidente del Consejo por
iniciativa propia o por la peticion de dos miembros de la comision. Para la constitucion y
funcionamiento de la misma se necesita la presencia de al menos dos tercios de sus
miembros (entre los cuales se tiene que encontrar el presidente, o en su defecto, su
suplente) ya sean titulares o los suplentes de €stos. La Comision Permanente se retine una
vez al trimestre y en todo caso antes de una sesion plenaria.
Las funciones de la Comision Permanente son:

1) Trabajar con el presidente en la preparacion de la orden del dia y preparar las

propuestas a discutir en el pleno.

2) Llevar a cabo o supervisar la implementacion de las decisiones del pleno.

3) Resolver las cuestiones ordinarias y de tramite que surjan en los plenos.

4) Coordinacion de las Comisiones de Trabajo.

5) Todas aquellas que el Pleno o el presidente del Consejo encomiende directamente.

El articulo 13 del Reglamento del Consejo establece que la financiacion procederéd del
presupuesto de la Comunidad Auténoma, pudiendo ampliar los créditos destinados a tal
efecto para generar créditos susceptibles de ser cedidos o donados para sus propios fines.

Aun no se ha previsto un presupuesto especifico para el Consejo, pero existe una linea
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destinada a subvencionar medidas de fomento y promocion de la economia social, cuyos
recursos podrian en principio podrian destinarse a dicha financiacion. Solo se consideran

ingresos extraordinarios los importes cedidos o donados por terceros.

VI NOVEDADES NORMATIVAS PARA LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS COVID-19

Atendiendo a lo dispuesto en el DECRETO-LEY 4/2020, de 24 de junio, del Gobierno
de Aragon, por el que se adoptan medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de
la Estrategia Aragonesa para la Recuperacion Social y Econdmica, destacamos dos
medidas:
e Medidas extraordinarias aplicables a las personas juridicas de Derecho privado en
Aragén (Articulo 29): “durante la vigencia de este Decreto-Ley, serdn de
aplicacion a las asociaciones, sociedades civiles y mercantiles, sociedades
cooperativas y fundaciones existentes en Aragédn, la totalidad de las medidas
extraordinarias contempladas en el articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19, en los términos y condiciones establecidos en
dicho precepto.”
e Medidas extraordinarias aplicables a las sociedades cooperativas en Aragon
(Articulo 33):
1) Durante el periodo de vigencia del estado de alerta hasta el 31 de diciembre
de 2020, el Fondo de Educacion y Promocion Cooperativa se puede utilizar
total o parcialmente para los siguientes propositos:
= Como recurso financiero para dotar de liquidez a la cooperativa cuando
¢ésta lo necesite para sus actividades. Para ello, el Fondo debera ser
restituido por la cooperativa con, al menos, el 30 % de los resultados
anuales de libre disposicion, hasta que alcance el importe que tenia en el
momento de implantacion de la decision excepcional y en un plazo
maximo de 10 afios.

= Para actividades que colaboren a frenar la crisis sanitaria de COVID-19 o
reducir su impacto a través de acciones propias o donaciones a otras
entidades publicas o privadas.

i1) En ausencia de medios adecuados o suficientes para que la cooperativa pueda

convocar la Asamblea General de manera virtual, el 6rgano de representacion,
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gobiernos y gestion de la cooperativa tendra derecho a aprobar el uso del

Fondo de Educacion o Promocion.

VII. CONCLUSIONES

El Estado tiene competencia exclusiva en materia de cooperativas, si se entiende que son
sociedades mercantiles y por tanto las Comunidades Autonomas no podrian legislar en
esta materia. Sin embargo, el tribunal constitucional no entra en que la doctrina considera
a la cooperativa como una sociedad mercantil y considera constitucional que los Estatutos
de Autonomia asuman competencia exclusiva en materia de cooperativas basandose en
el “contexto del ordenamiento vigente». Esto ha producido un efecto negativo de las
muchas legislaciones sobre cooperativas en las que se reiteran muchas normas, pero no
se puede dejar de lado que las cooperativas se crearon en base a la economia social muy
arraigada al territorio.

Dado que uno de los objetivos prioritarios de la Ley de Cooperativas es reforzar la
consolidacion empresarial de las sociedades cooperativas para que puedan intervenir en
el mercado de manera igualitaria al resto de empresas, es necesario que dichas
cooperativas (en este caso, las agrarias) tengan beneficios fiscales, principalmente en el
impuesto de sociedades.

El Consejo Aragonés del Cooperativismo es una figura juridica necesaria en el Derecho
Aragonés ya que articula la colaboracion entre la Administracion publica de la comunidad
autonoma de Aragon y el movimiento cooperativo, teniendo asi un papel imprescindible

en el fomento del cooperativismo.
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