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CAPITULO I. LA POLICIA .LOCAL EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

I.ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS CUERPOS DE LA
POLICIA LOCAL HASTA LA CE

1. La seguridad municipal antes del siglo XIX

La consideraciéon que actualmente tiene la sociedad respecto a los modelos
policiales, y en especial, respecto al modelo policial que conforman los cuerpos de
Policfa Local en Espafia, nada tiene que ver con los antecedentes de la creacion de
los mismos ni en su estructura, ni en su estatuto y mucho menos, en la importancia
de sus cometidos. La evolucién que han sufrido dichos cuerpos durante el dltimo
siglo va intimamente vinculada al desarrollo de los derechos fundamentales, al
desarrollo de la industrializacion y la urbanizacién, y a un cambio de paradigma
social que -como consecuencia del aumento de la poblaciéon civil en las ciudades-
oblig a las autoridades competentes a someter a revision todas y cada una de las

politicas de seguridad destinadas a proteger y satisfacer a los ciudadanos.

Originariamente, las autoridades locales debian de atender situaciones
pintorescas respecto a la seguridad ocurrida en las villas del Reino de Espasia mientras
que las autoridades centrales omitian, en muchos casos, tal problematica, aludiendo
a que el contrabando, el pillaje y la inseguridad de los municipios, debia acometerse
desde actuaciones municipales y no desde la politica central. Reflejo de dicha
problematica, fueron la emisién de absurdos e ineficaces decretos cuya intencion era
minimizar la delincuencia a costa de medidas tomadas por los propios ciudadanos, y

no, mediante una atribucién de funciones claras y concisas de lucha y prevencion
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contra la delincuencia a los grupos encargados de velar por la seguridad tal y como

serfa l6gico esperar!.

Durante la Edad media, las autoridades centrales y locales permitieron que la
seguridad en los municipios fuese garantizada por cuerpos militarizados -no
especialmente con el fin de cubrir la seguridad de los habitantes del municipio- sino
con la finalidad interesada de proteger los bienes e intereses del sefiorio. Segun
GARCIA VALDEAVELLANO (1973:531), el municipio medieval, fue
consolidandose como el verdadero precedente del futuro municipio del estado
moderno puesto que gozaba de un sistema de organizacién que actuaba como un
verdadero sistema juridico-administrativo de los intereses de la comunidad;
agrupando a determinados habitantes en torno a singulares nuicleos de poblacion; y
promoviendo, la necesidad de ordenar la vida econémica y el comercio a través de la
protecciéon de ciertas actividades. Consecuencia de ello, las asambleas que
administraban dichos municipios (Concilium), ven oportuno supervisar aquellas
actividades que pudieran poner en peligro los intereses de ciertos privilegiados,
comenzando a través de las autoridades civiles (Akaldes) a normativizar ciertas

competencias y a establecer las llamadas competencias de supervision.

V' Véase el Decreto de Esquilache del 10 de marzo de 1766 en que se establecfan ciertas medidas de auto-
control en la vestimenta por parte de los viandantes con el fin de incrementar la seguridad de la
ciudadania, ya que segin entendfan las autoridades, cierta tipologfa, podia hacer presumir, cierta
intencionalidad delictiva. Dicho decteto se pronunciaba en los siguientes términos "No babiendo
bastado para desterrar de la Corte el mal parecido y perjudicial disfraz o abuso de embozo con capa larga, sombrero
chambergo o gacho, montera calada, gorro o redecilla se emitieron las Reales Ordenes y bandos publicados en venide-
ros aiios 1716, 1719, 1723, 1729, 1737, 1740 prohibiendo dichos embozos y, especialmente la Real Orden que se
renovd en ¢l afio de 1745, mando que ninguna persona, de cualguier calidad, condicion y estado que sea, puneda usar
en ningin parage, sitio, ni arrabal de esta Corte y Reales Sitios, ni en sus paseos o campos fuera de su cerca, el citado
traje de capa larga y sombrero redondo para el embozo; pues quiero y mando gue |[...] usen precisamente de capa corta
(que a lo menos les falta una cuarta para llegar al suelo) o de redingot o capingot y de peluguin o de pelo propio y
sombrero de tres picos, de forma que de ningin modo vayan embozados ni oculten el rostro; y por lo gue toca a los
menestrales y todos los demds del pueblo (que no puedan vestirse de militar), aungue usen de la capa, sea con sombre-
1o de tres picos o montera de las permitidas al pueblo infimo y mds pobre y mendigo, bajo la pena por primera vez de

seis ducados o doce dias de carcel [...]".
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El mantenimiento de la seguridad publica, iba adquiriendo vital importancia a
través de instituciones como las Hermmandades o las coaliciones de municipios, las
cuales -segun ciertos autores- constituirfan la mas importante institucién policial
hasta la creacion de los cuerpos de caracter nacional en el s. XIX; no pudiéndoseles
discutir su protagonismo en la participacion de la seguridad municipal a lo largo de
una parte importante de la historia?. Dichas hermandades combatirian malhechores,
perseguirfan bandoleros, auxiliarfan a personas y protegerian bienes y propiedades,
aportando cierta armonia en el campo y en el desarrollo de la vida rural; asi mismo,
todo ello, lo harfan con medios arbitrarios, desproporcionados y violentos con el fin
de detener y someter a los delincuentes a enjuiciamiento. Las hermandades
ocuparon durante al menos tres siglos el monopolio de la coaccién delincuencial de
una forma muy difusa, desorganizada y distante, respecto a los intereses iniciales por
las que cuales fueron creadas, garantizando a su manera ciertos reductos de
tranquilidad, seguridad y sosiego, eso si, con minimo respeto de los derechos hoy

entendidos como esenciales.

Una vez adentrados en el Estado Moderno, problemas como la pobreza, el
hambre y las enfermedades, avocaban a muchas personas a ejercer la delincuencia
creando un constante estado de inseguridad -especialmente en las zonas rurales-
donde el acceso a los alimentos y la facil huida por parte de los bandidos era mucho
mas favorable para delinquir. Los municipios conscientes de esta problematica y del
aumento de la delincuencia, seguian confiando -a regafiadientes-en las Hermandades
y en la coexistencia de estas con cuerpos armados de caracter regional Mossos
d Esquadra, Candillatos gallegos o los Guardas del Reino de Aragén que, tradicionalmente,
se habfan venido encargando de la persecucion de delitos menores, la proteccion de
los bosques y zonas comunales, asi como de la asistencia y el auxilio a personas. Es
tal la situacién de inseguridad, que las autoridades centrales comienzan a crear

cuerpos de caracter centralizado -mas profesionalizados, mas estructurados, mas

2 Véase respecto el papel que ocupaban las hermandades en la seguridad publica las obras de GIL

SACRISTAN (1998:94) y MARTINEZ RUIZ (1992:308).
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disciplinados y coordinados- que actuan de una forma mas centralista, mas ordenada
y menos improvisada; desplazando a los entes locales de su esencial protagonismo
en el mantenimiento de la tranquilidad ciudadana a un mero papel colaborador y

asistencial.

Esas fricciones por la pérdida de consideracion de los municipios en el papel de
la seguridad municipal, llega a su maximo apogeo durante el reinado de Isabel II
(1833-1868), dando comienzo una nueva etapa, en la que se iran desmontando los
viejos cuerpos de seguridad anclados en instituciones medievales para dar paso a las
nuevas fuerzas policiales y a nuevas estructuras administrativas centralistas
dependientes del Estado. Ante ello, el municipio vera mermado su capacidad de
hacer frente a la seguridad de sus demarcaciones, provocando numerosos conflictos
con las autoridades centrales por la ausencia de vigilancia en las calles, y ante la
continua demanda ciudadana de mayor presencia en sus campos y caminos. Dicha
centralizacién confirmaba la desconfianza borboénica hacia los municipios, quienes
eran considerados desde la regencia, como estructuras administrativas incapaces de
velar por la seguridad municipal en necesidades tan basicas como velar para que se
pueda deambular por las calles sin ser asaltado, agredido o violentado, o
garantizando unas minimas condiciones de seguridad en el patrimonio y en los

bienes3.

2. La seguridad municipal en los siglos XIX y XX

La situacion politica que se desarrollé durante los siglos XIX y XX va a ser muy
inestable, no hay mas que hacer una valoraciéon de las multiples Constituciones que
fueron promulgadas y de la poca estabilidad de la que gozaron. En este vaivén de
asignacion de derechos, de creacion de instituciones, de modificacién de estructuras
organizativas y de delimitacién del poder municipal, ha de destacarse que fue un

periodo muy variado y confuso en el tratamiento constitucional de la seguridad.

3 En dicho sentido se pronuncia RAMOS VAZQUEZ (2010:16) en su obra “Tas Reformas Borbinicas
en el derecho penal y de policia criminal de la Espaia dieciochesca” cuando alude a actos especificos de

delincuencia en la época.
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Prueba de ello, son las contradicciones en diferentes textos constitucionales de la
época en la que se mostraba una significativa ambigiiedad y una antagonica
declaracion de intenciones. En dicho sentido ha de sefialarse la Constitucion de 18172,
en la que se intenta atribuir a los municipios de competencias concretas en cuestion
de seguridad municipal; y por el contrario, en 7844 -al amparo del Proyecto de
Constitucion de 1845-dicha tendencia se esfuma, eliminandose la Milicia Nacional y
creandose el cuerpo de la Guardia Civil-como primer cuerpo centralizado de caracter

estatal-%.

Ante el nuevo escenario de una organizaciéon fuertemente centralizada,
comienza a fraguarse las primeras semillas de un modelo policial centralizado,
mediante la coexistencia de ciertas estructuras policiales como son; la Guardia Civil,
ciertos cuerpos armonizados como los Cuerpos de Carabineros- refundidos afos
después en la Guardia Civil-, y otros cuerpos de indole novedosa (piénsese en Real
Decreto de la policia de mis reinos de Fernando V11 que marcd el comienzo del actual cuerpo de
Policia Nacional). Ese énfasis centralizador, no debe observarse de forma lineal sino
de forma simultanea y progresiva, ya que el aumento de la centralizaciéon en la
seguridad no va en contradiccién con la autonomia municipal para prestar funciones
de caracter auxiliar y secundario. Adquieren importancia ciertas instituciones como
fue la Milicia Nacional y que segan NIETO GARCIA (1996:98-99) operaba como
una ‘Gustitucion oscura” que ejercia sus funciones bajo falsas apariencias de valor ético
y moral; 1a Milicia de 1V oluntarios Realistas -creada a imitacion de la Milicia Nacional- y
en donde los municipios gestionaban el reclutamiento de los milicianos; o las Milicias
Provinciales como aquellas unidades territoriales de milicianos indisciplinados cuyas
funciones -apenas precisadas- eran prestadas muy de vez en cuando bajo ociosos

fundamentos de caracter corporativo.

En el ambito municipal, una vez asumida la degradacién institucional realizada

desde las instituciones centralistas, se crean para prestar esas funciones secundarias y

4 Las distantes visiones en el papel de la seguridad entre liberales y moderados acabaron
provocando un desplazamiento de los municipios en su gestiéon hacia un segundo plano y un

alzamiento de la hegemonia del poder central frente al local.
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de auxilio figuras municipales como son los Alguaciles; 1os Serenos y la Policia Rural.
Los Alguaciles son aquellos agentes subalternos que se dedicaban a funciones de
caracter secundario dentro del término municipal; que debian obediencia directa a
las autoridades locales y judiciales; que participaban en los procesos criminales como
mandatarios y que se les asignaba el cumplimiento de las ordenanzas, bandos y
demas disposiciones locales. Eran caracterizados por sus precarias condiciones de
trabajo, su notable soledad y su inmediata disponibilidad, consolidandose como una
figura clave en el aumento y en la mejora de la seguridad municipal en los

municipios de la época’.

Por otro lado, aparecen los Serenos -asi llamados coloquialmente porque era
conocido y notorio por los vecinos que en pocas horas eran incapaces de
mantenerse en pie por el estado etilico que presentaban, en ocasiones, algunos de
sus miembros -representando una de las figuras municipales mas emblematicas y
arraigadas en las villas espafiolas durante los siglos XIX y XX. Se encargaban de
deambular por las noches con un farolillo encendido, ofreciendo las horas en voz
alta, disuadiendo a los vandalos, movilizandose en caso de que alguien necesitase
auxilio, llamando al médico, abriendo puertas o avisando a las autoridades de
posibles delitos cometidos; y eran reconocidos por su alta intensidad de voz en los

comunicados, su desalifiada vestimenta y su personalidad ruda y vehemente©.

5 Etimolégicamente Alguacil deriva del arabe hispanico “@hwazir” y se refiere a aquel empleado
subalterno que ejecuta 6rdenes dadas de una autoridad administrativa o judicial. Dicha figura ha
estado en constante evolucién desapareciendo a mediados del XX como consecuencia de su
refundicién en las plantillas municipales. Durante Edad Moderna se dedicaban al mantenimiento
del orden publico; el cuidado de las personas e incluso la colaboracion en la investigacion de delitos
y persecucion de los delincuentes; fieles ejecutores de los mandamientos judiciales; recaderos
municipales e infatigables vigilantes de la actividad municipal en la gestion de las aguas, los
mercados de abastos y las lonjas; asi como agentes correctivos en los comportamientos incfvicos de
los ciudadanos.

¢ En Madrid el origen de los Serenos emana de la necesidad de dotar de una vigilancia nocturna las
calles de la ciudad como consecuencia de la inseguridad percibida a altas horas de la madrugada y
de los continuos asaltos existentes. Un Alcalde de la época, José Trevifio, realizé el primer proyecto

normativo con dicho personal en la capital de Espafia mediante la Orden de 28 de Noviembre de 1797,
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Finalmente, también se cre6 la Policia Rural con el fin de garantizar la seguridad de
las personas y de los bienes en tierras agricolas y prestar auxilio a uno de los sectores
mas productivos de la época en todo aquello que fuese atentatorio contra el derecho

a las tierras y a los medios de produccion’.

Es sin duda, a partir de mediados del XIX, cuando la creacién de los cuerpos
municipales de Policia Local es aceptada por la mayoria de municipios como
necesaria; atribuyéndoles un conjunto de competencias mayor de las que se venian
prestando, y obligandoles, a su conformacién como cuerpos, bien pasando a formar
parte de la propia estructura policial, o bien, manteniéndose como personal auxiliar

de estoss.

3. La evolucion de los Cuerpos de la Policia Local hasta la CE

A partir de mediados del siglo XIX, en las ciudades, empieza a latir la verdadera
necesidad por parte de las autoridades locales de dotar a su demarcacién de un

verdadero cuerpo de Policia, con unas funciones especificas, una seria estructura y

cuyos buenos resultados sirvieron de precedente para que, seguidamente, las autoridades centrales
emitieran una instruccién de alcance nacional (Instruccion del 4 de diciembre de 1798) que permitiera a
otros municipios seguir el mismo camino. Finalmente, a comienzos del siglo XX y hasta casi finales
en algunos casos, los cuerpos de serenos existentes en los municipios espafioles se desplazarian
progresivamente a puestos municipales de muy variada indole; unos acabarfan refundiéndose en los
cuerpos de Policfa municipal, otros como auxiliares de los mismos y otros prestando servicio en
labores de inspeccién y control sobre actividades municipales.

7 En un contexto de una Espafia agraria y rural que, aun teniendo movimientos migratorios
internos acusados debido a la industrializacién existente no deja de prestar atencion al campo, a la
agricultura y a la propiedad privada, se consolida la necesidad de crear cuerpos de seguridad cuya
principal labor sea proteger las tierras, las cosechas y los bienes vinculados a ellas. Es por ello que,
en 1849, nace la primera regulacién de los Guardas rurales a través de la Rea/ Orden 8 de noviembre de
1849; encomendandoles a dicho personal la denuncia de todo ilicito penal que se cause contra la
propiedad rural o sus bienes; la recogida de aquellos animales de ganado que se hubiesen perdido o
extraviado; o la proteccién de los caminos y travesias mas transitados.

8 Véase el Reglamento de Serenos para la Ciudad de Owviedo de 1820, ahora conocidos como

CUIDADORES DE BARRIO.
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una organizacién convincente, cuyo tnico fin sea resolver el problema de seguridad
de sus calles. Los planteamientos comienzan a ser serios, econémicamente humildes,
y con altas intenciones de recuperar el protagonismo municipal robado tras la
creaciéon de otros cuerpos de caracter centralizado fruto de la desconfianza
borbénica. El alto crecimiento demografico, el desarrollo de las ciudades, y los
efectos de la revolucién liberal, contribuyen -a que por inmediata necesidad- las
autoridades centrales tengan que regular instrumentos normativos que permitan a

los municipios asumir parte de la gestion de su propia seguridad.

El primer instrumento normativo que atribuye cierta potestad a los municipios
para poder crear cuerpos de Policia Local, se encuentra bajo el mandato de la Reina
Isabel 11 (7833-1868) a través de la Instruccion Real de 1833, en la que se permite a los
municipios con s de 400 vecinos la creacion de un cuerpo armado de policia que
dependa del Alcalde y que tenga encomendado garantizar la seguridad y tranquilidad
ciudadana. Bajo su amparo, a finales del s XIX, comienzan ciudades como Zamora,
Cordoba y Madrid a crear reglamentos de ordenacion de las figuras de los serenos,
alguaciles o celadores, con el fin de asentar una base juridico-estatutaria de los
futuros cuerpo de ambito local.? Es a partir del s. XX, cuando determinados
municipios dan el gran salto, desarrollando ambiciosos proyectos de creaciéon de
cuerpos de Policia Local mediante la insercién de reglas e instrucciones en materia
de formacién, comportamiento, composicién, funciones y régimen disciplinario a

través de las denominadas Cartillas de Instruccion. 10

? Obsérvese, respecto a la creaciéon de los primeros modelos de Policfa Local, las obras de
MINELO ALARCON (1991:16) y ESTALISNAO GIL (2004:251).

10 Tas Cartillas de Instrucciéon son las cartillas atribuidas a los funcionarios municipales que -
siguiendo la metodologia de la “Cartilla de la Guardia Civil” - informan a los miembros sobre ciertas
obligaciones morales, civicas, éticas y de honor; asignan reglas y deberes de comportamiento;
reconocen funciones y tareas y advierten de cierta imagen corporativa intentando configurar un
pequeno modelo deontolégico que dote de seriedad y fiabilidad a los miembros de la institucién

local.
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Posteriormente, durante la Guerra Cipi/ los cuerpos municipales fueron
militarizados quedando bajo la dependencia de la Guardia Civil y siendo
denominados entonces como Policia de/ Régimen. Sus cometidos fueron redirigidos a
ejercer funciones de control social y politico y a prestar labores de caracter
secundario de asistencia y auxilio al ciudadano. En este nuevo escenario de
decadencia municipal surge un nuevo Texto Refundido de Régimen Local (1950) que,
sustituyendo al configurado bajo el régimen del gobierno republicano, califica a los
policias municipales como funcionarios subalternos con cometidos asociados a
celadores y ordenanzas municipales, desinflando nuevamente toda aquella inquietud

o iniciativa de participar en la seguridad.

Nuevamente, con la llegada de la industrializacion y las llegadas masivas de las
familias al entorno urbano, vuelve a aflorar el problema de regular e incrementar las
funciones de los cuerpos de Policia Local bajo una mayor conciencia de activar su
participacion en un modelo de seguridad mejor regulado, mejor estructurado y
mejor delimitado. Dicha conciencia se canaliza a través del Reglamento de los
Funcionarios de la Administracion Local de 1952, en donde se atribuye a los cuerpos de
Policfa Local un conjunto de funciones especificas en materia de vigilancia,
ordenacion y control del trafico, y un conjunto de cometidos especificos en su papel
de policia judicial en asuntos relativos a la circulacion y al orden publico. Se crea una
Inspeccion General encargada de armonizar y unificar normas organicas y disciplinarias
para aquellos municipios que fuesen constituyéndose como cuerpos de Policia
Local, esbozandose asi, el primer hilo conductor de su futuro régimen juridico-

estatutario.

Seguidamente, dentro de ese ciclo de vaivenes del desarrollo de los cuerpos de
Policia Local, apatece el Decreto 688/ 75 que acota de forma regresiva las funciones a
desarrollar por los miembros de los cuerpos municipales -especialmente en materia
de Policia Judicial- remitiéndoles a un simple papel de mero colaborador con la
autoridad judicial y de simples participantes en la prevencién delictiva; debiendo

esperar hasta la llegada de la LFCS para poder recobrar —nuevamente- cierto
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protagonismo en la seguridad!!. Hoy por hoy, los cuerpos de Policia Local ocupan
un papel interesante en la seguridad, ya que como sefiala REBOLLO PUIG
(2017:12) su participacion tiene que afrontarse en gran medida desde cada concreta
legislacion sectorial, y de lo que expresamente se establezca al margen de las leyes y
reglamentos estatales y autonémicos; puesto que como no podia ser de otra forma,
los municipios pueden establecer limites adicionales o complementarios a las
actividades privadas cuando estas puedan perturbar la seguridad, la tranquilidad y

salubridad publica, o cuando puedan verse afectados determinados intereses locales.

II. LA POLICIA LOCAL Y SU PAPEL EN LA SEGURIDAD

Originariamente, la palabra policia procede del origen griego ‘politia” cuyo
significado vincula las relaciones de la comunidad con el estado y el modo en la que
ambos se relacionan. Actualmente, la policia podria incardinarse en el contexto de la
accion administrativa limitadora de los derechos de los ciudadanos mediante la cual
se ejecutan las resoluciones de los organos del estado —ya sean estatales,
autonomicos o municipales- y en el contexto de la salvaguarda de la seguridad

publica!?. Histéricamente, los modelos policiales, han tenido que sufrir fuertes

11 Como ejemplo de evolucién de un cuerpo de Policia Local se aborda el del Ayuntamiento de
Madrid que crea su cuerpo a partir del Reglamento Organico de la Guardia Municipal de Madrid de 1850.
En dicho reglamento se contempla una estructura inicial de cien hombres —ochenta infantes y
veinte a caballo- y un conjunto de obligaciones y formalismos tales como perseguir al delincuente
infraganti al grito de “alto” o auxiliar y proteger a los necesitados. Dicho reglamento también marca
aspectos relativos a su salario segin la funcién de su rango o cuestiones relativas a su régimen
disciplinario pudiendo ser suspendidos de empleo y sueldo. Posteriormente en 1893 se produce la
creacion de la Seccion Montada; en 1906 la creacion de la Academia de Guardias Municipales y en 1914 la
creacién de un servicio de carruajes para el control de la circulacién de coches de caballos y los
primeros automoviles. En 1924 se dicta un nuevo Reglamento Organico de Policia Municipal donde con
el paréntesis de la Guerra Civil se van incrementando las unidades, mejorando las dotaciones y
formulando nuevas politicas competenciales. En 1972 entran las primeras mujeres al Cuerpo y en
1993 se crea el atn vigente Reglamento de la Policia Municipal de Madrid.

12 Considera JORDANA DE POZAS (1949:36) respecto a la clasificacion de la autoridad
administrativa que —lejos del posicionamiento dual que mantiene la doctrina alemana y que delimita

unicamente su categorizacion a la actividad de ‘“Zwmitacidn o policia” y de “servicio publico”- la
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modificaciones estructurales para poder participar institucionalmente en el modelo
democratico puesto que venian siendo instituciones vinculadas a acciones coactivas
y a mecanismos de control social. La presentacion de un nuevo paradigma de
convivencia en la democracia ha provocado cambios desde el ambito juridico,
sociologico e institucional, demandando que la policfa evolucione, y sirva a los
intereses reales de los ciudadanos, y no lo haga a aquellos que el gobierno de turno

decida en funcién de sus intereses partidistas.

En Espafia, tras la finalizacion del régimen franquista, se abre una nueva etapa y
se transita hacia un nuevo modelo socio-politico de convivencia que obliga indiscutiblemente
a la revision de todas las instituciones de Estado. Fruto de ese afan revisor se
posiciona un nuevo modelo policial que ya no esta destinado a satisfacer funciones
de represion, control y vigilancia obsesiva del cumplimiento de lo dispuesto por el
estado — piénsese por ejemplo en la accion policial de vigilancia respecto al ejercicio
del derecho de sindicacién o asociacion- sino que lo esta a crear espacios de libertad
mediante la garantia de la seguridad ciudadana y la promocién del libre ejercicio de

los derechos y libertades fundamentales!3.

Ese nuevo objetivo constitucional provoca el transito de un modelo policial
centralizado, focalizado en la persecuciéon delictiva y la correccion de
comportamientos, hacia a un nuevo modelo policial descentralizado, dedicado,
ademas de a las funciones enunciadas, a la prestacion de servicios asistenciales en el
ambito de la pobreza, la infancia o la marginalidad. En dicha busqueda el legislador

parte de la premisa de que el nuevo modelo policial parte de un conjunto de

autoridad administrativa presenta un caracter tripartito al entender afiadida la actividad de fomento
que promueve actividades de satisfaccion puiblica o interés general sin necesidad de recurrir a la
coaccién ni a la creacién de servicios publicos.

13 El nuevo modelo policial rompe con la tradicional concepciéon de policia, aflorando un nuevo
enfoque centrado en el servicio ciudadano y en el reconocimiento de garantizar un conjunto de
nuevos derechos tales como -la libertad de reunién, asociacion, expresion, libertad de prensa,
informacién o participacion en asuntos publicos- dentro de un nuevo marco normativo
denominado CE; y bajo el sometimiento a nuevos mecanismos de control con el fin de hacer una

regeneracion de las nuevas relaciones policia-ciudadano.
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combinaciones de variables sociales, politicas, econémicas y organizacionales, cuyo
unico fin, es adaptarse a las nuevas demandas sociales evitando la alta
discrecionalidad policial, las relaciones disfuncionales con la comunidad y la
arbitrariedad en el tratamiento del poder. Todo ello, articulando un sistema que-con
el oportuno conjunto de recursos materiales y humanos- permita la mejora de la
profesionalizacion de los miembros de la institucidn; la erradicacion de la violencia;
la formacién y fijaciéon de fines éticos; y la garantfa de ejercer libremente los
derechos y libertades reconocidos a los ciudadanos. Sin embargo, la emergente
institucion policial, no lo va a tener facil puesto que recuperar la credibilidad y la
confianza de los ciudadanos no depende tnicamente de un cambio de modelo,
estructura o denominacioén, sino que supone el abandono progresivo de un esquema
funcional centrado en la ley y el orden hacia un nuevo esquema funcional centrado
en el ciudadano, en sus necesidades e inquietudes; abandonando conceptos como el

orden priblico en aras de otros nuevos como la seguridad cindadana o la seguridad piiblica'.

El nuevo modelo policial post-constitucional se apoya en tres pilares
fundamentales que surgen como consecuencia de las nuevas demandas ciudadanas y
la apertura de nuevos esquemas juridico-politicos. El primero de ellos, es el
abandono del concepto histérico de orden publico por el de seguridad ciudadana y
seguridad publica; el segundo, es la articulacién de una nueva organizacion territorial
del estado y la delimitacién competencial realizada en materia de seguridad; y
finalmente, como tercer y dltimo pilar, la disociacién manifiesta de unas fuerzas y
cuerpos de seguridad de caracter civil centrada en el mantenimiento del orden
interior de las fuerzas armadas centradas en garantizar el orden exterior!. Sin
embargo, y segin mi propio criterio, la evolucién de las nuevas necesidades
ciudadanas respecto a la prestaciéon del servicio policial destinado a cubrir su

seguridad ha evidenciado la aparicién de un cuarto pilar, que es, la mejora y el

14 Respecto a evolucion y precision de los nuevos conceptos de seguridad ciudadana y seguridad
publica véase la obra de CRESPO HELLIN (1992:10-12) en donde se dota de contenido a dichos
conceptos y se desliga del tradicional concepto de orden publico.

15 En consonancia con dicha argumentacién se pronuncia CHINCHILLA MARIN (1992:11) al

estructurar con bastante acierto el nuevo modelo policial post-constitucional.
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fomento de las relaciones entre la institucion policial y el ciudadano permitiendo que
el mismo intervenga en la gestion de su propia seguridad desde programas de

participacion publica.

1. La relacion del orden publico, la seguridad publica y la

seguridad ciudadana en el ambito municipal

La seguridad publica, el orden publico y la seguridad ciudadana, son conceptos
similares que mantienen estrecha relaciéon entre si, pero que segin el momento
historico en el que hayan sido adoptados han acogido vertientes y fundamentos
juridicos distintos. Con la llegada de la CE, el legislador ha querido tener presente el
abandono del concepto de orden publico y su acercamiento hacia otras definiciones
mas precisas (piensese en seguridad cindadana y seguridad priblica) con la intencién de lucir
con mas notoriedad su intencién de exponer un nuevo modelo policial destinado a
servir y proteger, y no unicamente a reprender y controlar. En relacién a su
significado, no hay suficiente precision conceptual en el texto constitucional,
debiéndose recurrir a otras disciplinas de caracter historico, sociolégico o juridico, y
a clertos pronunciamientos judiciales, para situar el contexto en el que dicho

concepto se encuentra dentro de los fines de la institucién policial®.

16 En el primero de los casos el orden publico opera como un concepto extensivo que se expande a
través varias disciplinas impregnando sectores y 4areas muy heterogéneas. Desde el Derecho
Constitucional el orden publico adopta el contenido de una clausula restrictiva de los derechos de
algunos ciudadanos en beneficio de la no vulneracién de los derechos de los demis. Desde el
Derecho Administrativo se presenta como un auténtico titulo de intervencién en virtud del cual la
autoridad administrativa limita o restringe la esfera privada de los ciudadanos con el fin de preservar
la tranquilidad, la paz social y la convivencia de la sociedad. Desde el Derecho Penal se alude a un
conjunto de conductas delictivas ubicadas en el Titulo XXII que contemplan la agresiéon a las
autoridades o la resistencia a sus agentes, la sedicion, el ejercicio de manifestaciones o reuniones
con violencia o la tenencia de armas de forma ilegal. Y por dltimo, desde el tratamiento de las
Ciencias Sociales se alude a dicho concepto a la forma en la que las comunidades se organizan para
regular su convivencia determinando el modo en que se acatan las normas establecidas para poder
desarrollar sus derechos y libertades. En segundo lugar, se ha recurrido de forma infructuosa a
variada jurisprudencia (véase la STC de 8 de junio de 1982 [RTC 1982\33]; Auto del TC de 5 de diciembre
1984 [RTC 1984\757]; STC de 18 de diciembre de 1984 [RTC 1984\123]; STC de 8 de junio de 1989
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a) E/orden piiblico

Histéricamente, el concepto de orden publico ha sido un término muy utilizado
en las regulaciones europeas a principios del siglo XX (pzénsese, por ejenplo, en el Codigo
Napolednico) con el fin de establecer limites, prohibiciones y restricciones a los
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y libertades. Dicho concepto, ha
justificado una manifiesta ¢ injusta ambigiiedad en la realizacion de todo tipo de
quebrantos, represiones y arbitrariedades. Durante la II Repiiblica, este concepto
queda puntualizado bajo la creencia de que lo moralmente incorrecto constituye un
peligro para el mantenimiento del orden social, apareciendo en las primeras
regulaciones ciertas matizaciones. Tal es el caso de la Ley de/ 4 de Agosto de 1933, en
donde de comun acuerdo por todos los grupos politicos existentes, se aprueba la
lamada “Ley de 1Vagos y Maleantes” con la finalidad de perseguir mendigos,
vagabundos, rufianes y proxenetas; asi como cualquier otro elemento de
consideracion antisocial, bajo un proceso carente de garantias y bajo el unico fin de

no alterar el orden publico.

Posteriormente en 1954 -tras la Guerra Civil- dicha norma fue modificada
introduciendo en el circulo de sujetos pasivos a los homosexuales, con el fin de dar
cabida a su persecucion vy justificar el acercamiento del Estado a las ideas de caracter
religioso vigentes en la época-caracterizadas por considerar dicha tendencia sexual

como un autentico riesgo para el orden social existente-.

Durante la CE, el concepto de orden piiblico evoluciond hacia un significado
vigoroso e innovador, ya que venfa de un contexto social caracterizado por la
imposibilidad manifiesta de poder practicar muchos derechos y libertades. Este
nuevo contexto, se caracteriza por un funcionamiento natural de las instituciones
publicas, en la que los habitantes pueden ejercer pacificamente sus derechos, bajo un

sistema de garantias reglado y consensuado; y sometido a un sistema ordenado de

[RTC 1989\104]; STC de 28 de junio de 2010 [RTC 2070\31]) no pudiéndose haber dispuesto con

claridad suficiente un significado preciso pero si, al menos, ciertos elementos esenciales.
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principios juridicos, politicos, morales y econdémicos, garante de derechos vy
libertades. El nuevo modelo policial, en este nuevo contexto democratico, también
debe evolucionar para ser creible y digno de confianza, rompiendo con toda
connotacion del régimen anterior; siendo insuficiente un simple cambio de
denominacién de los cuerpos policiales (por todos era sabido que bajo la nueva
denominacion se encontraban los mismos miembros, los mismos modos y los mismos
comportamientos de las instituciones policiales). Hacia falta una verdadera intenciéon de
cambio, un nuevo tratamiento prometedor, reforzado de un conjunto de garantias
que permitiese a la ciudadanfa recuperar la confianza en su policia. Un modelo
amparado en una nueva fundamentaciéon politico-social, en el que las fuerzas y
cuerpos de seguridad estuviesen destinadas a proteger y a garantizar el libre ejercicio
de los derechos y libertades fundamentales y la seguridad ciudadana, y se alejaran, de
aquellos cuerpos policiales franquistas que -bajo la denominacion de “Fuergas de
Orden Piiblico” y bajo el mandato de evitar su vulneraciéon-tanto miedo e inseguridad
habfan creado entre la poblacion. Ese temor y miedo de generaciones pasadas sirvid
para presentar la necesidad de un cambio de escenario, en el que la terminologia, si
que era importante y significativa. En su uso, debfa recurrirse a conceptos mas
sociales, mas humanos, mas democraticos, que arrojaran frescura a la cimentacién
de los pilares del nuevo modelo policial. Sin embargo, y tal como expres6 CARRO
FERNANDEZ-VAL (1990:24), la voluntad inicial de las instituciones no acabé
coincidiendo con el nefasto tratamiento que posteriormente fue dado en el
ordenamiento juridico a dichos conceptos, puesto que nuevamente se volvia a
recurrir a conceptos juridicos indeterminados, difusos, ambiguos, tales como
seguridad publica o seguridad ciudadana, que mas que arrojar luz al nuevo modelo
policial, lo acabarfan comprometiendo hasta la llegada de su clarificacién por ciertos

pronunciamientos judiciales!”.

17 Bl nuevo texto constitucional a través de sus ar#s. 104, 149.1.29 y 148.1.22 inici6 la desvinculacién
del concepto de orden publico hacia dos conceptos diferenciados -seguridad publica y seguridad
ciudadana-en los que no se pudo detallar con exactitud su finalidad y su contenido debiendo
recurtir -entre otras- a la STC de 8 de junio de 1982 [RTC 1982\33] cuyo pronunciamiento le asignd

un caracter polivalente, juridicamente indeterminado y extensivo a ciertos sectores normativos
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Hoy por hoy, el concepto de orden priblico esta intimamente relacionado con el
mantenimiento de la tranquilidad, la paz y la seguridad ciudadana en las
manifestaciones colectivas de la vida ordinaria de los ciudadanos; y su uso se
restringe, a situaciones de peligro en diferentes formas de delincuencia,
marginalidad, protesta publica, revueltas, vulneraciones y asaltos a los derechos mas
basicos. El orden publico, sirve de limite respecto aquellos comportamientos que -
aun no estando reglados ni regulados- rebasan la conciencia colectiva como
presupuesto minimo indispensable para llevar a cabo una convivencia ordenada, y
de cuya trasgresion, se manifiesta un conjunto de comportamientos que una
sociedad democratica debe desechar si realmente quiere desarrollar y ejercer

eficazmente los derechos y libertades fundamentales de sus ciudadanos!®.

b) La seguridad piiblica

La seguridad publica, es un nuevo término postconstitucional que deriva de la
tradicional clausula de orden publico, y que se vincula con la facultad del Estado de
poder moderar, y corregir, el comportamiento de los ciudadanos y otros agentes,

imponiendo limitaciones o restricciones desde un ambito legal!®. Dicho concepto se

(orden piiblico medioambiental, urbanistico, civil, sanitario, internacional, aéreo, ferroviario, general local, informatico,
ere.).

18 En dicho sentido cabe contemplar la obra de PAREJO ALONSO (2008:77) cuando expone la
evolucion y nueva significacion del concepto de orden publico en un modelo democritico.

19 Por un lado, originatiamente el término seguridad proviene de la palabra latina ‘“securitas / securus”
que a su vez deriva en “sine cura” que significa sin cura. Dicho término implica aspectos tales como
sin preocupaciones, sin problemas, sin amenazas -o lo que es lo mismo- el analisis de la inseguridad
implica en cémo evitar o abordar que algo o alguien me haga preocuparme, me amenace 0 me
provoque dafio ya sea en mi integridad corporal, material o espiritual. Durante la Edad Media la
seguridad provenia de la organizacién de los vecinos frente a las emergencias y agresiones exteriores
a la comunidad, y con la aparicién de las ciudades y las grandes urbes, comenzé a penetrar la
inseguridad en las delimitaciones de las ciudades. Los peligros, los riesgos y la incertidumbre
comienzan a inquietar a las comunidades dando paso a la creacién de las instituciones formales
dedicadas a la proteccién de la seguridad. El sentirse seguro ya no es asunto de un peligro exterior y

pasa a convertirse en un asunto de la organizacién comunitaria, un asunto interno e intrinseco y por
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fundamenta en la libre facultad de los ciudadanos de llevar a cabo aquellas
actuaciones, o actos, que la ley no prohibe, con el unico limite de no infringir las
libertades y los derechos de los demas. Hace referencia no solo a contenidos
estrictamente vinculados al ambito policial como es la delincuencia, la seguridad
fisica, la seguridad patrimonial, la armonia civica o la paz social, sino también a
aquellos otros que comportan un riesgo genérico para los ciudadanos en su
desarrollo vital en materias tales como la salud publica, la educacion, la sanidad, la

contaminacion medioambiental, la contaminacién acustica u otros tipos de peligro.

Ha de destacarse también, que la seguridad publica es llamada a cubrir el posible
peligro que todo individuo, sistema organizacional, o colectividad, puede sufrir en
aquellos multiples ambitos de la vida privada que requieren la asistencia y atenciéon
de otros operadores -que no sean los estrictamente policiales- tales como son -los
servicios médicos; sanitarios y personal de emergencias; personal de seguridad
privada; técnicos especialistas como pueden ser inspectores de consumo, de salud,
de seguridad, o todo aquel que tenga encomendado velar por alguna materia

destinada a proteger a los ciudadanos desde el ejercicio de sus competencias-.

En definitiva, ha de senalarse la existencia de una distincion formal entre materias
cuyo contenido versa estrictamente sobre contenido de caracter policial, y las que

no, con el fin de focalizar el tratamiento de la seguridad publica en el ambito

consiguiente, el sentimiento de pertenencia del grupo se debilita ya que el potencial peligro esta
dentro. Esto se hard més notorio durante el Estado Moderno, donde surge un aumento significativo
del control social, siendo necesaria la aparicién de los juzgados, la policia y la carcel como
mecanismos de garantia. La vecindad y sus lazos, van en detrimento condicionando las nuevas
formas de relacionarse, y por lo tanto, provocando un gran impacto en el desarrollo de la seguridad
en los espacios publicos de la comunidad. La capacidad de dar respuesta efectiva a riesgos y
vulnerabilidades y disefiar instrumentos para su prevencién, contencién, y enfrentamiento
dependera de las nuevas formas de ejercicio del poder, y por tanto, ira muy vinculado al ejercicio de
derechos y libertades. Posteriormente el término “prblico” alude a ‘“pertenece a todos los cindadanos de un
Ingar” o que ‘“no es privado en parte”, o mas concretamente, “disfrutado por todos los miembros de la
comunidad’ -extrayéndose junto a la seguridad un contenido esencial insinuante de una seguridad

grupal, comunitaria y colectiva-.
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municipal -o al menos- en la parte que relaciona a los cuerpos de seguridad local.
Son materias propias de contenido policial vinculadas a la seguridad publica, aquellas
materias relacionadas con la persecucion delictiva; el control administrativo de
armas, explosivos, cartucherfa y articulos pirotécnicos; la actividad de hospedaje;
venta de joyas y ventas de enseres de segunda mano; el control del absentismo
escolar; la higiene alimentaria; la proteccion de menores; la violencia de género, la
violencia intrafamiliar y escolar; la seguridad vial; la contaminacién medioambiental
y acustica; la supervisién en materia de especticulos y/o establecimientos publicos;
el maltrato animal o la adopcién de medidas de seguridad en determinados titulos de
intervencion administrativa. Y en cambio, no son estrictamente materias de
contenido policial -salvo que sean constitutivas de delito- aquellas materias tales
como son las relacionadas con la banca, la bioseguridad, la seguridad informatica, la
salud, los estados epidemioldgicos, la proteccion civil, la seguridad ferroviaria, aérea

o marftima, la prevencioén de riesgos laborales o la seguridad industrial20.

©) La seguridad cindadana y su transito hacia la seguridad municipal

La seguridad cindadana como concepto — al igual que la seguridad publica-
procede de la tradicional clausula de orden publico en el que los ciudadanos evocan
una cobertura de sus derechos mas elementales y primarios en el ambito personal,
patrimonial y familiar. A diferencia de la seguridad publica, aqui, la inquietud no solo
nace de la necesidad de sentirse seguro en los riesgos de la potabilidad de las aguas;
la evolucién de infecciones; la cura de enfermedades, contagios o mal estado de
alimentos; sino que se cifie especificamente a libre circulacién en las calles, a la
ausencia de asaltos, rifias, peleas, a la no ocupacién ilegal de las tierras, o al no

padecimiento de robos en el ganado. Ese sentir mas concreto, mas inmediato, mas

20 Cabe mencionar el art. 2.3 de la 1.SC, en el que se reconocen ambitos concretos de seguridad
publica tales como la seguridad aérea, la maritima, la ferroviaria, la seguridad vial o la de
transportes- sin hacer notable distincién entre materias de contenido policial y las que no. Y en la
misma linea, se pronuncia la STC de 28 marzo de 1990 [RTC 1990\ 54] evidenciando que puede haber
intervencién administrativa en materias que pertenezcan a la seguridad publica sin que ellas ocupen

necesariamente contenidos estrictamente policiales.
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urgente, comienza a trazar los primeros rasgos diferenciadores de la seguridad
ciudadana como parte de la seguridad publica, y puesto que son las fuerzas policiales
quienes deben garantizarla, comienza a asociarse su significado a funciones

estrictamente policiales.

Conforme avanzan los diferentes modelos policiales -la seguridad ciudadana-
comienza a alejarse del término seguridad publica y de su relacién genérica con la
proteccion del libre ejercicio de derechos fundamentales y el ejercicio de potestades
administrativas no estrictamente policiales; hacia un concepto mas estricto y
restringido -vinculado a la proteccion de los derechos mas basicos, mas individuales,
mas primarios- donde el ciudadano quiere verse protegido de ciertas acciones
violentas, injerencias e intromisiones de su vida personal y patrimonial mas
cotidiana. Se relaciona con contenidos concretos como son -la vigilancia preventiva
en el ambito delictivo, el auxilio y protecciéon del ciudadano, el aseguramiento, la
custodia y la conservacion de los bienes, la vigilancia de edificios e instalaciones, la
persecucion y resolucion de los actos delictivos ya ocurridos, asi como la captura de
los delincuentes y la consigna y aseguramiento de las pruebas en los procesos

criminales?!.

20 La Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Cindadana- hoy en dia
derogada por la LSC constituy6 el primer esfuerzo por abordar, desde la 6ptica de los derechos y
valores constitucionales, un cédigo que recogiera las principales actuaciones y potestades de los
poderes publicos para garantizar la seguridad ciudadana. En su redaccién inicial, dicha ley, facilitaba
un catilogo de infracciones y sanciones respecto a determinados comportamientos de los
ciudadanos considerados inseguros (a/feraciones del orden priblico en vias, lugares, espacios y trasportes priblicos;
portabilidad de instrumentos probibidos, consumo de estupefacientes, la no colaboracion en las diligencias de registro,
control o identificacion), facultando a las fuerzas y cuerpos de seguridad a poder llevar a cabo
determinadas intromisiones restrictivas en la esfera personal de los ciudadanos, con el fin de
someterles a comprobaciones en materia de circulacién, indagacion y prevencién. Dicho contenido
apenas fue modificado en la nueva version legislativa, manteniéndose presente que la intervencién
policial sobre los derechos fundamentales de los ciudadanos debia acometerse dentro de un sistema

reglado de garantias y bajo una motivacién suficientemente convincente.
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La polémica juridica parte de la relacion existente entre la seguridad publica y la
seguridad ciudadana, puesto que algunos autores concluyen que su relacion parte de
una relacion de sinonimia -donde ambos conceptos, salvo matices propios, encuentran
significados sinénimos- o de una relacion de inclusividad -donde la seguridad ciudadana
se encuentra inserta dentro de la seguridad publica funcionando como parte de ella
al abordarse en una larga lista de sectores-?2. Sea como fuere, si algo si ha quedado
claro en torno a su significado, es que la seguridad ciudadana constituye una
actividad dirigida a la proteccion de personas y bienes, y al mantenimiento de la
tranquilidad ciudadana, y que la misma, debe ser garantizada por las fuerzas y
cuerpos de seguridad, con independencia de las peculiaridades estatutarias de los
cuerpos que la compongan, y de su régimen de dependencia administrativa. Adn
mas, hoy en dfa, estarfamos en condiciones de poder afirmar que, la seguridad
ciudadana, constituye parte de un todo destinado a mantener, prevenir, perseguir y
proteger los bienes patrimoniales y personales de los ciudadanos, cuando estos
corran el riesgo de ser atentados, dafiados, o agredidos; y que dicha proteccion -
cuando queda cefiida al ambito local- podria catalogarse como seguridad municipal
dentro de los fines de conseguir y favorecer la tranquilidad ciudadana, la pacifica

convivencia y la paz social del municipio.

III. LA POLICIA LOCAL Y SU POSICIONAMIENTO
NORMATIVO

1. La Policia Local en la CE

Para comprender el lugar que ocupan los cuerpos de Policia Local en el texto

constitucional, lo mas urgente, y por consiguiente, significativo, es analizar los

22 Respecto a las argumentaciones de porque la relacién de la seguridad ciudadana con la seguridad
publica puede desligarse en una relacion de sinonimia (ambas significan lo mismo) o de inclusividad
(una estd incluida en la otra) deben ser mencionadas las obras de GOMEZ PEREZ (2011: 20-21) y
GIL SACRISTAN (2003: 32-34) para comprender su encaje en el nuevo paradigma policial.
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diferentes mandatos constitucionales que le afectan, asi como su dispersion y

distribucion a través del denominado bloque de constitucionalidad??.

a) La disociacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad de las fuerzas

armadas

El art. 8 de CE deslinda, a través de su redaccion, la misiéon de las fuerzas
armadas y de las fuerzas y cuerpos de seguridad; asignandole, a las primeras,
garantizar la soberania e independencia de Espafia y la defensa de su integridad
territorial; y a las segundas, el mantenimiento de la seguridad ciudadana y la
promocion del ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas. Esta
disociacién, responde a idea de desvincular el nuevo modelo policial democratico de
las anteriores estructuras policiales, salvo una excepcion referente a la doble
dependencia funcional del cuerpo de la Guardia Civil en tiempos de guerra?%. Dicha
salvedad, hoy por hoy, no esta plenamente fundamentada, ya que obedece a
funciones mas sentimentales y patridticas que a una verdadera intencién de
gestionar un nuevo modelo policial racional y eficiente.?> Ademas, se desprende la

intencion del legislador de diferenciar ambas fuerzas en distintos escenarios del

2 Bl blogue de constitucionalidad segin el Preambulo de la LFCS constituye un complejo entramado
normativo directamente aplicable al régimen juridico de las fuerzas y cuerpos de seguridad, y esta
compuesto por la Carta Magna, los EA; la LBRL; la LFCS; asi como toda la aquella normativa
sectorial y complementaria que incide en algin aspecto regulatorio relevante para los cuerpos
policiales. En este sentido véase la STC de 9 junio de 2005 [RTC 2005\ 154] que sefiala expresamente
que las leyes anteriormente mencionadas si que forman parte del bloque de constitucionalidad y
que la LSP no lo hace.

24 Segun CAMPOS DOMENECH (2015:111), esa salvedad, no responde a las nuevas demandas
ciudadanas de un modelo policial garantista, actual y democratico.

% El cuerpo de la Guardia Civil dispone de una doble dependencia funcional, por un lado, hacia el
Ministerio de Defensa en tiempos de conflicto, y por el otro, hacia el Ministerio de Interior en
tiempos de paz siempre que se trate de funciones de seguridad publica. Dicho cuerpo policial goza
de un régimen de derechos y deberes, régimen estatutario y cuestiones de personal propio,
articulado a través de la 1.O 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los mientbros de
la Guardia Civil; 1.O 12/2007, de 22 de octubre, del régimen disciplinario de la Guardia Civil y ey 29/2014,
de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil.
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texto constitucional, puesto que unas las sitda en el Tiulo Preliminar, y las otras,
como parte de la estructura de las AAPP en el T7#ulo 117 aludiendo al gobierno y a la

administracion.

b) Los Derechos Fundamentales, las Libertades Piiblicas y el principio de

coordinacion

En el Titulo I “De los derechos y deberes fundamentales”, Cap. 11 “Derechos y libertades”,
Seccion I “De los derechos fundamentales y de las libertades priblicas” y Seccion 11 “De los
derechos y deberes de los cindadanos” se van a situar el conjunto de derechos
fundamentales y libertades publicas que por imperativo constitucional las fuerzas y
cuerpos de seguridad— incluyendo las Policias Locales- deben velar y proteger,
puesto que abordan bienes juridicos protegidos de alto valor como son el derecho a
la vida, integridad, libertad, indemnidad sexual, informacién, libertad religiosa,

honor, imagen, intimidad, propiedad, etc.

Posteriormente, el art. 103.7 CE informa que, las AAPP deben servir con
objetividad los intereses generales y actuar de acuerdo a los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, asi como cumplir con
el deber de someterse plenamente en todas sus actuaciones a la ley y al Derecho.
Entre ellos, y de sumo interés policial, aparece el principio de coordinacion, el cual,
atribuira los sistemas de relacién necesarios para que todos cuerpos que componen
las fuerzas y cuerpos de seguridad puedan cumplir sus misiones de una forma
coordinada, diligente y sin cortapisas. Dicho principio adquiere importancia en el
tratamiento de esta tesis, puesto que va permitir analizar juridicamente todo ese
conjunto de actuaciones necesarias de las fuerzas y cuerpos de seguridad para que -
dentro de cada una de las esferas administrativas competentes (Estado, CCAA y
municipios) y articulando la creaciéon de un conjunto de érganos, programas o planes

adecuados- puedan consensuarse adecuadas politicas publicas de seguridad.
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©) E/mandato constitucional del art. 104 de la CE

El elemento esencial que motiva las existencia de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, o lo que es lo mismo, su ision, viene de la mano del art 704 de /a CE, en
donde se manifiesta que, estas, bajo la dependencia del Gobierno, tienen como
misién principal proteger el libre ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades publicas, as{ como garantizar la seguridad ciudadana®. Dicha wisidn, queda
suavizada en el desarrollo de la LFCS, puesto que es alli donde se definen los rasgos
comunes de todas las fuerzas y cuerpos de seguridad y ciertos rasgos concretos de
cada una de sus tipologfas, competencias y férmulas de participacion y de gestion;
sin perjuicio de atender a lo dispuesto en los EA, a la LBRL, y a aquellas otras
disposiciones relativas al régimen juridico policial que -con mayor o menor impacto-

también la condicionan.

Inicialmente, el mandato constitucional, declara de forma general que las fuerzas
y cuerpos de seguridad dependen del gobierno, y no todas dependen del gobierno
(piénsese en las Policias Locales y/o antondmicas), y que su mision es garantizar la
seguridad ciudadana, y no solo garantizan este tipo de seguridad, tal y como se ha
pronunciado reiteradamente la doctrina del TC (véase las STC de 8 de junio de 1982
[RTC 1982, 33] ; STC de 30 de septiembre de 1999 [RTC 1999, 175]; STC de 13 de
diciembre de 2001 [RTC 2001, 235]) al sefialar que las funciones especificas atribuidas
a los cuerpos policiales no agotan el ambito material de la seguridad publica ni
ocupan unicamente labores de policia de seguridad. Por otro lado, la LSC sefiala en
su Preambulo que -tanto la doctrina como la jurisprudencia- han venido
interpretando de forma sinénima el concepto de seguridad ciudadana y de seguridad

publica como “aquella actividad dirigida a la proteccion de personas y bienes y al manteniniiento

26 Obsérvese el art. 104 de la CE en la que en su apdo. primero establece que: [Las Fuerzas y Cuerpos
de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendrin como mision proteger el libre efercicio de los derechos y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana.] y en su apdo. segundo continua informando que: [Una /ey
organica determinard las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de las Fuergas y Cuerpos de
seguridad. ..] clarificando tanto la misién, el modo de ordenar las funciones, los principios basicos de

actuacion y ciertas peculiaridades del régimen estatutario.
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de la tranquilidad de los cindadanos™; sin perjuicio de que hayan sido los operadores
autonémicos quienes concreten a través de las respectivas leyes de coordinacion
Otros rasgos Mas CONCretos y pPrecisos respecto a estos conceptos como proclamoé la
primera edicion de la LCValencia (véase la Ley 6/1999, de 19 abril, de Coordinacion de
Policias Locales de la Comunidad 1 alenciana) definiendo en su Preambulo que la defensa
de la seguridad ciudadana es defender “zoda lesion o menoscabo que se produzca en el libre
gfercicio de los derechos y libertades reconocidas a las personas y al cumplimiento de las ordenanzas
municipales, que pretende mediante la prevencion y el anxilio, la mejora de la calidad de vida y el

bienestar de los cindadanos.” .

Finalmente, el segundo apartado del arz. 104 de /a CE alude a que sera una LO, y
no otra, la que regule la atribucién de las funciones, el disefio de los principios
basicos de actuacién, y los pilares comunes del régimen juridico estatutario de las
fuerzas y cuerpos de seguridad; atribuyendo, concretamente, a los cuerpos de
seguridad local su caracter participativo en el sistema de ordenacién de la seguridad
publica y su reconocimiento como fuerza policial mediante la asignacién de la

condicién de agente de la autoridad a sus miembros.

d) La Policia Judicial y su relacién constitucional

El art. 726 de la CE establece que la Policia Judicial depende de los Jueces, de los
Tribunales y del Ministerio Fiscal, en sus funciones de averiguaciéon del delito, y
descubrimiento y aseguramiento del delincuente, siempre y cuando se haga en los
términos que la ley establezca. Dicho mandato deriva a que una ley determine cual
va a ser el papel de cada una de las de las fuerzas y cuerpos de seguridad en dicha
relacién de dependencia funcional, aludiendo a un interesante y disperso esquema de
ordenacién normativa que -segun el cuerpo y la materia- arrojara uno u otro grado

de participacién en las funciones de Policia Judicial?”.

27 Cuando se establece que la ordenacién normativa es interesante y dispersa se hace referencia a
que son numerosos los instrumentos normativos que se pronuncian en la relacién de la
dependencia funcional que las fuerzas y cuerpos de seguridad tienen con los operadores judiciales

en la materia de Policfa Judicial. Lo hace la LECS (arts. 29-36) cuando menciona las funciones; las
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Dentro de ese esquema de ordenaciéon normativa, ha de sefialarse que -a
diferencia de los cuerpos de seguridad estatal, o en su caso, autonémicos, que ocupan
unidades organicas integradas de caracter principal, y que atienden a criterios
territoriales o de especialidad en la materia a través de todo el territorio nacional- los
cuerpos de seguridad local, ocupan un papel de policia auxiliadora o participativa -salvo
la asignacion concreta en materias puntuales como son los delitos de seguridad vial;
la violencia de género o ciertas competencias de proteccion de menores-. Los
cuerpos de Policia Local —en el ejercicio de sus funciones de Policia Judicial-
contribuyen a la averiguacion de los delitos y al descubrimiento y aseguramiento de
los delincuentes de una forma participativa, primaria, puntual e inmediata, tal como
se confirma del reconocimiento que la ley les hace a través del art. 283 LECRIM;
obligandoles a seguir todas las instrucciones recibidas en materia de investigacion de
delitos y persecucion de delincuentes por parte de los operadores judiciales; o bien,
por medio del art 4 del RD 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacion de la Policia Judicial
cuando se les ordena -sin tener en cuenta su naturaleza o dependencia- practicar por
su propia Iniciativa y segin sus respectivas atribuciones, las primeras diligencias de
prevencion y aseguramiento que tengan noticia por la perpetraciéon de un hecho
presuntamente delictivo; asi como la ocupaciéon y custodia de los objetos que
provinieren del mismo o estuvieren relacionados con su ejecucion, dando cuenta

inmediata a la Autoridad Judicial o al Ministerio Fiscal.

e) La organizacidn municipal

En el art. 137 de la CE, y dando pie a la apertura del T7ulo 17111, se observa que

el Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias, y en CCAA; y

unidades; la formacién y la dependencia organica de los cuerpos de seguridad del estado hacia el
Ministerio del Intetior; o la LOPJ (arts. 547-550) cuando considera los criterios basicos de relacion
entre el Poder Judicial y las unidades de Policia Judicial derivando a la LECRIM (arts. 282-298) sus
procedimientos de participacién y comunicacion. Finalmente dicha ordenaciéon normativa concluye
en el establecimiento del RD 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacion de la Policia Judicial que marca
todas las peculiaridades de su régimen juridico y menciona mandatos concretos para los cuerpos de

seguridad local.
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que todas ellas tienen reconocida cierta autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses. Junto a ¢él, y estrechamente relacionado, se encuentra el art. 140 de la CE
que reconoce a los municipios capacidad juridica suficiente para elegir gobierno
legitimando a una autoridad concreta (Alkalde) a llevar a cabo el ejercicio de esa
autonomia mediante acciones concretas y dentro de los términos legales existentes.
El municipio, es definido como aquel ente publico territorial y primario que goza de
potestad publica sobre un territorio determinado, en el que en beneficio de las
demandas y necesidades de sus ciudadanos, se le permite a través de una autoridad
local legalmente elegida establecer un conjunto de politicas publicas, planes y
actuaciones municipales, cuyo fin, es satisfacer todos y cada uno de los intereses
vecinales?. Dentro de esos intereses vecinales se aprecia la existencia de un interés
principal para todos los municipios que es garantizar la seguridad municipal, aunque
la actual redaccion del arz. 1.3 de la LECS unicamente se limite a conceder a los
cuerpos de seguridad local dependientes de los municipios un papel participativo en
el mantenimiento de la seguridad publica (sinz mencionar la seguridad municipal); y
siempre y cuando se haga dentro del marco juridico establecido en la propia LLFCS,
en el propio EA y bajo el ejercicio de las competencias concretas del art. 25 de la

LBRI..

Pese a que la importancia otorgada a la seguridad municipal en el texto
constitucional es minima (%7 siguiera se menciona como tal); que el papel asignado a sus

cuerpos de seguridad local es irrisotio (puesto que apenas se le atribuye un simple papel

28 E] municipio comprende un conjunto de personas que alli residen denominado poblacién, cuyos
miembros vienen tradicionalmente vinculados al término vecino y al correspondiente estatuto de
vecindad. Dicho estatuto permite, a quien lo ostenta, un régimen de derechos y deberes de caricter
politico (ser elector y elegible, etc.); prestacional (asignacion de rentas de insercion, uso y disfrute de servicios
piriblicos municipales); y procedimental (participacion en tramites de informacion pitblica, acceso a expedientes
municipales, etc.) que le configuran un marco de actuacion reglado en el modo de relacionarse con la
administracién municipal. En lo que se refiere a la seguridad dicho marco reglado no es suficiente,
puesto que no solo va a ser otorgada a aquellos que gozan de una condicién administrativa previa
con una entidad local sino que va a ser exigida por parte de los ciudadanos desde una condicién
universal, donde la seguridad se comporta como un derecho basico y fundamental y no como un

simple tramite burocratico concreto.
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participante) y que la definicién de un catdlogo de competencias propias municipales
es inexistente (cosa que no ocurre en otras administraciones como son el Estado y las CCAA a
través del art. 148 y 149 CE) ha de tenerse presente que el protagonismo dado a los
municipios y a la asuncién de competencias en materia de seguridad por parte de sus
cuerpos de Policfa Local es escaso, insuficiente, e incluso denigrante, habiendo
fundadas sospechas de la pasividad manifiesta del legislador en el tema. La
intencionalidad real de considerar a los cuerpos de Policia Local como verdaderos
cuerpos de seguridad, unicamente va a pasar a un escenario real cuando junto a la
capacidad normativa reconocida, la capacidad econémica, y la capacidad de gestion
se acompafien acciones que la pongan en funcionamiento, y no se quede en meras y
fugaces declaraciones de voluntad politica de no redactar una ley uniforme en

cuanto a la distribuciéon de competencias y materia estatutaria®.

t) La coordinacion de las Policias 1.ocales

El art. 748.1.22 de la CE establece que las CCAA podran asumir competencias
en la vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones, asi como la “wordinacion”
y demas facultades en relacion con las Policias Locales de su territorio, siempre y
cuando, se haga en los términos que se hayan establecido en una LO. Dicha LO, va
a ser la LFCS que, a través de su art. 39, va a definir que funciones van a llevarse a
cabo bajo la coordinacién de las actuaciones de los cuerpos de Policia Local, dentro

mismo territorio autonémico, y respetando tanto el marco normativo autonémico

como el local.

La coordinacién, en el ambito policial, ha sido definida por el TC como aquel
instrumento disefiado para la fijaciéon de medios y sistemas de relacién que permitan
lograr una cierta homogeneidad en las actuaciones conjuntas y en la colaboracion de
los cuerpos de seguridad en una misma delimitacién territorial ($TC de 28 de abril de

1983 |[RTC 1983\32]). Las ptimeras leyes de coordinacién comenzaron sus

29 En dicho sentido se posiciona GII. SACRISTAN (2004:384) cuando alude a que la expansion del
ambito competencial de los municipios depende mayoritariamente segin criterios de voluntad

politica.
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regulaciones ajustandose al contenido que la LFCS les habia establecido en relacion
a cuestiones de configuracion y creacion del cuerpo; organizacion y funcionamiento;
acomodacion de las normas-marcos a los reglamentos; criterios de homogeneizacion
en la uniformidad, medios técnicos; salarios; fijaciéon de criterios de seleccion,
formacién, promociéon o movilidad de las plantillas; o ciertas cuestiones de
formacioén profesional y configuracion de las academias formativas. Sin embargo, el
incremento de las demandas de los ciudadanos para tener una mejor prestacion del
servicio policial, y ciertas cuestiones de caracter geografico, econémico, y técnico;
obligaron a muchas de ellas a reaccionar, planteando férmulas que -en un futuro
inmediato- les permitieran optimizar los recursos disponibles intentando dar el
servicio con la mayor eficacia esperada. Con ese fin, se recurri6 a diferentes
férmulas de coordinacion tales como -la creacidon de cuerpos supramunicipales; la
cesion temporal de efectivos para servicios intermunicipales de caracter eventual, la

creacion de mancomunidades o la estipulacion de convenios concretos-.

No tardaron en producirse de forma sistematica numerosos pronunciamientos
jurisprudenciales (STC de 18 diciembre de 2019 [RTC 2019\178]; STC de 21 diciembre de
2017 [RTC 2017\154]; STC de 24 septiembre de 2015 [RTC 2015\200]; STC de 13 enero
de 2012 [RTC 2012\4]; STC de 8 noviembre de 2011 [RTC 2011\175]; STC de 8 marzo
de 1993/RTC 1993\85]; STC de 21 enero de 1993 [RTC 1993\25]; STC de 11 febrero de
1993 [RTC 1993\49]; STC de 11 febrero de 1993 /RTC 1993\50/;,STC de 11 febrero de
1993 [RTC 1993\51); STC de 8 marzo de 1983 /RTC 1993\82]; entre otras) que fueron
perfilando la constitucionalidad de las formulas bajo el planteamiento de si su
contenido se ajustaba estrictamente al contenido de la LFCS, o al contrario, se
extralimitaba. Un ejemplo de ello es que aquellas CCAA que en sus textos habian
mencionado la posibilidad de crear cuerpos de Policia Local de caracter
supramunicipal, amparandose en la creacién de mancomunidades, fueron tumbados
bajo el alegato de que constitufa una extralimitacion competencial, puesto que la
LFCS tunicamente permitia la creaciéon de los cuerpos de la Policia Local en los
municipios, y no en otro tipo de agrupaciones locales como era la mancomunidad.
Dichos pronunciamientos disciplinaron la redaccion técnica de aquellas otras CCAA

que se iban incorporando con caracter mas tardio a la asuncién de la competencia
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de coordinacién, aunque aquello, no desplazaba la necesidad de ir atribuyéndole
configuracion legal a aquellas nuevas formulas emergentes que iban sobreviviendo si
no eran invalidadas en los tribunales; y sin perjuicio de que, otras CCAA -ante la
falta de voluntad estatal y la existencia de un reciente marco inflexible y mal
calculado- contemplaran en sus textos la existencia de recurrir a otras férmulas

alternativas como son los convenios de colaboracion.

Finalmente -casi una década después, de las primeras sentencias que moldearon
la técnica de redaccidon en las leyes de coordinacion- el legislador habilitaria una
clausula legal que, bajo ciertas condiciones y formalidades, permitiese a los cuerpos
policiales de ambito local agrupar plantillas y aunar esfuerzos con el fin de mejorar la

seguridad, y por ende, el servicio al ciudadano?’.

@) Las bases del régimen juridico administrativo de las AAPP y del régimen

estatutario de su pemomz/

El art. 149.1.18 de la CE establece, entre otras, que el Estado tiene competencia
exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las AAPP y del régimen estatutario de sus
funcionarios. Dicho mandato constitucional ofrece interesante informacién sobre el
régimen juridico de los cuerpos de Policia Local, puesto que informa que va a ser el

Estado el que asiente las bases del régimen juridico local, asentando los cimientos de

30 Ha de hacerse referencia al art. 58 L.CAndalucia que establecié la posibilidad de que varios
municipios acordasen convenios con el fin de reforzar la plantilla en situaciones concretas y en
servicios puntuales.

31 Véase la disposiciones adicional 5° de la .FCS introducida por el articulo tnico de la I..O. 16/2007, de
13 de diciembre, complementaria de la 1ey para el desarrollo sostenible del medio rural. En dicha disposicion se
habilita la facultad de que los cuerpos de policia local puedan colaborar para la prestacion de
servicios en aquellos supuestos donde dos o mas municipios limitrofes, pertenecientes a una misma
CCAA, no dispongan separadamente de recursos suficientes, siempre y cuando lo hagan para la
ejecucién de las funciones asignadas en la misma LFCS. As{ mismo dicha colaboraciéon sera
fiscalizada bajo las condiciones que se determinen por el Ministerio del Interior y contard con la
autorizacion de éste o, en su caso, de la CCAA correspondiente con arreglo a lo que disponga su

respectivo EA.
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la AAPP de la que las Policias Locales van a depender; y que va a ser el mismo quien
asiente -aunque sea de forma remisiva y supletoria- la base de ciertos aspectos
estatutarios de sus miembros, sin perjuicio de que —mayormente- este previsto tanto

en la LFCS como en la respectiva ley de coordinacién autonémica.

h) La competencia exclusiva del Estado sobre Seguridad Piiblica

El art. 7149.1.29 de la CE confiere como competencia exclusiva al Estado la
materia de seguridad publica; sin perjuicio de la posibilidad de que ciertas CCAA -
siempre que asi este previsto en sus EA, y siempre que se haga dentro de los
términos legales que disponga una LO- les permita crear cuerpos de policia
autonémica (piénsese en la Ertzaintza, Mossos d'Esquadra, Policia Foral o Policia Canaria).
Ello conlleva que -a priori- el texto constitucional reconozca la competencia de
seguridad publica a operadores policiales de caracter estatal y la expectativa de
creacion de operadores policiales de caracter autondmico a ciertas CCAA -siempre y
cuando, estas, no se excedan de lo sefialado en la LFCS ni se creen fuera de las

directrices del correspondiente EA cuando la hubiesen asumido-.

De tal modo se consigue que la seguridad publica no quede unicamente en
manos del Estado, sino que pueda expandirse a través de las CCAA de diferentes
formas y con diferentes intensidades ya que algunas van a crear sus cuerpos de
policia propios (Cataluiia, Pais 1 asco, Navarra), otras van a configurar su prevision
pero no van a materializarla con el alcance que esperaban (Galicia y Canarias); y otras,
sin embargo, van a recurrir a férmulas de adscripcion temporal mediante acuerdos
de cooperaciéon especifica con otros cuerpos policiales de ambito estatal (Aragon ,

Asturias 0 Andalucia).

Las CCAA que partieron de la opcién de crear sus propios cuerpos de policia
autonomicos (Cataluiia, Pais 1 asco, Navarra), y otras que por motivos geograficos
entendfan que debian intentarlo (Canarias), comienzan a trabajar en un proceso de
reformas estatutarias respecto a la ordenacion de la seguridad publica de su CCAA,

intentando configurar -a nivel autonémico- un sistema de seguridad publica que -

48



CAPITULO I. LA POLICiA LOCAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

dentro del maximo respeto a la LFCS- les permitiese la creaciéon de un modelo de
seguridad ordenado, participado por las diferentes AAPP, guiado por un conjunto
de instrumentos de coordinaciéon y de planificacién eficaces, y con el primordial
objetivo de obtener un alto grado de eficacia en el entorno de la seguridad de los
ciudadanos. Sin embargo, la atribucién de dicha competencia sin un estudio previo,
ni una precedente planificaciéon premeditada, arrojaria respecto a las demas CCAA
un significativo agravio comparativo creando CCAA de primera y de segunda. Las
primeras destinadas a integrar nuevos elementos estructurales en los cuerpos
policiales autonémicos; a uniformizar el régimen juridico-estatutario de los agentes;
a configurar nuevos sistemas de relaciéon, instrumentos de coordinaciéon u 6rganos
cooperadores que, en convivencia con otros servicios de emergencias, garantizasen
la homogeneidad del servicio en todo el territorio autonémico;3 y las segundas,
destinadas a elaborar unas leyes de coordinacién suficientemente adecuadas que
permitan coordinar las policias locales de su territorio y disefiar esquemas de

participacion activa con las otras fuerzas y cuerpos de seguridad?®.

2. La Policia Local en la LFCS

La LFCS constituye la norma juridica fundamental en el régimen juridico de
cualquier operador policial del territorio nacional, ya sea estatal, autonémico, o local,
puesto que en ella, y con cardcter comun para todos ellos, se regulan sus principios
basicos de actuacion y las disposiciones estatutarias de caracter minimo que lo
regulan. Posteriormente, profundizando en su articulado, se aborda especificamente
el ambito competencial de cada cuerpo con el fin de armonizar y ordenar el

complejo modelo policial, convirtiéndolo -dentro del sector de la legislacion estatal-

32 Con esa intencién nacen proyectos como la Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de
Seguridad Piiblica de Enskadi o 1a 1.ey 4/2003, de 7 de abril, de Ordenacién del Sistema de Seguridad Priblica de
Catalusia, la Ley Foral 8/2006, de 20 de junio, de Seguridad Piiblica de Navarra modificada por la Ley Foral
17/2018, de 3 de Julio; o 1ey 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias y de
modificacion de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de las Policias Locales de Canarias.

» Cabe mencionar la obra de AGUADO Y CUDOLA (2008:2450) cuando especifica las

caracteristicas de las CCAA de primera y de segunda en materia de ordenacion de la seguridad.
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en aquel instrumento normativo que mas incide en el régimen sustantivo de las

fuerzas y cuerpos de seguridad34.

a) Régimen juridico-estatutario basico de los cuerpos de la Policia Iocal en la

LFCS

A lo largo del Titulo I “De los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad” se aborda un
conjunto de previsiones normativas clave que permite diferenciar a los cuerpos de
seguridad local de otros colectivos funcionariales no policiales. Se recoge su
reconocimiento como una verdadera fuerza y cuerpo de seguridad (ar2.2), obviando
su tradicional caracter secundario y atribuyéndoles un papel dentro del esquema de
la seguridad publica nacional como cuerpo policial participativo (art.1.3). También se
menciona que los cuerpos de Policfa Local cooperaran con las otras fuerzas y
cuerpos de seguridad a través de la creacion de unos organos especificos
denominados Juntas Locales de Seguridad (arz. 3); que deberan cumplir con los
llamados principios basicos de actuaciéon (arz. 5); y que tendran -respecto a sus
condiciones estatutarias- cierto contenido minimo comun referente a la promociéon
profesional; al régimen de trabajo; a las peculiaridades de la sindicacion; al régimen
de incompatibilidades; a la formacién; a la percepcion de una remuneracion justa
basada en factores tales como el riesgo de sus labores, la especialidad de sus
funciones o las peculiaridades de su estructura. Cierra dicho Titulo aludiendo a que
los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad seran reconocidos como agentes
de la autoridad durante el ejercicio de sus funciones (arz. 7), seran remitidos a la
jurisdiccion ordinaria ante la comision de acciones delictivas(@r£8) o incluso detalla
que, ante el supuesto de que estos sean condenados a una pena privativa de libertad
o estén padeciendo de prisién preventiva, deberan estar separados de los demas

detenidos o presos en moédulos penitenciarios especiales.

Seguidamente, y sin entrar en mayor profundidad, se abre el T#ulo 1I con el

nombre de “De las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado” resaltando las

#Véase DIEZ PICAZO y LOPEZ BOFILL (2011:2187) cuando afirman que el verdadero peso

regulador de las fuerzas y cuerpos de seguridad descansa en la LFCS.
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caracteristicas del régimen juridico de las otras fuerzas y cuerpos de seguridad tales
como son la Policia Nacional, la Guardia Civil o las policias autonémicas. En dicho
Titulo, se abordan los principios esenciales que rigen sus 6rganos de direccion, sus
funciones, y sus competencias, omitiéndose cualquier mencién a los cuerpos de la
Policia Local durante todo su articulado. Unicamente, es en el Capitulo 77~ de dicho
Titulo, donde se hace referencia a los criterios organizativos de las unidades Policia
Judicial, cuando se deduce de forma presunta que los cuerpos de Policia Local como
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad tendran la consideracion de cuerpo
colaborador en materia de Policia Judicial; sin perjuicio de las atribuciones
competenciales especificas en materia de instruccién de delitos contra la seguridad
vial, u otros derivados por acuerdo o convenio; y sin petjuicio, de aquellas otras
diligencias basicas asumidas -como cuerpo auxiliador de juzgados o tribunales- en lo
referente a la averiguacion del delito, a la consignacion y custodia de las pruebas, y al

descubrimiento y detencién del presunto delincuente”.

Por otro lado, y bajo la denominacién “De las Policias de las CCAA”, se abre el
Titulo 111, abordandola prevision contenida en el art. 149.1.29 de la CE que faculta a
las CCAA a crear cuerpos policiales de caracter autonémico; a definir sus
competencias y funciones, y a sefalar el contenido minimo de la coordinaciéon con

las Policias LLocales de su territorito.3¢ FEsa coordinacion no debe vulnerar ni la LFCS

BRespecto a la excepcién de la Policias Locales del caracter colaborador en materia de Policia
Judicial cuando se hayan suscrito acuerdos o convenios piénsese por ejemplo en el Convenio Marco
entre el Ministerio del Interior y la Federacion Espariola de Municipios y Provincias, de 20 de febrero de 2007 o el
Convenio gue firmd la Policia Municipal de Madrid en 1999 creando el Servicio de Atencion a la Violencia
Dowiéstica “SAV'D” que posteriormente paso a llamarse la Unidad de Atencion y Proteccion a la Familia
“UAPF” y en el que se adquirfan funciones de cardcter principal por delegaciéon expresa de los
juzgados.

36 Bl art. 38 de la LFCS sefala la posibilidad de que las CCAA puedan ejercer de diferentes modos
sus competencias a través de sus cuerpos de Policia autonémica. Pueden ejercerse con caracter
propio (inspeccionando las actividades sometidas a la ordenacion o disciplina de la CCAA; ejerciendo actos de
gjecucion forzosa de la propia CCAA; vigilando y protegiendo personas, drganos, edificios, establecimientos y
dependencias de la CCAA, ete.); en régimen de colaboracion con otras fuerzas y cuerpos de seguridad

del Estado (velando por el cumplimiento de las Leyes y demids disposiciones del Estado, garantizando; el
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ni la LBRL; y debe ajustarse, al establecimiento de un conjunto de normas-marco
que respeten los Reglamentos municipales de Policia Local; al establecimiento de
criterios de homogeneizaciéon en materia de medios técnicos, uniformidad y
retribuciones; a la fijacion de criterios de seleccion, formacién, promocién y
movilidad -determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada
categoria, sin que, en ningun caso, el nivel pueda ser inferior a Graduado Escolar-; y
a la coordinacién de la formacién profesional mediante la creacién de las escuelas
formativas. Todo ello sin perjuicio de las peculiaridades propias de aquellas CCAA
que hayan asumido competencias en materia de ordenacién de la seguridad puablica

que gozan de mayor capacidad de uniformizacion.

b) Régimen juridico-estatutario especifico de los cuerpos de la Policia Iocal en

la LFCS

En el Titulo V -bajo la denominacion “De Jas Policias Locales”- se aborda el
régimen juridico especifico de las Policias Locales sefialando su ambito territorial,
composicién, competencias, organizaciéon y funcionamiento. En dicho sentido se
puede afirmar que -aunque los cuerpos de Policia Local hayan sido atribuidos con
funciones distintas de otras fuerzas y cuerpos de seguridad en el plano juridico-
formal- en la practica, cumplen con los mismos cometidos estructurales y funciones
de seguridad que cualquier otro cuerpo policial, y por lo tanto, merecen ser tratados

con la misma importancia y seriedad.

Ha de destacarse el principio constitutivo de creacion de las Policias 1 ocales como aquel
principio esencial que alude al modo y a la forma en que debe llevarse a cabo la

creacién de los cuerpos de Policia Local, y en el que se posibilita inicamente a los

Sfuncionamiento de los servicios pitblicos esenciales; participando en las funciones de Policia Judicial de modo
colaborativo; vigilando los espacios priblicos; protegiendo las manifestaciones; manteniendo el orden en grandes
concentraciones humanas, ete.) o de forma simultanea o indiferenciada (cooperando en la resolucion amistosa
de los conflictos privados cnando sean requeridos para ello; prestando anxilio en los casos de accidente, catdstrofe o
calamidad priblica; velando por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la naturaleza y
medio ambiente, recursos hidraulicos, asi como la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier otra indole

relacionada con la naturaleza y el medio ambiente, ete.)
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municipios -a través del art. 57 de la .FCS- a poder crear un cuerpo de Policia Local,
siempre y cuando se haga respetando la normativa vigente en materia de régimen
local y de caracter autonémico. Después, y ante la imposibilidad de su constitucion
por no cumplir lo solicitado (piénsese en el niimero de habitantes, en la extension geogrifica o
en el niimero de miembros minimo necesario para constituir el cuerpo), el legislador ha previsto
una formula subsidiaria que habilita a crear -bajo la denominacién de “Guarda,
Vigilante, Agente, Alguacil o andlogo”-ciertas figuras auxiliares que se dediquen a
funciones de guarda; custodia; vigilancia de bienes, servicios e instalaciones; asi
como a aquellas otras de caracter preventivo y de auxilio al ciudadano. Finalmente, y
con el fin de dar cierre a dicho principio, se autoriza a que, en aquellos municipios
que gocen de peculiaridades especiales como son los municipios de gran poblacion
(véase art. del 121 al 141 de la I.BRL), pueda crearse un tipo de funcionario
excepcional que -reconocido como agente de la autoridad y encomendado a
funciones de ordenacioén, direccién y sefializacion del trafico- quede subordinado a

los miembros de la Policfa Local sin llegar a pertenecer a ellos.

Posteriormente, ha de hacerse mencion al principio de actuacion territorial, como
aquel principio que sefiala cual va a ser la demarcacién geografica sobre la que se
proyecte la actuacién de los cuerpos de seguridad local; sin petjuicio de que -
determinadas clausulas legales- hayan permitido a determinados municipios cuando
estos no dispongan separadamente de recursos suficientes y deseen prestar de forma
conjunta servicios de Policfa Local, ejercer actuaciones extraterritoriales?’. Como
norma general -la actuacién de los cuerpos de Policia Local- va a desplegarse sobre

el término municipal, pudiendo actuar fuera del mismo siempre que haya situaciones

37 Serd mediante la disposicion adicional 5° de la 1.0 16/2007, de 13 de diciembre, complementaria de la 1ey
para el desarrollo sostenible del medio rural donde se permita la posibilidad de establecer acuerdos de
colaboracién para la prestacién de servicios de Policfa Local. Determina dicha clausula que se
podran llevar a cabo dichas actuaciones en supuestos donde dos o mas municipios limitrofes de un
mismo territorio autonémico no dispongan separadamente de recursos suficientes para la
prestacion de estos servicios, y siempre y cuando se respeten las condiciones que previamente se
hayan establecidos por el Ministerio del Interior, o en su defecto, la autoridad autonémica

competente.
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de emergencia y un requerimiento previo por quien la padece; o bien, se den
supuestos de proteccion de autoridades locales fuera del término municipal, en cuyo
caso, deben comunicarse al Ministerio del Interior tales hechos, o en su defecto, a la
autoridad autonomica competente, con el fin de obtener las autorizaciones y

habilitaciones oportunas.

Por otro lado, se aborda el principio de atribucion estatutaria que -como bien se
habfa informado de forma genérica en la fase inicial de este epigrafe- sefialaba un
contenido reglado comun para todas las fuerzas y cuerpos de seguridad y un
contenido especifico para las de caracter local (véase e/ art. 52.1 de la LLFCS). Ese
contenido especifico, informaba que los cuerpos de Policia Local son institutos
armados de naturaleza civil, con estructura y organizacion jerarquizada que se rigen -
en cuanto a su régimen estatutario- por los principios generales de los capitulos 11 y 111
del Titulo 1 referentes a los principios basicos de actuacién y las disposiciones
minimas de caracter estatutario; y por la seccion 4 del capitulo 1V del Titulo II relativa al
régimen disciplinario (ahbora ya derogada). Todo ello, bajo la exigencia de que la
dependencia de la administracion local que les vincula se adecué a las disposiciones
dictadas respecto al contenido estatutario por las CCAA, los Reglamentos
especificos del cuerpo o cualquier otra normativa dictada por el correspondiente
ayuntamiento que pudiera ser objeto de su afeccion. También, se alude a la practica
del ejercicio de ciertos derechos sindicales (véase e/ art. 52.2 .LFCS) que -a diferencia
de los atribuidos a otras fuerzas y cuerpos de seguridad- se mantienen mas cerca del
régimen estatutario de cualquier funcionario publico que el de un verdadero cuerpo

policial?®.

Seguidamente se trata el principio de atribucion competencial, en virtud del cual, los
miembros de este cuerpo son encomendados en un conjunto de materias y

competencias referentes a la seguridad publica, policia administrativa, atencién y

3 En tal sentido cabe destacar la obra de BARCELONA LLOP (1996:115) cuando -analizando los
derechos laborales de las fuerzas y cuerpos de seguridad- matiza que en el caso de las Policias
Locales, su régimen estatutario, se corresponde mas al estatuto de un funcionario publico ordinario

que el de un funcionatrio policial.
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asistencia al ciudadano, vigilancia y prevencion delictiva, etc. En sentido estricto,
viene de la mano del art. 53 de Ja LFCS mediante la enumeracion de una serie de
materias que, sin haber tenido presente su coste, alcance y recursos necesarios, ha
desplegado sobre el municipio un acervo competencial diferenciado (pzénsese en la
proteccion de las antoridades de las corporaciones locales, y vigilancia o custodia de sus edificios e
instalaciones; en la ordenacion, senializacion y direccion del trafico en el casco urbano, de acunerdo con
lo establecido en las normas de circulacion; en la instruccion de atestados por accidentes de
circulacion dentro del casco urbano; colaboraciones puntuales en materia de orden priblico siempre
que sean requeridos para ello; funciones de policia administrativa en lo relativo a las Ordenanzas,
Bandos y demas disposiciones municipales dentro del ambito de su competencia; en la participacion
de ciertas funciones de Policia [udicial; en la prestacion de auxilio, en los casos de accidente,
catdstrofe o calamidad priblica, participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de
los planes de Proteccion Civily resolucion de conflictos privadoes, ete).Y en un sentido mas
abstracto, se abastece de otras fuentes normativas tales como las propias leyes de
coordinacion, la normativa de régimen local y la legislacion sectorial (piénsese en

funciones de tipo urbanistico, policia social, policia turistica, etc.)*.

Para concluir, ha de hacerse mencion al principio de coordinacion potestativa como
aquel principio que -bajo el art. 54.1 de Ja LFCS- permite a los municipios que
dispongan de propio cuerpo de Policia Local constituir un o6rgano colegiado
encargado de llevar a cabo el establecimiento de las formas y procedimientos de
colaboracion de las fuerzas y cuerpos de seguridad en el mismo ambito territorial.
Va a ser denominado “Junta Local de Seguridad’, y puede considerarse como un
organo de coordinacion directa entre las fuerzas y cuerpos de seguridad que operan
en un mismo territorio municipal. Tiene capacidad para fijar medios, disefiar planes,
y ejecutar acciones de distinto alcance -segin se haya asumido por parte de las

CCAA competencias de ordenaciéon de la seguridad publica (recuérdese a Cataluiia, Pais

3 Es necesario destacar que, dicho marco competencial -en sentido estricto- hace mencién a que la
practica de diligencias de prevenciéon y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comisiéon de actos
delictivos en el marco de colaboracién establecido en las Juntas de Seguridad, deberian ser
comunicados a las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado, sin perjuicio de que, el modo de llevar

a cabo su ejercicio y resolucion, sea ejecutado desde la propia iniciativa del cuerpo local.
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Vasco, Navarra o Canarias), segun se haya asumido unicamente la competencia de
coordinacion (Extremadura, Aragon, Valencia, o la Rigja), o segin atiendan sus
municipios a criterios especiales previstos en una ley estatal o autonémica (picnsese en
las leyes de capitalidad de Madrid o Barcelona). Son presididas por el Alcalde, salvo que
concurriera a sus sesiones el Gobernador Civil de la provincia (en la actualidad tras la
modificacion de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado esta figura corresponderia al Subdelegado del Gobierno) en
cuyo caso, sera compartida la presidencia por ambos. Su composiciéon y
funcionamiento va a regularse por el RD 7087/2010, de 3 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento que regula las Juntas Locales de Seguridad. Dichos o6rganos —en
relacion a las facultades de coordinacion- han dejado claramente manifestado
mediante una formula potestativa (podrd), y no preceptiva (deberd), que los cuerpos de
Policfa Local no son considerados de primer orden en la defensa de la seguridad
publica, y que las cuestiones alli tratadas, aluden mas a cuestiones de caracter

consultivo u organizativo, que a cuestiones con verdadero poder decisorio.

3. La Policia Local en los EA

Cuando se hace referencia a la mencién de la Policia Local en los respectivos
“Estatutos de Autonomia” han de tenerse muy presente los tradicionales mandatos
constitucionales de la coordinacién y de la seguridad publica (véase arts. 148.1.22 y
149.1.29 de la CE), ya que segun haya sido el modelo de autonomia seleccionado,
dichos mandatos van a ser traspuestos atendiendo a la asunciéon de un modelo de
seguridad publica, o bien, a la asuncién de las ordinarias facultades de

coordinacion®. Si bien es cierto que el propio Predmbulo de la I.LFCS inserta estos

40 Recuérdese que el art. 147 de la CE sefala que los EA funcionan como aquella norma
institucional basica de una CCAA o de una Ciudad Auténoma, en la que el Estado Espafiol
reconoce a la CCAA un valor esencial como parte integrante del ordenamiento juridico. Entre su
contenido, debe recogerse la denominacién, la delimitacion territorial, la organizacién, la sede
institucional, las competencias asumidas y las bases para el traspaso de los servicios correspondientes a
las mismas; detallindose en la asuncién de esas competencias, si la via constitucional adoptada ha
sido un modelo de coordinacion ordinaria, o si de lo contratio, ha sido un modelo de ordenacion de

seguridad publica.
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instrumentos normativos dentro del bloque de constitucionalidad, no mas cierto es
que segun el desarrollo y progreso de la asunciéon de dicha competencia de
coordinacion por las CCAA, estas van a gozar de un modelo mejor regulado, con
mayor capacidad econdémica y organizativa, mejor presupuestado, y mejor
planificado; lo que en definitiva, se convierte en un modelo que mejor presta sus
servicios. En ese sentido ESTALISNAO GIL (2004:616-619) comenta que la
posibilidad de insertar el régimen juridico de los cuerpos de seguridad local desde
estas dos opciones implica -desde el punto de vista de la coordinacion- el
reconocimiento de unas CCAA de primera categoria (Cataluiia, Pais V' asco, Navarra o
Canarias) que pueden gestionar un modelo de seguridad con mayor integridad,
coordinacion y eficacia por su atribucién autonémica, y otras de segunda (Murcia,
Andalucia, Aragon, Castilla de la Mancha, Galicia, L.a Rioja, Castilla y Leon, etc.) que lo

haran de una forma mas limitada y reduccionista.

Por otro lado, cabe destacar que el régimen juridico-estatutario de los cuerpos
de Policia Local en los presentes estatutos autonémicos actia de forma dinamica,
fruto de las continuas reformas totales y parciales que se han ido proponiendo en las
respectivas leyes de coordinacion, y fruto de la disposiciéon municipal de mejorar los
proyectos de Policia Local. En base a ello, se puede asegurar que los diferentes
ritmos de aceleracién y evolucion de las normativas autonémicas; sus diferenciadas
intensidades en la inversion y dotacién presupuestaria; sus diferentes contextos
sociales y las particulares predisposiciones autonémicas y locales a que dichos
cuerpos sean considerados como un verdadero cuerpo policial, han permitido
considerar el régimen juridico-estatutario de los cuerpos de Policia Local en Espafa
-desde el punto de vista autonémico- en torno a tres modelos de seguridad.
Aquellos que han adoptado la ordenacion de la seguridad publica; los que no lo han
hecho; y los especificos de la Ciudad de Ceuta y Melilla, que si bien han sido
dotados de EA, también han sido privados del reconocimiento de la potestad

legislativa en la materia de coordinacion.
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4. La Policia Local en la legislacién autonémica

En la legislaciéon autondmica aparecen reflejados los verdaderos protagonistas
de la coordinacién de los cuerpos de Policia Local que son las /fyes de coordinacion y
que, en funcién de las propias peculiaridades de su CCAA, van a conformar al

menos tres modelos de coordinacidon diferenciados.

El primer modelo es aquel en el que las CCAA pueden -en funcién del abanico
de competencias adquirido en la negociaciéon de EA- ordenar la seguridad publica y
disponer de la creaciéon de un cuerpo de policia autonémica en el que la regulacion
de la Policias Locales convive, o bien dentro de leyes integrales de seguridad como
es el caso de Pais Vasco mediante el Decreto egistativo 1/2020, de 22 de julio, por el gue
se aprueba el texcto refundido de la 1ey de Policia del Pais Vasco y la ey 15/2012, de 28 de
Junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Priblica de Enskadi, o Navarra mediante la
Ley Foral 23/2018, de 19 de noviembre de las Policias de Navarra y Ley Foral 17/2018, de 3
de [ulio, por la que se modifica la Ley Foral 8/2006, de 20 de [Junio, de Seguridad Priblica de
Navarra; o bien junto a ellas, como es el caso de Catalufia a través de la Ley 76/7991,
de 10 de julio, de las Policias Locales, la ey 4/ 2003, de 7 de abril, de ordenacion del sistema de
seguridad piiblica de Cataluiia y la ey 10/ 1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad
de Cataluiia Mossos d'Esquadra, o Canarias mediante la Ley 9/2007, de 13 de abril, del
Sistema Canario de Seguridad y Emergencias y de modificacion de la 1ey 6/1997, de 4 de julio,
de Coordinacion de las Policias Locales de Canarias y la Ley 2/ 2008, de 28 de mayo, del Cuerpo

General de la Policia Canaria.

El segundo modelo se caracteriza, porque en él, las CCAA no han asumido
competencias de ordenacién de la seguridad publica ni de la creacién de un cuerpo
policial autonémico integral, sino que han adoptado la tradicionales facultades de
coordinacion a través de la llamada ley de coordinacion ordinaria de Policias Locales
tales como es el caso de Andalucia a través de /a Ley 13/2001, 11 diciembre, de
Coordinacion de las Policias Locales; Aragén a través de la Ley 8/2013, de 12 de septiembre,
de Coordinacion de Policias Locales de Aragon; Asturias a través de la Ley de/ Principado de

Asturias 2/ 2007, de 23 de marzo, de Coordinacion de las Policias 1.ocales; Cantabtia a través
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de la Ley de Cantabria 3/2014, de 17 de diciembre, por la que se modifica la 1ey de Cantabria
5/2000, de 15 de diciembre, de Coordinacién de las Policias I ocales; Castilla de la Mancha a
través de la Ley 8/2002 de Coordinacion de Policias L ocales de Castilla-I.a Mancha; Castilla
y Ledn a través de la Ley 9/2003, de 8 de abril, de coordinacion de Policias 1.ocales de
Castilla y Ledn; la CCAA de Madrid a través de la Ley 71/2018, de 22 de febrero, de
Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, la CCAA Valenciana a través
de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de coordinacion de policias locales de la Comunidad
Valenciana; Extremadura a través de la Ley 7/2017, de 1 de agosto, de Coordinacion de
Policias Locales de Exctremadura; Galicia a través de la Ley 4/2007, de 20 de abril, de
coordinacion de Policias I ocales-; Baleares a través de la Iey 4/2013, de 17 de julio, de
coordinacion de las policias locales de las Illes Balears; La Rioja a través de la Ley 5/2010, de
14 de mayo, de Coordinacion de Policias Locales de .a Rioja y Murcia a través de la Ley
6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién de las Policias Iocales de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia.

Y como tercer y ultimo modelo de coordinaciéon especial, ha de sefalarse el
correspondiente a las Ciudades Auténomas de Ceuta y de Melilla, que ante la
incapacidad de poder ejercer la potestad legislativa y poder crear una ley de
coordinacion, han debido recurrir a la potestad reglamentaria disefiando el
Reglamento de la Policia 1ocal, de 17 de mayo de 2002 de la Cindad Autinoma de Centa o el
Reglamento de la Policia I.ocal de Melilla, de 2 de Octubre de2009.

Por dltimo, cabe destacar que las leyes de coordinaciéon, como instrumento
normativo autonémico basico de regulaciéon juridica-estatutaria de las Policias
Locales en el territorio nacional, van a gozar de una cierta homogeneidad juridica,
puesto que en la mayoria de ellas, se recogen criterios de sistematizacion idénticos.
Se establece un contenido comun (disposiciones generales; principios generales de
coordinacion, drganos y modos de relacidn; redes de colaboracion y cooperacion; dmbito territorial;
condiciones de creacion y extincion del cuerpoy criterios de organigacion y funcionamiento; estructuray
uniformidad; derechos y deberes; situaciones administrativas; modo de prestacion del servicio; y
cuestiones relativas a la carrera y al ejercicio de la segunda actividad), sin perjuicio de aquel

conjunto de disposiciones estatutarias comunes que venfan recogidas en la LFCS
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para todas las fuerzas y cuerpos de seguridad (reconocimiento de agentes de la autoridad,
principios bdsicos de actuacion, previsiones estatutarias); y sin petjuicio de que las propias
CCAA extiendan su desarrollo en normas de caracter reglamentario con mayor o

menor alcance segin su necesidad regulatoria.

5. La Policia Local en la legislacion estatal de régimen local y de

seguridad

La legislacion estatal de régimen local y de seguridad desempefia un papel
minoritario en la configuracion de la regulacion sustantiva del régimen juridico de la
Policfa Local, puesto que esta, solo remite cuestiones concretas de caracter
organizativo, competencial y estatutario tales como -orientaciones de la Jefatura de
la Policia Local, competencias locales, declaraciones de potenciaciéon de las
funciones policiales, especificidad estatutaria, existencia de depositos de detenidos,
contenido de un régimen juridico alternativo para aquellos municipios que no puedan
someterse a la norma autonémica de coordinacién, régimen especial de grandes
ciudades o referencias competenciales concretas-. Dichas referencias son aplicables
siempre y cuando no sean contrapuestas a lo dispuesto en la LFCS, y siempre y

cuando, no sean desplazadas por las leyes de coordinacion.

La primera toma de contacto del régimen juridico estatutario de la Policia Local
con la legislaciéon estatal de régimen local se inicia a través del arz. 27 de /a I.LBRL
cuando sefala, que el Alcalde es el que preside la Corporacién, y que entre sus
atribuciones —apdo. i)- se encuentra la jefatura de la Policia Local. En idénticas
condiciones se expresa el art. 124.4.5) cuando hace referencia a las funciones del
Alcalde en un municipio de gran poblacién. Seguidamente, es a través del arz. 25.2 de
la I.BRI. donde se hace referencia a las competencias municipales, en el que el
municipio -para la gestion de sus respectivos intereses y dentro del ambito de sus
competencias- puede promover actividades y prestar servicios destinados a satisfacer las
aspiraciones y las necesidades de la comunidad vecinal; justificando asi a través de su
apdo. f), la existencia de los cuerpos de Policia Local junto con el servicio de

proteccion civil, prevencion y extincion de incendios. Continua el mismo precepto
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informando de un catalogo de competencias indirectas-no sefialadas en la LFCS- tales
como son la materia urbanistica (véase e/ art. 25.2.a); la gestion de residuos solidos
urbanos, la contaminacioén acustica y atmosférica en zonas urbanas (véase e/ art. 25.2.
b); la evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social (véase e/ art. 25.2. ¢); el
trafico, el estacionamiento de vehiculos y la movilidad y el transporte colectivo
urbano (véase el art. 25.2. g); la proteccion de la salubridad publica (véase el art. 25.2. )
o la participacion en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria (véase

el art.25.2 .n).

Con posterioridad, aparece la disposicion adicional 10° de Ja I.LBRL que fue
redactada con el fin de potenciar la participacion de los cuerpos de la Policia Local
en el mantenimiento de la seguridad ciudadana y en las funciones de la policia
judicial, bajo una nueva tendencia de prestacién del servicio policial denominada
policia de proximidad, 1a cual, fue introducida al amparo del art.1.3 de la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local con el mandato de que
se desarrolle en una norma el ambito material de dicha participacién. Dicha
referencia legal no solo constituyé un reconocimiento expreso de que era necesario
potenciar la intervenciéon de los cuerpos de la Policia Local en la vida de los
ciudadanos, sino que supuso una de las primeras manifestaciones realistas de que
debia realizarse un cambio en materia de seguridad. En la misma LBRL se sefialaron
dos importantes disposiciones finales; la primera la disposicion final 3“ que informaba
de que el personal de la Policia Local gozaria por via reglamentaria de un estatuto
especifico que —respetando la LFCS- sirviera de partida para constituir un Reglamento
de Policia Local propio; y la segunda, la disposicion final 5° que ordenaba a los municipios
cabeza de partido judicial en los que no se dispusiera de establecimiento
penitenciario alguno, la competencia de habilitar un depdsito de detenidos que -
previamente aprobada por el municipio afectado y acompanada de la
correspondiente financiaciéon por la administracion penitenciaria- serviria de centro

de custodia de todos aquellos detenidos dentro de la respectiva demarcacién judicial.

61



MARCO NORMATIVO Y RELACION JURIDICO-ESTATUTARIA DE LOS CUERPOS DE POLICiA LOCAL EN ESPANA

La segunda toma de contacto se realiza en el TRRL, concretamente en la
disposicion transitoria 4% el art. 172 y el art. 173, al encontrarse la fundamentacién
juridica suficiente para constituir temporalmente un régimen juridico de Policias
Locales. En primer lugar en la disposicion transitoria 4“ se estableceria un régimen juridico
estatutario alternativo, a aquel que finalmente se acabase consolidando en las CCAA
mientras se ponfan en marcha sus leyes de coordinacion (es igico entender que mientras
las CCAA cerraban sus proyectos estatutarios los municipios debian disponer de un cuerpo de
Policia Local con un régimen juridico-estatutario vilido). Hoy por hoy, dicha referencia legal,
es considerada en el ordenamiento juridico regulador de los cuerpos de Policia Local
en una posicion supletoria y residual ya que su contenido esta plenamente superado
y tacitamente derogado al haber regulado todas las leyes de coordinacion sus propias

leyes de coordinacion*l.

Respecto al art. 172 de/ TRRL,, cabe mencionar que alli se establecen los criterios
de pertenencia de la “Subescala de Servicios Especiales” de la funcién publica local -
comprendiendo entre otros colectivos- a la Policia Local y a sus auxiliares. Segin
esos criterios, los funcionarios policiales y los auxiliares prestarian su servicio bajo
una aptitud especifica -no necesitando ninguna titulacién académica o profesional
para el desarrollo de sus cometidos- y serfan respetados en sus peculiaridades
estatutarias, ingresando en la funcién publica mediante oposicién, concurso-
oposicion u oposicion libre; y nunca por medio de libre contrataciéon*?. Finalmente -
acabarfa cerrandose las referencias al TRRL- a través del arz 773, aludiendo que, las

funciones asignadas a los funcionarios policiales y a sus auxiliares, van a ser

# Obsérvese la obra de LOMO CASANUEVA (2010:3) cuando sefiala que el régimen juridico
estatutario que dispuso el TRRL ha quedado plenamente desplazado por la actividad regulatoria de
las propias leyes de coordinacién de cada CCAA.

42 Bsta inexigibilidad académica del régimen juridico alternativo, hoy por hoy, ha quedado desfasada
puesto que la mayoria de leyes de coordinacién en la actualidad exigen como requisito previo a la
participacion en el procedimiento selectivo estar en posesién del titulo académico de Bachiller. Aun
asi, aquel planteamiento permiti6 en las primeras ediciones de configuracién de determinadas leyes
de coordinacién abastecerse de personal que apenas tenifan titulos de formacién basica en el ambito
escolar, y por consiguiente, demoro y retraso significativamente, los procesos de profesionalizacién

de dichos cuerpos policiales en Espafia.

62



CAPITULO I. LA POLICiA LOCAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

remitidas al Té#ulo 17 de la ILFCS y no van a ser sefialadas especificamente ni
mediante una lista tasada ni mediante un conjunto ordenado de competencias

especificas.

Posteriormente, ha de destacarse el lugar que ocupa el Régimen especial de las
Grandes Cindades, tal como es el caso de Madrid o Barcelona que -al ser consideradas
grandes urbes- gozan de leyes especiales para ordenar sus propias competencias.
Madrid, ha desatrollado la Ley 22/2006, de 4 de Julio, de Capitalidad y de Régimen
Especial de Madrid, abordando la ordenacién de competencias en materia de trificos
asumiendo las funciones de ordenacién, sefializacion, y seguridad vial en el ambito
urbano; y desarrollando ciertas competencias en materia de seguridad pablica (pzénsese
en la prevencion, el mantenimiento, y el restablecimiento de la seguridad cindadana; la dennncia y
sancion en materia de policia administrativa respecto a materias de dmbito estatal o autonomico; y
la vigilancia de los espacios priblicos). De similar modo Barcelona, ha desarrollado la Ley
1/2006, de 13 de marzo, por la que se aprueba el Régimen Especial del municipio de Barcelona,
atribuyéndose -ademas de las tradicionales funciones en materia de policia
administrativa, policia judicial, o policia de seguridad- las funciones de policia social

y/ o asistencial.

Y por dltimo, no debe olvidarse aquellas otras referencias normativas de
caracter estatal que hacen referencia indirecta a los cuerpos de Policia Local como es
el art. 5.4 de la 1.5C que mantiene las facultades asignadas a las autoridades locales en
la legislacion de régimen local, espectaculos publicos, actividades recreativas y
actividades clasificadas, siempre y cuando se realicen de acuerdo con los criterios,

restricciones, y limitaciones que haya impuesto la LFCS.

6. La Policia Local en la legislacion sectorial

Cuando se menciona el papel que ocupan los cuerpos de Policia Local en la
legislacion sectorial, debe hacerse mencién al papel que ocupan en la participacion,
deteccion, control, seguimiento y supervisiéon de ciertas competencias autonémicas,

o estatales, de caracter administrativo-sancionador. Dichas competencias no
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dependen especificamente del municipio, sino que le son atribuidas bajo otras
referencias normativas no municipales (piensese en materias tales como la seguridad
cindadana, nrbanismo, medio ambiente, transportes, comunicaciones, comercio, turismo, infancia y
adolescencia, consumidores y usuarios, espectacnlos piblicos y actividades recreativas y/o de

proteccion animal).

Esa conminacion a intervenir puede llevarse a cabo desde varias vias. De forma
directa en la propia ley de coordinacion, mencionando directamente a la Policfa Local
como hace el art. 12.1.d) de la I.CRigja cuando determina que la Policia Local tiene
como funcién especifica las funciones de policia administrativa en materia de
normativa autonomica; o como lo hace el arz. 14.1.j) de la I.CAragon atribuyendo a
los cuerpos de Policia Local funciones de policia medioambiental, urbanistica, social
o de atencién y denuncia en situaciones de marginaciéon. O de forma indirecta,
mediante clausulas genéricas de colaboracion en la respectiva ley de coordinaciéon como
hace e/ art. 56 de la L.CAndalucia cuando dispone que -previo convenio- la
Administraciéon de la Junta de Andalucia y los municipios que dispongan de Policia
Local podran acordar la extensiéon de las funciones de vigilancia y cumplimiento de
las disposiciones autonémicas, la inspecciéon de las actividades sometidas a su
ordenaciéon o la ejecucion forzosa de aquellos actos que de ella se deriven; o
mediante mandatos concisos en la propia regulaciéon sectorial como hace ¢/ art. 40 de
la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Especticulos Piiblicos, Actividades
Recreativas y Establecimientos Piiblicos cuando encomienda -la actividad inspectora y de
control- a funcionarios de las corporaciones Locales, siempre y cuando estos actuen
en el ejercicio de sus funciones revestidos de autoridad; o como lo hace el art. 42.7.¢)
de la Ley 6/1997, de 22 de octubre, sobre Drogas, para la prevencion, asistencia e integracion
social de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia cuando atribuye a los municipios
la vigilancia y control de los establecimientos donde se venda bebidas alcohdlicas y

tabaco a menores.

Sea cual sea la férmula utilizada, ha de destacarse que las competencias
asignadas a los cuerpos de Policia Local por estas vias, van en aumento, fruto de la

cercanfa que dicho cuerpo tiene con los ciudadanos, y fruto del avance competencial
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en ciertas materias autondémicas que -sin tener que recurrir continuamente a la
modificaciéon del ambito competencial especifico de la LFCS, y sin tener que
modificar las competencias asignadas a la LBRL- permite atribuir a dichos cuerpos

el cumplimiento de nuevas competencias en el ambito autonémico.

7. La Policia Local en los Reglamentos municipales

El art. 4.1 a) de la .BRL atribuye a los municipios -dentro del reconocimiento
que se le otorga como AAPP- la potestad reglamentaria; es decir, la capacidad de dictar
reglamentos dentro de las materias que son de su competencia; y la potestad de auto
organizacion, o lo que es lo mismo, la capacidad de organizar sus propios recursos
humanos y materiales segun sus necesidades. En base a ello, y apoyandose en lo
marcado por el art. 52.1 de la LLFCS, nace la legitimidad de que cualquier
administracion municipal pueda dictar reglamentos especificos del cuerpo de su
Policia Local, siempre y cuando estos se adecten a lo dispuesto en la LFCS; a ciertas
disposiciones de caracter autonémico, y a las limitaciones impuestas en la propia
LBRL. La mayoria de leyes de coordinacién se pronuncian -a través de normas-
marco, reglamentos autonomicos, decretos, ordenes o instrucciones- sobre un
conjunto de criterios generales de la organizacion y el funcionamiento del cuerpo, la
uniformidad, la segunda actividad y el régimen de condecoraciones; dejando un gran
abanico de cuestiones de su restante régimen juridico en manos de los reglamentos
municipales. Dichos reglamentos, no van a actuar como instrumentos normativos
que ejecuten leyes estatales o autonémicas propias de la finalidad reglamentaria que
se dicta en virtud de la potestad normativa sobre régimen local del Estado o de las
CCAA -los llamados reglamentos de ejecucion-; si no que van a ser creados como
estructuras juridicas aproximadas a reglamentos independientes con naturaleza autonoma,
desde un posicionamiento activo, y adaptado a la realidad municipal en la que se

desarrolla, conformandose asi, como la dltima fuente normativa del régimen juridico

de la Policia Local®3.

4 Considérese a este respecto la obra de GIL FRANCO (2014:721) en cuanto liga los reglamentos
municipales de la Policia Local a aquel instrumento normativo que sefiala todas aquellas cuestiones

esenciales de su propia organizacién y funcionamiento.
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En lo que se refiere a su ambito material, dichos reglamentos coinciden -en
criterios de organizaciéon y funcionamiento interno, régimen de segunda actividad,
deberes concretos impuestos por esa propia administracion, derechos e imagen
corporativa, tramitacion del expediente personal, eleccion de destinos, movilidad,
regulaciéon de ausencias, procedimientos de comunicacién operativa y jerarquica,
administracion y delimitacion de unidades- y diferen, en su técnica de sistematizacion
-ya que cada municipio regula su reglamento bajo su propia eleccion tras el estudio
de sus propias peculiaridades-4. Sea como fuere, si algo es manifiestamente
evidente, es -que frente a la diversidad de municipios existentes, las diferencias de las
estructuras policiales, y el impacto del régimen autonémico- se puede afirmar que la
creacion de un reglamento municipal unico es inexistente, debiendo ser conscientes
de que va a ver un contenido de minimos -dentro del cual- cada organizacion
municipal, acabara estableciendo los criterios y condiciones que a su juicio estime

mas oportunos.

IV. LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL

Histéricamente, la convivencia del régimen monarquico con ciertos sefiorios
feudales no se caracterizaba especialmente por una relacién armonica, sino mas bien
lo contrario, puesto que al ser reconocidos ciertos derechos civicos a los ciudadanos,
estos —los sefiores feudales- quedaban afectados en sus intereses. Las instituciones
monarquicas canalizaron ese reconocimiento a través de los municipios, creando los
primeros cuerpos de seguridad local, que transitaron -desde las clasicas milicias
concejiles y anarquicas milicias municipales- hasta -los actuales cuerpos de Policia

Local encomendados a mantener el orden publico y la tranquilidad ciudadana en las

# Véase el art. 21 del Reglamento del Cuerpo de la Policia 1ocal de Zaragoza que presta especial
importancia al expediente personal, su custodia y asientos; o el T#ulo IV de la formacion del Reglamento
del cuerpo de Policia 1.ocal de Cddiz que presta especial interés a los procesos formativos y al engranaje
que en ellos operan los miembros del cuerpo de la Policia Local; o el art. 21 del Reglamento del Cuerpo

de Policia Municipal de Madrid que destaca los criterios proporcionales de agentes por categorias.
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calles-#. Durante la Ilustracion, las funciones de dichos cuerpos evolucionaron ya
no solo defendiendo a los ciudadanos de las injerencias de terceros y garantizandoles
el desarrollo de ciertos derechos reconocidos (policia de seguridad), sino contribuyendo
a la mejora de su bienestar prestandoles servicios de caracter asistencial y de auxilio
(policia social). Posteriormente -con la llegada de la época preconstitucional y tras la
expansion del derecho administrativo- surge la necesidad de regular activamente la
vida de los ciudadanos desde un posicionamiento intervencionista, en el que los
cuerpos de seguridad local son dotados de funciones de vigilancia y control sobre
determinados derechos, practicas y actividades, con el fin de mantener -a criterio de
la autoridad dirigente- el orden publico, y de evitar el fraude y la ilegalidad en sus

actividades de control (policia administrativa).

Tras la CE, y tras ser revisados los sistemas de participacion de los cuerpos de
seguridad local en el nuevo modelo policial, acaba determinandose que deben operar
como policia de seguridad, policia administrativa y policfa social, prestando sus
funciones de una forma coordinada en los respectivos términos municipales*. Sin
embargo, dicha revision, hoy por hoy, no ha tenido el suficiente alcance ni
desarrollo en la LFCS; condenando a dichos cuerpos a ser regidos en un marco
normativo obsoleto; desarrollando funciones de caracter secundario; bajo una
subordinacién desproporcionada y desmedida respecto a otros cuerpos y fuerzas de
seguridad; y sometidos a un conjunto de fuertes restricciones que tan apenas
conectan con las necesidades reales de los municipios#’. Si bien es cierto que se
puede afirmar, que han sido las leyes de coordinacion, quienes han intentado que esa

realidad cambiase, mejorando cuantitativamente la capacidad coordinadora;

4 Téngase presente a MONCADA LORENZO (2000:29) respecto a la historia de los primeros
cuerpos de seguridad local en Espafia y sus funciones.

4 E] ordenamiento juridico espafiol fruto del nuevo modelo organizativo postconstitucional
denominé estos tradicionales cuerpos de seguridad municipal como “Policia Local”, aun a sabiendas
de que la denominacién de la demarcacién territorial donde se proyectaba su ejercicio fuese
denominada “Municipal”, y aun a sabiendas de que la diferenciacién de ambos términos pudiera
implicar diferenciaciones con cierta importancia en el ambito administrativo.

47 Véase la obra de ROJAS MARTINEZ (2012:1) cuando menciona caracteristicas de la realidad de

las Policias Locales en Espafia.
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ampliando las plantillas; rejuveneciéndolas; asumiendo nuevas tareas; mejorando y
potenciando la formacién de sus miembros; modernizando sus instalaciones y
pretendiendo -mediante reajustes normativos- que sus cuerpos de Policia Local
fueran incrementando paulatinamente su marco competencial dentro del papel de la

seguridad de las ciudades*.

En definitiva, la Policia Local, como operador municipal en evolucién, puede
considerarse como aquel cuerpo de seguridad local -privilegiado desde lo estatutario
y castigado desde lo competencial- que -bajo las directrices de la administracion
local y sobre un territorio determinado- presta un conjunto determinado de
servicios, y cubre un abanico especifico de funciones, que le reconocen como un
verdadero cuerpo integral en las labores de policia de seguridad, policia

administrativa y policia social.

1. La denominacion del cuerpo de la Policia Local

La motivacién por la cual se ha denominado a los cuerpos de seguridad local
como Policia Local, y no bajo cualquier otra denominacion, procede de la redaccion
del art. 52.1 de la LLFCS que asi los denomina expresamente. Si bien -las leyes de
coordinacion- en aras de respetar cuestiones de tradicion historica, han permitido
que determinadas CCAA puedan utilizar otras acepciones tales como Guardia Urbana

en Cataluna, Policia Municipal en Madrid o Udaltzaingoa en Pais Vasco y Navarra. En

4 1a intencién de evolucionar en los cuerpos de seguridad del dmbito local es manifiesta en los
Preambulos de las leyes de coordinacion. Asi lo sefiala el Predmbulo de la I CCatalniia donde califica la
oportunidad de iniciar la regulacion en materia de coordinacién como una “ocasion histérica”; o el
Predmbulo de la 1 CGalicia cuando alude a la importancia del papel que ocupan dichos cuerpos en la
vida de los ciudadanos; o el Predmbulo de la I.CV alencia cuando manifiesta que dichos cuerpos han
dejado de ser un simple elemento auxiliar en la gestion del buen orden de la vida urbana
convirtiéndose en un cuerpo protagonista de las nuevas exigencias de la seguridad publica del
municipio; o el Prednbulo de la anterior regulaciin del personal policial Vasco (véase la 1ey 4/ 1992, de 17 de
Julio, de Policia del Pais Vasco -actualmente derogada por el Decreto 1 egislativo 1/ 2020, de 22 de julio, por el gue
se aprueba el texto refundido de la Ley de Policia del Pais Vasco) que definia a a la Policia Local como una

policia integral, democratica, civil y eficiente.
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los mismos términos se han pronunciado respecto al personal auxiliar, puesto que si
la LFCS sefialaba que debian atender a los nombres “guarda, vigilante, agente, algnacil o
andlogo”, algunas leyes de coordinacién han permitido otras denominaciones tales
como vigilante en Catalufia, agente auxiliar en Madrid o personal anxiliar de Policia 1.ocal
en Murcia. A este respecto, es necesario precisar, que la atribucién del término
“local” o “municipal” no presenta problemas de desarrollo ni en la prestacion del
servicio, ni en el disefio de la estructura subjetiva, sino que unicamente provoca
cierta confusion terminoldgica (véase la STC de 21 enero de 1993 [RTC 1993\25]) sin

provocar ningun efecto a favor o en contra-.

2. Naturaleza juridica de la Policia Local

La naturaleza juridica de los cuerpos de la Policia Local emana del art. 52.7 de la
LFCS en el que se define especificamente a dicho cuerpo como un instituto armado
de naturaleza civil, con estructura y organizacion jerarquizada, rigiéndose -en cuanto
a su régimen estatutario- por los principios generales del Capitulo 11 (principios baisicos
de actuacion) y I (disposiciones estatutarias comunes) del Titulo I de la presente Ley; y por
la seccidn 4. del capitulo IV del Titulo 11 (régimen disciplinario -seccion ya derogada en virtud de
la disposicion derogatoria tinica de la 1.0 4/2010, de 20 de Mayo del Régimen disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia-).

Adentrandonos en el estudio de su naturaleza juridica a través de esta tesis cabe
resaltar, en primer lugar, que los cuerpos de Policia Local operan como un zustituto
armado que tiene atribuido entre sus mandatos el mantenimiento de la seguridad
ciudadana, la lucha contra la delincuencia, y la promocién y garantia del libre
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos; todo ello, a
través de un conjunto de instrumentos coercitivos destinados a que los agentes
puedan cumplir su funcién. Se atribuye también la condicién de cuerpo armado
puesto que se le reconoce la capacidad de disponer de armas y otros medios
técnicos para llevar a cabo la prestacion del servicio; siempre y cuando su uso se
haga dentro de las reglas impuestas en la ley de coordinacién y la legislacion estatal,

y siempre y cuando su adquisicion, tenencia y medidas de control, sean reflejados en
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el oportuno reglamento municipal del cuerpo. Son cuerpos de cardcter civil, y no
militar, alejindose de aquellas razones de tradicion histérica que antafio mostraban
tendencias de militarizacion de las fuerzas de orden publico, y que seguin AGUADO
Y CUDOLA (2006:14), su inercia evolucionarfa hasta la coexistencia de dos grandes
cuerpos policiales de ambito centralizado, uno de naturaleza civil (Policia nacional), y

otro de naturaleza semi-militar (Guardia Civil).

Siguiendo el estudio de su naturaleza juridica también es importante mencionar
que los cuerpos de Policia Local conforman estructuras organizativas jerarquizadas, en la
que los miembros de estructuras inferiores obedecen y cumplen las 6rdenes de los
miembros de las estructuras superiores -al amparo del principio de jerarquia y de
subordinaciéon- ¥ . Dichos cuerpos, quedan organicamente estructurados en
escalones de mando, areas de competencia y asignaciéon de responsabilidades; en el
que sus miembros -a través de las o6rdenes emitidas- generan un proceso de
comunicacién formal que concluye con el acatamiento de la orden y la mejora del
funcionamiento de la organizacion. Dicha relacion es diferente segun sea la funcion
asignada y segun sea impuesta la obligaciéon de comunicar esa informaciéon a otras
tuerzas y cuerpos de seguridad (pzéusese en materias tales como la instruccion de atestados por
accidentes de circulacion acaecidos en el casco urbano, o la prictica de las diligencias a prevencion
por la posible comision de hechos delictivos en el que el art. 54 de la LECS impone a los cuerpos de
Policia Local comunicar a las fuergas y cuerpos de seguridad del estado las diligencias practicadas
sin que por ello se vea desvirtuada su organizacion jerdrquica ni desacreditada su hag de

competencias)™.

4 Véase a GARCIA GIL y GARCIA NICOLAS (2000:30) cuando muy acertadamente definen la
jerarquia como aquel principio de organizacién administrativa y como aquella técnica de
distribucién de competencias que, dentro de una organizacién policial, permite estructurar la
informacién y asignar responsabilidades potenciando la responsabilidad personal en las
intervenciones policiales.

% Véase respecto al deber de comunicacién en determinadas competencias la obra de DIEZ

PICAZO y LOPEZ BOFILL (2011: 2201-2202).
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Posteriormente, su naturaleza juridica nos lleva a un conjunto de patrones
comunes de caracter estatutario de obligado cumplimiento por todas las fuerzas y
cuerpos de seguridad y no solo por los cuerpos de Policia Local, que son los
principios basicos de actuacion y 1as disposiciones estatutarias comunes que -muy fuertemente
apoyado por las leyes de coordinacion- van a provocar la configuraciéon del régimen
juridico estatutario de dichos cuerpos -segin sea el espacio autonémico en el que

hayan sido disefiados-.

Por otro lado, su naturaleza juridica denota, dentro de esa relacién de sinergia
que mantienen los cuerpos de la Policia Local con sus administraciones municipales,
la inexorable dependencia que los miembros del cuerpo mantienen con sus
administraciones y con ciertos mandamientos superiores que -segun sea el tipo de
relacion establecida- va a presentar una tipologia diferenciada. En primer lugar, y de
forma mas cotidiana, se presenta la dependencia organica como aquella relacion de
dependencia que supone que dentro de la estructura jerarquica policial y dentro del
cumplimiento de las funciones ordinarias establecidas en el marco de sus
competencias, los funcionarios policiales dependen de una instancia superior que -
bien puede ser un ayuntamiento- o bien puede ser —de una entidad local tal y como
seflala Navarra (véase art. 2.1.d de la . FPNavarra)-. Otra, es la dependencia jerdarquica que
se cifie especificamente a la relaciéon de dependencia en el funcionamiento de la
estructura policial, en el que los inferiores obedecen a los superiores en virtud del
principio de jerarquia y subordinaciéon y bajo el yugo de una orden legalmente

establecida’!.

Le sigue la dependencia funcional, como aquella relacion de dependencia focalizada

sobre el ambito competencial en el que la ley atribuye a los cuerpos de seguridad

51 Segtn establece el art. 21.1.1) de Ja LBRL, la autoridad de quien se depende la ostenta de forma
directa el Alcalde, siendo el ejercicio de la dependencia operativa atribuido a la figura que ejerza la
Jefatura del cuerpo que viene definida en la normativa de coordinacién y del propio Reglamento del
Cuerpo. Dicha figura abarca cuestiones referentes al servicio y la emisioén de érdenes de trabajo. Y
port el contrario, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, atribuyen la dependencia jerarquica a

otra figura que no es el Alcalde denominada “Consejero de Seguridad Ciudadana’.
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local ciertas funciones de policia judicial, bajo prevision legal, o bajo la suscripcion
de ciertos instrumentos de caracter colaborativo (piénsese en convenios que aborden la
participacion directa de los cuerpos de Policia 1ocal en materia de violencia de género o delincuencia
menor); y en el que la supervision de sus labores queda sometida directamente a la
autoridad judicial y/o el Ministerio Fiscal, desplazando las cuestiones de caracter
organizativo y/o estatutario a su organizacién administrativa®2. Continua con cietto
caracter residual la dependencia excepcional, como aquella relaciéon de dependencia
extraordinaria que nace la declaraciéon de la existencia del estado de alarma el que
todas las autoridades civiles de la demarcacién municipal, y todas las fuerzas y
cuerpos de seguridad que en ella operen, quedan sometidas a las 6rdenes directas de
quien se declare como autoridad competente -normalmente se dependera del
Gobierno o su delegado, o del Presidente de la CCAA por delegacion de este, en
todo aquello relativo a la protecciéon de personas, bienes y lugares- pudiendo
imponer la realizacién de servicios extraordinarios.>® Y por udltimo -cerrando la
tipologfa de relaciones de dependencia que mantienen los cuerpos de Policia Local-
se recurre a la denominada codependencia informativa en donde nace una relacion

reciproca de intercambio de informacién inter-administrativa entre el cuerpo de

S2El art. 1 del RD 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacion de la Policia Judicial atribuye la condicién de
policia judicial a todas las fuerzas y cuerpos de seguridad -con independencia de cualquiera que
fuese su naturaleza o dependencia- y en la medida en que la Autoridad Judicial o el Ministerio Fiscal
les requiera en actuaciones vinculadas a la averiguacién de delitos y/o descubrimiento y
aseguramiento de los delincuentes. En la misma linea se pronuncia el art 283 de Ja LECRIM
imponiendo a los miembros de la Policia Local que auxiliaran a los Jueces y Tribunales competentes
y al Ministerio Fiscal en aquellas instrucciones que le sean emitidas por parte de estos respecto a la
investigacion de delitos y a la persecucion de delincuentes. E igualmente se pronuncia el Predmbulo
de la LFCS cuando atribuye expresamente’, una dependencia funcional de las fuerzas y cuerpos de
seguridad respecto a la autoridad judicial y el Ministerio Fiscal en las funciones de averiguacién del
delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente; afiadiendo eso si, que se intente hacer bajo
una estructura unitaria y una organizacién vinculada a mandos dnicos con el fin de mejorar su
funcionamiento.

5 Véase el art. 9.1 de la Ley 4/ 1981, de 1 de Junio, reguladora de estados de alarma, excepeion y sitio donde se
seflala que los cuerpos de Policia Local -ante la proclamacion del estado de alarma, excepciéon y
sitio- quedaran bajo las 6rdenes directas de la autoridad declarada competente para llevar a cabo la

proteccién de personas, bienes y lugares.
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Policia Local y otras administraciones y o6rganos de las AAPP, obligando, a que
dentro del ambito de sus competencias se colabore y se presten el auxilio necesario
en toda aquella transaccion informativa que pueda afectar gravemente a la seguridad
ciudadana, o pueda perjudicar gravemente los aspectos relativos al disefio de planes

de proteccion de las personas y/o los bienes.

Finalmente, es necesario sefalar que las leyes de coordinacién, las normas
reglamentarias derivadas de la misma, los Reglamentos del Cuerpo y sus
actualizaciones, asi como todas aquellas disposiciones de menor entidad que nazcan
dentro de la institucién municipal, van a estar continuamente adecuandose a un
escenario cambiante, promoviendo una corriente dinamica de los pilares de su
régimen juridico-estatutario. Muestra de ello es que la mayoria de leyes de
coordinacion (Murcia, Andalucia, Castilla la Mancha, Aragon, Cantabria, Asturias, 1.a
Rigja, ete.) abordan la calificacion de la naturaleza juridica de los cuerpos de Policia
Local de su territorio autonémico mediante su definicion como un cxerpo propio y
znico sin perjuicio de la organizacién interna que cada municipio adopte, y sin
petjuicio de las realidades, fines y motivos que cada una de las leyes de coordinacion
promuevan>*. En base a ello, se puede concluir, que sea como fuere la configuracion
de cada una de las leyes de coordinacion a la hora de expresar la naturaleza juridica
de su Policia Local, la casuistica, ha permitido identificar, una tendencia de

evoluciéon hacia la creacion de cuerpos de seguridad local mas sociales, mas

> En este sentido, la Comunidad 1 alenciana fundamenta la calificacion juridica de la Policia Local,
proyectandola hacia la prestacién del servicio publico que esta cubre, protegiendo la seguridad
ciudadana, y previniendo y auxiliando la mejora de la calidad de vida y el bienestar de los
ciudadanos. Canarias lo hace, definiéndola como aquella unidad operativa dependiente de la
administracién municipal que tradicionalmente se han encargado de velar por la seguridad, y que
evoluciona tan rapidamente que debe ser acompafiada de una inminente renovacién juridica.
Cantabria 1o hace como un cuerpo dependiente de la autoridad municipal cuyas competencias,
funciones y servicios, estan destinados a prestar labores de policfa de seguridad -especialmente en
materia de seguridad ciudadana-. Y por dltimo, Pais Vasco, se pronuncia desde un planteamiento de
proteccién integral en el que se tiene por finalidad la misién de proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, debiendo velar por la pacifica convivencia

y protegiendo a las personas y a los bienes.
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evolucionados, mejor considerados, mas integros y reforzados, con mayor nivel de
competencias y con la concienciaciéon clara y concisa de que se defienden los
derechos y libertades del ciudadano, se buscan espacios de discernimiento pacificos
y tranquilos, y se protegen personas y bienes; todo ello, bajo la modulaciéon de un
modelo de seguridad local que, -mas tarde o mas temprano- requerira de un
esfuerzo legislativo suficiente capaz de dotar a los cuerpos de Policia Local de un

verdadero estatuto integral.

3. Creacion y extincion del cuerpo de la Policia Local
a) Tipologia de los regimenes de creacidn de los cuerpos de Policia I.ocal

Ha de recordarse que antes de la apariciéon de las leyes de coordinacion, la
creacion de los cuerpos de Policia Local -en lo que se refiere a su régimen juridico-
estaba sometida a lo establecido en /a disposicion transitoria 4.1 del TRRL en la que se
limitaba la existencia de estos cuerpos a aquellos municipios con poblacién superior
a 5000 habitantes, salvo que el Ministerio de AAPP (wministerio competente en aquella
¢poca), o los gobiernos autonomicos - llegado el caso-estimasen oportuno su creacion
con un numero de habitantes inferior’”’. Sin embargo, en el caso de que ciertos
municipios no estuviesen en disposicion de crear el cuerpo de Policia Local por no
reunir el ndmero minimo de habitantes exigido, la misma disposiciéon habia
contemplado la posibilidad de dotarse de personal auxiliar que -bajo la
denominacién de guarda, vigilante, agente, alguacil u analogo- se dedicaria a
funciones de vigilancia y custodia de bienes, servicios e instalaciones; y a la

asistencia, colaboracion y prestacion de auxilio al ciudadano.

Posteriormente, el deficitario régimen juridico de los cuerpos de la Policia Local,

comienza a recibir ciertos estimulos a través de las primeras leyes de coordinacion

% Segun se establece en la disposicion transitoria cnarta del TRRL, en tanto se aprueban las normas
estatutarias de los Cuerpos de Policfa Local siguiendo el marco regulador de la LECS, los cuerpos
policiales deben cumplir unos minimos requisitos para su creacion —entre los que se encuentra- la
exigencia de al menos 5.000 habitantes en el municipio y siempre y cuando la administracién

correspondiente no haya autorizado su creaciéon bajo un censo menor.

74



CAPITULO I. LA POLICiA LOCAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

con el fin de materializar la competencia autonémica asumida en un nuevo contexto
social. Si bien es cierto que la redaccion inicial del art. 57 de /o LLEFCS habia sido
redactada partiendo de que los cuerpos de Policia Local podrian crearse de forma
potestativa con la obligatoriedad de adaptarse a la LBRL y a la legislacion
autonémica en la materia, y de que en el caso de que aquellos no pudiesen ser
creados podria recurrirse a un personal de auxilio u apoyo para no desatender sus
obligaciones; no mas cierto es, que la nueva realidad, la intensidad y la emergencia
de las nuevas necesidades detectadas en los municipios en lo referente a la seguridad
municipal, han convertido dicha redaccién en insuficiente y precaria; debiéndose
esperar a que sean las leyes de coordinaciéon futuras quienes mejoren sus
redacciones, insertando sus propios criterios y condiciones de creacion, vy
configuracién del cuerpo, tal como es la exigibilidad de un n® minimo de agentes, o
la existencia de un nimero minimo de habitantes en el municipio. Esa redaccion -
incurrirfa en errores significativos respecto a la ordenacién del territorio espafiol-
puesto que al solo mencionar los “municipios” -en detrimento de otras
delimitaciones territoriales de caracter local- condenaba a que aquellas otras
entidades locales que no fuesen municipios, a atender sus problemas de seguridad
desde la asistencia de otras fuerzas y cuerpos de seguridad, y no desde el desarrollo

de sus propias capacidades.

Bajo esas nuevas demandas comienzan las leyes de coordinacion a regular los
supuestos de creacion y extincion de los cuerpos de Policia Local, presentando una
dindmica legislativa amparada en una misma hoja de ruta, en donde se debe respetar
el marco normativo dispuesto en lo referente a la LFCS, a la LBRL, a la propia
normativa autonémica y a todos aquellos instrumentos normativos que pudiesen
afectar a su constituciéon tales como decretos autonémicos, reglamentos,
instrucciones u 6rdenes de servicio. Dicha dinamica parte -al igual modo que hizo la
LECS- en la creaciéon potestativa de los cuerpos de la Policfa Local, pero -conforme
se va avanzando en la regulacion de la coordinacién, y se va teniendo presente los
fallos de las primeras versiones de las primeras leyes de coordinaciéon- muchas
CCAA comienzan a establecer un conjunto de criterios mas definidos, mas

concisos, con mayor adaptacion a las necesidades municipales; desembocando en un
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triple sistema de creaciéon de cuerpos de Policia Local (régimen de creacion preceptiva;

régimen de creacion facultativa y un régimen de creacion facultativa cnalificada).

En primer lugar, cabe mencionar el régimen de creacion preceptiva como aquel
régimen de creacion de cuerpos de Policia Local caracterizado por el mandato
“debera”, y vinculado a la existencia de un nimero minimo de habitantes en el
municipio tal como es el caso de Aragdn —superior a 10.000 habitantes- o Extremadura
o Valencia- superior a 5000 habitantes-; o a la existencia de un nimero maximo de
miembros de personal subalterno tal como informa Castilla la Mancha exigiendo al
menos un minimo de 4 mzembros. Dicho régimen requiere de una ordenacion
escalonada en la estructura subjetiva para dar cabida a su creacidn (sirvase de ejenplo el
art. 4.2.b de la L.CRigja que seiiala que para crear un cuerpo de Policia Local se requiere al
menos diez policias, un oficial y subinspector) y de varias formalidades procedimentales
tales como -la emisién de informes de caracter vinculante, la aprobacion cualificada
en el pleno municipal, la disposiciéon de suficiente dotacién presupuestaria para
sufragar los recursos humanos y materiales exigidos para su creacién y la

habilitacién de unas dependencias minimas-.

Seguidamente -aparece el régimen de creacion facultativa- como aquel régimen
caracterizado por un ‘podra” y vinculado al ejercicio legitimo de un municipio de
poder elegir disponer de un cuerpo de Policia Local, siempre y cuando haya un
numero minimo de habitantes, y siempre y cuando, se den razones que atiendan sus
propios intereses politicos o econémicos; o como bien sefiala alguna CCAA, atienda
a la demanda de sus propias necesidades (ar? 5 en la I.CAndalucia). Tal es el caso de
Catalufia que exige un numero de habitantes superior a 10.000 habitantes (véase el art.3.1
I.CCataluiia); Cantabria que lo hace exigiendo un nzimero superior a 5000 habitantes

(véase art 2.6 de la 1.CCantabria) o la Rioja que lo hace exigiendo un niimero igual o superior a

6000 (véase el art. 4.2 de la . CRioja).

El dltimo y tercer régimen, es el régimen de creacion facultativa cunalificada, como
aquel régimen de creaciéon excepcional que -siguiendo los mismos criterios del

régimen anterior- nace en aquellas CCAA con mas ganas de progresar en la materia,
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adaptando sus criterios de configuraciéon a las nuevas necesidades municipales.
Dicha cualificaciéon, se materializa en prestar atencién a otros criterios no
demograficos como son la oportunidad, la necesidad o la conveniencia de su
creacién -segun los niveles de demanda en garantizar la seguridad ciudadana que
exija la ciudadania (piénsese en modelo 1 asco o Navarro); o el incremento de ciertos
niveles delincuenciales (e/ modelo balear, valenciano, etc.). Este régimen, requiere
también, el establecimiento de un minimo nimero de agentes, prestando especial
interés a la participaciéon de los o6rganos coordinadores, a la valoraciéon de las
circunstancias reales del municipio, y a la tipologia de las funciones asumidas; sin
perjuicio de que pueda suscribirse, llegado el caso, convenios de colaboracién con la

policia autonémica en aquellos territorios que tengan especiales peculiaridades.

Por dltimo, y en relacion a las formalidades exigidas para la constitucion de un
cuerpo de Policia Local, ha de aludirse a que todas las leyes de coordinacion
coinciden en una serie de elementos esenciales tales como son -la elaboraciéon de un
informe justificativo de necesidades; la evaluaciéon de los costes y programas de
implantacion; el compromiso de la prestacion del servicio de forma permanente y
efectiva; la aprobacién por el pleno municipal de un proyecto de creacién, y la
intervencion principal de la Comisiéon de Coordinacion u analogo en su desarrollo y

disefio-.

b) E/ régimen similar alternativo

El régimen similar alternativo es aquel modelo de gestion policial surgido como
respuesta autonomica -a través de las leyes de coordinacion- para paliar el problema
que se presenta en una bolsa de municipios que no pueden gozar de cuerpo de
Policia Local propio, bien porque su ley de coordinaciéon no lo contempla de forma
preceptiva; bien porque no presentan un numero minimo de habitantes en el
término municipal, o bien porque no han llegado al nimero de miembros policiales

de caracter auxiliar minimamente exigido para su creacion®. Dicho modelo legitima

% Recuérdese que el art57.2 de la LFCS intenté paliar esta problematica amparandose en la

insuficiente posibilidad de que en los supuestos donde no se hallasen creados cuerpos de Policia
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la existencia, de que un municipio pueda disponer de un personal intermedio, bien
cualificado, que no siendo miembro de un cuerpo de Policia Local ni auxiliar o
personal de apoyo, preste un menor nimero de funciones que los primeros, y mayor
que los segundos, sometiéndose organica y estatutariamente a lo establecido en las
correspondientes leyes de coordinaciéon®’. Dicho personal sera reconocido como
agente de la autoridad, sera integrado en escalas y categorias determinadas, y sera
asignado en un mayor numero de funciones y competencias segin -el modelo de
desarrollo que cada CCAA haya escogido en materia de coordinacion- y segun -el
énfasis de evolucién asumido por su propia ley de coordinacion-8. Este modelo no
debe ser confundido con aquel personal subalterno o de apoyo que la LFCS permite
crear a aquellos municipios carentes de cuerpo de Policia Local, puesto que pueden
darse supuestos de coexistencia, sino que responde a la facultad autonémica de
disponer de un personal principal frente a la incapacidad juridica o material de

ciertos municipios de crear cuerpos policiales.

La emergencia de esta modalidad subjetiva, pese a las diferencias autonémicas
en la voluntad de coordinar a sus cuerpos de policia, las variables demograficas de
sus términos municipales, la eleccién facultativa o preceptiva en sus regimenes de
creacion, la naturaleza de sus funciones y la tendencia de disolucién del personal
auxiliar o de apoyo, ha posicionado la existencia de dos grupos fuertemente

diferenciados. Por un lado, aquellos conformados por los miembros de un cuerpo

Local dichas funciones fuesen ejercidas por el personal que desempefiase funciones de custodia y
vigilancia de bienes, servicios ¢ instalaciones o algin tipo de cometido auxiliar, siendo
tradicionalmente denominados Guardas, Vigilantes, Agentes, Alguaciles o andlogos.

57 Véase la STS] de Andalucia de 5 mayo de 2009 [JUR 2009\421860] que analiza detalladamente las
funciones primarias de la Policfa Local y las funciones secundarias del personal de apoyo.

5 En dicho sentido, obsérvese el art. 23.2 de la I.CAsturias cuando denomina a estos funcionarios
intermedios como vigilantes municipales y les atribuye la custodia y vigilancia de bienes, servicios,
edificios, sedes de las instituciones y dependencias Municipales; la ordenacién y regulaciéon del
trafico en el nicleo urbano; la participacion en las tareas de auxilio al ciudadano y proteccion civil,
de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico; velar por el cumplimiento de las
ordenanzas y bandos municipales y asi como cualquier otra competencia atribuida por la legislacién

vigente.

78



CAPITULO I. LA POLICiA LOCAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

de Policia Local o del régimen similar alternativo, dedicados a funciones principales
en mayor o menor medida, revestidos con ciertas garantias en el ejercicio de sus
funciones, y con ciertas peculiaridades estatutarias y organizativas propias segun su
alcance en la escala y categotia; y por el otro, un grupo de personal anxciliar y/ o de apoyo
dedicado a funciones secundarias y basicas; despojado de ciertas garantias
procesales, y con el mismo criterio estatutario y organizativo que el resto de
funcionarios locales, sin perjuicio de que cada CCAA se haya pronunciado activando
o desactivando cuestiones concretas de un grupo respecto a otro, y sin perjuicio de
las reglas ordinarias en el que se haya llevado a la practica su régimen de

coexistencia.

©) La extincion de los cuerpos de la Policia 1.ocal

Es frecuente que las leyes de coordinaciéon se pronuncien sobre como crear
cuerpos de Policia Local, lo que no lo es tanto, es que lo hagan sobre como
disolverlos o eliminarlos. En dicho sentido, Baleares ha sefialado que los cuerpos de
Policia Local ya creados no podran ser disueltos aunque su poblaciéon baje de los
5000 habitantes (véase el art. 74 1.CBaleares), y por el contrario, Extremadura ha
estimado que cuando un municipio no cumpla los requisitos y condiciones
establecidos en su regulacion para justificar la existencia de su cuerpo de Policia
Local, este podra ser disuelto, siempre y cuando haya un acuerdo de extincién, y
siempre y cuando, se resuelva la situacion y el destino de los miembros del cuerpo -
respetando sus derechos y categoria-incardinandolos en el nuevo mapa
organizacional (véase e/ 16.1 de la L.CExtremadura). Estas clausulas de disoluciéon o
indisolucién -segin se mire- tienen cierta complejidad, puesto que en aquellos
supuestos donde una determinada CCAA elige crear un cuerpo de Policia Local, y
con posterioridad -por motivos demograficos, descenso de poblacion, ausencia de
efectivos o incapacidad presupuestaria para su mantenimiento-no puede sostenetlo,

se ve sometida a una rigida regulacion®.

9 Véase la STS] de Cataluiia de 3 de abril de 1997 [R]JCA 1997\848] en donde se establece que la

supresion del cuerpo de Policfa Local en los municipios no obligados a disponer del mismo de
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4. El ambito territorial
a) E/ dambito territorial en la LFCS

El ambito territorial de los cuerpos de Policia Local en la LFCS hace referencia
a aquella delimitacion territorial donde dichos cuerpos proyectan la prestacion de su
servicio en todo aquello relativo a sus funciones que -con caricter general y
atendiendo a lo que establece el art. 57.3 de /a LFC- solo puede ceilirse al ambito
territorial del municipio respectivo, salvo que se den situaciones de emergencia y
previo requerimiento de las autoridades competentes. No obstante, cuando se
ejerzan funciones de protecciéon de autoridades de las corporaciones locales fuera
del término municipal, dichos agentes podran actuar contando con la autorizacion
del Ministerio del Interior o de la correspondiente autoridad autonémica si, llegado
el caso, esta cuenta con cuerpo de policia autonémica y puede pronunciarse
respecto a la competencia. A priori, el ordenamiento juridico es relativamente claro
respecto al ambito territorial de actuaciéon de los funcionarios de los cuerpos de
Policia Local, aunque si bien, en la practica, colisiona con principio de dedicacion
exclusiva impuesto a las fuerzas y cuerpos de seguridad, el cual, les obliga, a actuar
en todo tiempo y lugar en defensa de la ley y de la seguridad ciudadana. En dicho
sentido menciona ALCANTARA REIFS (2015:321), que si dicho ambito de
actuacion se aplicase en términos literales se convertiria en inoperantes a los cuerpos
de Policia Local, pudiendo ocurrir ante su presencia hechos delictivos e infracciones

diversas que quedarian -en ocasiones- impunes en su persecucion y descubrimiento.

Apreciado este matiz, ha de tenerse presente que la primera excepciéon que se
presenta alude a las denominadas situaciones de emergencia, en las cuales, debe actuarse
en el plano mas estrictamente formal, siempre y cuando haya habido un regueriniento

previo de la autoridad declarada como competente en el lugar donde dicha

forma preceptiva, responde a la a potestad de auto-organizacién municipal, no requiriendo ni la

confirmacion, ni la intervencién de la administracién autonémica para su disolucion.
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emergencia esta ocurriendo®. Dicha redacciéon contiene un significado sumamente
incongruente, puesto que -ante situaciones de emergencia en donde los bienes
personales y materiales de los ciudadanos peligran- lo que se requiere, es una
actuacién inmediata que permita minimizar los dafios en el menor tiempo posible, y
no requerimientos previos lentos que prolonguen su resolucion y agrave sus efectos.
Quiza hubiese sido mas logico derivar dicho requerimiento, mas que a una figura
formal de autoridad declarada como competente, a procesos o cauces menos
formales de comunicacién tales como servicios coordinados, salas de gabinete o
contacto directo entre jefaturas de los posibles servicios de emergencia (policias,
servicios de extincion de incendios, servicios médicos, patrullas ambientales o proteccion civil, etc.)
que tienen un conocimiento y alcance de los hechos mucho mas detallado, conciso y

practico que temporales figuras representativas de caracter politico.

Otro supuesto de extralimitacion territorial son las funciones de proteccion de las
antoridades municipales fuera del término municipal, permitiendo a los funcionarios
encargados de la escolta exceder del ambito territorial de actuaciéon con el fin de
llevar a efecto la proteccion y seguridad integral de la persona que se acompafa.
Este supuesto se justifica en aquellos supuestos, donde las autoridades locales se
desplazan fuera del término municipal por cuestiones de agenda politica,

representacion institucional, o acciones conjuntas con otras AAPP.

b) E/ dmbito territorial en las leyes de coordinaciin

La aportacién que realizan las leyes de coordinacion, a lo establecido en la LFCS
respecto al ambito territorial de los cuerpos de la Policia Local, viene de la mano de
la mejora de la redaccion del término conocido como emergencia. Dichas leyes -con

el animo de diseflar conceptos mas especificos y precisos- manifiestan

6 Ha de entenderse como situacién de emergencia todo aquel accidente o acontecimiento
presentado de forma abrupta y que, por lo general, requiere de algin tipo de accién inmediata para
evitar o minimizar los dafios o la consolidacién de un desastre potencial (piénsese en accidentes de trifico,
incendios, catdstrofes, inundaciones, atentados terroristas, temporales ete.) en el que la actuacién inmediata salva

vidas y evita cuantiosas pérdidas patrimoniales.
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aproximaciones conceptuales cercanas, o incluso similares, al término emergencia
mediante palabras como ‘“Situacion especial” o “urgencia”’, con el fin de armonizar una
redaccion que permita dar cobertura juridica a aquel conjunto de situaciones propias
del servicio policial que provocan dudas en el proceder policial tales como -la
prestacion de auxilio urgente de un accidente cercano al término municipal, las
graves catastrofes acaecidas en las proximidades y que requieren un apoyo
inmediato, o la persecucién en caliente de un delincuente debiendo rebasar dicho
término municipal para darle alcance-. En dicho sentido, debe hacerse mencion a la
STC de 8 de marzo de 1993 [RTC 1993\82], que ha considerado ilicito el uso de
términos como ‘Situacion especial”, al entender que su abierto caracter semantico
puede dejar abierta la interpretaciéon de una infinidad de supuestos que avocarian a

cierta inseguridad juridica.

Las leyes de coordinaciéon, o de seguridad publica, comienzan a insertar
sutilmente novedades en sus textos coordinadores prestando especial interés a
cuestiones de la mas variada indole. Unas abogan por dotar de mayor precision
terminolégica aquellos supuestos que puedan ser considerado emergencia como
hace Pais Vasco al asemejar el término necesidad al de emergencia en su art. 26.3
LOSSPEuskad:. Otras, establecen instrucciones y directrices mas precisas respecto al
elemento formal de la autorizacion como sefala en su art. 15 la L.CCastilla y 1ein
cuando determina que la autorizacion en los supuestos de extralimitacion territorial
debe hacerse por la Junta Local de Seguridad respectiva o, en su caso, por el Alcalde
de su municipio. Otras, extienden la acciones de actuaciéon extraterritorial a otras
figuras de la estructura subjetiva como hace a través de su art. 35 la L.CCastilla la
Mancha, extendiendo la capacidad de actuar fuera del término municipal a los
vigilantes municipales en supuestos de catastrofe o calamidad publica. Y por dltimo,
otras, modulan los supuestos de intervencion extraterritorial regulando los acuerdos
o convenios bilaterales por necesidades extraordinarias, excepcionales o especiales;
los convenios de cooperacién autonémica; los supuestos de actuacion
extraterritorial bajo la direccion de la autoridad autonémica competente en materia

de coordinacién; o regulando el asociacionismo municipal.
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c) Supuestos de actuacion extraterritorial de los cuerpos de Policia I.ocal

Los supuestos de actuacion extraterritorial de los cuerpos de la Policia Local
han quedado definidos en un conjunto de férmulas e instrumentos concretos que -
tras el impacto que ha tenido sobre ellos la base general de la LFCS vy las
modificaciones y puntualizaciones hechas por las leyes de coordinaciéon respecto a
su contenido- han permitido acatar temporalmente la prestacion del servicio fuera

del término municipal.

El primer supuesto de actuacion extraterritorial hace referencia a los convenios de
colaboracion y/ o acnerdos bilaterales como aquellos instrumentos jutidicos disefiados para
que determinados municipios -dentro de una misma CCAA- puedan atender
eventualmente las necesidades de refuerzo de su personal policial fruto del
advenimiento de circunstancias excepcionales, extraordinarias o especiales (piénsese en
el incremento de turistas en época estival, conciertos, fiestas patronales, eventos deportivos, aumentos
notorios de poblacion, anmento de la delincuencia, ete.)©'. Dicha férmula de actuacion
extraterritorial opera, cuando un municipio solicita a otro parte de su personal
policial, durante un tiempo determinado, con el fin de cubrir una especial necesidad
y cumpliendo una serie de formalidades®?. Dichos convenios deben ser aprobados
por el pleno municipal y comunicados a la autoridad autonémica correspondiente;

sus funcionarios van a prestar servicio bajo la situacion administrativa de comisioén

ot Véase la STS] de Madrid de 31 de mayo 2010 [R]CA 2010\ 798] cuando se reconoce como viélido el
supuesto de actuacion extraterritorial de los cuerpos de Policia Local en aquellos casos en los que
un ayuntamiento solicita a otro disponer de varios agentes para prestar servicio en su municipio por
causas de inseguridad y vandalismo en las noches de los fines de semana, asi como en las fiestas
patronales.

02 Véase el art. 58.1 de la 1.CAndalucia en el que se muestra la facultad a los municipios andaluces de
que puedan convenir con otros municipios la cesiéon de policias locales individualmente
especificados para que puedan actuar fuera de sus términos municipales, por un tiempo
determinado, y siempre y cuando sea necesario reforzar la plantilla por insuficiencia temporal en la
gestion de los servicios; o el art. 48 de la 1.PPais Vasco en el que los municipios vascos podrin
convenir entre si previa autorizaciéon del departamento competente en seguridad publica la cesién
de funcionarios de Policfa Local individualmente especificados para la prestacion del servicio fuera

de su demarcacién municipal.
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de servicio de caracter voluntario, percibiendo las retribuciones e indemnizaciones
que por razon del servicio les corresponda, quedando sometidos al régimen juridico
del cuerpo de Policia Local de origen, y computandose el tiempo alli prestado a
efectos de consolidacién de la carrera administrativa en la estructura policial. La
Jefatura de los servicios supramunicipales se ejercera bajo la superior autoridad del
Alcalde del municipio donde se actué, siendo este, quien designe el mando operativo

bajo los criterios de la propia naturaleza y peculiaridades del servicio.

Los municipios suscribientes deben encontrarse con cierta proximidad
geografica entre si; distribuyéndose los costes segun se acuerde en el convenio, y
bajo el compromiso de no aumentar la plantilla, ni que dicha cesién altere la
prestacion del servicio policial ordinaria del municipio que los cede. Su tiempo de
duracién maxima sera el que se establezca en cada convenio, segin los intereses del
propio ayuntamiento, y dentro de los limites legales que le otorgue la
correspondiente CCAA (sirvase de ejemplo el art.27.2 de la 1.CCastilla la Mancha y el art.
35.2 de la LCAsturias que seiialan que no podra superarse el periodo de 15 dias, ni podrd
celebrarse durante mds de 2 veces al anio excluyéndose del computo el dia de celebracion regional; o
el art. 6.3 de la I.CRioja gue establece como duracion mdxima del convenio los 30 dias). Dicha
férmula no debe plantearse como la tnica férmula para cubrir supuestos urgentes
de necesidad de personal policial, sino que debe hacerse como una alternativa mas
para resolver cuestiones de personal con caracter puntual, ya que la posibilidad de
suscribir estos convenios facilita la cobertura de servicios a corto plazo, pero no la
facilita a largo plazo -ignorandose la idea de que disponer de unos recursos humanos
suficientemente capacitados y cohesionados conlleva tiempo- si lo que realmente se
desea es disenar un sistema de gestiéon supramunicipal suficientemente eficaz en la

lucha contra la inseguridad de los ciudadanos®.

En segundo lugar, deben destacarse los convenios de cooperacion antondmicos como

aquellos instrumentos juridicos en el que la administracién autonémica y alguna

03 En este sentido considérese la obra de FUENTETAJA PASTOR (2013:379) cuando menciona
que el personal policial requiere de una capacitaciéon tan importante que las formulas rapidas de

reposicion de su personal apenas cumplen con el objetivo deseado.
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administracion municipal de su territorio, acuerdan apoyarse mutuamente en la
prestacion del servicio policial. Ha de tenerse muy presente que no todas las CCAA
disponen de capacidad regulatoria sobre la ordenacién de seguridad publica, pero las
que si la tienen -Cataluna, Pais 1/ asco, Navarra y Canarias- pueden establecer acuerdos
bilaterales con los municipios interesados. Dichos convenios contienen -protocolos
de coordinacién operativa e informativa, preparaciéon y analisis de servicios
conjuntos, cesion temporal de funciones concretas y encomienda de servicios
especificos- con el fin de responder a los fines y a las necesidades municipales

justificadas en el acuerdo.

Este tipo de instrumento juridico presenta una amplia casuistica segin la CCAA
que lo aborde. Por ejemplo, Canarias(véase el art. 14.1 L.CCanarias) lo aborda desde un
posicionamiento participativo, facultando al gobierno autonémico y a los ayuntamientos
a suscribir convenios en los que participen mutuamente en cuestiones especificas de
seguridad y delincuencia; Navarra (véase e/ art. 8 y 9 de la I.FPNavarra) lo aborda
desde un posicionamiento subsidiario, donde la policia autonémica -bien suscribiendo un
convenio con aquellos municipios que tengan cuerpo de Policia Local, o los que no
teniéndolo, disponen del personal principal del llamado régimen similar alternativo
(alli lamado “Servicio de Policia Iocal”)- presta funciones que el propio municipio se ve
incapaz de prestar por falta de efectivos, volumen desmesurado, especializaciéon o
carencia de recursos; o bien asumiendo la policia autonémica las funciones de
Policia Local por cuestiones de viabilidad econdémica y eficacia, concretando -
mediante convenio- la identificacién de los medios personales y materiales, el
régimen juridico de funcionamiento, las condiciones de organizacion del servicio y la

financiacion y la liquidacién del proyecto.

Catalufa (véase e/ art. 23 1.CCataluiia) recurre a este tipo de convenio desde un
posicionamiento asistencial con el fin de que -en aquellos municipios catalanes que no
dispongan de cuerpo de Policia Local, o aun disponiéndolo, no sean capaces de
hacer frente a los servicios especificos asignados por su volumen o especializacion-
sea la policfa autonémica quien preste el servicio policial garantizando la asistencia

de sus agentes a los servicios de dicho término municipal (sirvase de ejensplo los acuerdos
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de colaboracion en materia de policia judicial, anxilio en materia de emergencias y recepcion de
denuncias.). Finalmente, Pais Vasco (véase e/ art.44.1 LOSSPEuskad: ), lo aborda desde
un posicionamiento operativo, concretando que su administracion autonémica pueda
convenir acuerdos con los ayuntamientos sobre las formas y procedimientos de
cooperacion y colaboracion policial, atendiendo a los criterios de suficiencia
operativa, disponibilidad de medios técnicos e inmediata intervencion; todo ello con
el fin de optimizar los recursos policiales disponibles en el territorio y de dotar al
término autonémico de una prestacion de servicio eficiente, suficiente, rapida, util y

universal.

En tercer lugar, se alude al supuesto de actuacion extraterritorial que se produce
de forma comun bajo la direccion de la autoridad antondmica competente en la materia de
coordinacion. Dicha modalidad de actuaciéon no se da al amparo de la suscripcion de
un convenio de forma voluntaria donde la administracién municipal cede la gestion
de su seguridad a cuerpos de caricter autonémico, sino que se da en aquellas
situaciones residuales de caracter excepcional y extraordinario que requieren una
actuacion conjunta, rapida y cohesionada, tales como -la activacioén de los planes de
proteccion civil en supuestos de catastrofes o emergencias; la ejecucion de
programas preventivos de seguridad; la planificacién de la resolucion de catastrofes;
la preparacion del servicio de seguridad en solemnidades, actos ceremoniales o
protocolarios; el disefio de planes ad-hoc de vigilancia y control delincuencial; o en

la custodia y proteccion de edificios e instalaciones de titularidad autonémica-%4,

Por dltimo, cabe destacar como ultima formula el lamado asociacionismo de
municipios para la prestacion del servicio de Policia 1ocal. Dicha férmula nace de la

intencionalidad de las primeras leyes de coordinaciéon de crear un cuerpo de Policia

64 Sirvase de ejemplo el art. 6.7 L.CBaleares en el que se dispone que los cuerpos de Policia Local
pueden actuar fuera de su término municipal cuando sean requeridos por la autoridad competente
en situaciones de emergencia o ¢/ art. 22.1.b I.CExtremadura que sefiala que. el personal funcionario
de las Policias Locales de Extremadura actuara bajo la coordinacién de la Consejerfa competente
cuando realicen funciones de vigilancia y proteccion de los edificios e instalaciones de la propia

CCAA.
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supramunicipal que ejerciera sus funciones en un término territorial superior al del
municipio, con el fin de corregir las disfunciones territoriales que habfan sido
detectadas en la prestacion del servicio policial, puesto que era obvio, que si habia
municipios dotados de capacidad operativa suficiente para prestar servicio no solo
en su ambito municipal y habia otros que no podfan hacerlo, ambos, deberian poder
asociarse con el fin de reducir la dependencia de las fuerzas y cuerpos de seguridad
del estado. En un principio el canal inicialmente pensado para dicha prestacién de
servicio policial fuera del ambito municipal fueron las mancomunidades, si bien esa
idea pronto se vio frustrada por la rigida redaccién impuesta en la LFCS que -a
través de su ar# 57.7- tnicamente legitimaba a los municipios dejando fuera a todos

aquellos otros tipos de entes locales®.

Frente a la inmediata necesidad de lo acontecido no tardé en crearse una
clausula legal (véase la disposicion adicional 5° de la 1..0. 16/2007, de 13 de diciembre,
complementaria de la Ley para el desarrollo sostenible del medio rural) que permitiera que
aquellos municipios que por cuestiones de caracter técnico, econémico o geografico
vieran impedida su capacidad para prestar servicio de Policia Local, pudiesen
hacerlo, cumpliendo unos determinados requisitos basados en que hubiera al menos
la existencia de dos municipios limitrofes que pertenezcan a la misma CCAA -no
pudiéndose dar si son de CCAA distintas-; que no dispusieran por separado de
recursos suficientes para crear el cuerpo de la Policia Local; y que en cuyo acuerdo
de colaboracién, se cumpliesen todos y cada uno de los requisitos
reglamentariamente establecidos por el Ministerio del Intetior (inclusive su
antorizacion). Dichas condiciones vinieron impuestas a través de la  Orden
INT/2944/2010, de 10 de noviembre, por la que se determinan las condiciones para la

Asociacion de Municipios con la finalidad de prestar servicios de Policia 1.ocal, de conformidad con

05 Fueron multitud la sentencias que apoyaron la inviabilidad de dicha intencién inicial a través de
las mancomunidades ya que la LFCS dnicamente hacfa referencia a los municipios, y por lo tanto,
unicamente podia ligarse a ellos la existencia de los cuerpos de Policia Local al deber cumplir con
dicha reserva organica del art. 51.1 de la LECS (véase la STC de 21 de enero 1993 [RTC 1993\25]; STC
de 11 de febrero de 1993 [RTC 1993\49]; STC de 11 de febrero de 1993/RTC 1993\52]; STC de 8 de marzo
de 1993 [RTC 1993\82]; STC de 6 de mayo de 1993 [RTC 1993\159]; etc.).
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lo previsto en la disposicion adicional 5° de la I.FCS) sefialando un contenido tal como -la
identificacion de los municipios suscribientes, las causas justificativas para su
creacion, la determinacion del 6rgano coordinador de su funcionamiento, la
composicion, las funciones, el periodo de vigencia, el 6rgano de supervision, la
memoria explicativa del proyecto justificando razones y condiciones presupuestarias,
un numero maximo de habitantes entre los municipios no superior a 40.000 que

podria ser modulado y regulado a través de las propias leyes de coordinacion-9.

En conclusion, podemos afirmar que -la posibilidad de llevar a cabo formulas
asociativas para prestar el servicio de Policia Local y las fuertes tendencias
reformistas en la materia de coordinacién- han producido la conversion de un
modelo policial basado en la existencia de tres niveles territoriales reconocidos en la
LECS (estatal, autonomico, y municipal) hacia un nuevo modelo policial basado en
cuatro niveles territoriales (estatal, autondmico, municipal y supramunicipal), aun cuando

este ultimo ni siquiera se halle todavia adecuadamente reconocido®’.

5. El ambito de aplicacion personal y el objeto de las leyes de

coordinacion

Una de las clausulas legales mas habituales en las leyes de coordinaciéon hace
referencia al ambito de aplicacién personal o ambito subjetivo, en donde se recogen

todos aquellos miembros de la estructura subjetiva de los cuerpos de Policia Local.

6 Ia casuistica en las leyes de coordinacién es de lo mas diversa. En Aragdn (véase art. 17.2
I.CAragon) se denomina a este fenémeno asociativo con el término “agrupaciones para el sostenimiento
del personal comiin” informando expresamente de la necesidad de sefialar las funciones y las
condiciones en las que se va a prestar el servicio. La Rioja (véase e/ art. 13.3 L.CRigja) permite el
asociacionismo a aquel personal que haya sido creado para ejercer funciones de caracter principal en
aquellos municipios que no hayan constituido cuerpo propio de Policia Local, y siempre y cuando
no hayan superado el nimero de 6 componentes. En cambio, Canarias (véase e/ art. 5.2 LCCanarias)
condiciona la elaboracién de dichos convenios a que en su cumplimiento se garantice el mismo
nivel de seguridad para ambos municipios con resultados evaluables y acreditados.

67 Ha de aludirse necesariamente a la obra de BARCELONA LLOP (2008:1) en la que intenta hacer

un acercamiento a la estructura del modelo policial espafiol segtin su ambito territorial.

88



CAPITULO I. LA POLICiA LOCAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

Normalmente, se aplica sobre los miembros del cuerpo de Policia Local, sus
auxiliares—con independencia de que ejerzan una funcién primaria o secundaria
segun haya o no cuerpo de Policfa Local en el municipio respetivo-, los funcionarios
en practicas, los miembros de la Jefatura, los miembros de segunda actividad, el
personal integrado en formulas asociativas, el personal adscrito a labores
administrativas, asi como aquellas otras figuras representativas disefiadas para
cuestiones concretas (piensese, por eemplo, en el personal de movilidad en la CCAA de
Madrid). Sin embargo, serfa poco adecuado quedarnos solo alli, debiendo destacar
que aquellas CCAA que disponen de competencias en seguridad publica cuando
regulan el régimen juridico estatutario de sus cuerpos de Policfa, bien a través de un
mismo instrumento (véase Pais 1 asco o Navarra), o bien a través de una especial
referencia a una ley de coordinacion (véase Cataluiia o Canarias), introducen en el
circulo de sujetos participantes en la seguridad a personal perteneciente a los
servicios de prevencion y extincién de incendios; a personal sanitario y del servicio
de emergencias; a personal dedicado a la lucha de incendios forestales, y a todo
aquel que -directa o indirectamente- participe, o este llamado a participar, en tareas
de salvamento, rescate, socorro o servicios de alerta (véase por ejemplo el art. 60.2

LOSSPEuskad).

Finalmente, y cerrando este capitulo, ha de hacerse una referencia al objeto de
las leyes de coordinacién, cuyo fin es coordinar y homogeneizar la actuacion de las
Policias Locales de los municipios dentro de un mismo territorio autonémico,
corrigiendo las descompensaciones y disfunciones existentes en la prestacion del
servicio policial. Dicha coordinaciéon y homogeneizacion de la actuacion, se ejerce a
través del asentamiento de bases comunes en materias tales como -la estructura
policial; la organizacién; el funcionamiento; el régimen estatutario; las normas de
seleccion, el ingreso y promocion; las permutas; las situaciones administrativas
(comisiones de servicio, sitnaciones especiales, segunda actividad); la formacion; la uniformidad;

y el régimen disciplinario.
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EL AMBITO DE LA POLICIA L.LOCAL

Debe hacerse referencia a que el término colaboraciéon en sentido abstracto
agrupa la cooperacion, la coordinacion y la colaboracion en sentido estricto, y que
en el ambito de la Policia Local, son las dos dltimas quienes asumen toda la
importancia de las formulas colaborativas. Ha sido la doctrina del TC y del TS (véase
STC de 20 de mayo de 1983 |[RTC 1983\42]; STS de 21 de diciembre de 1989 |[RTC
1989\214]; STS de 18 julio 1997/R] 1997\6123]; et.) quienes han delimitado un
conjunto de rasgos diferenciadores entre la colaboracién en sentido estricto y la
coordinacion, aludiendo a que, la coordinacién, exige la concurrencia de un titulo
competencial concreto, al contrario que la colaboracién, que forma parte de la
esencia del sistema de organizacion territorial y no necesita fundarse en un precepto
concreto; constituye un limite al ejercicio de las competencias de los entes
coordinados, mientras que la colaboracién no puede ser utilizada para limitar el
ejercicio de las competencias de los distintos entes territoriales; permite establecer
medidas necesarias y suficientes —incluso de caracter coercitivo- para lograr los
objetivos que persigue, mientras que la colaboracién, en cambio, no permite la
adopcion de medidas coercitivas. Sea como fuere, y con independencia de que como
cualquier AAPP los cuerpos de Policia Local pueden recurrir a cooperar con otras
AAPP de manera voluntaria en ejercicio de sus funciones asumiendo compromisos
tendentes a mejorar una acciéon comun, ha de destacarse que los verdaderos
protagonistas en la colaboracion policial (la coordinacion y la colaboracion en sentido
estricto) se diferencian, en esencia, en la capacidad de imposicién coactiva que tiene el
6rgano coordinador frente al coordinado al disponer de unos poderes de direccion
que, sin llegar a alcanzar la intensidad propia de los poderes jerarquicos, contribuyen
a definir una relaciéon distinta de la colaboracién; y finalmente, en la situacion de
paridad que ostentan los entes colaboradores disponiendo de un mayor espacio de

autonomia en la realizacién de la actividad conjunta.
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I. LA COLABORACION EN LA POLICIA LOCAL

Segun COSCULLUELA MONTANER (2017:185) la colaboracién se define
como aquella relacién inter-administrativa de funcionamiento en el que varias
entidades se prestan apoyo, asistencia, o colaboracién -en materia juridica, técnica,
econémica u operativa- desde su propio plano competencial, de forma voluntaria,
libre de coacciones y de mandamientos imperativos, con el objetivo principal de
optimizar y mejorar sus resultados. Concretamente, en el ambito policial, las fuerzas
y cuerpos de seguridad y las AAPP actdan conjuntamente a través de la cooperacion
funcional, la suscripcion de convenios colaborativos, o la cooperacién organica
inter-policial, creando organismos especificos destinados a asistir y cumplir unos
objetivos concretos. La finalidad de dichas férmulas de colaboraciéon es compensar
las disfuncionalidades surgidas en la delimitacién competencial y la distribucion
territorial de cada cuerpo, enfocandose, en que la prestacion de medios materiales,
econoémicos, personales, o juridicos, se alcance desde una filosofia colaborativa y un

posicionamiento paritario, autbnomo, abierto y de negociacion voluntaria%.

1. La cooperacion funcional

La cooperacion funcional es la primera manifestacion del principio de colaboracion
entre los operadores policiales, y bajo ella, se formula una baterfa de medidas que
ofrecen apoyo y asistencia para aquellas competencias compartidas de los diferentes
cuerpos policiales, o para articular una actividad comuin entre ambas con el fin de
economizar recursos econémicos, materiales y humanos. Este tipo de cooperacién
funcional, requiere un requerimiento previo, una delimitacion previa de funciones, y

un grado de compromiso participativo suficiente.

Puede darse directamente mediante el establecimiento de mandatos concretos en

sus funciones como es el caso de lo sefialado en el art. 54.7 ) de la I.FCS cuando se

6 Téngase presente la obra de GAMERO CASADO Y FERNANDEZ RAMOS (2003:194)
cuando se enuncian las tradicionales técnicas de colaboracién de la ordinaria actividad

administrativa.
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obliga a las Policias Locales a colaborar con las fuerzas y cuerpos de seguridad
estatales y autonomicas en la proteccion de las manifestaciones y en el
mantenimiento del orden publico en grandes concentraciones humanas; o bien
mediante la planificacion de planes concretos promovidos por otras AAPP como es el caso de
las campafas de inspeccion de trabajo, salud publica e higiene alimentaria y
consumo; o bien mediante la afribucion participativa en la legislacion sectorial como
informa el art. 49 del Anteproyecto de ley de proteccion y tenencia de animales de comparia de
Canarias sefialando que los cuerpos de Policia Local del archipiélago canario -ademas
de las funciones que deba ejercer como cuerpo municipal- colaborarin en el
ejercicio de funciones de vigilancia e inspecciéon del bienestar animal con los
servicios técnicos de las demas administraciones; o bien por medio de la tradicional
asistencia judicial en materia de lanzamientos, desahucios o internamientos
sanitarios en determinados procesos de incapacitacion o asistencia a enfermos

mentales.

2. Los convenios

La suscripcion de convenios opera como otra de las manifestaciones importantes del
principio de colaboracién, sin perjuicio de que también ocupe un papel importante
en el principio de coordinaciéon. Los convenios que operan bajo el principio de
colaboracion sitian a las partes en igualdad de condiciones, obviando la figura de
una autoridad superior coordinadora, y negociando -durante su tratado- los
términos y condiciones que cada cuerpo o AAPP ha elegido como preferentes. El
convenio, constituye aquel acuerdo inter-administrativo con efectos juridicos
vinculantes entre las partes suscribientes -bien sean fuerzas y cuerpos de seguridad y
otras AAPP, bien sean fuerzas y cuerpos de seguridad entre si, o AAPP entre si-
mediante el cual, se obligan, bajo un interés mutuo, a la realizaciéon de determinadas
prestaciones y servicios bajo un régimen de obligaciones y responsabilidades
concretas dentro de un area de relacion competencial especifica de la seguridad.
Dichos instrumentos conforman la herramienta idénea frente a aquellas situaciones
en las que rigidez normativa, y la ausencia de medios materiales o humanos, no

permite una rapida respuesta a la resolucion de la problematica de la seguridad,;
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promoviendo, la disposicion de medios personales, econémicos y materiales de

caracter inmediato a quien no estd capacitado para hacerlo por si solo.

Los convenios pueden atender a una colaboracion intermunicipal, en la que se
acuerda, que los  funcionarios de la Policia ILocal de otros municipios
individualmente especificados, pueden actuar en otros términos municipales como
consecuencia de una insuficiencia temporal de los servicios necesarios para reforzar
la dotacién de una plantilla policial, o por cuestiones excepcionales, tales como -el
incremento de turistas en época estival, la celebracion de eventos deportivos o de
ocio, o el advenimiento de situaciones urgentes y excepcionales (véase los supuestos de
extralimitacion territorial)®; o pueden atender a una colaboracion municipal-antondmica, en
la que determinados municipios pactan con su CCAA potenciar la presencia policial
en un determinado ambito territorial aunando medios materiales o humanos como
consecuencia de la necesidad de prestar un servicio conjunto (picnsese en oficinas de
recepcion de denuncias o en la investigacion de delitos menores); por la incapacidad municipal
de prestar servicio policial al carecer dicho municipio de cuerpo de Policia Local; o
por cuestiones de volumen de trabajo o especializaciéon de determinadas funciones
(piénsese en cindades con una alta tasa de turismo o cindades con una alta tasa de intensidad

delictiva)’”.

Sea como fuere el motivo de su suscripcion, dichos convenios deben expresar el
ado de acuerdo y consenso a través de su contenido, expresando cuales van a se
do d rd nsenso a través de s ntenido, resand les van a ser

los objetivos, el ambito de actuacién, la asignaciéon de servicios policiales, los

0 Véase la STS de 2 julio 2001 [R] 20071\8750] en el que se sefiala que el convenio puede utilizarse
para reforzar la dotacién de una plantilla policial siempre y cuando responda a necesidades
temporales de caricter eventual y extraordinario y no a la prestacion de servicios de forma conjunta,
regular, y uniforme en el tiempo.

70 Las BESCAM son conocidas como las famosas Brigadas Especiales de Seguridad en la CCAA de
Madrid que nacieron como proyecto de seguridad del Gobierno regional para paliar el incremento
de la inseguridad ciudadana; y cuyo objetivo era el reparto de 2500 Policias Locales entre 102
municipios madrilefios. Dicho reparto obedecia a criterios técnicos, geograficos, demograficos y de
eficiencia operativa en donde se intensificaba la presencia policial en zonas de desarrollo industrial o

de desmesurado crecimiento urbanistico.
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estandares generales de presencia policial, los protocolos informativos y de
coordinaciéon operativa, los procedimientos de recogida y tratamiento de la
informacion, la evaluacion de resultados y de informacion al puablico, la duracion y
las reglas de sostenimiento presupuestario, las redes de comunicacién y las

referencias esenciales a las condiciones juridico-estatutarias de su personal.

En definitiva, la celebracién de convenios es una técnica colaborativa muy
comun en los municipios, y muy utilizada en CCAA que -bien por cuestiones de
dispersion territorial, o bien por cuestiones de dispersion demografica- hacen uso de
este instrumento para mejorar la prestacion de su servicio. No deben ser
confundidos con aquellos convenios que seran tratados bajo el principio de
coordinacion, en los que su contenido y lo allf estipulado, ha quedado sometido a un
régimen de autorizacion de una entidad superior, la cual, ejerce funciones de

coordinacion.

3. La cooperacioén organica inter-policial y su principal testigo:

“La Junta Local de Seguridad”

La cooperacion organica inter-policial es la tercera manifestacion del principio de
colaboracion entre los operadores policiales, y se basa en la creaciéon de un érgano
especifico destinado a analizar, valorar, planificar y prestar conjuntamente un
conjunto de medidas que permitan obtener resultados concretos en materia de
seguridad, dentro de la linea de los objetivos y fines acordados en el programa de
politicas publicas de la materia. El principal 6rgano que atestigua dicha férmula
colaborativa contando con los cuerpos de Policia Local es la Junta Local de Seguridad,
que se crea como un 6rgano colegiado, paritario e integrado por representantes
(antoridades y personal) de las administraciones policiales; y cuyo fin, es debatir y
definir criterios, protocolos y directrices generales de respuesta operativa, tanto en
los ambitos competenciales como en los territoriales. Dicha férmula colaborativa es
un mecanismo muy utilizado en el modelo policial espafiol ya que la existencia de
multiples cuerpos con estructuras diferentes, ambitos territoriales distintos, criterios

organizativos heterogéneos, compartimentos competenciales delimitados e intereses
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autonomicos y municipales dispares, asi lo justifican; haciendo de dicho érgano, un
espacio de consenso mas que necesario en las politicas colaborativas de las fuerzas y

cuerpos de seguridad.

La importancia que ocupan los cuerpos de Policia Local en el modelo policial
espafiol estd infravalorada, despreciada y sometida respecto al papel que en la
mayoria de municipios espafoles estas desempefian. Tal es asi, que la propia Junta
Local de Seguridad enuncia en la LFCS de forma potestativa y no preceptiva su
existencia, dejando a criterio municipal la consolidacién de un érgano fundamental
en la gestién de la seguridad municipal. Partiendo de esta premisa, la Junta Local de
Seguridad -en aquellos municipios donde se ha decidido crear- se concibe como un
organo colegiado encargado de llevar a buen puerto la prestacion del servicio
policial, en un determinado término municipal, bajo un modelo de funcionamiento
basico, que trata de abordar y encauzar las nuevas demandas de los ciudadanos con
la seguridad, la reducciéon del crimen, y la persecuciéon de los comportamientos

incivicos e intolerables.

Dentro de la relacion que guarda dicho 6rgano con el papel que ocupan los
cuerpos de Policfa Local en Espafia, cabe mencionar que va a abordarse en la
presente tesis, la relacién juridica que mantienen sus propios componentes, la
técnica juridica en que su configuracion legal ha sido redactada y la revision de su
régimen juridico en la actual realidad social. En un principio, el #po de relacion entre
los cuerpos de seguridad municipal y las otras fuerzas y cuerpos de seguridad, parte
de unos planteamientos colaborativos de baja intensidad y cumplimentar dicho
trabajo de forma total, hoy por hoy, es totalmente inalcanzable por cuestiones de

voluntad politica’l.

Ademas, si se atiende a las cuantiosas delimitaciones territoriales y

competenciales entre los cuerpos, y a las notables diferencias en su régimen juridico-

M En dicho sentido debe aluditse a la obra RECASENS Y BRUNET (1996:56) cuando aborda la
actualidad de las relaciones de los cuerpos de Policfa Local con otras fuerzas y cuerpos de seguridad

en el modelo policial espafiol.
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estatutario, se llega a la verdadera conviccién, de que unos cuerpos quedan
supeditados a las decisiones de otros; provocando con ello, reservas en beneficio de
intereses propios, mayor rédito profesional o mejor valoracién corporativa ante los

ciudadanos.

Posteriormente, cabe destacarse que ese maltrato y ausencia de protagonismo de
los cuerpos de Policia Local en el modelo policial, se justifica atendiendo a una
deficitaria téenica de redaccion juridica puesto que aunque haya sido enunciada de forma
potestativa, permitiendo al municipio tener la libertad de ejercer su creacion, dicha
remision no ha hecho mas que permitir que determinados municipios con baja
concienciacion del papel que ocupan en la seguridad los cuerpos de Policia Local no
la creen, o a lo sumo, lo hagan vagamente alargando el letargo operativo. Dicha
configuracién facultativa no convence, puesto que si legislador quisiera tomar en
serio la participacion de las Policias Locales en el ambito de la seguridad municipal,
obligarfa a su constitucién y no darfa la simple opciéon de su elecciéon bajo criterios
subjetivos de voluntad politica, partidista o presupuestaria. Ademas, si aun asi
aquello no fuera suficiente, se ha decidido que su creacién, su composicién, su
organizacion, su funcionamiento y su delimitacién de funciones y responsabilidades
sean desarrolladas a nivel reglamentario, dependiendo de ciertas potestades
discrecionales o percepciones subjetivas cuestionables, que aun en vez de mejorar su
posicionamiento como cuerpo de seguridad, magnifican su papel como operador

policial insignificante y segundon.

Por dltimo, y en lo que respecta al encaje de su régimen juridico en la actual
realidad social, ha de sefalarse que dicha configuracion legal comienza a chirriar ante
las nuevas necesidades de seguridad de las CCAA —que bien por la asunciéon de
nuevas competencias en materia de seguridad publica, bien por el impulso de las
Policfas Locales desde el ambito de la coordinacién, o bien por la voluntad de
precisar una homogeneizaciéon de servicios comunes en materia de emergencias
incorporando nuevos intervinientes, nuevos planes o nuevos métodos- acaban
provocando una muy dificil gestiéon de la seguridad al someterse a un tan obsoleto y

arcaico régimen juridico.
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a)  Régimen juridico

El marco juridico en el que se presenta dicho 6rgano de cooperaciéon inter-
policial no va a tener caracter absoluto, sino que va a actuar como un marco de
referencia minimo permitiendo a cada Junta Local de Seguridad mejorarlo, siempre
y cuando se respete la regulaciéon autonémica en materia de funcionamiento de los
organos colegiados™. Dicho 6rgano -con caracter general- solo va a poder ser creado
en aquellos municipios o agrupaciones con cuerpo propio de Policfa Local, sin
petjuicio de que se creen otros organos similares cuando se den determinadas
condiciones 7?; y sin perjuicio de que -en otros nucleos de elevada densidad
demografica- se posibilite la existencia de otros 6rganos de ella dependientes tales
como las Juntas de Seguridad de Distrito o equivalentes, restringidos a un area determinada
del mismo ambito territorial, y proyectados sobre un concreto abanico de funciones.
En contraposicion, dichos 6rganos no van a poder crearse en aquellas CCAA que
gocen de cuerpo de policia autonémica propia con competencia para la proteccion
de las personas y bienes y para el mantenimiento del orden publico, ni en aquellos

municipios con regulacién especial reflejada en ley estatal o autonémica™.

2 Ha de recordarse que la LFCS ha reiterado como bien juridico a proteger la seguridad publica,
haciendo participe a las Policfas Locales de su mantenimiento y restauracién a través de un papel
puramente participativo, dentro de los términos fijados en la LBRL y de los EA. Dicha atribucién
permite a las corporaciones locales crear érganos especificos destinados al examen de problemas
comunes y al establecimiento de lineas de acciéon para ejecutar, en el plano material, las politicas de
seguridad. Es por ello que de la mano del art. 54.7 de la LFCS y de su posterior desarrollo mediante
el R.D 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula las Juntas Locales de
Segnridad, concretamente en su art. 6, se les permite a las Juntas Locales de Seguridad poder estable-
cer o completar su propio reglamento de funcionamiento interno.

3 Segun el art. 3.3 del/ R .D 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento gue regula las
Juntas Locales de Seguridad en los municipios donde no exista cuerpo de Policia Local podra
constituirse, de mutuo acuerdo entre la AGE vy el respectivo Ayuntamiento, una Comisidn Local de
Seguridad, para analizar y evaluar la situaciéon de la seguridad ciudadana en el municipio y promover
las actuaciones que se consideren necesarias para prevenir la delincuencia y mejorar la seguridad.

4 Obsérvese el Titulo V1 “Competencias municipales”, Capitulo XV'1 “Seguridad cindadana” de la Ley
22/1998, de 30 de diciembre, de la Carta Municipal de Barcelona.
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b) Competencias

La Junta Local de Seguridad tiene atribuida como competencia especifica facilitar la
cooperacién y coordinacién en mismo ambito territorial del municipio de los
operadores policiales, y para ello, debe constituirse un acuerdo entre el Alcalde del
municipio y el Delegado del Gobierno de la CCAA, o en su defecto, el Subdelegado,
a iniciativa de cualquiera de ellos. Dicha Junta va a llevar a cabo un acervo de
competencias especificas tendentes a materializar la prevencién, ejecucion,
comunicacién, seguimiento y fiscalizacion de las politicas acordadas en materia de
seguridad; intensificando los acuerdos, protocolos o instrucciones segun sea el
modelo de seguridad asumido por la CCAA. Responde a competencias de tipo preventivo,
como aquellas dirigidas a analizar, evaluar, y disefar -dentro del entorno municipal-
férmulas de colaboraciéon que eviten y prevengan riesgos y dafios en bienes
personales y/o patrimoniales, mediante instrumentos de colaboracién especificos
tales como son -el acceso a las bases de datos policiales, la ediciéon de programas
especificos de comprobacién y verificaciéon de supuestos delincuentes, las redes de
intercambio  informativo, las celebraciones de reuniones ordinarias y/o
extraordinarias, los programas de cooperacion con otros servicios de emergencias, el

dictado de ordenes 6rdenes o la planificaciéon de servicios conjuntos, etc.-.

Posteriormente, cabe mencionar las competencias de tipo ejecutivo, como aquellas
que pretenden llevar a cabo el establecimiento de formas y procedimientos
necesarios para lograr una cooperacion eficaz, que homogeneice las actuaciones de
los diferentes cuerpos de seguridad que operan en la misma demarcacién territorial,
mediante la adopciéon de medidas de caracter ordinario como es el Plan Local de
Seguridad (zmpulsando una bateria de acciones conjuntas tales como las camparnias de seguridad
cindadana y seguridad vial; campanas de violencia de género y de proteccion de la infancia y
adolescencia; la edicion de seminarios formativos y cologuios; ete.); o mediante la adopcién de
otras medidas de caracter extraordinario como son los dispositivos especiales, las

intervenciones conjuntas, los controles compartidos o la intensificacién en zonas o
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sectores concretos de alta peligrosidad. Seguidamente, se abordan las competencias de
tipo comunicativo, como aquellas desarrolladas en foros y espacios de debate con las
entidades locales y organizaciones y/o asociaciones vecinales sobre los problemas
locales de seguridad, asi como la busqueda de la mejora de la convivencia en el
municipio a través reuniones vecinales, actividades de difusién, quérums
representativos, proyectos de participacion ciudadana, seminarios y coloquios de

emergencias, jornadas de voluntariado, etc.

Por ultimo, se destacan las competencias de seguimiento y fiscalizacion, de aquellas
actuaciones conjuntas que han provocado cierto conflicto entre las fuerzas vy
cuerpos de seguridad y el respectivo cuerpo de Policia Local, con el animo de
detectar, resolver y corregir las disfunciones operativas mediante la revision de
protocolos, la delimitacion concreta de funciones y el establecimiento de

instrucciones, ordenes o circulares con criterios concisos.

c) Estructura

La estructura de las Juntas Locales de Seguridad goza de diferentes niveles
organizativos, entre los cuales, destacan la Presidencia, las 1ocalias, la Secretaria, la
Comision de Coordinacion Policial y las Juntas de Seguridad de los distritos u 6rganos
equivalentes. La Presidencia corresponde al Alcalde, salvo que concurriera a sus
sesiones el Delegado del Gobierno en la CCAA o el Subdelegado del Gobierno en la
Provincia, en cuyo caso, la presidencia sera compartida con aquél. Entre sus
atribuciones le corresponde ser Presidente de la Junta Local de Seguridad; convocar
las sesiones y fijar el orden del dia, sin perjuicio de las propuestas que pueda recibir
de cualquiera de los Vocales; tratar los asuntos propuestos por los representantes
estatales y de las CCAA; ejercer la direccion de las intervenciones y actuar como
moderador en los debates. Seguidamente, aparecen los [“ocales, formados por
representantes de la AGE (jefe o jefes de las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado que
grercen sus funciones en el dmbito territorial del municipio, un representante de la Delegacion del
Gobierno en las CCAA uniprovinciales o de la Subdelegacion del Gobierno en el resto de la

CCAA); representantes de la administracion autonomica (un representante a designar por
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la consejeria competente) y representantes de la administracion local (fres representantes a
designar por el Alcalde) que participan en el debate y en la evaluacion de lo fijado en el

orden del dfa.

Poco después se alude a la Secretaria, como aquel 6rgano formado, por periodos
anuales, alternativamente por un funcionario del Ayuntamiento designado por el
Alcalde, y por un funcionario de la AGE designado por el Delegado del gobierno, o
Subdelegado, que supervisa los asuntos debatidos y celebrados en el régimen
ordinario de la Junta Local de Seguridad; convoca las sesiones por orden del
Presidente de la junta; informa de otras comunicaciones a los miembros; redacta
actas; expide certificados de los acuerdos adoptados; custodia documentacién de lo
alli acordado y ejerce cualquier otra funcién inherente a su condicion de Secretario.
También se hace referencia a la Comision de Coordinacion Policial, como aquel 6rgano
dependiente funcionalmente de la Junta Local de Seguridad formado por los jefes
inmediatos de los cuerpos de seguridad que operan en el término municipal, y que
aseguran -o al menos deberian- coordinar la ejecuciéon operativa de las acciones
conjuntas previstas en los Planes de Seguridad y/o en los dispositivos especiales de

caracter excepcional.

Por otro lado, debe hacerse mencion de las Juntas de Seguridad de Distrito u drganos
equivalentes, como aquellos 6rganos de gestion infra-municipal, dependientes de la
Junta Local de Seguridad y creados en aquellos municipios donde concurren
peculiares caracteristicas demograficas o delincuenciales, que dan respuestas de
accion a la planificacion operativa de un area concreta o dentro de un sector
determinado. Se componen por un Presidente (salvo delegacion serd el Concejal Presidente
de la respectiva Junta Municipal de Distrito)- un nimero determinado de Vocales (/os jefes
de unidades policiales con competencia territorial en el distrito) y un Secretario (un_funcionario de

la Junta Municipal designado por el Presidente de la misma, con vog pero sin voto).

Finalmente, concluye la estructura de la Junta Local de Seguridad, destacando la
coexcistencia con otros drganos de caracter participativo como son los Consejos Locales de

Seguridad; en el que representantes de asociaciones ciudadanas, organizaciones
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empresariales, sindicatos y otras instituciones o sectores, participan activamente en
el analisis de la seguridad a través de campafias de divulgacién, reuniones y
actividades educativas; o los drganos de asesoramiento y apoyo formados por autoridades,
funcionarios o cualquier otra persona que por sus funciones, conocimientos o
capacidad técnica puede asesorar emitiendo y proponiendo informes, sugerencias,
propuestas, y dictamenes de caracter no vinculante, con voz pero sin voto, a través

de su participacién en una comision técnica.

d) Régimen de funcionamiento

Cuando se hace referencia a cual es el régimen de funcionamiento de la Junta
Local de Seguridad, debe recordarse que actia como un érgano colegiado siguiendo
las mismas dinamicas que cualquier otro tipo de cooperacion organica (celebrando
sestones, aprobando drdenes del dia y acuerdos, planificando propuestas e iniciativas o debatiendo
términos a la hora de activar politicas efectivas de seguridad). En lo que a la celebracion de las
seszones y al régimen de convocatorias se refiere, las Juntas Locales de Seguridad, se
reuniran en sesion ordinaria al menos una vez al semestre, y en sesidn extraordinaria -
previa convocatoria de la presidencia, a iniciativa de ésta o de cualquiera de los
vocales- cuando las circunstancias lo aconsejen (piénsese en eventos especiales, elevacion de
alerta antiterrorista, campanas puntuales, incremento pronunciado de la delincuencia, ete.). Dichas
sesiones seran convocadas por acuerdo de la presidencia, acompafiadas del orden
del dia, fecha y lugar de la reunion, y notificadas con diez dias de antelacién -como
minimo- cuando sean de caracter ordinario, y con al menos cuarenta y ocho horas
cuando sean de caracter extraordinario-. Su validez, requiere de la asistencia minima
del presidente y secretario o, en su caso, de quienes legalmente les sustituyan, y la de

la mitad, al menos, de sus miembros.

El orden del dia sera fijado por acuerdo de la Presidencia con las propuestas
efectuadas por los demas miembros, siempre y cuando estas se hagan con suficiente
antelacion, y acompanandose de copia de los diferentes asuntos a debatir. El régimen
de decisiones y la adopcion de acuerdos se llevara a cabo por la mayoria de sus miembros y

no podra ser objeto de deliberacién o acuerdo ningin asunto que no figure en el
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orden del dia -salvo que los miembros de la Junta acuerden por unanimidad su
inclusién con caracter urgente-. De cada sesion se levantara acta, y se procedera a la
firma de los asistentes, dejando constancia de todo aquel contenido que desprenda
un especial interés y valor; remitiendo copia al Delegado del gobierno o al
Subdelegado respectivo; y haciéndolo constar en el pertinente registro. Ademas, de
lo alli tratado, todo participante deberan guardar rigurosa discrecion, sometiéndose ante
su incumplimiento, a las responsabilidades penales y/o disciplinatias que estén

previstas en la legislacion vigente?.

I1. LA COORDINACION EN LA POLICIA LOCAL

La competencia de coordinacién ha sido definida (véase la STC de 28 de abril de
1983 |[RTC 1983\32]) como “la fijacién de medios y sistemas de relacién que hacen
posible la informacién reciproca, una cierta homogeneidad técnica, la accién
conjunta y la colaboracién mutua entre determinados operadores”; y en base a ella,
se ha permitido a las CCAA a través del mandato constitucional del arz 148.1.22 de la
CE y del art. 39 de la LLFCS tener capacidad y legitimidad suficiente para que, a
través de una ley de coordinacién, puedan hacerse cargo de que los cuerpos de
Policfa Local de su demarcacion autonémica presenten una cierta uniformidad y
homogeneizaciéon, o al menos, no presenten un régimen juridico-estatutario
fuertemente alterado y heterogéneo’. Ademas, ha de tenerse presente que dicha
coordinacion dependiendo del modelo de seguridad que se haya elegido por la
respectiva CCAA va a ser tratado como parte de un todo (véase e/ caso de aquellas
CCAA que hayan adoptado la competencia de ordenacion de la seguridad pitblica y que bajo el
término “coordinacion integral”, integran la coordinacion de los cuerpos de Policia 1.ocal en el

sistema de seguridad piblica) o de forma auténoma e independiente (véase aquellas

75 Tal y como establece el art. 11 de/ RD 1087/2010, de 3 de septientbre, por el que se aprueba el Reglamento
gue regula las Juntas Locales de Seguridad los miembros que compongan parte de la Junta Local de
Seguridad deberan guardar reserva sobre el contenido de las deliberaciones, asistir a las reuniones
de la Junta u colaborar y cooperar lealmente en el ambito de su competencia en el cumplimiento de
los acuerdos que en la misma se produzcan.

76 Téngase presente la obra de SANCHEZ MORON (1992:5) cuando aborda el papel del principio

de coordinacién en el ordenamiento juridico espafiol.
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CCAA gue no habiendo asumido tal competencia abordan la coordinacion de la Policia 1.ocal
desde la redaccion de una ley de coordinacion independiente y bajo el término coordinacion

horizontal).

La coordinacién como principio, a diferencia de la colaboracion, establece el
posicionamiento de dos partes que no se hallan en igualdad de condiciones; una esta
llamada a ejercer funciones de coordinacion (administracion antonomica), y otra, lo esta
a ser coordinada y orientada mediante directrices concretas (la Policia Local de los
municipios) para delimitar y precisar un abanico concreto de técnicas de
coordinacion”. En el ambito de la Policia Local, dicha competencia opera como un
principio constitucional, en virtud del cual, la administracién autonémica, como ente
coordinador, tiene la obligacién de garantizar la coherencia de las actuaciones de los
diferentes cuerpos de Policia Local de su territorio autonémico insertando criterios
de coordinacién en su respectivo régimen juridico (competencias, funcionamiento,
organizacion y condiciones estatutarias); con el fin de conseguir cierta uniformidad y
homogeneizacion de la prestacion del servicio policial -respetindose en todo

momento el principio de autonomia municipal-'s.

Esta afirmacion, a priori, no presenta ninguna problematica especial, sino fuera

porque el sistema autonémico espafiol compuesto por diecisiete CCAA y dos

77 Las técnicas de coordinacion son aquellas técnicas de planificacién y ordenacién que cada CCAA
selecciona y ejecuta segun el modelo de coordinacién en el que se encuentra, y entre las que se
incluyen, la elaboracién de planes, la planificacién de programas de accidén conjunta, la intervencién
administrativa en determinadas fases del procedimiento, el establecimiento de un sistema de
evaluacion y rendicién de cuentas, el disefio de procedimientos de elaboracién de decisiones, la
creacion de oOrganos de composicion mixta, el intercambio de informacién reciproca, la
centralizacién de recursos, la delimitacién competencial, el sometimiento a clausulas legales de
caracter imperativo, asi como el establecimiento de normas imperativas en materias tales como la
organizativa, la de funcionamiento o la estatutaria.

8 Cabe mencionar en dicho sentido la STC de 27 de febrero de 1987 [RTC 1987\27] en donde se
seflala expresamente que el ejercicio de las competencias de coordinaciéon por una entidad
coordinadora no puede suponer un menoscabo a la autonomia del ente coordinado ni afectar a la

gestién y organizacién de sus competencias.
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Ciudades Auténomas en el que las competencias son asumidas segun criterios
politicos, y en donde algunas de ellas pueden asumir de forma distinta la
coordinaciéon de sus Policias Locales bajo la competencia de ordenaciéon de la
seguridad publica, esta plagado de multiples disonancias y disfuncionalidades que si
bien, ciertamente van a aproximar el régimen juridico de los cuerpos de Policia
Local dentro del mismo territorio autonémico, no tanto lo van a hacer fuera de él;
presentandose, en su perspectiva, un conjunto de CCAA que asumen la
coordinacion a diferentes velocidades y ritmos y que pueden ser incardinadas -segun
su grado de desarrollo- en tres modelos de coordinacion diferentes tales como son
el modelo de coordinacion horizontal, el modelo de coordinacion horigontal cualificado y el modelo

de coordinacion integral.

A grandes rasgos, el primer modelo es el de coordinacion horizontal, y se percibe
como aquel modelo de coordinaciéon desarrollado en las CCAA que no gozan de la
competencia de ordenacion de la seguridad puablica (todas excepto Cataluia, Pais 1 asco,
Navarra y Canarias), en el que la homogeneizaciéon del servicio de Policia Local se
proyecta especificamente en cuestiones de caracter estatutario, organizativo y de
funcionamiento a través de mandatos de contenido minimo destinados a cubrir las
disfuncionalidades propias de las peculiaridades de cada municipio (piénsese en Murcia,
Andalucia, Castilla de la Mancha, 1.a Rigja, Galicia, Aragin, Extremadura, etc.) Por otro
lado, de forma mas sofisticada y sobre el régimen juridico-estatutario del modelo
anterior (piénsese en el modelo de Islas Baleares o de la Comunidad 1 alenciana), surge el
modelo de coordinacion horigontal cualificado  promoviendo, desde su capacidad
reguladora, nuevas mejoras en materia de coordinacion organizativa (¢creacion de nuevos
drganos, observatorios, comités éticos, grupos de trabajo); competencial (incorporacion de nuevas
funciones, redefinicion de tareas, asignacion de cometidos, ete.); o de funcionamiento
(centralizacion de servicios, optimizacion de medios, formulas de coparticipacion, unificacion de

criterios de asistencia al usnario, etc.).
Por dltimo, se cierra la estructura de la coordinacion de las Policias Locales bajo
el modelo de coordinacion integral, como aquel modelo de coordinacién que se integra en

la actividad de planificacion de aquellas CCAA que han asumido -entre sus
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competencias- la ordenacion de la seguridad publica (picnsese en Catalusia, Pais 1 asco,
Navarra, Canarias). En dicho modelo, los criterios de homogeneizacion del régimen
juridico de las Policfas Locales se insertan como parte de un sistema que, a
diferencia de los anteriores, no solo pretende coordinar la actuacién de los cuerpos
de Policia Local en el mismo término autonémico, sino que pretende también
coordinarlos con los cuerpos de seguridad autonémicos con el fin de velar por la
seguridad publica. Dicho modelo aborda -desde una perspectiva mucho mas
completa- la incorporaciéon de nuevas materias y competencias, nuevos operadores
en la intervencién, nuevos Organos, nuevas estructuras territoriales, nuevos
instrumentos de planificacion, nuevos mecanismos de resolucion y nuevas féormulas
de participacion y asistencia con el unico propodsito de dotar al usuario de la
seguridad de un estatuto propio, y de un servicio integral que le permita asegurar su

proyecto de vida.

1. El modelo de coordinacion horizontal

a) Concepto

La coordinacion horizontal, es aquel modelo de coordinaciéon desarrollado en
aquellas CCAA que no gozan de competencias en materia de seguridad publica, y en
el que la administracién autonémica asume el papel de autoridad en la coordinacion
autonémica de los cuerpos de Policfa Local de su territorio. Dicho modelo tiene
como fin reducir la disparidad de las actuaciones y servicios prestados por las
diferentes plantillas, y cubrir aquellas disfunciones y carencias de la prestacion del
servicio policial de los diferentes municipios mediante la elaboraciéon de los
instrumentos de planificaciéon y mediante la fijacion de medios y sistemas de relacion
que permitan el mejor uso de los recursos personales, técnicos, materiales y

operativos’’.

7 Los instrumentos de planificacion son entendidos como aquel conjunto de técnicas y medidas que
posibilitan la determinacién, la fijacién y la unificacion de los criterios necesarios en materia de
organizacion, actuacién, uniformidad, formaciéon y perfeccionamiento, homogeneizaciéon de
recursos técnicos y materiales, asf como el establecimiento de sistemas de informacién reciproca,

asesoramiento y colaboracién técnica.
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La coordinaciéon horizontal, parte del arz. 39 de la LLFCS, enunciando un
conjunto de funciones basicas de la competencia de coordinacion. Dichas funciones
aluden al establecimiento de determinadas normas-marco que deben ajustarse a los
reglamentos organicos de la Policfa Local de los respectivos municipios del territorio
autonémico; a la fijacion de los criterios de seleccion, formacion, promocion, y movilidad de
los mencionados cuerpos; a la determinacion de los distintos niveles educativos excigibles
para cada categorfa, sin que, en ningin caso, el nivel pueda ser inferior al de
graduado escolar; a la homogencizacion de medios técnicos, uniformidad vy
retribuciones y a la coordinacion de la formacién profesional a través de la creacion
de las escuelas formativas®. Sin embargo, las CCAA, a través de sus leyes de
coordinacion, iran ampliando ambiciosamente este conjunto de funciones basicas
bien mediante la mejora de la redaccion técnica de las funciones de contenido basico
impuestas por la LFCS, o bien, mediante la adicién de otras nuevas funciones que,
segun la CCAA que las elabore, enfatizard mayor o menor intensidad en la
proposiciéon de modificaciones de contenido estatutario, organizativo o de

funcionamiento.

b) Funciones

En primer lugar, y en relacion a las funciones bdsicas de coordinacion ya sefnaladas
en la LFCS, la mayoria de CCAA las han complementado matizando que, el
establecimiento de las normas-marco deben ajustarse a los reglamentos organicos de
los cuerpos de Policia Local, requiriendo para ello, de acciones de estructuracion del
personal, de planificaciéon de la organizacion de la plantilla y de asentamiento de las

bases de funcionamiento de los cuerpos policiales; o especificando que debe haber

80 Cabe recordar cuando se hace referencia al marco juridico de la coordinacién de las Policias
Locales que, el art. 148.1.22 de la CE atribuye como competencia exclusiva a las CCAA la facultad
de regular la coordinacién y las demas facultades de las Policias Locales de su territorio en el modo
y en los términos que se haya dispuesto en una ley organica. Dicha ley organica, es la LFCS y es a
través del art. 39.2 donde se sefilala -especificamente- cuales van a ser las funciones de coordinacién
basicas que deben adoptar las CCAA siempre y cuando se desarrollen respetando la LBRL vy la

demas normativa complementaria.
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una homogeneizacion técnica en materia de medios técnicos, distintivos externos de
identificacion y acreditacion, uniformidad, armamento, sistemas de recompensas,
medios de defensa, vehiculos, comunicaciones y otros recursos materiales; o
determinando las bases minimas de los criterios de seleccion, formacién, promocion y
movilidad de las Policfas Locales; o fijando los criterios minimos para determinar las
categorias y puestos de mando y los eavterios necesarios para coordinar la formacion

profesional a través del disefio y creacion de las escuelas formativas.

Sin embargo, de forma mas heterogénea, cada una de ellas bajo su propia
iniciativa comienzan incorporando lo que, bajo su creencia, constituyen nuevas
funciones de coordinacién tales como el establecimiento de un szstemza de cooperacion e
informacion reciproca mediante el disefio de una adecuada red de transmisiones y
sistemas de intercomunicaciéon policial que -con caracter informativo- enlace y
permita el trasvase de datos relativos a la seguridad entre los cuerpos municipales; la
creacion de mecanismos de control, seguimiento y fiscalizacion para que los ayuntamientos
cumplan las normas y disposiciones en materia de coordinacion (piénsese en la técnica
de antorizacion previa del drgano antondmico para decisiones concretas, en la presentacion
obligatoria a la antoridad autonomica de las reformas parciales del reglamento organico, en la
creacion de drganos *“ ad hoc” de inspeccion y supervision, o en la incorporacion en los
procedimientos de funciones vinculantes de los organos coordinadores); el disefio de instrumentos
de colaboracion que permitan a los operadores de seguridad incrementar su presencia y
participacién en supuestos concretos de necesidad temporal y en situaciones
urgentes y de extraordinaria necesidad (piénsese en el impulso de actuaciones conjuntas,
suseripcion de convenios concretos, prestaciones reciprocas o el diseiio de protocolos o memorias de
actuacion comiin); la prestacion de asesoramiento o apoyo técnico, juridico o econdmico a las
entidades locales; la refundicion y ampliacion de requisitos y criterios en materia de
promocién interna y en la programacion de cursos de formaciéon basica,
perfeccionamiento, reciclaje y especializacion, asi como la elaboracién y difusion de
estudios y trabajos técnicos; el establecimiento de un sistesa bibliogrdfico, documental y
de informacion legislativa con el fin de reforzar la formacion juridica y disciplinar de las

intervenciones en el ambito operativo.
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También cabe destacar otras medidas como la delimitacién de un régimen juridico
estatutario suficiente que arroje un catalogo de situaciones administrativas, derechos,
deberes, reglas de comportamiento ético, supuestos de responsabilidad y
condiciones en materia retributiva comunes, especialmente en materia de
retribuciones complementarias (piénsese en las cliusulas de homogeneizacion de ciertos
complementos de formacion, dedicacion, riesgo, peligrosidad, penosidad, nocturnidad, disponibilidad,
régimen de incompatibilidades, porte del arma, ete. J3'; la fijacion de criterios de organizacion,
mantenimiento y gestion de un registro del personal autonémico; la tipificacion de
aquellos supuestos de actuacién extraterritorial; el impulso de nuevos instrumentos
de planificacién en materias sectoriales tales como la seguridad vial, la violencia de
género, la proteccion animal, las emergencias y la proteccion civil sin perjuicio de
que a nivel territorial haya una planificaciéon ordinaria de seguridad (piénsese en los
planes especificos, en el plan general o en el plan de seguridad local); y por tltimo, cerrando
todo este nuevo acervo funcional de la coordinacion, se establece una clausula
residual que absorba todas aquellas funciones que las CCAA hayan decidido

incorporar dentro de sus propias estimaciones y acorde a su ritmo evolutivo®2.

c) Estructura

La estructura organizativa del modelo de coordinacién horizontal presenta

diferentes tipologias bajo una relacién de tipo descendente. Por un lado, se aprecian

81 La homogeneizaciéon de las fuerzas y cuerpos de seguridad en materia salarial es un requisito
exigido desde hace muchos afios desde los diferentes cuerpos policiales de ambito estatal. Tras los
incidentes acaecidos el 1 de octubre de 2018 que derivaron en el conflicto catalan del referéndum,
se promueve un movimiento sindical desde varios sectores del Cuerpo Nacional de Policfa y de la
Guardia Civil que, bajo la denominacién de JUSAPOL, pretende exigir al gobierno central la
homogeneizacion retributiva de los cuerpos estatales con las policias autonémicas y locales. Dicha
exigencia implicarfa una subida sustancial de los complementos retributivos y unicamente tendrfan
impacto en los cuerpos estatales no afectando ni a las policias autonémicas ni a los cuerpos de
seguridad local.

82 Obsérvese el art. 5.1.7) de la LCExtremadura que incorpora como nueva funcién de coordinacion la
aportacion de infraestructura en materia de policia judicial y cientifica para el tratamiento pericial y
forense de vestigios, indicios o pruebas que -en cumplimiento de las funciones de policia judicial-

requieran los cuerpos o plantillas de las Policias Locales del término autonémico extremefio.
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los tradicionales 6rganos autonémicos destinados a coordinar tales como son el
Consejo de Gobierno antondmico, 1a Consejeria antondmica competente o similar, la Comision de
Coordinacion u andlogo, los Observatorios, 1a Escuelas de Seguridad, etc.; y por el otro, se
posicionan aquellos otros 6rganos municipales destinados a ser coordinados y que
son objeto de una supervisién concreta; sin perjuicio de que la intensidad de esta
desaparezca en materia de cooperacion organica inter-policial, cooperacion
funcional o suscripciéon de determinados convenios donde mas que coordinar se
“colabora”. Dicha estructura se abre de la mano del Consejo de Gobierno Autondmico
cuya principal labor es el ejercicio de la superior direccion, control, tutela y puesta en
practica de la coordinacién autonémica mediante la configuracion y el dictado de las
disposiciones generales que afecten a la materia; y mediante la recepcion de aquellos
informes juridicos, técnicos o informativos que sean suministrados por la Comision

de Coordinacién u otros 6rganos asesores sobre materias concretas.

Seguidamente, aparece la Consejeria Autondmica competente, como aquel 6rgano
encargado de ejecutar la materia de coordinacion mediante el impulso de las
politicas y directrices disefiadas por el Consejo de Gobierno. Su actividad se centra
en el establecimiento de instrumentos de seguimiento y de control con el fin de que los
municipios de la demarcacién autonémica cumplan lo regulado, o al menos, estén
en disposicion de cumplirlo; en la elaboracion de las normas de coordinacion; en el
establecimiento de los medios necesarios para que se lleve a cabo la homogeneizacion
técnica de los recursos materiales y operativos; en la aprobacion de la programacion
formativa referente a los cursos de ingreso, actualizacién, perfeccionamiento y
especializacion de los cuerpos de Policia Local; en la promocion del asesoramiento
téenico y juridico-informando, autorizando y tramitando los expedientes de auxilio
solicitados por los ayuntamientos-; en el pronunciamiento juridico sobre los proyectos
de creacion y extincion de los cuerpos de Policia Iocal, en el conocimiento de los convenios
suscritos con el fin de atender a las necesidades temporales, excepeionales o extraordinarias de
personal de un determinado municipio; en el conocimiento de los expedientes
sancionadores de los aspirantes a la plaza de funcionario de la Policia Local siempre y
cuando hayan centralizado los procedimientos selectivos en el ambito autonémico;

en el ejercicio de ciertas funciones simbilicas y protocolarias participando en la entrega de
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honores, distinciones policiales, méritos, medallas y reconocimientos; y por ultimo,
ejerciendo todas aquellas otras facultades que le hayan sido asignadas expresamente

en las respectiva ley de coordinacion.

Con posterioridad se asoma la “Comision de Coordinacion u drgano andlogo” como
aquel organo colegiado adscrito a la consejerfa competente en materia de
coordinacion que -mediante la prestacion de funciones de cardcter consultivo, participativo y
deliberante-sirve de cauce de participacion a las entidades locales dotadas con cuerpo
de Policia Local con los 6rganos autonémicos coordinadores, convirtiéndose en el
principal protagonista de la coordinaciéon y del cumplimiento de sus fines y
objetivos®3. Dicho 6rgano presenta un ambito funcional diferenciado, por un lado,
cumple funciones genéricas asumiendo labores de estudio, informe y propuesta en
materia de coordinacién como organo asesor o ejerciendo funciones de tipo
consultivo; y por otro, ejerce funciones especificas informando de los anteproyectos de
ley y de aquellas disposiciones de caracter general relativas a la coordinacion;
conociendo en profundidad de los proyectos de creacion y extincion de los cuerpos
de Policia Local; emitiendo informes de propuesta y estudio de proyectos reglamentarios
en el ambito de la coordinacién; proponiendo la adopciéon de medidas para mejorar
y potenciar la prestacion del servicio policial; recopilando informacion,

documentacién y asesoramiento técnico de material policial tanto de organismos

8 Su composicién puede variar en funcién de la CCAA y de la voluntad coordinadora de aquella,
apreciandose aproximadamente un denominador comin en sus numerosas posibilidades. La
Comisién de Coordinaciéon como érgano genérico se haya compuesto por un Presidente que sera el
consejero o aquella persona en quien este delegue; un epresidente o dos en funcidon de la CCAA,
nombrado por el consejo y que seran directores generales o altos cargos a quien se le haya asignado
la materia de coordinacién ; un numero de Vocalias cuya elecciéon, nombramiento, y distribucién
dependera de lo que designe el consejo autonémico entre miembros de la institucion autonémica,
municipios, asociaciones de municipios otrganizaciones sindicales con mayor cuota de
representacion o asociaciones de jefes y mandos de la Policia Local ; un secrefario que sera un
funcionario de primer nivel (generalmente Grupo A) adscrito a la Consejerfa de Coordinacién a
propuesta del Presidente que actuara con voz pero sin voto; ofros asistentes propuestos con voz pero
sin voto que aportaran determinados conocimientos técnicos; asi como una setie de Autoridades

tales como Alcalde u otros cargos representativos.
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publicos como privados; confeccionando la programacion formativa de los cursos
de ingreso, actualizacién, perfeccionamiento y especializaciéon antes de ser
aprobados y publicados en los planes formativos autonémicos; proponiendo
mejoras de los medios técnicos y materiales, asi como de la uniformidad y otros
elementos con el fin de conseguir la homogeneizaciéon técnica; potenciando
procesos que permitan mejorar el perfil del aspirante a los procesos selectivos del
cuerpo de Policia Local; formulando recomendaciones; proponiendo e informando
de nuevos criterios en materia de retribucién econdémica; informando sobre
directrices de planes de seguridad municipal en materias especificas de la seguridad
publica tales como son la seguridad vial, la atencién a mujeres victimas de violencia
de género en el ambito municipal, la prevenciéon de consumo de drogas en el ambito
escolar, etc.; valorando y proponiendo planes de actuacion conjunta con otras fuerzas y
cuerpos de seguridad ante supuestos de gran concurrencia de personas y
acontecimientos que excedan de las circunstancias ordinarias de prestacion del
servicio; redactando informes técnicos sobre asuntos concretos relativos a la
organizacién, funcionamiento o ciertos contenidos estatutarios, o bien, sirviendo de

apoyo a cualquier otra aquella funcién en la que su presencia pueda ser solicitada.

Para concluir dicho modelo, y teniendo presente sus especial vinculacién a la
coordinacion policial de los cuerpos de Policia Local, aparecen otros o6rganos de
cardcter complementario -entre cuyas funciones se encuentran- la formulacién de
propuestas en materia de coordinacion policial; la intervenciéon preceptiva en la
realizaciéon de trabajos de documentacién, preparacién, asesoramiento, debate, o
analisis; la propuesta de mejoras en la fiscalizacion y control en materia deontologica
mediante 6rganos de transparencia o de asuntos internos; y la configuracién del
modelo de imparticiéon formativa y de su desarrollo (#ngase presente que las escuelas de
Sformacion u drganos antondmicos de preparacion formativa dependen en casi su totalidad de los

fines, funciones, denominaciones, reglas de funcionamiento y composicion que las propias CCAA
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hayan adoptado en sus respectivas leyes de coordinacion, adquiriendo en la mayoria de los casos sus

centros de imparticion, diferentes denominaciones)®*.

2. El modelo de coordinacion horizontal cualificado

Dentro del tratamiento de la coordinaciéon horizontal presente en las leyes de
cootrdinacién de todo el territorio nacional, hubo dos CCAA -Comunidad 1V alenciana e
Islas  Baleares- que decidieron evolucionar mds rapidamente que las demas,
introduciendo nuevos contenidos y escenarios tanto en el ambito organizativo,
estatutario y de funcionamiento. Comenzaron su andadura teniendo presente
mejorar la calidad y trasparencia del servicio policial. Insertaron férmulas novedosas
tales como la delimitacion territorial en base a criterios delincuenciales; el
establecimiento de mecanismos de control, supervision vy fiscalizacion, que
impusieran mayor rigor en el cumplimiento de las normas deontologicas y
disciplinarias, y ayudaran a luchar mas efectivamente contra la corrupciéon municipal;
la introducciéon de mejoras en la dotacién de medios técnicos y elementos de
trabajo; el incremento de canales informativos; la refundicién autonémica de
protocolos e instrucciones de funcionamiento operativo; una mayor trasparencia en
los procedimientos disciplinarios; una mejora en la centralizacién y la optimizacion
de los servicios; el estudio, analisis y debate de la seguridad publica y ciudadana; un
incremento de la coparticipacion operativa con otras fuerzas y cuerpos de seguridad

y mejora de los estandares de presencia policial; mayor especializacion de 6rganos

84 Los drganos de cardcter complementario cumplen funciones especificas que la propia ley de
coordinacién que los fija las ha delimitado previamente, creando 6rganos distintos segun sus
necesidades. Sirvase de ejemplo el art 29 I.CRigja que sefiala en su texto coordinador la existencia de
una Junta de Jefes de Policias Locales de la Rigja que realizara funciones de asesoramiento técnico y
unificacién de criterios en materia de formacién e intervencién policial, estando facultada para
elevar propuestas en estas materias a la Consejerfa y al resto de 6rganos competentes en materia de
interior; y que velara por la armonizaciéon y homologacién de criterios de actuacion e intervencion
policial. O el art. 20 L.CGalicia que -bajo la denominacion del Gabinete Técnico- crea un érgano que
ejerce funciones de intervencién preceptiva en la realizacion de los trabajos de documentacién y

asesoramiento formativo y operativo.
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con funciones concretas; aumento de la mejora de las redes de comunicacioén y una

mayor simplificacién ejecutiva en las politicas de seguridad, etc.

a) E/modelo Balear

El modelo Balear se ha consolidado como unos de los mejores modelos
autonémicos de coordinacion de todo el territorio nacional. Todo ello, debido al
esfuerzo del legislador autonémico en mejorar el modelo, partiendo de la creacién
de nuevos o6rganos en el ambito organizativo, y de nuevos instrumentos de
planificacién en el ambito operativo, con el fin de posicionarse eficazmente en su
papel de coparticipe con las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado en la

prevencion de la delincuencia y en la garantia de la seguridad ciudadana.

Desde el dmbito organizativo, se ha creado el Consejo de Coordinacion como aquel
organo colegiado de representacién supramunicipal y multidisciplinar, que ejerce
funciones de consulta y asesoramiento a todos aquellos municipios necesitados de
apoyo y orientacion en politicas especificas de prevencion de la seguridad (piénsese en
municipios con altas tasas de delincuencia e inseguridad cindadana, municipios con la prevision
masiva de turistas en época estival, municipios con gran consumo de drogas o estupefacientes por el
desarrollo de ocio nocturno, ete.?>. También, se ha creado el Observatorio de Seguridad, como
aquel organo de participacién, consulta, deliberacién, analisis, estudio y
asesoramiento de todas aquellas cuestiones relativas a la seguridad, y en el que -tras
el estudio de los nuevos retos y paradigmas-se formulan conclusiones,
recomendaciones y propuestas tendentes a mejorar los indicadores delincuenciales,
los medios técnicos, las infraestructuras y la gestion de los recursos humanos y los

sistemas de informacion; se crean foros de intercambio, de comunicacién y de

85 Tal y como sefiala el art. 18 de la L.CBaleares se inserta una composicién plural y mas cualificada
compuesta por un presidente; un vicepresidente; un numero de vocales de diferentes procedencias-
alcaldes, jefes de Policia Local, representantes de la consejerfa autonémica en materia de
coordinacién y representacion de la consejerfa competente en materia de formacion, asi como en
aquellos municipios que pertenezcan todos ellos a una misma isla con el ineludible fin de que todos
aquellos cuya participacién directa o indirecta permita mejorar los niveles de seguridad participen

activamente en las politicas publicas de prevencién.
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propuestas entre administraciones y organismos publicos con la sociedad civil; se
proponen la realizacion de informes y estudios técnicos de la situaciéon real de la
seguridad en los términos municipales; se analizan las demandas ciudadanas y el
modo en que los ciudadanos pueden participar en las politicas de seguridad; se
promueven relaciones institucionales para su mejora; se estudian planes de
optimizacion de recursos; se planifican sistemas dinamicos de presencial policial, etc.
Finalmente, se cierra la estructura organizativa mencionando la creaciéon de la
Comision de Etica y Transparencia en la Actividad Policial de las Tlles Balears, como érgano
consultivo en materia de ética, transparencia y deontologia policial, cuyo unico fin,
es contribuir a la mejora de la calidad del servicio policial promoviendo espacios
conjuntos de reflexiéon ética, y asesorando en las decisiones de las autoridades
municipales respecto a los procedimientos de naturaleza disciplinaria de sus

funcionarios.

En cambio, desde el dmbito operativo, se aumentan las técnicas de coordinacion
mediante el disefio de nuevos instrumentos de planificaciéon propios tales como son
-la distribucion de funciones especializadas, la creacion de planes de seguridad local especificos,

las patrullas combinadas internacionales o la creacion de comisiones técnicas®.

b) E/ modelo Valenciano

La polémica regulaciéon de coordinacién de las Policias Locales de la
Comunidad Valenciana se ha posicionado como uno de los mejores disefios de
coordinacion policial del territorio nacional, ya que ha precisado detalladamente la

necesidad de crear una estructura organica nueva, distanciandose de las tradicionales

86 1as comisiones técnicas del modelo de coordinacion cualificado Balear son aquellas comisiones
formadas por Jefes de Policia Local, o en quien estos deleguen, y representantes de otros 6rganos
autonémicos que tienen como objetivo aunar criterios y delimitar planes de acciéon concretos para
preservar y erradicar posibles focos delincuenciales; realizar funciones de asesoramiento facultativo;
diseflar politicas especificas de seguridad; llevar a cabo acciones de planificaciéon y analisis de
actuaciones conjuntas y de los hechos que dieron lugar a la necesidad de su celebracién; mejorar el
sistema de intercomunicacion policial entre los municipios y asentar las bases de las nuevas mejoras

de los planes de seguridad.
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estructuras de otras CCAAY. En dicha regulacion, se ha transitado de tradicionales y
comunes organos de coordinacion (recuérdese la existencia en este caso del Consell; la
Consejeria competente en materia de policia, la Comision de Coordinacion y el Gabinete técnico que
conformaba la tradicional estructura de la coordinacion de la Policia Local de la Comunidad
Valenciana al amparo de la anterior Ley 6/1999, de 19 de abril, de la Generalitat 1 alenciana,
de Policias 1ocales y de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad 1 alenciana) hacia
una novedosa estructura (Consell; Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
emergencias; Consejo  Supramunicipal; Comision de  Coordinacion; Instituto 1V alenciano  de
Seguridad Priblica y de Emergencias; Observatorio de  Seguridad;, Gabinete Téenico  de
Coordinacion de las policias locales; Comité de Etica y Transparencia y Comité de Asuntos
Internos) mas especializada, mas ajustada a las necesidades de la reciente problematica
de seguridad, y mas consciente de la necesidad de introducir en el tratamiento
coordinador todo aquel conjunto de nuevas materias, nuevas funciones, nuevos
operadores y nuevos mecanismos de control que -sin llegar a conformar por si
mismo un modelo de coordinacién integral puesto que no tienen la competencia de
ordenacién de la seguridad publica- si han cualificado el modelo de coordinacién
horizontal ordinario hasta tal punto de haber conseguido parcialmente cubrir
aquellas imprecisiones y disfunciones que trafa de antemano el modelo de

coordinacion tradicional.

§Su cardcter polémico nace de la Resolucion de 20 de noviembre de 2018, de la Direccion General de
Relaciones con la Unidn Europea y el Estado, por la cual se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado - Generalitat, en relacion con la ey 17/2017, de 13 de diciembre,
de la Generalitat, de coordinacion de policias locales de la Comunidad Valenciana. quien definitivamente ha
puesto fin a las discrepancias surgidas en la LCValkncia entre la administraciéon estatal y la
autonoémica. En dicha resolucién, se han modificado ciertas funciones atribuidas a los agentes; se ha
alterado el régimen de composicién del Observatorio de Seguridad especificando que la participacion de
la administracién general del estado va a ser siempre de caricter voluntatio y no obligatorio; se ha
afiadido que el limite legal de que la creacién de los cuerpos de Policfa Local debe hacerse
atendiendo a los limites de la legislacién basica del estado; se ha imposibilitado la constitucién de
mancomunidades; se han acordado excluir referencias a las armas de fuego de tipo particular
respecto a los criterios genéricos del armamento; y se han desarrollado acuerdos sobre el uniforme

reglamentario.
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El modelo de coordinacién valenciano ha destacado por la existencia de ciertos
organos que -dotados de autonomia y capacidad suficiente para desarrollar un
abanico concreto de competencias- han contribuido a activar cambios en la materia
de la coordinaciéon organizativa, operativa, formativa, juridica y deontoldgica,
sirviendo de precedente para futuras modificaciones en materia de coordinacién de
otras CCAA. En primer lugar, cabe mencionar la Agencia Valenciana de Seguridad y de
Emergencias, como aquel 6rgano encargado de llevar a cabo la ejecucion de las
politicas de coordinacion de la Policias Locales; la gestion de emergencias desde las
salas del 112; la activacién de los planes de proteccion civil, emergencias, extincion
de los incendios y seguridad radioldgica; la gestion del voluntariado; la formacion y
perfeccionamiento de las plantillas policiales y del personal de emergencias bajo

critetios unificados.

Posteriormente, se aborda el Consejo Supramunicipal de coordinacion como aquel
organo colegiado de coordinacién y asesoramiento que -dentro del ejercicio de las
facultades de coordinacion- pretende cubrir mediante sus politicas de planificacion
todos aquellos problemas de seguridad publica que afecten, o estén en condiciones
de hacerlo, a los municipios (piénsese en el aumento de la intensidad de colaboracion inter-
policial entre los municipios implicados; en el incremento de la prevision, planificacion y direccion
eventual de las actuaciones conjuntas en situaciones de emergencia o extraordinarias; en la mejora de
los sistemas de intercomunicacion; en el incremento de las revisiones periddicas, ete.). Continua la
introspeccion en la estructura organizativa de la mano del Observatorio de Seguridad,
como aquel organo plural y participativo que ejerce funciones de consulta y
asesoramiento involucrando en sus decisiones a todos los operadores juridicos
intervinientes en la seguridad tales como son -los funcionarios policiales, judiciales,
criminodlogos, autoridades de la administracién autonémica y municipal, personal de
emergencias, etc.-con el unico fin de mejorar la gestion de la seguridad desde la
integraciéon de los participantes en su auxilio, prevencién y resolucion.
Seguidamente, ha de hacerse referencia al Instituto VValenciano de Seguridad Priblica y
Emergencias  (IVASPE) como aquel o6rgano adscrito al 6rgano autonémico
competente en materia de seguridad que se encarga de la programacion,

planificacion, formacién y perfeccionamiento de los Policfas Locales en el territorio
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autonémico; ejerce funciones de investigacion de nuevos contenidos y de nuevos
procedimientos operativos; practica todas aquellas pruebas de acreditacion y
capacitacion de la fase previa del procedimiento selectivo y que -llegado el caso-

obra en funcién de las que cuestiones que especificamente se le atribuyan.

Para concluir, ha de destacarse la configuracion de dos 6rganos centrados en la
trasparencia de la organizaciéon policial y en la materia ética y deontologica. El
primero, es el Comité de Transparencia en la Actividad policial, como aquel 6rgano
colegiado de caracter consultivo en materia ética y deontoldgica que -suministrando
informacién a las autoridades locales, sometiendo ciertas pautas de control sobre la
actuacion de los agentes a criterios deontoldgicos, elaborando dictamenes e
informes de conducta, actualizando la normativa deontoldgica policial y
promoviendo su difusién a través de las instrucciones, protocolos y directrices
organizativas- busca mejorar la imagen publica de los cuerpos de Policia Local; y el
segundo, el Comité de Asuntos Internos, caracterizado por ser aquel o6rgano
especializado destinado a asesorar y colaborar con la administracién local en el
disefio de las tareas de control de la legalidad y en el analisis objetivo de conductas
reprochables, sin perjuicio de que la autoridad sancionadora sea de caracter
municipal, y sin perjuicio de que al solicitarsele colaboraciéon se deba poner a su
disposicion toda la documentacién que requiera el correspondiente ejercicio de la

investigacion.

3. La coordinacion integral en el modelo de seguridad publica

El modelo de coordinacion integral esta vinculado a aquellas CCAA que -por
cuestiones de caracter estatutario- han asumido mayor nivel de competencias en
materia de seguridad y se han dotado -en algunos casos- de cuerpos de policia
autonémica. Dicho modelo, no solo proyecta la fijaciéon de medios y sistemas de
relacién en ambito juridico-estatutario de los cuerpos de Policia Local de la misma
demarcacién autondémica, sino que lo hacen, respecto a los mecanismos de
operatividad con otros cuerpos de policia, al formar parte -junto a ellos- del sistema

de seguridad publica. En dicho sistema, cohabita un subsisterna de seguridad que -trata
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de preservar los espacios de desarrollo de los derechos y libertades fundamentales
fuera del alcance de todo tipo de violencia mediante la practica de labores
preventivas tales como el patrullaje, la indagacion delictiva, la captura de
delincuentes, la proteccion de victimas, la correcciéon de comportamientos; la
planificacion, la inspeccion, las funciones represivas y las labores de supervision-y
un subsistema de emergencias- en el que mediante un conjunto de acciones, planes,
procedimientos, mecanismos, medios, recursos y técnicas de coordinacion, se
pretende atender toda clase de peligros tales como amenazas de origen natural,
tecnolégico, o antrépico, catastrofes o calamidad publica, urgencias, o acoso de
actividades delictivas que alteren la pacifica convivencia, la tranquilidad ciudadana y

la integridad fisica o patrimonial de los ciudadanos-.

Su reconocimiento, obligd a quienes asumieran dichas competencias, a adquirir
conciencia de que junto con las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado, debfan
combatir mas riesgos y peligros para sus ciudadanos que aquellas CCAA que
unicamente se habfan limitado a coparticipar en la seguridad publica desde las
tradicionales redes de coordinacién y colaboracion. Ello implicaria, la obligacion de
incrementar los recursos juridicos, humanos, técnicos y materiales, respecto a
aquellas competencias que hasta el momento habfan sido abordadas desde el ambito
estatal, o habian sido remitidas a los municipios u otro personal mediante
remisiones reglamentarias (pzénsese en espectdculos y las actividades recreativas, infancia y
adolescencia, seguridad privada, juego, violencia de género, delitos de discriminacion y odio,
medioambiente,  salud e higiene alimentaria, o el bienestar animal). Tuvieron que ser
aumentadas las redes de comunicacién, coordinaciéon y colaboracién con otros
nuevos operadores (picnsese en los servicios de emergencia, los servicios sanitarios, los servicios
de extincion de incendios, los servicios de salvamento maritimo, la seguridad privada o la
organizaciones cindadanas) obligando a reevaluar, analizar y consensuar nuevos
procedimientos, medios, formulas y criterios que -proyectados sobre las adecuadas
técnicas de coordinacion y en conjunto con otras autoridades y personal- facilitaran
la deteccién de un mayor nimero de disfunciones en el servicio. En base a ello, los
operadores de seguridad local, comienzan no solo buscar su integracién juridico-

estatutaria dentro del mismo territorio autonémico, sino que se posicionan dentro
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del régimen juridico de la seguridad publica, incrementando su participacion en la
operatividad con otras fuerzas y cuerpos de seguridad; armonizando la materia
estatutaria, organizativa y de funcionamiento con los cuerpos autonémicos;
mejorando el trasvase informativo y el desarrollo técnico, tecnolégico y formativo
entre sus unidades; e incrementando las garantias y herramientas de participacion del

usuario en su propia seguridad.

En definitiva, y antes de adentrarnos en cémo cada CCAA ha decidido afrontar
la integracion de sus cuerpos de Policia Local en los modelos autonémicos de
seguridad, podemos afirmar que -la coordinacién integral- es aquella coordinacién
que pretende la homogeneizacion de los criterios de actuacién de las Policias
Locales en el territorio autonémico; el intercambio de informacién reciproca; y la
accion conjunta -a través de una red de coordinacion integral-de todos y cada uno
de los operadores intervinientes en la seguridad mediante las adecuadas técnicas de
coordinacion, y en base a un idéneo conjunto de criterios operativos, corporativos,

técnicos, asistenciales y/o formativos.

a) E/modelo de coordinacion integral en el Sistema de Seguridad Piiblica de

Pais Vasco

El modelo de coordinacion integral se presenta en la CCAA de Pais Vasco bajo
la asunciéon de la competencia de seguridad publica en el arz 717 de su EA, tras el
cual, a través de diferentes regulaciones normativas (piénsese en la Iey 15/2012, de 28
de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Piiblica de Euskads; en el Decreto 1 egislativo
1/2020, de 22 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la 1.ey de Policia del Pais
Vasco. y en el RD. 1/2017, de 27 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la 1.ey de
Gestion de Emergencias) se ha diseflado una ordenacién normativa estructurada e
integral cuyo unico fin es reducir -en la medida de lo posible- los riesgos y peligros
que pudieran acechar el patrimonio colectivo y la seguridad de los derechos y
libertades de los ciudadanos del territorio Vasco. A ese respecto, la propia
LOSSPEuskadi ha sefialado en su Preambulo su clara intencionalidad de que su

sistema de seguridad publica agrupe el sistema de policia y seguridad ciudadana
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junto al de emergencias y proteccion civil, respetando en todo caso, aquellos otros
ambitos de la actuaciéon administrativa que -relacionados con la seguridad publica- se
rijan por su propia legislacion especifica (piénsese en el trdfico y la seguridad vial, juego,

espectdculos y actividades recreativas, seguridad privada, infancia y adolescencia, etc.)8s.

El modelo de coordinacién Vasco se define como integral, puesto que ha
apostado firmemente por la bisqueda de una homogeneidad juridico- estatutaria,
organizativa y de funcionamiento de las fuerzas y cuerpos de seguridad local y
autonomica que operan en su territorio autonémico. Dicho fin, ha provocado que
toda la regulaciéon juridica de seguridad se haya amparado en principios tan
novedosos como el de zntegracion operativa, en el que todas las actuaciones policiales
quedan sometidas a unos mismos criterios de intervencién con independencia del
cuerpo de seguridad que la preste; de priorizacion del servicio y acceso universal, en donde
cualquier usuario en territorio vasco va a recibir en igualdad de condiciones los
servicios de seguridad con la mayor inmediatez posible y sin verse discriminado por
solicitarlo en una parte u otra del territorio autonémico; de cobesion operativa, en
donde todos aquellos actos y servicios tanto de las fuerzas y cuerpos de seguridad
como del personal de seguridad y de emergencias quedan cohesionados bajo una
efectiva red de coordinacion, direcciéon y control que pretende eliminar o reducir las
carencias o disfuncionalidades en el servicio policial; y finalmente, el de refundicion
subjetiva puesto que la cohesion de los sistemas de seguridad y de emergencias obliga
a tener que atender mayor numero de competencias, funciones y servicios

incrementando ineludiblemente su ambito subjetivo®.

8 Obsérvese lo que la LOSSPEuskadi sefiala al respecto en su Preambulo “En este sentido, esta ley
articula, dentro de un sistema comiin, diversos subsistemas que en nuestro ordenamiento juridico aparecian
aparentemente desconectados, bajo presupuestos normativos dispares, cuando todos ellos tenian una finalidad siltima y
habilitante comidin: la seguridad pitblica. La presente norma tiene la pretension de representar la cispide o norma
troncal del ordenamiento vasco en materia de seguridad piblica, la norma que da cobijo al resto de leyes sectoriales
llamadas a integrarse en este subsistema normativo de la seguridad piiblica”

89 Téngase presente aquellas autoridades con competencias en materia de seguridad puiblica, competentes en
seguridad ciudadana, emergencias y proteccion civil; los cuerpos de la policia del Pais Vasco; los vigilantes
municipales o agentes de movilidad dependientes de los municipios, personal de los servicios de prevencién y

extincién de incendios y de salvamento, personal propio de los servicios de emergencias y proteccion civil;
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La actividad de planificacion del modelo Vasco se centra principalmente en el Plan
General de seguridad de Euskadi, en el cual, el Gobierno Vasco cada cinco afios y
atendiendo a las nuevas tendencias delictivas y amenazas para la seguridad publica,
detalla las previsiones generales de riesgos, actuaciones y medios necesarios que se
requieren para garantizar la seguridad y la tranquilidad de las personas y los bienes; y
los Planes territoriales especificos, que bien con caracter municipal o supramunicipal, se
proyectan sobre un determinado territorio (planes de intensificacion  policial en
determinados municipios, en programas de minimigacion de conflictos vecinales, aumento de
presencia policial en puntos de menudeo) o bien con caracter sectorial se proyectan sobre
una determinada competencia (campanas de seguridad vial, acoso escolar, prevencion de

agresiones sexuales, juego y adicciones, etc.).

En lo que respecta a su estructura organica, cabe mencionar que es una estructura
mas compleja y plural que los tradicionales modelos de coordinaciéon horizontal,
puesto que la unificaciéon de los sistemas de seguridad y de emergencias bajo el
mismo instrumento juridico obliga a establecer un mayor tejido organico.
Especificamente, y en lo que a la Policia Local se refiere, ha de hacerse referencia -
por el modo en que cohabitan con otros operadores juridicos-al Consejo de Seguridad
Piiblica de Enskadi-como aquel 6rgano consultivo, multidisciplinar y de participacion
superior de la CCAA destinado a realizar funciones de analisis, estudio y evaluacion
de la seguridad publica mediante el seguimiento de factores que puedan perturbar la
pacifica convivencia ciudadana (zerrorismo, violencia callejera, violencia de género, xenofobia o
¢l racismo) y en el que los cuerpos de Policia Local participan como parte competente
en la lucha contra la inseguridad-; el Comsegio de Gobierno- como aquel o6rgano
encargado de dictar las normas generales de coordinacion-; la  Comision de
Coordinacion-como aquel 6rgano consultivo en materia de coordinaciéon de las
Policfas Locales que asume las funciones de mejora y tecnificacion de la prestacion

de los servicios policiales, o el seguimiento de que todos los municipios cumplan

personal de los centros de coordinacién de emergencias; personal sanitario, personal de servicios forestales;
personal de seguridad privada; personal voluntario o personal de otros servicios puiblicos cuyas funciones

guarden relacién con la protecciéon de personas y bienes en situaciones de emergencia.
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con los criterios de homogeneizaciéon operativa, organizativa y estatutaria
previamente establecidos-; la Comision de Coordinacion policial de ambito local -como
aquel 6rgano destinado a coordinar los servicios policiales autonémicos y locales en
el mismo término municipal mediante las diferentes técnicas de coordinacién-; y
finalmente, los Consejos locales de participacion- como 6rganos de caracter participativo
promovidos por los municipios con la finalidad de estudiar y proponer a los 6rganos
competentes medidas orientadas a mejorar la situacion de seguridad en el término
municipal correspondiente en funcién del analisis de estudios propios y variables

criminogenas especificas-0.

Cabe afirmar que, al aumentar y refundir estructuras organicas que
anteriormente correspondian a sistemas separados, al tener presente que el modelo
policial espafol presenta peculiaridades respecto a la facultad que tienen ciertas
CCAA de disponer de policias autonémicas, y al pretender que la prestacion del
servicio al ciudadano se haga de un posicionamiento integral, es necesario tener
presente que las disfuncionalidades de los operadores intervinientes y los vacios e
imprecisiones en la prestacion del servicio requiere de una mayor fijacién de medios
y sistemas de relacién que hagan posible una coordinacién lo mas eficiente posible,
llevando a cabo una adecuada homogeneizacion en la organizacién, en el
funcionamiento, y en el régimen juridico-estatutario de los cuerpos de seguridad

local.

En base a ello se ha detectado, y por consiguiente estructurado, la coordinacién

del modelo Vasco en varios subtipos que -segun la finalidad donde se proyecten-

%0 Son téenicas de coordinacion muy habituales en la coordinacién integral con el fin de refundir critetios
de caricter operativo, técnico y de funcionamiento el establecimiento de procedimientos y
contenidos concretos de intercambio de informacién; datos estadisticos y resumenes mensuales de
actividad policial y delictiva; elaboraciéon de criterios de actuacién comunes; el reparto de
responsabilidades operativas en materia de seguridad preventiva; la fijacién consensuada de normas
y procedimientos en protocolos y planes de actuacion; el intercambio puntual de conocimiento,
informacién, asesoramiento y asistencia del cuerpo de policia autonémico a determinadas entidades

locales; servicios de actuacién conjunta, etc.
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atienden a heterogéneos criterios. En primer lugar, aparece la sub-coordinacion
operativa, tijando medios y sistemas de relaciéon en base a criterios de respuesta
operativa tales como protocolos, formulas, planes, creaciéon de 6rganos y programas
de informatizacién con el unico fin de que los cuerpos de seguridad accedan a los
mismos datos y criterios de actuacion®!. Seguidamente aparece /a sub-coordinacion
horizontal fijando medios y sistemas de relacion en base a criterios de organizacion,
funcionamiento y caracter estatutario con el principal objetivo de unificar el régimen
juridico-estatutario de los cuerpos de seguridad local y autonémica (picnsese en la
LPPais Vasco que agrupa el régimen juridico estatutario de la Ertzaintza y de las Policias
Locales de cada uno de los municipios vascos). Después cabe mencionar la sub-coordinacion
asistencial, fijando medios y sistemas de relaciéon en base a criterios de asistencia,
resolucion y prestacion del servicio al ciudadano. Dicha asistencia se centra en la
creacion del Centro Coordinador de Emergencias 112 -en el que se garantiza
mediante un teléfono unico la prestacion del servicio y la respuesta inmediata de
medios humanos y técnicos necesarios- la Oficina de iniciativas ciudadanas -como
unidad administrativa en la que el ciudadano puede ejercitar la formulaciéon de
quejas, comentarios y sugerencias para mejorar los servicios prestados-, o la
configuracién de un instrumento legal que regule, promueva y fomente la
participacién voluntaria de los ciudadanos y las ciudadanas en organizaciones

colaboradoras con el Sistema Vasco de Atencion de Emergencias®.

Ha de sefalarse también, la sub-coordinacion formativa, tijando medios y sistemas
de relacién en base a criterios formativos, de aprendizaje y de capacitacion

profesional para que -a través de Academia Vasca de Policia y Emergencias- todo el

91 Piénsese en protocolos especificos por materias; en la creacion del Centro de Elaboraciéon de
Datos de la Policia del Pais Vasco que actia como gestor de datos de interés policial para llevar a
cabo funciones de prevencién e indagacién delictiva o la persecucion de infracciones penales y
administrativas; en esquemas organizativos conjuntos de atencién de servicios; comités técnicos
puntuales; etc.

92Véase la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejera de Seguridad, por la que se aprueban las ticticas
operativas del Sistema Vasco de Atencion de Emergencias; o el Decreto181/2015, de 29 de septiembre, de la
Oficina de iniciativas cindadanas para la mejora del sistema de segnridad priblica; o el Decreto 24/2010, de 19 de

enero, sobre la participacion voluntaria de la cindadania en el sistema vasco de atencion de emergencias.
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personal vinculado a la seguridad publica desarrolle su actividad o participe en la
prestacion de los servicios publicos con la formacion profesional precisa mediante la
integraciéon formativa de todos los operadores, la planificaciéon formativa anual, y
aquellas otras acciones y actuaciones de perfeccionamiento tales como seminarios,

coloquios, programas, charlas v conferencias, etc.%3.
> g > Y 5

Finalmente, y como ultimo y novedoso subtipo de coordinacion, se observa la
sub-coordinacion técnica fijando medios y sistema de relacion en base a criterios técnicos
estandarizados tales como -las redes de trasmisiones y telecomunicaciones para la
interconexién de la Ertzaintza y las Policias Locales, o de ambas con el resto de los
operadores; bases de datos comunes; creacién de servicios comunes; uso
compartido de instalaciones policiales; unificacion de documentos, impresos y
formularios; programas de innovacion y desarrollo tecnolégico, etc.- y criterios de
innovacién tecnolégica tales como -contratos de investigacion y desarrollo respecto
a la mejora de los recursos policiales; conciertos u otras férmulas para la fabricacion
y prueba de prototipos de medios materiales, suministros, recursos operativos;
elementos tecnolégicos de ultima generacion; sistemas de video-camara moviles;
vehiculos blindados, etc.- con el fin de mejorar los recursos humanos, materiales y

técnicos de los cuerpos de seguridad que operen en el territorio autonémico.

b) E/ modelo de coordinacion integral en el Sistema de Seguridad Priblica de

Cataluiia

El modelo de coordinacion integral se instala en Catalufia de la mano del arz
164.1.ade su EA sefialando que “corresponde a la Generalitat, de acuerdo con lo dispuesto en
la legislacion estatal, la planificacion y regulacion del sistema de seguridad priblica de Cataluiia y la
ordenacion de sus Policias Locales”. Dicho mandato atribuye la capacidad a Catalufia de -
entre otras cuestiones- planificar y regular su sistema de seguridad publica en
materia de proteccion civil, seguridad privada, trafico, seguridad vial, espectaculos

publicos y actividades recreativas; asi como la legitimacion para crear su cuerpo de

%3 Véase el Titulo 111 de la LOSSPEuskadi en el que se detalla el objeto, la finalidad, las funciones y la

estructura de dicho érgano.
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policia autonémico bajo la ey 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad-
«Mossos d'Esgunadra», y ordenar sus Policias Locales a través de la Ley 16/1991, de 10
de julio, de las Policias Locales (LCCatalunia). Todo ello, con el fin de asegurar el libre
¢jercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos en territorio catalan

preservando la convivencia y fomentando la cohesién social.

El modelo de coordinacién catalan se ha incorporado al funcionamiento
integral de sus operadores de seguridad y emergencias atendiendo, por un lado, a los
tradicionales principios de colaboracion, lealtad institucional y auxilio mutno entre las AAPP
-especialmente en el ambito informativo-y por el otro, focalizandose en los
principios de vertebracion territorial y descentralizacion administrativa, que les ha permitido
a través del llamado “wapa policial de Cataluiia” distribuir de forma homogénea un
conjunto de recursos, dependencias y funcionarios policiales de ambito autonémico
y local. También, se ha apoyado en el principio de corresponsabilidad antondmica y local,
en donde los Consejeros autonémicos se han comprometido a garantizar la maxima
coherencia del conjunto politicas y mecanismos de coordinacién disefiados con los
municipios con el fin de asegurar una prestaciéon equivalente en todo el territorio
autonémico, y en donde los Alcaldes, se han limitado a participar, disefiar, seguir y
ejecutar, sus competencias en materia de seguridad por medio de los servicios
municipales y sus propios cuerpos de Policia Local. Finalmente, dicho modelo
apuesta por una labor de planificacion operativa-preventiva, contigurando un conjunto de
actuaciones y planes -que no solo pretenden resolver el peligro una vez ya
producido- sino que pretenden gestionar el riesgo de padecerlo de forma integral —
adecuando los servicios de seguridad a las demandas sociales, aproximandose al
ciudadano y buscando una asignaciéon optima y eficaz en los recursos y medios

disponibles-.

Separadamente cabe mencionar que -a diferencia del modelo Vasco o Navarro-
el modelo catalan ha mantenido una postura contraria a la refundicién juridica
estatutaria de los operadores que intervienen en materia de seguridad y emergencias,
dotando a cada operador de su propia regulacion (véase la 1.CCatalusia; ey 10/ 1994,
de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad-«Mossos d'Esquadra; 1.ey 17/2003, de 4 de julio,
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del Cuerpo de Agentes Rurales; 1ey 5/1994, de 4 de mayo, de regulacion de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y de salvamentos de Catalunia; entre otros).Todo ello, sin
perjuicio de que la LOSSPCataluiia (véase art 5) los mencione conjuntamente cuando
les sugiere promover -en el seno de los 6rganos conjuntos- la planificaciéon operativa
de sus servicios de seguridad, la asignacion eficiente de servicios, el
aprovechamiento conjunto de los recursos, la integracion de los sistemas de

informacién policial y la homogeneizacion de los estandares organizativos.

La actividad de planificacion se ha caracterizado por mostrar gran interés en dotar
su territorio de una multiplicidad de planes estratégicos que -definiendo con la
mayor exactitud posible los objetivos, fines, medios y recursos disponibles para
llevar a cabo su ejecucion- se han proyectado sobre las demarcaciones policiales con
la finalidad de cumplir objetivos concretos (picnsese en objetivos tales como incrementar la
presencia policial en épocas de verano, en onas de alta intensidad delictiva o como consecuencia de
sitnaciones de alarma terrorista). Se ha centrado principalmente en dos tipos de planes;
por un lado, el Plan de Seguridad de Catalunia - como aquel plan de duracion bienal que
establece los objetivos generales de las politicas publicas de seguridad y un conjunto
de directrices técnicas que deben seguir todas aquellas acciones de planificacion
conjunta e individual de caracter municipal, supramunicipal, regional, sectorial,
estacional y de ambitos concretos de actividad (planes de proteccion civil, seguridad vial,
emergencias, seguridad en el juego y en materia espectaculos priblicos y actividades recreativas)- con
el dnico fin de proteger personas y bienes ante el riesgo de sufrir quebrantos,
lesiones y agresiones tanto en la seguridad econdémica, fisica o patrimonial de los
ciudadanos; y por el otro, el Plan Iocal de Seguridad -como aquel instrumento de
planificacién municipal que cada municipio catalan que dispone de cuerpo de Policia
Local o -en su defecto- de régimen similar alternativo, ha disefiado con el fin de
mejorar la seguridad de su municipio, y con independencia del impacto que tenga

sobre la seguridad su participacion en otros planes de actuacién conjunta-.
De otra parte, el modelo de coordinacién catalan, ha centrado su estructura
organica bajo el principio de corresponsabilidad entre las autoridades autonémicas

(Consejero) y las autoridades locales (Alcaldes) que -junto a un numero determinado
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de organos (Consejo de Seguridad de Cataluiia, Comision de Seguridad de Catalunia, Comision
Policial de Catalusia, Comisiones Regionales de Seguridad y la Junta Local de Seguridad, Instituto
de Seguridad Priblica de Catalunia, etc.)- ha permitido constituir una red de instituciones
coordinadas suficientemente eficaz para garantizar la seguridad publica en todo el
territorio autonémico. Especialmente -por la relaciéon que guarda con el objeto de
esta tesis- debe destacarse la Comision de Policia de Cataluiia- como aquel 6rgano
superior consultivo que traza las lineas generales de coordinacion (picnsese en labores
tales como el conocer de los convenios suscritos en materia de seguridad piblica donde los cuerpos de
Policia Local participan; en informar sobre el adecnado cumplimiento de los mismos; en emitir
recomendaciones e informes preceptivos no vinculantes sobre la organizacion y la estructura interna
de los cuerpos de Policia Localy en analizar rasgos de la uniformidad y de los elementos de
identificacion; en promover iniciativas y mejoras para mejorar la optimizacion de la coordinacion
policial , ete.) y asienta criterios y directrices basicas entre la coordinacion de la policia
autonomica y las Policias Locales a nivel supramunicipal. Ademas, también forma
parte -la Comision regional de seguridad- como aquel 6rgano colegiado de representacion
plural que analiza en cada region policial la seguridad publica, evaluando necesidades
y recursos disponibles, distribuyendo los grados de participacion de las AAPP en la
seguridad ciudadana, elaborando planes y programas de accién, definiendo criterios
de actuacion en el ambito operativo, etc.%4. Las mesas de coordinacion operativa -como
aquellas mesas en las que se disefan las directrices de los acuerdos y la ejecucion de
los planes comunes con el fin de asegurar un intercambio informativo de dltima

instancia, y en las que se debaten, consensuan, y promueven acciones operativas de

%La Comision Regional de Seguridad manifiesta su cualidad de multidisciplinar porque agrupa a
representantes de diferentes administraciones de una misma regiéon policial autonémica (5e forma de
Consejero o Consejera del departamento con competencias en materia de seguridad piiblica, que la preside, o la
persona en quien delegue, los Alcaldes de los municipios que la integran, que pueden delegar su representacion en el
concejal o concejala competente en materia de seguridad, del Delegado o Delegada territorial del gobierno antondmico,
que puede delegar su representacion en el Subdirector o Subdirectora general, el Jefe o Jefa de la comisaria de la region
policial, o el mando en quien delegne, en los términos establecidos por reglamento y los Jefes de las policias municipales
de los ayuntamientos, si procede) sin perjuicio de la representacion -si asf lo acuerda el estado- de los
representantes de la Guardia civil y Policia nacional que operen en el municipio y representantes de
la Judicatura y la Fiscalia, asi como representantes de las entidades ciudadanas y cierto personal

técnico.
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politicas de seguridad publica-. Concluye su estructura organica aludiendo a la Junta
Local de Seguridad Catalana que, a priori, mantiene una linea similar a las tradicionales
Juntas Locales de Seguridad de otras CCAA (recuérdese eran aquellos drganos de
cooperacion orgdnica entre municipios y las fuergas y cuerpos de seguridad de aquellos municipios
insertos en CCAA que no gogaban de competencias en seguridad priblica) pero que lejos de ser
creada a criterio facultativo, se enuncia con caracter preceptivo, desplazando la
facultad de elegir a los municipios y atribuyéndoles la obligatoria coparticipaciéon en
la elaboracién, planificacion y ejecucion en el ambito local de las politicas publicas
de seguridad mas generales; en la coordinacién con otros cuerpos de policia y
servicios de seguridad de protocolos y criterios de actuacién conjuntos; y en la
promocién de iniciativas y propuestas concretas para mejorar la seguridad en el

ambito municipal.

Cabe mencionar que la coordinaciéon en el modelo de Catalufia funciona como
un modelo integral, puesto que fija medios y sistemas de relaciéon desde un plano muy
respetuoso con las competencias de cada AAPP participante, respetando un alto
grado de autonomia operativa, y bajo la convicciéon de que una adecuada actividad
de planificacién preventiva y una eficiente red de coordinacién, permite corregir
disfunciones de forma mucho mas eficiente que una centralizacion masiva alejada de
los problemas y conflictos propios de los municipios del territorio autonémico. En
base a ello, y siguiendo la estructura de coordinacién precedente en el territorio
Vasco, el modelo de coordinaciéon integral de Catalufia se ha estructurado en

diferentes subtipos de coordinacion.

En primer lugar, se menciona una sub-coordinacion operativa tijando medios y
sistemas de relacion encaminados a mantener unos criterios estandarizados de tipo
operativo, cuyo principal fin es corregir desequilibrios y disfuncionalidades en la
planificaciéon preventiva de los servicios policiales -ya sea en el ejercicio de
competencias exclusivas, concurrentes o compartidas. Ejemplo de ellos son los
convenios que contienen planes, conciertos o acuerdos donde la policia autonémica
presta el servicio dentro del casco urbano por incapacidad del municipio de

disponer de cuerpo de Policia Local; servicios especiales que requieren de cierta
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especializacion por darse circunstancias excepcionales; acciones de ambito
estadistico en materia de seguridad con el fin de que los funcionarios policiales del
territorio catalan puedan acceder a través de SEC “Sistema estadistico de Catalunia” a un
sistema coherente, fiable, actualizado y equiparable con los sistemas del entorno

para la toma de decisiones inmediata en la intervencioén operativa.

Posteriormente, se aborda una swb-coordinacion horizontal, fijando medios y
sistemas de relaciéon en base a criterios de organizacion, funcionamiento y caracter
estatutario pero que -a diferencia del modelo Vasco- utnicamente utilizard la
LOSSPCatalniia mencionando las técnicas de coordinacion, y dejara a los cuerpos de
Policia Local y a la policia autonémica regularse bajos sus propias condiciones
estatutarias en diferentes instrumentos normativos. Una sub-coordinacion asistencial,
fijando medios y sistemas de relacion en base a criterios de asistencia y calidad del
servicio de los cuerpos policiales, ya no centrandose Gnicamente en su actuacion,
sino haciéndolo en la participacién del ciudadano y en la integridad, universalidad,
gratuidad y permanencia de la prestaciéon del servicio. Prueba de ello son las
plataformas de servicios homogéneos en toda la demarcaciéon autonémica bajo
acuerdos, convenios o protocolos; la gestiéon de los avisos y servicios a través de un
coordinador 112; la difusién gratuita de mensajes de informaciéon de interés
colectivo para la prevencion, la atencion y la gestiéon de las emergencias ; una carta
de servicios publicos completa, que dota, a los usuarios catalanes y no catalanes de la
seguridad, de un conjunto de derechos y deberes bajo el cumplimiento de ciertos

procedimientos formales, o informales, de participacion ciudadana.

Una sub-coordinacion formativa, fijando medios y sistemas de relacién en base a la
centralizaciéon de la asistencia formativa mediante la Escuela de Policia de Catalufia
que -configurada como entidad auténoma de caracter administrativo con funciones
de seleccion, formacion, reciclaje y adaptacion del personal que integra el Cuerpo de
la Policia de la Generalidad-Mossos d'Esquadra y las Policias Locales- presta apoyo
al departamento titular de las competencias en materia de seguridad publica y a los
ayuntamientos en los procesos de seleccion del personal de los cuerpos respectivos;

y contribuye al estudio, investigacion, y divulgacion, de materias relativas a la policia
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y a la seguridad ciudadana®. Finalmente, se cierra la estructura de la coordinacion,
tratando la sub-coordinacion técnica, como aquella que fija medios y sistemas de relacion
en base a criterios técnicos estandarizados (recuérdese que también lo hacia el modelo de
coordinacion Vasco desde un frente mids tecnoldgico) y apoyandose fuertemente en un
trasvase informativo riguroso y concienzudo entre operadores interadministrativos e
inter-policiales. Ejemplo de ello son los llamados “Zuformes de seguridad interior” entre
autoridades competentes; en el asesoramiento técnico en materia de seguridad
ofrecido a ciertos municipios; la elaboraciéon de un sistema unificado de informaciéon
policial que -bajo la denominacion NIP “Niicleo de Informacion Policial”- abastece de
informacién esencial a los cuerpos de seguridad autonémicos y locales
compartiendo informacién esencial para la lucha del crimen y la prevencion de la

seguridad ciudadana, etc.

Para concluir, debe hacerse especial mencion a que el modelo de coordinacion
integral de Catalufia ha sido el unico que ha prestado esencial atenciéon a la
vertebracion territorial bajo una estructuracion del territorio basada en criterios
distintos de los habituales. El lamado mapa policial de Catalusia, es 1a manifestacion de
una descentralizacién de los servicios publicos de policia meticulosamente calculada
en el que -a diferencia de otras normativas autonémicas de seguridad publica- se ha
creado una demarcaciéon administrativa-policial especifica que atiende a criterios
poblacionales, delincuenciales y demograficos, con el fin de prestar un servicio
policial integral en el que participan, o estan en condiciones de hacerlo,

conjuntamente, los cuerpos de seguridad del ambito local y autonémico.

Dicha demarcacion se estructura en dreas bdsicas policiales y regiones policiales, sin
petjuicio de que determinadas zonas metropolitanas mantengan criterios de mayor

intensidad y presencia policial que los disefiados en las delimitaciones basicas

% La Escuela de Policia de Cataluiia depende del Instituto de Seguridad Puablica de Catalufia que, junto
a otras Escuelas como la de Proteccién Civil y Bomberos, aglutina en un tnico centro la formacion
integral, el apoyo a la seleccion y el desarrollo profesional de los diversos colectivos del sistema
catalan de seguridad y gestiona toda la actividad formativa en colaboraciéon con las organizaciones

administraciones locales participantes.
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territoriales®. El drea bdsica policial actba como aquella unidad policial minima tanto
desde el punto de vista geografico, como poblacional, que -dotada de unos servicios
basicos para la atenciéon primaria de las demandas de prevencion, seguridad
ciudadana, control del trafico e investigaciéon delictiva- se constituye como la
primera sede de respuesta operativa. Se compone de una comisaria principal de la
policia autonémica y otras comisarfas autonémicas desconcentradas -en funcién de
las necesidades y la extension del area y de las sedes de los cuerpos de Policia Local
existentes entre los municipios insertos en ella-. Por otro lado; las regiones policiales
son la agrupacién de varias areas basicas policiales en la que cada una de ellas
dispone obligatoriamente de una comisarfa regional que -atendiendo a razones de
eficacia, eficiencia, desconcentracién y cuestiones de caracter econémico, social,
demografico e histérico- conoce del funcionamiento del servicio a nivel global,
llevando a cabo la gestion descentralizada de los servicios técnicos y administrativos
centrales, e informando a las autoridades autondmicas competentes de las
incidencias importantes. Definitivamente, se puede asegurar que -el mapa policial de
Cataluna- se ha situado como el modelo de coordinacién integral mas eficiente y
equilibrado del territorio nacional, valorando la dinamicidad de sus funcionarios

policiales y la flexibilidad de la presencia de sus operadores juridicos”’.

c) E/lmodelo de coordinacion integral en el Sistema de Seguridad y

Emergencias Canario

La seguridad publica en la CCAA de Canarias surge del arz. 148.1 EA en el que
se seflala que “corresponde a la CCAA de Canarias el establecimiento de politicas de seguridad

priblica y de proteccion de personas y bienes...”y del art. 148.3 EA cuando menciona que

9% La I.OSSPCataluiia se desarrolla reconociendo regulaciones especiales como la Ley 22/1998, de 30
de diciembre, de la Carta municipal de Barcelona, en donde se le dota al término municipal de Barcelona
de un régimen especial en cuestiones tales como -la seguridad ciudadana y proteccion civil, el trafico
en el casco urbano, o la persecucién de delitos menores-.

97 En dicho sentido se pronuncia el Preambulo de la LOSSPCatalusia cuando sefiala que “e/ olyetivo y
los instrumentos del sistema consisten en dotar a Cataluiia de un marco flexible y participativo en el que los diversos
agentes piiblicos y privados, desde sus respectivas aportaciones y responsabilidades, puedan contribuir a la elaboraciin

Y gjecucion de politicas priblicas de seguridad eficaces al servicio de los cindadanos”.
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también le corresponde ‘Yz ordenacion general y la coordinacion supramunicipal de las policias
locales  canarias, sin  perjuicio de su  dependencia de las autoridades municipales”. La
manifestacion de tales principios estatutarios se proyectan en la Ley 9/2007, de 13 de
abril, del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias((LSCE); 1a Ley 6/1997, de 4 de julio, de
Coordinacion de las Policias 1ocales de Canarias (1.CCanarias) y la Ley 2/2008, de 28 de
mayo, del Cuerpo General de la Policia Canaria conformando -dicha normativa- la
estructura del Sistema de Seguridad Publica de Canarias —compuesto por un sistema
de seguridad y un sistema de emergencias-. El sistemza de seguridad, se ha definido
como aquel subsistema que engloba el conjunto de actuaciones, servicios y
prestaciones que dispensan los 6rganos y servicios canarios, con el fin de garantizar
la seguridad de las personas y de los bienes -basando su prestacion del servicio en
base a una rapida respuesta operativa de los cuerpos de Policfa Local- y en menor
medida, de las demas fuerzas y cuerpos de seguridad (inclusive la Policia Canaria). Por
otro lado, el sistema de emergencias, ha sido considerado como aquel subsistema
integrado, compatible y necesario que de forma concurrente (véase la STC de 18 de
diciembre de 1984 |[RTC 1984\123), y la STC de 19 de julio de 1990 |[RTC 1990\133))
comparte con el Estado la competencia de proteccién civil en el ambito
autonémico, buscando garantizar la existencia de un sistema eficaz y eficiente de

prevencion y de atencion de las emergencias en el complejo territorio canario?.

El modelo Canario, se centra casi en su totalidad, en la coordinacion institucional y

la participacion cindadana- sin perjuicio de que cada subsistema haya buscado sus

%8 Hl complejo territorio canario ha incidido en el modelo de seguridad partiendo de la imperiosa
necesidad de que la fijacién de medios y sistemas de relacién se haga desde un triple propdsito. Por
un lado disefiando y planificando una adecuada estructura de servicios que lleven a cabo la deteccion,
prevision y prevencion de riesgos y amenazas en todo el territorio a través de un adecuado sistema
de alerta y comunicacién que permita homogeneizar una rapida respuesta operativa de las unidades
policiales y de emergencias; por otro lado buscando cierta armonizacion en su régimen organizativo, de
[funcionamiento y estatutario para que dicho servicio sea coordinado de forma ecuanime y homogénea; y
por ultimo, respondiendo a una efectiva coordinacion, direccion, y control de las actuaciones necesarias en
materia de emergencias y proteccion civil a través de la intervencién en planes de respuesta

inmediata.
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propios mecanismos de cohesion?. El primero alude, a la fijacion de medios y
sistemas de relaciéon que permita coordinar los cuerpos de policia y otros servicios
de seguridad y emergencias a través de las autoridades competentes y de los
responsables técnicos, con el fin de conseguir la integracion de las respectivas
actuaciones operativas. Lo hace, apoyandose en un conjunto de técnicas de
coordinacion, que le permiten tipificar la informacién sobre la actividad de los
cuerpos policiales, homogeneizarla, hacerla compatible y disponible, en un sistema
estadistico coherente, fiable y actualizado. Por el contrario, la participacion cindadana,
hace referencia al conjunto de técnicas de coordinacion que permiten incrementar la
participacion de los ciudadanos en la gestion de la seguridad publica a través de
ciertos 6rganos representativos, y mediante la articulacion de un estatuto especifico que

dote al usuario de un conjunto de derechos y obligaciones!®.

Cabe destacar que, la actividad de planificacion en el sistema de seguridad publica
canario, parte de una planificacion estratégica sectorial dentro de cada uno de los
sistemas que lo componen. Dentro del sistema de seguridad, toda la actividad de
planificacion se centra en el Plan de seguridad cindadana que -bajo el control de la
Comision Canaria de Seguridad Publica- coordina las actuaciones y lleva a cabo la

ejecucion de los objetivos propuestos a través de un conjunto de actuaciones

?Cada uno de los subsistemas que forman parte del Sistema de Seguridad y Emergencias de
Canarias ha establecido sus propios mecanismos de cohesién con el fin de ofrecer una operatividad
integral. Por un lado, el subsistema de seguridad ha recurrido a los tradicionales principios de
colaboracién, cooperacion, asistencia mutua, lealtad profesional a través de los planes preventivos
de seguridad, la participaciéon ciudadana y la cooperacion inter-policial; y en cambio, el subsistema de
emergencias 1o ha hecho recurriendo a principios de responsabilidad administrativa, descentralizacion,
proximidad y solidaridad en la asuncién de riesgos a través de planes de emergencias completos,
definidos e integrales y de planes de autoproteccion.

100 En tal sentido se habia pronunciado el Predmbulo de la I.SCE cuando enunciaba que su objetivo
era contribuir a proporcionar mayores garantias de seguridad a los canarios y a sus visitantes, y que
en su busqueda, los cuerpos de Policia Local ocupaban un papel esencial en funciones de seguridad
ciudadana puesto que la mitad de las demandas y servicios filtrados por los Centros de Emergencias

112 habian sido atendidos por ellos.
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formativas, de investigacion, de difusion y de analisis técnico-policial, que permite

prevenir y combatir la inseguridad ciudadana y la delincuencia.

Del mismo modo, el sistema de emergencias, centra toda la actividad de
planificacion a través de los Planes de Emergencia cuyo fin, es establecer el marco
organico y funcional y todos aquellos mecanismos de movilizacién de medios y
recursos necesarios para la proteccién de personas, bienes y patrimonio comun en
casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica; asi como la coordinacién de
las diferentes AAPP en base a diferentes criterios de tipo territorial, especial, o en
base a especificos riesgos medioambientales!'?l. Dichos planes se estructuran en
actuaciones de prevision, disenando mapas de riesgo e instrumentos que permitan
implantar politicas efectivas de prevision y prevencion en materia de emergencias y
proteccion civil-; actuaciones preventivas, estableciendo campanas de reduccién de
riesgos y prevencion de catastrofes y calamidades publicas, programas de mejora y
capacitacion de los servicios operativos, formacién y colaboracion con la ciudadania,
ejercicio de la actuacidn inspectora, incremento de sanciones, labores preventivas de
informacién y difusidn, simulacros, actividades de informacién y prevencion en
centros escolares, revisiones de planes de auto-emergencia de edificios e
instalaciones, etc.-; actuaciones de intervencion, activando mecanismos de intervencion
segun haya accidentes, desapariciones, naufragios, caidas, inundaciones, etc.;
actuaciones de rebabilitacion, adoptando medidas para restaurar el suministro de
servicios  esenciales como son la  electricidad, agua, combustibles,
telecomunicaciones, transportes colectivos; actuaciones de mantenimiento, reparando

itinerarios en vias terrestres, aéreas y acuaticas; actuaciones de informacion, transmitiendo

101 Los Planes de Emergencia pueden atender sus fines segin determinados criterios tales como el de
territorialidad  (Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias [PLATECA));
especialidad (Plan Especial de Proteccidn Civil y Atencion de Emergencias por riesgo voleanico en la Comunidad
Auntinoma de Canarias [PEV'OLCA]); riesgos sismicos (Plan Especial de Proteccion Civil y Atencion de
Emergencias  por riesgo  sismico en la  Comunidad Autinoma de  Canarias [PESICAN]); tiesgos
medioambientales (Plan Especial de Proteccion Civil y Atencidn de Emergencias por Incendios Forestales de la
Comunidad Auténoma de Canarias [INFOCAJ); o riesgos de contaminaciéon marina (Plan especifico de

contingencias por contaminacion marina accidental de Canarias [PECMAR)).
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a la poblaciéon avisos, comunicados e instrucciones de autoproteccion; actuaciones
formativas, diseflando planes de formacién especializada a todos los recursos
humanos vinculados al sistema canario de emergencias; actuaciones de estudio e
investigacion -investigando los riesgos que pueden afectar a la poblacion, bienes,

patrimonio colectivo, etc.

A nivel estructural, el Sistema canario de Seguridad y Emergencias se ampara en
un sistema de doble relaciéon. Por un lado, se relacionan de forma directa y primaria
con diferentes autoridades y organos en cuestiones de seguridad (piénsese en el
Gobierno de Canarias, la Consejeria competente en materia de segnridad, la Comision Canaria de
seguridad piiblica, la Comision de Coordinacion de policias locales de Canarias y su Subcomision,
e/ Gabinete de Apoyo a los servicios policiales, las Juntas Comarcales y otros drganos consultivos en
materia de interés turistico); y por el otro, se relacionan de forma indirecta y secundaria
con otros 6rganos del sistema emergencias como consecuencia de su participacion
en los planes de emergencias y de proteccion civil (piénsese en la Consejeria competente en
materia de emergencias y proteccion o en la Comision de Proteccion Civil y Atencion de

Emergencias de Canarias).

Cabe destacar, por el papel que mantiene en el régimen juridico-estatutario de
los cuerpos de Policia Local de Canarias, la Comision Canaria de Seguridad Priblica-
como aquella comision interdepartamental del gobierno de Canarias que actiia como
maximo o6rgano de coordinaciéon de las politicas de seguridad; coordinando las
actuaciones de los distintos departamentos gubernamentales competentes en la
materia; integrando las politicas sectoriales en una politica general de seguridad
comun; estableciendo directrices, protocolos e instrucciones; velando 'y
supervisando el correcto funcionamiento de Plan de Seguridad ciudadana, etc.-; la
Comision de Coordinacion de Policias Locales de Canarias-como aquel 6rgano consultivo,
deliberante y de participacion, adscrito a la consejerfa autonémica competente en
seguridad, que ejerce funciones de informacion, consulta y propuesta para el disefio
de un marco coordinado de actuacién de las Policias Locales dentro del territorio
autonomico canario; encargandose de informar de todos los proyectos de ley,

reglamentos y cualesquiera otras disposiciones relacionadas con la coordinacién de
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las Policfas Locales que se elaboren por los diversos 6rganos de la administracion
autonémica; informando de los proyectos reglamentarios promovidos por los
ayuntamientos de Canarias; proponiendo a los 6rganos competentes de las distintas
AAPP la adopcion de cuantas medidas sean consideradas convenientes para mejorar
la prestacion de los servicios policiales; informando de los proyectos de
programacion de los cursos basicos y de la formaciéon que se haya que impartir para
mejorar el perfeccionamiento y la actualizacién de la plantilla; recogiendo
informacién de organismos publicos y privados para elaborar cuestiones de
contenido estadistico; y prestando asesoramiento técnico en cuanto a trabajos,
estudios e investigaciones de proyectos de ambito policial, etc.-; la Subcomision del
Gobierno de Canarias- como aquel 6rgano compuesto por municipios que sirve de
foro de interlocucién entre los representantes de las diferentes AAPP (autonomica y
local) respecto de los problemas derivados de la coordinaciéon operativa en los
ambitos municipales-; las Juntas Comarcales de Seguridad -como aquellos o6rganos
consultivos en materia de policia turistica-; o el Gabinete juridico y psicoldgico de
asesoramiento y apoyo a los cuerpos de Policia 1.ocal -como aquel 6rgano que vela por la
adecuada adaptacion psiquica, fisica y cognitiva de los funcionarios municipales a la

prestacion de su servicio policial-.

En la misma linea que los modelos anteriores, el modelo de seguridad Canario,
también funciona como un modelo de coordinacién integral puesto que detalla una
estructura de subtipos de coordinacién muy similar. En primer lugar, se detecta un
subtipo de coordinacion operativa, centrado especificamente en el aumento de la presencia
de los cuerpos de Policia Local en la seguridad ciudadana de los municipios; un
subtipo de coordinacion horigontal, destinado a la homogeneizacién del servicio policial
de los diferentes ayuntamientos del territorio autonémico, bajo similares criterios en
materia de organizacién, funcionamiento y caracter estatutario-pero manteniendo las
mismas diferencias con la policfa autonémica que venifan manteniendo otros
modelos como el catalan-; un s#btipo de coordinacion formativa, fijando medios y sistema
de relacién destinados a corregir imprecisiones en materia formativa mediante la
Academia Canaria de Seguridad Priblica que -formara indistintamente- a los miembros

de los cuerpos policiales y al personal vinculado a la prestaciéon de servicios de
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emergencias (servicio de extincion de incendios, sanitarios, voluntariado, proteccion civil y
personal de rescate) bajo una formacién integral, conjunta, impulsada, coordinada y
orientada por los criterios de coordinaciéon del gobierno autonémico; un subtipo de
coordinacion técnico-informativa, fijando medios y sistemas de relacion en base a criterios
informativos a través de canales de informacién, comunicaciéon y difusion
suficientemente potentes para coordinarse tanto en materia de seguridad vy
emergencias, y a través de un conjunto de redes de comunicacion rapidas y eficaces
a nivel inter-policial; y por dltimo, un subtipo de coordinacion asistencial, fijando
medios y sistemas de relaciéon que prevean la prestaciéon de un servicio homogéneo
en todas las islas, mediante el disefo de un estatuto especifico del usuario de
seguridad, en el que se le dote al ciudadano, de un conjunto de derechos
(confidencialidad, intimidad, participacion en la policita de seguridad, informacion piiblica,
reconocimiento, informacion de riesgos y amenazas, etc.) y obligaciones (observar una conducta
civica, colaborar tanto personalmente como materialmente con el personal de proteccion civil,
participar, etc.) con el fin de dar cumplimiento a conocer las necesidades ciudadanas, a
saber adaptarse a sus demandas y a que los mismos puedan acceder a las actuaciones
de planificacién y evaluacion mediante una informacion transparente y una adecuada

red de participacion publical®?.

d) E/modelo de coordinaciin integral en el Sistema de Seguridad Piiblica

Navarro

La coordinaciéon integral en Navarra se nutre de lo sefialado en el arz. 57 de la
L.O. 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra que, especificamente asume la competencia de la coordinaciéon de las

Policfas Locales por la Comunidad Foral, sin perjuicio de que estas dependan de las

102 Bajo el Decreto 94/2014, de 25 de septiembre, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad se aprueba
e/ Reglamento de organigacion y funcionamiento del Registro de Participacion Cindadana. Dicho registro
constituye una herramienta de participacién ciudadana en la que podran inscribirse tanto las
personas fisicas como juridicas sin animo de lucro que, tras cumplir con los requisitos exigidos
legalmente y ser reconocidas como entidades ciudadanas, puedan participar en la seguridad

mediante la proposicién de foros civicos, planes o iniciativas civicas.
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respectivas autoridades municipales o concejiles. Ademas, junto a la ILey Foral
8/2006, de 20 de Junio, de Seguridad Piblica de Navarva y la 1ey 17/2018, de 3 de Julio por
la gue se modjfican ciertos aspectos de su estructura organica y la 1.ey Foral 23/2018, de 19 de
noviembre, de las Policias de Navarra, el legislador Navarro, ha sido capaz de disefiar un
sistema coordinado y tunico, capaz de establecer y desarrollar politicas realistas y
eficaces que permitan a los ciudadanos recuperar la credibilidad y confianza en el
sistema -obteniendo una mayor eficacia en el uso racional y sostenible de los
recursos disponibles- y en consecuencia, un mayor grado de eficacia en la

consecucion de los resultados deseables en el entorno de la seguridad ciudadana.

El modelo de coordinaciéon Navarro, ha centrado su gestion de la seguridad en
el establecimiento de una serie de principios tradicionales -piénsese en principios
como el complementariedad; cooperacion; coordinacién; colaboracién; informacion
reciproca y lealtad institucional; corresponsabilidad mutua entre la administraciéon
autonémica y los ayuntamientos mediante los instrumentos de coordinaciéon y
planificaciéon adecuados- que, junto a otros mas inmediatos y eficientes, quedan
centrados en el ciudadano, incrementando la presencia general y permanente del
servicio policial en la calles, aproximandose a los ciudadanos, y actuando de
multiples formas para controlar los actos antisociales. Esas multiples formas de
actuacion -o lo que dicho modelo ha llamado- “¢/ principio de actuacion multiforme”,
impone que todos los operadores que intervienen en la seguridad publica -
especialmente los funcionarios policiales- presten un servicio integral, mediante una
formacién y capacitacion cualificada que les permita actuar de multiples formas y
modos segun sus catalogos funcionales, y segun las herramientas que su propia
organizacion les haya otorgado. Ademas, también cabe destacar, que dicho modelo
otorga una manifiesta importancia a la presencia policial en todo el territorio antondmico -
especialmente en labores de indagacién y prevencion delictiva- distribuyendo los
efectivos policiales a través de una adecuada delimitacion territorial, y con el fin
prioritario de prestar un servicio policial rapido, dinamico, integral y homogéneo en
el que los intervalos de respuesta operativa sean minimos, y en el que los ciudadanos

ven incrementado su confianza y credibilidad en el sistema.
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La actividad de planificacion en el modelo Navarro representa -no solo un simple
instrumento organizativo en el que se ordenan las actuaciones de prevencion y
respuesta de los diversos cuerpos y servicios de seguridad frente a las situaciones
que afectan a la seguridad publica y al pacifico ejercicio de los derechos y libertades
publicas- sino un instrumento de coordinacién esencial -que sirve los intereses
comunes de la ciudadania a través de un conjunto de actuaciones planificadas tales

como son el Plan General de Seguridad de Navarra, los Planes de cardcter supramunicipal y los

Planes de Seguridad 1ocal-

El Plan de Seguridad de Navarra constituye aquella actividad de planificacion
general que delimita las previsiones generales de riesgos, actuaciones y medios en
materia de seguridad publica; y que prevé, las directrices y los criterios técnicos
basicos para la elaboraciéon de los planes supramunicipales y locales. Del mismo
modo, los Planes de cardcter supramunicipal, operan como aquellas actividades de
planificaciéon que -vinculados a cuestiones concretas y restringidas de determinados
ambitos territoriales en donde los municipios participantes por sus propios medios
no pueden hacer frente de forma unitaria a los problemas de seguridad- otorgan y
derivan la cobertura policial a cuerpos autonémicos con el objeto de garantizar unas
minimas condiciones de seguridad. Y los Planes de Seguridad 1 ocal, constituyen una
actividad de planificacién municipal que -bajo flexibles instrucciones de caracter
autonomico- permiten a los municipios disefiar actuaciones concretas en supuestos
de servicios preventivos en delincuencia menor, masificaciones de personas,
respuesta operativa ante grandes catastrofes; seguridad vial, control de

establecimientos y bares, etc.

Por otra parte, cabe aludir, a la estructura organica de la seguridad publica en
territorio navarro como aquella estructura perfectamente vertebrada que -sin
perjuicio de la presencia de otras fuerzas y cuerpos de seguridad estatales- actia
desde un posicionamiento de doble autoridad -Consejeros y Alcaldes- delimitando
funciones, y estableciendo un mapa organico funcional y operativo ajustado a las
necesidades de los ciudadanos (pzénsese en el Consejo de Seguridad Cindadana; la Comision

de Coordinacion, las Juntas Locales de Seguridad y la [unta de Seguridad de Navarra).
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Especificamente, y en lo que a las Policfas Locales se refiere, cabe mencionar la
importancia de la Junta Local de Seguridad que actia como un 6rgano colegiado y
paritario de obligada constitucién en los municipios que hayan creado cuerpo de
Policfa Local, y que -siguiendo los pasos del modelo estatal- establece formas y
modos de colaboracion de los diversos cuerpos policiales del territorio autonémico,
analizando y valorando la situacién de la seguridad publica del municipio, evaluando
necesidades y recursos disponibles, participando en la elaboracion del Plan de
Seguridad Local, vigilando su ejecucién, y cumpliendo aquello que le haya sido
encomendado. Ademais, también debe mencionar la Comision de Coordinacion,
destacando que —dentro de sus funciones consultivas- informara preceptivamente de
los proyectos de disposiciones generales que afecten a los cuerpos de Policfa Local y
propondra, la adopcion, de cuantas medidas necesarias se consideren convenientes

para la mejora de la prestacion del servicio policial.

Finalmente, cabe mencionar que Navarra proyecta su red de coordinaciéon
reconociendo diferentes subtipos de coordinacion integral que estan llamados a fijar
medios y sistemas de relacion que den cobertura a ciertas disfuncionalidades que
también se han repetido en los demas modelos autonémicos. En este caso, se habla
de una sub-coordinacion operativa, centrada en instrumentos de coordinacion de caracter
informativo como son -el Centro de Tratamiento de Datos Policiales, en el que se
detallan protocolos de acceso, sistema de claves, gestiébn y consulta de datos o
autorizaciones de acceso- o de caracter estadistico como son el Sistema Estadistico
de Navarra que elabora informes y estudios respecto a la seguridad municipal. Una
sub-coordinacion horizontal, armonizando, fijando y estableciendo medios y sistemas de
relaciéon que den una linea comun en la actuacién, organizacion, funcionamiento y
régimen estatutario de las Policias Locales del territorio Navarro; una sub-coordinacion
formativa, centrando mecanismos de coordinacion en base al Plan de Formacién de
Policfas de Navarra y a la Escuela de Seguridad y Emergencias de Navarra que dota de una
formacion integral a los cuerpos de policia, agentes Municipales, bomberos y
personal de protecciéon Civil -bajo el ejercicio de un modelo dindmico, abierto,
participativo, dotado de recursos y con autonomia de gestion, destinado a fomentar

la investigacion y el desarrollo profesional en materia de seguridad y emergencias, y
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a atender las nuevas demandas formativas que suscite el modelo policial; y por
ultimo, la sub-coordinacion asistencial, que -en lineas similares a otros modelos
autonémicos- ha reconocido cierta capacidad para que los ciudadanos puedan
participar en el disefio del sistema de seguridad mediante organizaciones de caracter
asociativo y entidades representativas, procedimientos de quejas y sugerencias, cartas
de servicios publicos y el reconocimiento de ciertos derechos y obligaciones en el

sistema de seguridad!®.

4. Especial referencia a Ceuta y Melilla

La coordinacién en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla difiere bastante
del resto de férmulas de coordinacién y cooperacion que se han venido observando
hasta el momento, bien en CCAA que habfan incorporado en su EA la materia
competencial de la seguridad publica (Navarra, Pais V' asco, Catalusia y Canarias) y que
se regfan por bases y fundamentos de coordinacién integral, o bien por aquellas
otras CCAA que unicamente habfan asumido la coordinacién de las Policias Locales
de su demarcaciéon autondémica y que se regian por bases y fundamentos de la

coordinacion horizontal.

La Cindad Auténoma de Melilla ha incorporado en su EA las competencias del
ejercicio de la potestad normativa reglamentaria -en los términos que establezca la
legislacion general del Estado- disponiendo de la Policia Local en los términos que
se hayan previsto legalmente, y sin hacer minima mencion a la palabra coordinacion.
Con esta omisién, no quiere decir que se renuncie a las condiciones inherentes del
contenido que conlleva coordinar, sino que al ser el unico cuerpo armado de
caracter local no puede establecerse formula alguna ni técnica colaborativa concreta
que lleve a cabo su homogeneizacién. En base a ello, cabe unicamente destacar la
existencia del Conseero de Seguridad Cindadana cuyas funciones son la representacion
del Gobierno de la Ciudad Auténoma en la Junta Local de Seguridad; la direccion

politica de la seguridad, la vigilancia de las dependencias y la supervisiéon de los

103 Véase la Orden Foral 47/2015, de 10 de marzo, del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior, por la que se
aprueba la Carta de Servicios del Cuerpo de la Policia Foral de Navarra.
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expedientes de seguridad privada y eventos; la direcciéon politica en materia de
seguridad ciudadana —incluyéndose los planes en coordinacién con otros cuerpos
estatales-; la competencia en materia de trafico -asi como su ordenacion, control y
vigilancia-; la direcciéon politica del cuerpo de la Policia Local, del personal de
prevencion y extincion de incendios, proteccion civil; funciones de socorrismo y
primeros auxilios en las playas de la demarcacion; servicios de comunicacion y la

coordinacion con la sala 112 como unico centro de emergencias.

Del mismo modo, la Ciudad Autinoma de Ceuta, ha asumido la competencia en
materia de Policia Local dentro del marco que también dispusiera respecto a ella la
legislacion estatal -complementando su ausencia en la coordinacién no solo por la
evidente carencia de la potestad legislativa, sino por el notable impacto que las
modificaciones de las leyes de coordinacién de otras CCAA estaban teniendo en la
actualidad-. Dicha Ciudad Auténoma reconoce, que la ausencia de una ley de
coordinacion superior es una ventaja que permite no restar capacidad de accién a la
hora de alinear el contorno de nuevas normas, y por lo tanto, otorga a la Consejeria de
Gobernacion la competencia en materia de Policfa Local, Servicio de Extinciéon de
Incendios y Salvamento, Centro de coordinaciéon de Emergencias 112, Proteccion

Civil; etc.; consolidando un sistema de seguridad de menor intensidad y alcance.
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CAPITULO III. ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO EN LA POLICIA LOCAL

I. INTRODUCCION

La organizacion en los cuerpos de la Policfa Local, no difiere en absoluto de
cualquier otro tipo de organizaciéon jerarquizada, en donde un conjunto de
funcionarios policiales prestan un servicio policial -bajo la dependencia de su
administracion municipal- con el unico fin de ejercer un conjunto de tareas, labores
y servicios relacionados con la seguridad. Dicha estructura organizativa requiere del
abastecimiento de una adecuada red de recursos humanos, materiales, tecnolégicos y
econémicos -que van a ser puestos en funcionamiento dentro de una regulacion
juridica plural y controvertida- que transita desde la LFCS hacia las leyes de
coordinaciéon y su normativa de desarrollo (piénsese en instrucciones, decretos,
circulares, etc.) para acabar desembocando en los especificos reglamentos

municipales del cuerpo!®4,

Originariamente, los cuerpos de Policia Local, atendian a una cdasificacion dual,
plenamente diferenciada, basada en tareas de mando y tareas ejecutivas, y
fuertemente vinculadas a funciones secundarias. Con posterioridad, y ante la
evolucion de nuevas formas delictivas y el aumento de nuevas materias objeto de
supervision y control, esa obsoleta estructura evoluciona, creando, a falta de su

acomodacién normativa, confusién con otros ambitos policiales 19 . Dichas

104 Bl término organizacién procede del griego “Grganon” y puede traducirse como “berramienta o
instrumento”. En el ambito policial dicho término hace referencia a como se ha organizado su
personal y su estructura para abordar las metas y objetivos que un cuerpo policial requiere en un
sistema policial como es el espafiol en donde coexisten tres niveles territoriales distintos con
diferentes cuerpos policiales, diferentes demarcaciones territoriales y diferentes ambitos
competenciales.

105 Considérese la obra BARCELONA LLOP (1988:115) respecto a la estratificacion de las escalas

del personal de las Policias Locales en el modelo policial espafiol.
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estructuras avanzan hacia una estratificacién mas progresiva y fusionada, al partir de
una base menos preparada y mas numerosa -con policfas y oficiales dedicados
especialmente a funciones de tipo ejecutivo y auxiliar (Escala Ejecutiva- Bdsica [segin
quien la mencione]) hacia otra escala mas formada, mas preparada, mejor regulada, con
un personal dotado de mayores conocimientos técnicos, y formados e instruidos
para decidir, programar, y supervisar las decisiones y labores de las escalas inferiores

(Escala Superior, Técnica o de Mando [segiin el tratamiento de la respectiva ley de coordinacion).

Teniendo presente la independencia autonémica para fijar los criterios de la
estructura policial, se puede afirmar como puntos comunes de todas las leyes de
coordinacion que; el nimero de miembros pertenecientes a las Escalas Ejecutivas va a
ser mayor que el numero de miembros de las Escalas Técnicas; que va a haber una
clara delimitacién y heterogeneizacion de funciones, siendo unas de alcance
ejecutivo y otras dentro de un alcance de decision, planificacién y ordenacion; que
va a haber un abanico de condicionantes externos que influencien el formato de la
estructura policial tales como la extensiéon del término municipal, el nimero de
habitantes, el grado de concentracién o dispersion de las zonas urbanas, la
conflictividad social, el presupuesto municipal, o la voluntad y concienciacién
politica respecto a la seguridad municipal, etc.; y que el tratamiento de
sistematizacién juridica va a ser heterogéneo -segun los criterios de redaccion y

técnica juridica que cada CCAA haya decidido adoptar-.

II. ESTRUCTURA OBJETIVA DE LA POLICIA LOCAL

La estructura objetiva de la Policfa Local, hace referencia a la planificaciéon de los
recursos humanos que la corporacion municipal debe disefiar con el fin de
contribuir a la eficacia en la prestaciéon de servicio policial, utilizando los recursos
econémicos disponibles, y formando, distribuyendo, promoviendo y movilizando a
todo el personal policial bajo su dependencia. Esa actividad de planificacion tiene
como finalidad realizar labores de analisis de las disponibilidades y necesidades del
personal a su servicio; prevenir sobre los sistemas de trabajo; modificar las

estructuras del puesto; establecer medidas y férmulas de movilidad, promocién y
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formaciéon adecuadas a la demanda de sus perfiles, y desarrollar férmulas y
mecanismos que atiendan a asegurar una ordenacion légica de la estructura
organizativa. Dichos mecanismos son la estructuracién organizativa policial en
grupos, subgrupos, escalas y categorfas; el establecimiento de criterios en las
férmulas de aprovisionamiento; la configuraciéon de requisitos en materia de
movilidad, comisiones de servicio, permutas, etc.; la exigibilidad de criterios
minimos de existencia de las categorias inferiores respecto a las categorias
superiores; la creaciéon de criterios de ordenacién en ambitos competencialmente

restringidos; y la definicion de las funciones propias de cada escala y categoria.

1. Oferta de empleo publico

La OEP es un instrumento de gestion, cuyo fin, es racionalizar y centralizar el
proceso de seleccion del personal policial que una determinada administracion
municipal ha determinado necesitar segin sus demandas, necesidades y dotacion
presupuestaria; incorporandolas como plazas vacantes en la relacién de puestos de
trabajo. En la OEP se adopta un acto administrativo previo a la convocatoria, en
tanto que esta (una vez publicada) obliga a la administraciéon a convocar las pruebas
selectivas de acceso en los términos previamente fijados. La OEP deberfa ser
anualmente aprobada por el Alcalde, o en su defecto, por la Junta de Gobierno
Local, en municipios de gran poblacién y en el plazo de un mes desde la aprobacion
del presupuesto municipal, aunque si bien, en la practica, dicha obligaciéon es
incumplida con harta frecuencia . La OEP no genera derechos, aunque sf,
legitimas expectativas, y en el ambito policial, se comporta como un indicador mas
preciso que en otros empleos publicos al informar de las necesidades organizativas
de personal policial a medio plazo segun las necesidades del municipio y de la

dotacioén presupuestaria asignada.

06 En  dicho sentido se pronuncia SANCHEZ MORON (2016:118) cuando alude al

incumplimiento de los plazos previstos en la ley respecto a la OEP.
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2. Registro de personal

El registro de personal es un instrumento juridico formal de planificacién de
recursos humanos, en el que la administracién municipal inscribe los datos relativos
al ambito profesional de sus funcionarios policiales, con el fin de acreditar y dejar
constancia, de hechos e informaciones pertenecientes a su carrera profesional. El
Registro de Personal (véase art. 69 de/ TREBEP) cumple una doble funcién; por un
lado, acredita los actos relativos a la vida profesional de cada empleado publico, y
por el otro, ejerce una funcién informativa de caracter instrumental en relacién con

la ordenacion y planificacion de los recursos humanos municipales!?.

Dicho registro, es considerado por la mayoria de leyes de coordinacién, como
un registro sinico supramunicipal obligatorio de dependencia autonémica, en el que se
recoge el censo de todos los miembros de los cuerpos de Policia Local del término
autonomico, y de aquel otro personal que -no perteneciendo especificamente a un
cuerpo de Policia Local- presta funciones propias del cargo, bien como auxiliar o
bien como miembro del régimen similar alternativo de aquellos municipios que no
disponen de dicho cuerpo. La existencia de ese registro supramunicipal no impide
que cada Ayuntamiento disponga de su propio registro a nivel organizativo teniendo
presente que su cuerpo de policia no puede crear otro registro paralelo al de los
servicios municipales de recursos humanos cuando su conocimiento no afecte ni al
desempefio del servicio ni a la organizacion (STS] de Catalusia de 20 marzo de 2007
/RJCA 2007\406)).

Contiene, entre otros, datos de cardcter profesional tales como la fecha de
expedicion de la acreditacion profesional, las claves de uso corporativo para el uso
de sistemas informaticos y redes, la fecha de posesion del primer puesto de trabajo,
causas de cese, cambios a nuevas situaciones administrativas, reingresos, segunda
actividad, jubilaciones, régimen del uso del arma de fuego, sanciones disciplinarias,

etc.; datos de cardcter personal tales como -el nombre, apellidos, sexo, fecha de

107 Obsérvese la obra de MANZANA LAGUARDA (2013:99) cuando especifica la doble funcién

que tienen los registros de personal dentro de la estructura organizativa municipal.
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nacimiento, categoria de inicio, ayuntamiento en el que inicia la actividad
profesional, fecha de ingreso, lugar de nacimiento, provincia, tipo de relacion
funcionarial-; datos de cardcter corporativo tales como -la unidad especifica donde se
presta servicio, la cadena de mando, las funciones concretas, el concejal
dependiente, ciertas incidencias del servicio, etc.-; y por Gltimo datos académicos tales
como -la formacién del funcionario policial, la valoracion de los cursos de
capacitacién, los cursos relacionados con el area profesional, los estudios
académicos oficiales y no oficiales, el conocimientos de lenguas, los

reconocimientos honotificos, ciertos certificado de valoracion de aptitud fisica, etc.-.

Son remitidos peridédicamente al registro supramunicipal con el fin de dar
cuenta de las modificaciones que se hayan podido producir en sus plantillas, y de las
variaciones de la condiciones profesionales, personales, corporativas o académicas
de sus funcionarios policiales. Ademas, coexisten con otros datos de imposicion
normativa en materia de transparencia tales como son -los teléfonos de los jefes de
policfa, las matriculas de los vehiculos oficiales, o el resultado de las pruebas

psicotécnicas de los funcionarios policiales-.

3. Relaciones de puestos de trabajo

Las relaciones de puestos de trabajo —desde el punto de vista de la gestion de recursos
humanos- han sido consideradas como un instrumento técnico de ordenacién del
personal en el que se clasifican los puestos y se definen los requisitos esenciales para
su desempefio. Si bien, el posicionamiento sobre su naturaleza juridica, ha venido
dividiendo tradicionalmente a la jurisprudencia, puesto que un sector entendia que
participaban de la naturaleza propia de las disposiciones de caracter general (véase
STS de 13 de febrero [R] 2001\583], 1 de marzo de 2004 |R] 2005\3037] y 7 de marzo de
2005 /R] 2005\2632)); y el otro, que lo hacian como actos administrativos variados y
diversos (STS de 19 de junio de 2006 [R] 2006\3770], 4 de julio de 2012/R] 2012\7710] y
10 de julio de 2013 [R] 2013\61754)). Dicha dualidad interpretativa llega a su final tras
la STS de 5 de febrero de 2014 [R] 2014\ 1572], al dejar de considerar las RPT como un

ente juridico de doble naturaleza -acto administrativo o disposiciéon general- segin
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se proyectase la cuestiébn impugnatoria al plano sustantivo o material, o al plano
procesal; para ser considerado a todos los efectos como actos administrativos,
variados y diversos -en donde las corporaciones locales- pueden recurrir a su
modificaciéon cuando su disefio no se ajuste plenamente a las exigencias que le

impone el deber de una prestacion eficiente de los servicios publicos.

Desde el ambito policial, la RPT ha sido definida como aquellos instrumentos
clave de ordenaciéon de personal en el que la corporacién municipal adapta su
estructura organizativa a las necesidades del servicio publico, fijando -en cada puesto
de trabajo- un abanico de funciones y labores especificas y competencias concretas,
con el fin de garantizar una eficaz prestacion del servicio policial al ciudadano.
Coinciden la mayoria de leyes de coordinacion (Murcia, Madrid, Andalucia, etc.) en
sefialar que, las relaciones de puesto de trabajo de los funcionarios policiales
contienen criterios comunes tales como son -la denominacion, el nivel, las
caracteristicas del puesto policial, los requisitos para su desempefio, las funciones,
las retribuciones complementarias vinculadas a la labor, las necesidades formativas
especificas para el destino, el sistema de provision, etc.-. En cambio -son pocas las
que han contemplado opciones mas ajustadas a la realidad municipal (Extremadura
p-¢j.)- como la posibilidad que esas funciones asignadas al puesto de trabajo puedan
ser cubiertas por personal en segunda actividad siempre y cuando estén

especificamente sefialadas en la relacion de puestos de trabajo.

Hoy por hoy, hay que tener presente que la normativa reguladora existente no
esta pensada para un acto administrativo, sino para una disposiciéon general -con
todo lo que su tramitacién conlleva- por lo que los operadores juridicos municipales
han de ser precisos —dentro de una interpretaciéon contextualizada y conforme con la
nueva doctrina jurisprudencial- en la relacion de puestos de trabajo de los nuevos
funcionarios policiales, los cuales, en tanto no cambie la rigidez regulatoria de dicho
instrumento organizativo, no pueden darse sin prevision normativa alguna (STS] de
Valencia de 30 marzo de 2012 [JUR 2012\2541)); ni negociacién sindical previa (ST
de 24 junio de 2011 [R] 2011\5566]); y en su disefio, no pueden omitirse ni los

sistemas de provision fijados, ni su referencia a la escala y categoria de pertenencia
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(STS] Galicia de 18 abril de 2012 [JUR 2012\147204)); convirtiendo adn su

configuracién como un instrumento poco dinamico y flexible.

4. La plantilla

En dltimo lugar, ha de mencionarse la plantilla de personal como aquel
instrumento de planificaciéon que establece una relacién ordenada de puestos de
trabajo y empleados dentro de la estructura policial, vinculando la funcién publica
con la funcién presupuestaria, y asegurando, los recursos presupuestarios suficientes
para garantizar la seguridad dentro del término municipal. Ha sido disefiada
respondiendo a los principios de racionalidad, economia y eficiencia; y estructurada,
atendiendo a los grupos, subgrupos, escalas y categorias previstas en cada ley de
coordinacion autonémica. Si bien es cierto que no se puede hacer referencia a una
misma tipologfa de caricter nacional, no mas cierto es que pueden agruparse
atendiendo a un conjunto de criterios y clausulas generales que, en funcién de cémo
avancen por el ordenamiento juridico, van configurandose con sus propias

peculiaridades y vicisitudes.

En primer lugar, en todas las leyes de coordinaciéon se observa una clausula
general que detalla que la estructura que integre los puestos de trabajo
correspondientes a grupos, subgrupos, escalas y categorfas de los funcionarios
policiales, debe ser aprobada por la autoridad municipal respectiva, y comunicada -
respecto a las plazas presupuestadas y las vacantes- a la autoridad autondmica
competente!"8, Se detalla que, bien en la propia ley de coordinacién autonémica, o
bien en sus propias normas de desarrollo, debe existir una clausula que determine el
niamero minimo de funcionarios que deben formar parte de un cuerpo de Policia
Local, y en su defecto, ante la incapacidad de creaciéon de dicho cuerpo, debe
mencionarse aquellas otras férmulas andlogas sustitutivas que vayan a establecerse

(piénsese en el personal auxiliar o en el modelo de funcionamiento que mas adelante

105 Véase en este sentido la obra de PEREZ LUQUE (2001:2) cuando define la plaza del
funcionario publico como aquella unidad de la plantilla estructural, formada por Escalas, Subescalas,

clases y categorfas, segun la estructura que el legislador haya fijado para los Cuerpos funcionariales.
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sera mencionado como régimen similar alternativo). El criterio mas utilizado para la
configuracién de la plantilla de Policia Local es la existencia de una categoria
superior en funcién de la existencia de una categoria inmediatamente inferior -a
través del establecimiento de un determinado ratio subjetivo (por ¢jemplo 1 oficial: cinco
policias)- que, segun se decida combinar con otras variables, dara lugar a diferentes

modelos de estructuracion.

Un modelo simple, que unicamente relaciona la existencia de un ndmero de
funcionarios policiales segin los habitantes del término municipal (sirvase de ¢jenplo el
art. 14.3 de la 1.CCastilla la Mancha cnando establece que la Superintendencia podri
desarrollarse en municipios con poblacion superior a setenta mil habitantes o cuando seiiala gue la
Intendencia podrd crearse en aquellos municipios con poblacion superior a cincuenta mil habitantes);
un modelo intermedio, que no solo vincula la existencia de la plantilla segtin los criterios
de poblacién sino que la condiciona atendiendo a la relacion numérica de las escalas
inmediatamente infetiores (sirvase de ejemplo el art. 42 del Decreto 40/ 2019, de 24 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento marco de coordinacion de las policias locales de las Llles
Balears en el que se establece unos criterios de organizacion atendiendo a la fijacion de wunos
minimos de plantilla segin si el cuerpo cuenta con mas de cincuenta agentes o con menos) y un
modelo avanzado, que teniendo en cuenta los criterios de poblacién y el nimero de
agentes en las escalas inferiores, se le dota de clausulas potestativas que le permiten
disponer voluntariamente de una mayor capacidad de eleccion y dinamizacion sobre
el personal de la plantilla (segin los criterios anteriormente mencionados) y sin
perjuicio de mantener el régimen preceptivo de creacion (sirvase de ejemplo el art. 25.3
de la L.CMurcia que senala que la categoria de Comisario Principal se podrd crear en los
municipios de poblacion superior a 20.000 habitantes y en los de menor poblacion si el niimero de
miembros del cuerpo excede de 50, siendo obligatoria en municipios de mas de 50.000 habitantes o

que cuenten con mds de 100 efectivos de plantilla).

Seguidamente, le siguen clausulas que tienen en cuenta condicionantes objetivos
tales como son -las caracteristicas del municipio, la poblacién de hecho o de
derecho, los incrementos estacionales, la extension de la demarcaciéon territorial, la

calificacién de zonas delincuenciales o el sometimiento a especiales condiciones
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organizativas- que les permiten modular excepcionalmente sus plantillas, siempre y
cuando, su modificacién cumpla con las formalidades de justificaciéon objetiva que

dicha circunstancia les haya exigido.

Otro de los criterios que mantienen las CCAA a la hora de disefiar las plantillas
de Policia Local, es el establecimiento de nuevas cliusulas de categorizacion de escalas y
categorias que -lejos de la tradicional y obsoleta estructuraciéon dual en la que una
plana mayor mas formada y técnica, asume la gestion de una plana menor mas
operativa y practica- han permitido conformar estructuras #ipartitas, e incluso
cuadripartitas, en los modelos policiales fruto de la apertura de nuevos paradigmas

organizativos en los entes publicos!®.

En base a ello, cabe destacar que la mayoria de leyes de coordinacién han
establecido un modelo de categorizacion tripartita sefialando una Escala Superior o de
Mando que se inserta en el Grupo A -Subgrupo Al-; que se compone de personal de
las categorias de Superintendente o Intendente, y que ostentando una titulacién
minima de licenciatura o titulo universitario de grado mas un intensivo curso
especifico de capacitacién, les han sido encomendadas las funciones de
organizacién, direccién, coordinacion y supervision de unidades y servicios de la
Policfa Local. Una Escala Técnico-Ejecutiva insertada en el Grupo A -Subgrupo All-;
compuesta por personal de la categoria de inspecciéon y subinspeccion, que
ostentando una titulacion minima de diplomatura o equivalente y tras haber
superado un proceso selectivo y un curso especifico de preparacion, les han sido
encomendadas las funciones de responsabilidad operativa inmediata en la
planificacién, disefio, control y gestion de los servicios policiales. Y por ultimo, una

Escala Ejecutiva-Bdsica insertada en el Grupo C -Subgrupo CI o CII (dependiendo de

109 Hagase referencia a lo que sefialé6 NIETO Y MALLO (1986:95) respecto al ya abolido Reglamento
de Funcionarios de la Administracion Local  RFAL), en su art. 255, que dividia a los funcionarios de la
Policfa Local en dos escalas. Una escala de mandos compuesta por las categorias de inspector,
subinspector y oficial en el que se ejercia la planificacioén y supervision de las decisiones; y otra
escala ejecutiva, compuesta por las categorias de suboficial, sargento, cabo y guardia donde se

ejecutaban las 6rdenes previamente planificadas y decididas por la plana mayor.
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la CCAA) —que, compuesta por policfas basicos y oficiales/cabos cuya titulacién es
de como minimo titulo de bachiller o de técnico, se les ha encomendado todas
aquellas funciones relacionadas con la ejecucion directa de planificacion del servicio

policial.

Finalmente, cabe destacar que las ultimas leyes de coordinacion legisladas -
Baleares, Extremadura, Valencia- todavia han precisado mas técnicamente las escalas
y las categorias policiales, configurando la estructura de forma cuadripartita
mediante la insercién de ratios de agente por habitante (véase e/ art 41 del Decreto
40/2019, de 24 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento marco de coordinacion de las
policias locales de las Llles Balears que seniala que en aquellos municipios con poblacion superior a
20.000 habitantes se requerird un ratio de 1,7 por cada mil habitantes de derecho o fraccion, y por
el contrario en aquellos municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes un ratio de 1,5) y la
introduccién en su calculo de variables tales como la criminalidad, los incrementos
notorios y temporales de poblaciéon en época estival, o la existencia o no de personal

facultativol10,

III. ESTRUCTURA SUBJETIVA DE LA POLICIA LOCAL

La organizacion de la Policia Local goza de plena independencia en lo que se
refiere a la creacién de su estructura, siempre y cuando cumpla con el principio de
unicidad en un solo cuerpo (véase art. 51.1 LFCS); y lo haga respetando la LFCS, la
LBRL y la normativa de desarrollo complementario. No debe confundirse la
alteracion del principio de unicidad del cuerpo con la capacidad que tienen los
cuerpos policiales de poder crear dos grupos sometidos a jefaturas independientes, y
esta a su vez sometidas a una jefatura superior comun de mano del Alcalde (8T de 7
de julio de 1997 [R] 1997\6312]); ni con su capacidad para crear areas y unidades

especializadas atendiendo a sus propias necesidades, siempre y cuando, no se

10 Véase el art. 37 al art. 45 LCV alencia que secuencia la estructura de la Policfa Local de cualquier
municipio valenciano en cuatro escalas jerdrquicas (superior, técnica, e¢jecutiva y bdsica) y en una escala
Jfacultativa adscrita organicamente a la policial y que se compone de personal de apoyo a las

funciones policiales.
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quebrante ni se vulnere el principio de auto-organizacion. Los cuerpos de Policia
Local funcionan a nivel operativo bajo una estructura ascendente de escalas y
categorias, en el que aquellos miembros de menor rango obedecen y responden a las
instrucciones emitidas por los de mayor rango, articulindose -entre ellos- una
relacion de jerarquia y subordinacién, sin perjuicio del propio margen de
intervenciéon auténoma de los funcionarios policiales, y sin perjuicio de su
responsabilidad cuando actien fuera de los cauces legales y principios rectores de

intervencion!tl,

1. Escala de Agente, policia u analogo

Hace escasamente unos treinta afos el ratio de agentes de Policia Local en un
municipio espafiol no rondaba el uno por cada mil (1:1000), evolucionando
posteriormente bajo determinadas recomendaciones europeas y la deteccion de
nuevas necesidades a casi el doble (1,8:1000)!2. Dicho incremento posicionaba a los
cuerpos de seguridad local como un cuerpo presente, necesario y activo que
participaba en parte del engranaje de la seguridad con un mayor valor del que las
instituciones democraticas, el sistema policial y otros cuerpos y fuerzas de seguridad
le habian estado atribuyendo durante afios. Esa notable evolucién, supuso, que el
primer escalon de la estructura subjetiva, y por lo tanto, mas sensible a cualquier
alteracion del régimen juridico policial, fuese incrementandose exponencialmente y;

su tejido humano, bajo la denominacién de agentes basicos, se expusiera a padecer

11 Ha de recordarse que el art 5.1.d de la LLFCS, establece que los funcionarios policiales deben
sujetarse en su actuaciéon profesional a los principios de jerarquia y subordinacién estableciéndose
como vinculo una relacién de obediencia debida bajo un determinado marco legal. Esa obediencia
debida queda desactivada ante 6rdenes que entrafien la ejecuciéon de actos que manifiestamente
constituyan delito o que sean contrarios a la Constitucién o a las Leyes, asi como a aquellos
contenidos que rebasen el estrictamente ambito profesional.

122 Unién Europea a través de la Oficina de Eurostat sefiala que en Espafia la tasa de policia por
ciudadano es de 1,8 policias locales por cada 1.000 habitantes (1,8:1000 hab.), lo que viene a ser 1
policia por cada 556 habitantes Attps:/ [ wwm.sup.es/ sites/ defautt/ files/ pdf] modelo_policial_siglo_>xci_0.pdf
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profundas reformas de tipo organizativo, de funcionamiento y estatutario, con el fin

de adaptarse a la nueva realidad policial en los municipios!!3.

Actualmente, sin perjuicio de las peculiaridades propias que las leyes de
coordinacion y lo reglamentos especificos municipales hubiesen decidido establecer
respecto a su escala, los agentes bdsicos, han sido catalogados, como aquellos
funcionarios de carrera que, tras haber concurrido a un procedimiento selectivo de
ingreso en la Policia Local mediante el sistema de acceso libre o movilidad, con una
titulacion de bachiller técnico o titulo académico equivalente, y tras haberlo
superado satisfactoriamente, se han posicionado en la Escala Ejecutiva-Basica, en el
Grupo C, Subgrupo CI o CII, haciéndose cargo de un conjunto de funciones
basicas de tipo operativo centradas en la seguridad-. Entre ellas, se encuentra el
ofrecimiento de informacién al ciudadano de cualquier requerimiento que le sea
solicitado; la prestacion de auxilio y apoyo en cualquiera de las funciones materiales
que su ley de coordinacién le haya atribuido de forma especifica; la prevencion,
inspeccion y realizacion de servicios en determinadas zonas y/o atreas tetritoriales
que les hayan sido asignadas; la coordinacién con otros miembros del cuerpo u
otros cuerpos de seguridad; la proteccion de personas y bienes; la detencién de
personas y la custodia de detenidos; la ordenacién del trafico; el cumplimiento de
ordenanzas; la participacién en planes de proteccion civil; la asistencia a colectivos
desfavorecidos, la inspeccién en materia medioambiental, urbanistica o de

establecimientos publicos; la mediacién; la proteccion animal; etc.

2. Escala de Oficial, Cabo u otra denominacién analoga

La categoria de oficial, cabo u otra denominacion andloga es una categoria -dentro de
la estructura subjetiva de la Policia Local- que consolida el primer escaléon de mando
dentro de la organizacién. Los oficiales han sido reconocidos desde afios atras como

aquella categoria subjetiva que se encuentra en contacto directo con los agentes y

115 Hagase referencia a la obra de JORDAN MONTANES (1979:103) cuando menciona la
evolucion de los cuerpos de Policfa Local en los municipios segin variables como es el numero de

habitantes.

156



CAPITULO IIl. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO EN LA POLICIA LOCAL

que responden en primer lugar de las ordenes establecidas e incoadas por sus
superiores. Deben mantener una funciéon ejemplarizante con los subordinados y con
los ciudadanos ya que constituyen el primer eslabon de referencia en el
funcionamiento del trabajo operativo. Estan insertos en la Escala Ejecutiva-Basica,
en el Grupo C o Subgrupo CI o CII -segun la ley de coordinaciéon de la CCAA- y
han debido acceder obligatoriamente por promocién interna o movilidad, siendo su
acceso por oposicion libre imposible. Respecto a su denominacion, no es igual en
todas las CCAA, ya que en algunas como Asturias esta ni se menciona, saltando
directamente a la escala de subinspeccion (véase el art. 19 L.CAsturias); o en otras
como, en Catalufa, se les atribuye el término Caporal (véase e/ art. 24.1.d L.CCatalunia).
Su numero depende de lo que cada CCAA haya previsto establecer, vinculandolo al
numero de miembros de la categoria inmediatamente inferior -sirvase a modo de
ejemplo lo que sefiala art 43 del Decreto 40/2019, de 24 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento marco de coordinacion de las policias locales de las Illes Balears cuando dispone
que debera haber un oficial por cada seis agentes, siempre y cuando la plantilla
exceda de cincuenta funcionarios policiales basicos, y uno por cada cuatro si el

numero de la plantilla es inferior-.

Entre sus funciones, se destaca la ejecucion de los servicios encomendados y la
gestién inicial de la intervencién operativa, colaborando al maximo con otros
agentes, superiores o cuerpos policiales; la comunicacién de las novedades
detectadas durante la prestacion del servicio, garantizando el auxilio a las escalas
superiores en la planificacion y delimitaciéon de las instrucciones, y promoviendo su
obligado cumplimiento en las inferiores, en ocasiones, ante ausencia de superiores,
ejerceran funciones propias del mando superior sin derecho a incrementar sus
condiciones retributivas si estas concurren con las de su superior categoria (véase la
STS] de Andalucia de 2 de noviembre de 2017 [JUR 2018\79123])-. Cabe destacar que
dentro de la dinamica reguladora en materia de coordinacién, Baleares, como
ejemplo de ley de coordinacién en constante desarrollo, ha previsto la creacion de la
figura de oficial y oficial de primera, con el fin de que la insercién del grado permita
consolidar la promocion horizontal en su estructura organizativa a los efectos de

reconocimiento de capacitacion profesional (véase el art. 37 del Decreto 40/ 2019, de 24
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de mayo, por el que se aprueba el Reglamento marco de coordinacion de las policias locales de las

Liles Balear).

3. Escala de Subinspeccion

La Subinspeccion, es aquella escala cuyo puesto debidamente justificado, (STS] de
Madrid de 7 diciembre de 2016 [JUR 2017\1182)) es llevado a cabo por los
Subinspectores o analogos. La ocupan aquellos mandos inmediatamente inferiores a
los Inspectores y superiores a los Oficiales que -perteneciendo al grupo A- se les ha
situado en el Subgrupo All dentro de la Escala Técnico-Ejecutiva. LLos miembros de
dicha escala se encargan de llevar a cabo el ejercicio del mando del personal
subordinado; la coordinacion practica y operativa; la supervision y resolucion de los
servicios encomendados; la comprobaciéon de las actuaciones de su personal,
corrigiendo las deficiencias detectadas y redistribuyendo los recursos oportunos.
Ejercen la jefatura del servicio en aquella zona o sobre aquella materia asignada
durante su horario laboral, dando cuenta de las novedades a su inmediato superior; y
ejerciendo, las funciones de apoyo y asesoramiento a otras unidades o sectores que
lo requieran. Contribuyen a la vigilancia y control de los setvicios y/o areas
asignadas a su demarcacion, gestionando en el corto plazo los requerimientos de
mayor complejidad, y tomando -segin el caso- las primeras decisiones de gestion

operativa.

4. Escala de Inspeccion

La Inspeccion ocupa una de las posiciones mas enrevesadas que existen dentro de
la estructura subjetiva de la Policia Local, en cuanto a que funciona como engranaje
entre las funciones de gestion y las tareas de ejecucion. La inspeccion, es llevada a
cabo por los Inspectores que, perteneciendo a la Escala Técnico-Ejecutiva, se
integran en el Grupo A, Subgrupo All, sin perjuicio de que algunas CCAA la

definan unicamente de técnica como es el caso de la Riojal'4. Los titulares de llevar a

114 Obsérvese el art. 30.1.6 LCRigja que dispone que los Cuerpos de Policia Local de La Rioja se

estructuran de forma jerarquizada en las siguientes escalas y categorias, no pudiendo crearse una
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cabo las funciones de inspeccién acceden al puesto tras acreditar la posesion de la
titulaciéon de grado o similar, y someterse a un procedimiento de promocién interna
o de movilidad, sin perjuicio de que otras CCAA recurran a férmulas sustitutivas
donde se permita acceder a otros candidatos, incluso de escalas inferiores, siempre
que sean funcionarios de Policia Local en el término autonémico respectivo y
cuenten con un determinado nimero de afios de servicioll®, Sus funciones, se cifien
al ejercicio del mando; a la supervisién del personal y a la planificacion, control y
diseno de las incidencias del servicio, promoviendo la toma de decisiones en el

plano mas cercano al ciudadano!l®.

Desempenan ordinariamente la jefatura de unidades en el organigrama,
asumiendo su gestién, planificacién, coordinaciéon y distribucion de los servicios

encomendados; velan por el cumplimiento de las directrices de servicio; exigen el

categoria sin que existan todas las inferiores, siendo obligatoria para todo Cuerpo de Policia Local la
existencia de la escala basica [...] y la escala técnica con la categorfa de Inspector.

115 E] caso Gallego (véase e/ art 38 1.CGalicia) conforma un caso caracteristico en lo que se refiere al
acceso a la plaza de Inspeccion ya que permite de forma subsidiaria su cobertura desde tres opciones.
Primeramente aborda su llegada mediante un procedimiento de promocién interna mediante
concurso-oposicién, entre el personal del cuerpo que tenga un minimo de tres afios de antigiedad
en la categoria de Oficial y posea la titulacién académica de acceso a la categoria (reservandose al menos
un veinticineo por ciento de las plazas convocadas para funcionarios de otros cuerpos de la Policia local de la CCAA
gue estén en las mismas condiciones); subsidiariamente, y en su defecto ante la imposibilidad de no
cubrirse la plaza o plazas, se establece la opcién de poder cubrirse mediante concurso-oposicién -
por promocién interna- entre personal del cuerpo con la categoria de oficial y policia, en posesion
de la titulacién académica de acceso a la categoria y una antigiiedad de seis afios de servicio como
personal funcionario de policia; y finalmente si esta opcién tampoco fuese suficiente, se permite su
cobertura recurriendo a oficiales de otros cuerpos de Policfa local de Galicia que estén en posesion
de la titulacién académica y que acrediten una antigiiedad minima de seis afios de servicio como
personal funcionario de policia.

116 Ta supervisién del personal debe ser compatible con el ejercicio de los derechos sindicales de los
funcionarios policiales de menor categoria, ya que su quebrantamiento continuado podria derivarse
en un posible acoso laboral tal como sefiala la STS] de Canarias de 6 de abril de 2075 [JUR
2015\213333] cuando declara vulnerado el derecho a la libertad sindical de un policia y declara
como hecho probado el acoso laboral realizado por un inspector extralimitindose en sus funciones

de supervision.
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exacto cumplimiento de las obligaciones de los miembros que componen su unidad;
delimitan las funciones e instrucciones en el ambito de la ejecucion del servicio y
solicitan peticiones de material necesario para mejorarlo. Abordan funciones de
asesoramiento a la Intendencia, establecen reuniones periddicas con los mandos

inferiores y con los de otros cuerpos, con el fin de debatir funciones y servicios.

5. Escala de Intendencia

La Intendencia, es aquel escalon organizativo dentro de la estructura subjetiva de
la Policia Local que atiende a funciones de gestion directiva. Los Intendentes o
Comisarios pertenecen a la Escala Superior o de Mando, dentro del Grupo A,
Subgrupo Al, puesto que han necesitado acreditar la tenencia de una Licenciatura o
superior. Se les atribuye funciones de tipo organizativo, directivo, coordinador, de
planificacién y de supervision de las escalas inferiores, sustituyendo a la Jefatura en
los supuestos que reglamentariamente se determinen, y ordenando y estableciendo
mecanismos de colaboraciéon, coordinacién y comunicaciéon con otros operadores
policiales y juridicos. La Intendencia si que puede ser cubierta por procedimientos
de libre designacion, unicamente de modo excepcional, y siempre y cuando estén
suficientemente justificadas y motivadas sus necesidades de cobertura por este

procedimiento (véase la STS| de Catalniia de 11 de febrero de 2016 [R]CAN\2016\372)).

La Intendencia, ejerce la planificacion y la ejecucion operativa de los servicios,
las funciones de asesoramiento; el apoyo a la jefatura; la exigencia a los
subordinados en el cumplimiento de sus tareas; la vigilancia del régimen
disciplinario; el reconocimiento de los méritos y el cumplimiento de lo
encomendado por los superiores desde un posicionamiento global e integral. Esta, a
su vez, puede dividirse en dos Subescalas en funcién de la proximidad a la Jefatura,
la magnitud de la plantilla, o a extensas delimitaciones territoriales y/o
competenciales -como es el caso de Aragén que contempla en su estructura la figura

del Intendente Principal (véase e/ art. 22.1 I.CAragon)-.

160



CAPITULO IIl. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO EN LA POLICIA LOCAL

6. La Jefatura de la Policia Local o la Superintendencia

Cuando se habla de la Jefatura de la Policia Local debe hacerse menciéon a que
debe ser diferenciada aquella jefatura que se ejerce dentro del ambito institucional -
que recae en el Alcalde, o en su defecto, en la persona en la que este haya delegado
como maxima autoridad politica dentro del ambito municipal, ejerciendo funciones
de direccion y gestion de la instituciéon desde ciertos niveles de caracter
representativo, de la Jefatura operativa o Superintendencia, que recae en aquel funcionario
de carrera perteneciente a la Escala Superior o de Mando, Grupo A, Subgrupo Al,
que dirige todas aquellas unidades, servicios o secciones que componen el cuerpo de
la Policfa Local, y que ostenta la figura de maxima responsabilidad dentro de la

estructura policial.

La Superintendencia, es el tnico puesto de la estructura organizativa que se rige
por el sistema selectivo de libre designacion, en el que un candidato ha sido elegido en un
procedimiento selectivo sometido a los principios de igualdad, mérito, objetividad,
idoneidad, capacidad y publicidad por sus especiales destrezas en las labores de
gestion, planificacion y direcciéon-. Dicho candidato, accede al puesto desde las
escala inmediatamente inferior del propio cuerpo municipal; desde la estructura
policial de cualquier otro municipio de la demarcacién autonémica, o incluso -en
algunos casos y en coincidencia con los modelos de coordinacién mas obsoletos-
desde otros cuerpos y fuerzas de seguridad, siempre y cuando acredite experiencia
en funciones de mando, gestién y direccion operativa. Ademas -en contextos de
asociacionismo policial- pueden darse [Jefaturas cualificadas destinadas a prestar
servicios de forma conjunta fuera del término municipal como ocurre en la CCAA

Andaluza (véase el art. 59 L.CAndalucia).

Su nombramiento, depende de los margenes que se hayan previsto en la regulacion
autonémica de coordinacion -efectuandose como regla general- por la Alcaldia, tras
haber evaluado la idoneidad del candidato/os. Ante supuestos de vacante, ausencia
o enfermedad sera sustituido por aquel funcionario de maxima graduacién que haya

designado el Alcalde, siempre y cuando ostente puestos de maxima categoria, se
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halle en servicio activo, y cumpla con un periodo minimo de antigiiedad. Sus
funciones, van destinadas a ordenar, planificar, instruir y gestionar todas aquellas
cuestiones relacionadas con los recursos humanos, materiales y técnicos

imprescindibles para llevar a cabo la prestacion del servicio policial.

Bl Superintendente, Comisario Principal o Jefe de la Policia Local (segin sea la
denominacién que haya atribuido la ley de coordinacion autonémica) transforma en
6rdenes e instrucciones las directrices recibidas por el Alcalde, o en quien este haya
delegado, ajustandolas al ordenamiento juridico; dirige, coordina y supervisa los
servicios operativos del cuerpo y de todas aquellas actividades administrativas
relacionadas directamente con las funciones asignadas a sus agentes; asigna servicios
y cometidos concretos a las escalas inferiores y a las unidades especializadas;
formula propuestas para el servicio -tras la evaluacion de las necesidades de medios
personales, humanos y tecnoldgicos-; recomienda mejoras; informa debidamente del
funcionamiento del servicio y de todas aquellas cuestiones significativas que puedan
tener importancia para su alteracién; cumple o manda cumplir las disposiciones
legales y/o reglamentarias, los requerimientos de Alcaldia y los requerimientos
judiciales y fiscales (emitiendo instrucciones de colaboracion en materia de policia judicial,

violencia de género, orientaciones sobre la instruccion de diligencias).

Mantiene un grado de comunicacién optimo con otras fuerzas y cuerpos de
seguridad y otras entidades, con el fin de llevar a cabo una adecuada coordinacion,
colaboracién y consenso en materia de seguridad y proteccion ciudadana mediante
la creacion de servicios conjuntos, o mediante la delimitaciéon de competencias en las
que concurren ambitos materiales y personales. Emite instrucciones, conminando a
sus subordinados a darles cumplimiento, abre procedimientos disciplinarios;
representa al cuerpo de la Policial Local en actos publicos, o cuando se requiera su
presencia, con el fin de dejar constancia participativa de la institucion; valora y
propone condecoraciones, premios, méritos y recompensas de los miembros del
cuerpo; preside reuniones con mandos de inferior categoria; forma parte de los
6rganos colegiados que se determinan reglamentariamente; lidera la junta de mandos

en las plantillas en las que por el nimero de mandos y personal deben ponerse en

162



CAPITULO IIl. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO EN LA POLICIA LOCAL

comun las directrices del servicio; eleva a la Alcaldia las propuestas de mejora del
servicio y de los procesos operativos; participa en la elaboraciéon de la memoria
anual y en las propuestas formativas, y se hace cargo de aquellas funciones residuales

que reglamentariamente se le hayan encomendado!!”.

7. La Escala del Personal auxiliar

El personal auxiliar, es quiza la figura mas controvertida de la estructura
subjetiva de la Policia Local ante la dispersion regulatoria existente en cada CCAA, y
ante la ausencia, de un concepto claro y homogéneo para todas las leyes de
coordinaciéon. Dicho personal, surge como consecuencia de la imposibilidad de
algunos municipios de poder crear un cuerpo de Policia Local propio por motivos
demograficos, presupuestarios o juridicos, obligando a recurrir a figuras auxiliares
para el desempefio de funciones de tipo residual, o de caracter mas secundario.
Inicialmente, el art. 571.2 LFCS regulaba que aquellos municipios donde no existiese
policia municipal sus cometidos iban a ser ejercidos por un personal denominado
guarda, vigilante, agente, alguacil o andlogo, y que estos desempefiarian como labor
especifica la custodia y vigilancia de bienes, servicios e instalaciones. Posteriormente,
con la llegada de las leyes de coordinacién, comienzan a establecerse clausulas
orientativas de este personal respecto al modo de como organizarse, como
funcionar y qué tipo de funciones encomendarles. Dichas clausulas tuvieron
presente la existencia de municipios que podrian disponer de Policia Local y otros
que por cuestiones juridicas, demograficas o de territorio, no podian hacerlo;
provocando la aparicién de un sistema de convivencia (de ahora en adelante llamado
régimen similar alternativo) de un personal principal dedicado a funciones primarias y
esenciales (cuerpos de policia o personal policial gue no ha cubierto los minimos para la creacion
de un cuerpo) y un personal auxiliar, dedicado a funciones de menor importancia y a
labores mas asistenciales y basicas. Hoy por hoy, su consolidacién, creacion y el

modo en el que debe llevarse a cabo dicha convivencia debe ajustarse a los términos

W Véase la STS] de Cataluiia de 2 mayo de 2001 [JUR 20071\244246] cuando sefiala que no pueden
asumirse por personas que no formen parte del cuerpo de Policia Local las funciones de direcciéon y

responsabilidad del cuerpo policial.
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marcados por la LFCS dentro del marco juridico estipulado (STS de 16 margo 2012
[RIN2012\4569)).

El régimen similar alternativo se puede definir, como aquel modelo de prestacion
del servicio policial, en el que cohabita un personal policial de caracter principal, que
bien pertenece a un municipio que ha creado cuerpo de Policia Local propio, o bien
pertenece a un municipio que no ha llegado a cumplir con los requisitos minimos
para su creacion pero ha querido disponer de un personal propio para sus funciones
mas importantes. Uno u otro, conviven con un personal policial secundario y
subalterno, que garantiza las funciones ordinarias del municipio. Dentro de dicho
régimen la casuistica autonémica es heterogénea -segin el modelo de coordinacién
autonomica, su nivel de evolucion legislativa, su dispersion municipal y territorial y
su concepcion del modelo de seguridad local- diferenciando un personal auxiliar
principal dedicado a funciones esenciales de aquel otro personal auxiliar dedicado a
funciones mas secundarias; una heterogeneidad de denominaciones (pinsese que es
lamado aunxiliar en la Rioja, vigilantes municipales en Castilla de la Mancha o Galicia, o agente
municipal en Navarra); una activacion o desactivacion de la capacidad asociativa para
prestar servicio fuera del término municipal (la LCRigja lo  permite); un
reconocimiento o no reconocimiento de la condiciéon de agente de la autoridad
(recuérdese la 1.CAsturias que reconoce como agentes de la antoridad al personal auxiliar) y

matizaciones en los elementos de uniformidad?18.

Especial interés adquiere las funciones encomendadas al personal auxiliar
dentro de este régimen; pudiendo agruparlas en aquellas funciones de caracter
secundario tales como son -la custodia y vigilancia de bienes, servicios, instalaciones

y dependencias municipales; la ordenacion, sefializacion y direccion del trafico en el

118 Una de las mejores regulaciones de la actualidad de lo que vendria a denominarse el régimen
similar alternativo la tiene Galicia, ya que a través del T#ulo VIl L.CGalicia regula la coexistencia de
un personal policial de caracter primario que -no constituyendo en s mismo cuerpo de Policia
Local- presta funciones de tipo principal bajo la denominacién de Vigilantes municipales, y otro de
tipo auxiliar y subalterno que presta funciones de tipo secundario bajo la denominacién del

auxiliares.
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casco urbano de acuerdo a lo dispuesto en las normas de circulacion; la
participacién en tareas de auxilio al ciudadanos y de proteccion civil dentro del
marco de lo que dispongan las leyes; el cumplimiento de las ordenanzas y bandos
municipales y todas aquellas otras funciones de caracter residual- o aquellas otras de
caracter principal tales como son -la lucha contra la delincuencia, vigilancia de los
espacios publicos; tramitacion de diligencias, vigilancia de menores y colectivos de
riesgo, instruccion en los accidentes de trafico y la participacioén en situaciones de
catastrofe, calamidad publica u otras de extrema y urgente necesidad; colaboracion y
auxilio en materia de seguridad ciudadana a otras fuerzas y cuerpos de seguridad en

situaciones sobrevenidas, etc.-.

Finalmente, en cuanto a su régimen estatutario, cabe destacar que las normas de
organizacioén y funcionamiento del personal auxiliar son las mismas que el resto de
funcionarios policiales, insertandose, si son seleccionados como funcionarios de
carrera, en el Grupo C, Subgrupo CII; bien porque han accedido a la plaza cuando
dicha catalogaciéon ya estaba vigente, o bien, porque han sido sometidos a su
acomodacién normativa mediante disposiciones de caracter transitorio obligandoles
a superar determinadas pruebas o a acreditar especificos conocimientos- salvo en lo
referente al procedimiento de seleccién y a los requisitos de acceso. Aqui, ha surgido
durante muchos afios problemas de interpretacion respecto a si el personal auxiliar
de Policia Local puede ser contratado de forma interina, o necesariamente debe ser
sometido a un procedimiento selectivo donde adquiera la condiciéon de funcionario
de carrerall®. Estos problemas de interpretaciéon han sido corregidos con cierta
discrepancia mediante varios pronunciamientos jurisprudenciales. Si en un primer
momento fue el TS (véase la STS de 14 de junio de 2019 [R] 2019, 2758]) quien
determiné que los funcionarios de Policia Local, al dedicarse a funciones publicas
que implican el ejercicio de autoridad, unicamente pueden ser funcionarios de
carrera, y por lo tanto, no pueden cubrirse temporalmente sus puestos con

funcionarios interinos; ha sido tres meses después, el TC (véase la STC de 19 de

119 Obsérvese que algunas CCAA como Navarra (véase e/ art. 24.1 I.FPNavarra), o Baleares (véase e/
art. 41 L.CBaleares) han introducido en sus textos reguladores clausulas que les permiten recurrir al

personal interino para cubrir puestos de auxiliar de Policia Local bajo ciertas condiciones.
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septiembre de 2019 [PROVN\2019\270167]) quien al objeto de pronunciarse respecto a
una cuestion de inconstitucionalidad planteada por el TS] de Baleares —
concretamente respecto a la constitucionalidad del art. 47 de Ja I.CBaleares y la
disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 1/2017, de medidas en materia de coordinacion de
las policias locales de las llles Balears- quien se ha pronunciado, manteniendo, que no
puede hacerse una interpretacion tan prohibitiva del arz 92.3 I.LBRL. como hace el
TS, puesto que de lo contrario, no cabria el nombramiento de funcionarios interinos

para cualquier cuerpo o escala de ninguna entidad local del territorio nacional.

8. Funcionario en practicas

Los funcionarios en practicas de Policia Local, se caracterizan y diferencian de
los funcionarios policiales ordinarios, en que mantienen con su administracién una
relacion estatutaria especial. Dicha relaciéon dura desde el periodo comprendido en el
que han sido nombrados como funcionario en practicas, tras haber superado una
fase del procedimiento selectivo, hasta el momento en el que toman posesiéon como
funcionario de carrera. SANCHEZ MORON (2016:150) sefiala que, la no
superacion del curso selectivo por parte de un funcionario en practicas, implica la no
adquisicién de la condicién de funcionario de carrera, y por lo tanto, implica el
deber de abandonar el puesto que se venia ocupando al ser declarado nulo su acceso

a la funcién publica.

Esta modalidad estatutaria, hibrida y transitoria, tiene matices de pequefa
relevancia (segun la coordinacién autonémica que la contemple), habiendo
diferencias en cuanto al tiempo de duracion de los cursos formativos de practicas; la
exigencia de reconocimientos complementarios para la valoracion de la idoneidad en
el puesto; los distintivos de la uniformidad mientras estas practicas o evaluaciones
son realizadas; los diferentes programas de duracién y contenido para superar el
curso selectivo; la diferente aplicaciéon del régimen disciplinario; su no
reconocimiento como agente de la autoridad -aunque frente al delito de atentado
sean asi considerados al ser catalogados como funcionarios policiales de hecho (ST

de 23 enero de 1993 [R] 1993\214])- e incluso, en cuanto a las causas de suspension o
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dispensa en el procedimiento selectivo -piénsese en contingencias como el
embarazo, la baja prolongada o la superaciéon parcial de pruebas obligatorias-120. En
cambio, presentan similitudes comunes con el comin de los funcionarios policiales
respecto a la percepcion de las mismas condiciones retributivas; el disfrute de los

mismos derechos funcionales y el acceso a la misma preparacion formativa.

9. Funcionario policial en régimen de segunda actividad

LLa modalidad subjetiva de funcionarios en segunda actividad en la Policia Local,
aborda la posicién de aquellos funcionarios policiales que, tras un destacable
desarrollo en su carrera profesional y tras dar cumplimiento a determinados
requisitos seflalados en su respectiva ley de coordinacién (piénsese en el
cumplimiento de un nimero determinado de afios en la prestacion del servicio; la
acreditacion justificada de una merma en las aptitudes psicofisicas; el cumplimiento
de una determinada edad o la causaciéon de un determinada contingencia como un
embarazo o una situacién sobrevenida) han sido proyectados a una nueva situaciéon
administrativa. Dicha nueva situacién constituye un mecanismo de especial
trascendencia para velar por el mantenimiento de las condiciones fisicas de los
funcionarios del cuerpo y la importancia que esta tiene en la prestacion de la
profesion policial (véase la STS] de Andalucia de 6 mayo 2008. [R]CA 2009\228)); ya
que su desempeifio, requiere del mantenimiento de ciertas aptitudes psicofisicas para

hacer frente a ciertos servicios con calidad.

En la segunda actividad, se transita desde el servicio activo hacia una nueva
situacion mas pausada, mas idonea, mas relajada, en la que el funcionario policial
queda desplazado del primer plano laboral y de las primeras zonas de conflicto a un
puesto de trabajo menos exigente y mas distendido, en el que el servicio se presta
bien, en puestos concretos de seguridad y vigilancia, control, reparto, labores

burocraticas -segunda actividad con destino-, o no se presta, sufriendo perdidas

120 Véase por ejemplo el art. 56.3 L.CRigja que exime la realizacién del curso selectivo a aquellas
personas que ya lo hubieran superado en ediciones anteriores, siempre que no hayan transcurrido

mas de cinco afios desde su realizacion.
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retributivas -segunda actividad sin destino!?!. Dichos funcionarios pueden disponer
de catdlogos de puestos de trabajo distintos a los del régimen ordinario que
impliquen funciones condicionadas a un limitado factor de penosidad o esfuerzo
fisico (STS de 8 junio 2009. [R] 2009\6524]) y; en base a ello, no tendrian derecho al
cobro del plus de peligrosidad si efectivamente no realizan aquellas funciones que

comportan su devengo (STS] de Cataluiia de 7 julio de 2014 [JUR 2014\237111)).

Finalmente cabe mencionar que dichos funcionarios policiales van a ser
considerados, desde el punto de vista estatutario, como funcionarios locales
comunes, salvo en lo que se refiere a la materia de incompatibilidades y al régimen
disciplinario, que dependera de lo que haya establecido la respectiva ley de
coordinacion, o en su defecto, los reglamentos aplicables segiin sea una segunda

actividad con destino o sin destino.

10. Escala facultativa o personal de apoyo

La escala facultativa o el personal de apoyo, es aquella tipologia de personal
vinculada a los cuerpos de Policia Local bajo la adscripcién provisional, que no
realiza funciones policiales ni se somete a su régimen juridico-estatutario, dado que
su funcién es servir de apoyo en labores técnicas, administrativas o de oficios
realizando las labores propias de su categotia (informaticos, administrativos, personal de
oficios, técnico de medio ambiente, técnico auxiliar de trdfico; téenico de obras priblicas, mecanicos,
ete.). Su reconocimiento dentro de la organizacion policial se recoge principalmente
en los modelos de coordinacion mas recientes (I alencia, Baleares, Madrid o Murcia)
destacandose, que su naturaleza estatutaria no es policial, y que mientras son

disenadas sus relaciones de puestos de trabajo a través de los correspondientes

121 Bl art. 60 I.CBaleares dispone que los funcionarios que pasen a segunda actividad sin destino por
haber cumplido la edad establecida seran retribuidos con el 100% de las retribuciones basicas y el
60% de las complementarias, y en cambio, en el dltimo supuesto, si el paso se produce por la
pérdida de las condiciones psicofisicas, dicha base se vera incrementada hasta un 65 %. Igualmente
el art. 48.2 I.CRigja mantiene en los mismos términos las retribuciones basicas del 100% y aumenta

las complementarias hasta un 70%.
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procesos y sistemas selectivos, sus plazas van a ser ocupadas temporalmente por
propios funcionarios policiales, sin que en ningin caso estos adquieran derecho
subjetivo alguno para su integraciéon cuando definitivamente estas hayan sido
creadas y convocadas (STS] de Pais Vasco de 20 de febrero de2009 [ JUR
2009\346810) )12,

El personal de apoyo actia dentro de la estructura policial bajo la dependencia
funcional de la jefatura del cuerpo, sin perjuicio de que se respete su dependencia
organica en la unidad administrativa de origen; as{ mismo, no va a ser considerado
como agente de la autoridad y su régimen estatutario sera similar al de cualquier
funcionario comuin del ayuntamiento. En el ejercicio de sus tareas, coadyuvan en la
burocratizaciéon de la institucién policial, apoyando y ejerciendo funciones
administrativas, de fiscalizacion de personal o asistencia; realizando funciones
propias de mantenimiento de instalaciones, vehiculos, medios informaticos, etc.
(sirvase de ejemplo el art. 23.1 LCMurcia que dispone que desempefaran tareas no
operativas de cobertura y apoyo exclusivo a las funciones policiales mediante el
desempefio de tareas propias de la profesion para cuyo ejercicio habilita la titulacion
que les ha sido exigida). En definitiva, dicha escala facultativa esta dirigida a la
mejora de la productividad del funcionario, a la mejor gestién de los recursos

humanos, y al asesoramiento constante y continuado en la materia de formacién

legal (STS] de Galicia de 14 diciembre de 2014 [JUR 2011\435837)).

122 La adscripeion provisional opera como aquella técnica administrativa que incorpora personal externo
funcionario a las plantillas municipales aportando conocimiento de especializaciéon. La mejora se
produce como consecuencia de que esa incorporacion de personal externo mds eficiente, mas
idéneo y menos costoso agiliza la materia burocratica de la organizacién policial, evitando la
asignacion de propios policias a puestos donde no habiendo sido formados son desplazados a
realizar otras funciones no policiales. La falta de este personal provoca un déficit de plazas que
deben ser cublertas por agentes que en vez de convertir el sistema en un operador eficaz lo

ralentizan hasta limites insospechados fruto de su inexperiencia, incapacidad o perversa motivacion.
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11. Agentes de Movilidad

Otra peculiar modalidad subjetiva relacionada con los cuerpos de Policia Local,
y que podria dar lugar a cierta confusion con el personal auxiliar, son los llamados
agentes de movilidad. Dichos agentes han sido regulados en el arz 53 de la LFCS con el
fin de que los grandes municipios y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla
puedan crear un cuerpo de funcionarios que exclusivamente se hagan cargo de la
ordenacién, sefializacion y direccion del trafico en el casco urbano; manteniendo la
consideracion de agentes de la autoridad y estando subordinados, pero no insertos,
en los cuerpos de Policia Local!?, Segin D'ANJOU GONZALEZ y D'ANJOU
DE ANDRES (2009:285), 1a creaciéon de dicho grupo ha permitido que los cuerpos
de Policia Local puedan centrarse en funciones de primer orden tales como la
prevencion delictiva, la policia administrativa y asistencia a victimas o colectivos en
situacion de riesgo y exclusion, potenciando la especialidad y la eficacia sobre las
mismas, e incrementando una mayor cuota de resoluciéon en los problemas de

seguridad !4,

IV. EL FUNCIONAMIENTO DE LA POLICIA LOCAL

El funcionamiento del cuerpo de la Policia Local, desde el posicionamiento
normativo, hace referencia a aquel conjunto de cuestiones referentes a la
uniformidad, material técnico, dotacidn, acreditacion profesional, equipo y

armamento, que es otorgado a los funcionarios policiales para que estos puedan

123 Véase la STS] de Islas Canarias de 16 febrero de 2015 [R]JCA 2016\5] en donde se prohibe a dicho
grupo prestar funciones en materia de medio ambiente y de contaminaciéon acistica por no estar
previstas dichas funciones en LFCS.

124 El Cuerpo de Agentes de Movilidad se cre6 por el Ayuntamiento de Madrid el 79 de julio de 2004
con la finalidad de gestionar el trafico de Madrid con personal especializado de dedicacion exclusiva
y con el compromiso de la presencia fisica permanente. Actualmente cuenta con 670 agentes que se
encuentran integrados en el Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, aunque no forman
parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, por tratarse de personal desarmado. Sus principales
funciones son ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano -de acuerdo con lo
establecido en las normas de circulaciéon- y atender determinados requerimientos ciudadanos

relacionados con el trafico y el estacionamiento.
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ejercer sus funciones en el ambito operativo con la mayor calidad y dedicacion
profesional posible, incluyéndose, las normas de uso y disfrute de las instalaciones
policiales (pzénsese en instalaciones como el pabellon, la galeria de tiro, las salas de informitica,
ete.) y todos aquellos bienes tanto muebles o inmuebles destinados para el desarrollo

de su profesion.

1. Uniformidad

La wuniformidad es aquel recurso material de similares caracteristicas asignado a los
funcionarios policiales (piénsese en prendas reglamentarias, distintivos, dotacion técnica,
herramientas de trabajo, etc.) para el desarrollo de sus funciones, y salvo peculiaridades
concretas, queda recogida en las leyes de coordinaciéon bajo un régimen juridico
homogéneo. La uniformidad, no solo actia como un elemento basico de
funcionamiento, sino como un elemento de cohesién entre los miembros del cuerpo
y de transparencia respecto a los ciudadanos, siendo reconocida mediante ella la
condicién de agente de la autoridad, y provocando, frente a su vulneracién, un

abanico concreto de consecuencias juridicas.

La mayoria de leyes de coordinacién, abordan la uniformidad como un todo que
se divide en varias partes tales como el vestuario (frajes, camisas, polos, pantalones,
grantes, gorras, botas, etc.); la tarjeta identificativa (una placa argentada de material flexible
que tiene que levarse junto con la farjeta de identificacion profesional y cuya custodia es
Sfundamental para el agente); el emblema (aquel distintivo cuya finalidad es la identificacion
externa de las personas que forman parte de las fuergas y cuerpos de seguridad, compuesta por un
logo de cardcter autondmico y otro municipal); el nimero de identificacién corporativo
(aquel que seiiala en la uniformidad un nimero de identificacion, y que, hoy por hoy, rinicamente es
exigible en aquellas leyes de coordinacion mdis avanzgadas) y los distintivos de rango
jerarquico (como aquellos que facilitan la identificacion de las figuras superiores frente a las

inferiores en la escala de mando).

Coinciden las leyes de coordinacion en que la uniformidad debe ser facilmente

identificable, y que su imagen debe transmitir una sensacion de seriedad, de prestigio
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y de respeto del cuerpo policial. No lo hace, cuando un funcionario de policia se
presenta en un club de alterne vestido de uniforme con el fin hacer uso de los
servicios abusando de su condiciéon publica (STS] de Madrid de 3 abril de 2006 [JUR
2006\210041)); ni en aquellos otros casos en el que vistiendo de uniforme, y sin

conocimiento de sus superiores, se dedica al reparto de propaganda sindical (§TS] e

Comunidad 1 alenciana de 16 mayo de 2001 [JUR 20071\280365)).

Por otro lado, también merece la pena destacar que el arz 52.3 de la I.LFCS sefiala
que las Policias Locales -en el ejercicio de sus funciones- deberan de vestir el
uniforme reglamentario salvo en aquellas situaciones excepcionales que autorice el
Delegado del Gobierno en las CCAA uniprovinciales, o el Subdelegado del
Gobierno en las demas; y que el propio texto legal no tiene a bien mencionar
debiendo esperar a la regulaciéon autonémica y a sus disposiciones de desarrollo para
especificar los supuestos concretos. Coinciden la mayoria de leyes de coordinacion
en seflalar que, aquellos supuestos excepcionales van a comprender servicios
concretos tales como servicios de paisano, servicios de escolta, servicios especiales,
eventos, formacién, protocolos, actos institucionales, solemnidades, festividades,
reconocimientos personales o profesionales, etc. Dichos supuestos seran
previamente autorizados por la Delegaciéon del Gobierno, o en su caso, el Consejero
de Seguridad- permitiendo a los Alcaldes dispensar de la uniformidad reglamentaria
a los miembros de su cuerpo policiall?>. Seguidamente, las mayorias de leyes de
coordinacion también se pronuncian mediante la identidad corporativa municipal,
sefialando que junto al emblema autonémico y el nimero del agente, la uniformidad
debe mostrar aquellos escudos, simbolos o anagramas caracteristicos propios de la

administracion municipal a la que representan.

125 Véase la STS] de Islas Baleares de 24 diciembre de 2002 [R]CA 2003\527] en la que el tribunal, tras
reticencia municipal, reconoce a los agentes de la Policfa Local la facultad de prestar servicio en
materia de contaminaciéon acustica de paisano, puesto que a su criterio no operan como
funcionarios de Policia Local ordinarios, sino como inspectores sonométricos y consideran que la

especial atribucién conferida requiere de una mayor discrecién que otras actividades.
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Finalmente, las leyes de coordinaciéon también regulan un conjunto de
obligaciones y restricciones respecto a la uniformidad tales como son la prohibicién
expresa de que no pueda utilizarse en ningin caso piezas, elementos de
uniformidad, insignias identificativas o distintivos que no estén expresamente
autorizados por el reglamento; que no se ajusten a lo estrictamente sefialado para
cada ocasion; que fuesen exhibidos fuera del horario de servicio incluso los de
caracter reglamentario; o que reformen o alteren los criterios esenciales de su
configuraciéon'?. Ademas, sefialan el imperativo y expreso reconocimiento externo
de los elementos y distintivos de identificacién tales como la placa, la tarjeta
profesional, los emblemas autonémicos y los municipales; el adecuado
cumplimiento del uso del traje de gala segun el calendario de festividades,
solemnidades o actos protocolarios; el ineludible deber de custodia, conservaciéon y
mantenimiento de la uniformidad'?’; la obligatoria adaptacién a los criterios de
organizaciéon operativa segun -el tipo de unidad, funcién y competencias (piénsese
en las peculiaridades propias de una unidad de prevencién y reacciéon dedicada a
funciones mayoritarias de seguridad ciudadana respecto a otras de caracter
asistencial y de apoyo como puede ser las unidades de mediacién o caninas)-; y la
posibilidad de que haya rasgos diferenciales respecto a los cuerpos ordinarios en
supuestos de asociacionismo policial para la prestacion comun de servicios

supramunicipales.

2. Acreditacién profesional

La acreditacién profesional es la manifestacion documental de la condicion de
policia de los funcionarios municipales, a la cual no solo se le atribuyen efectos de

identificacion con la administraciéon municipal, sino que se le otorgan valores de

126Véase la STS] de Castilla y Ledn de 6 mayo de 2002 [JUR 2002\145742] que establece que la
incorporacion de elementos que integran el equipo en la uniformidad en garantia de la seguridad de
los agentes no puede considerarse una alteracion de la uniformidad puesto que tienden a mejorar la
prestacion del servicio y no su detetioro.

127 Véase la STS] de Galicia de 3 mayo de 2000 [JUR 2000\221396] en la que se impone una infraccién
leve a un funcionario policial que no mantiene una vigilancia adecuada de su tarjeta emblema

quedando finalmente sustraida ante dicho descuido.
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representacion del principio de autoridad en el ejercicio profesional. Su exhibicion,
presenta al portador, como un agente de la autoridad que, segun las causas y los
motivos de exhibicion, despliega sobre el ciudadano la obligacién de someterse y
colaborar, en todo aquello que sea requerido siempre y cuando dicha peticiéon quede
ajustada al ordenamiento juridico. En el plano material, se presenta como una tarjeta
de identificaciéon expedida por la autoridad municipal, siguiendo las instrucciones
que la respectiva ley coordinacién haya decidido regular respecto al contenido
(piénsese en el tamario de la foto, caracteres, formato, colores, material, etc.) en el que aparece,
como minimo, los campos del nombre del municipio, la categorfa y el numero
identificacion. Ademas, dicha acreditacion, esta sometida a un régimen exclusivo de
propiedad, expedicién, custodia y mantenimiento (picnsese en mandatos concretos tales
como  mantener una adecnada diligencia de mantenimiento del estado de la acreditacion, la
existencia de un contenido minimo, o el modo de actuacion ante supuestos de caducidad, destruccion
0 extraviv), en el que su portador no solo la usa de forma personal e intransferible,
sino que también lo hace unica y exclusivamente segun los supuestos legalmente

permitidos!?8.

Por dltimo, segin destaca el arz. 5.3 LLFCS, los miembros de las fuerzas y
cuerpos de seguridad deberan identificarse debidamente como tales en el momento
de efectuar una detencién, aunque en la practica, no solamente se cifie unica y
exclusivamente a esta diligencia policial, sino a todas aquellas actuaciones que
requieran dar a conocer al destinatario que se esta actuando ante un agente de la
autoridad en el ejercicio de sus funciones sea cual sea la funcién de la que se trate!?.

Asi mismo, la validez de su exhibicién, tnicamente obra en aquellos funcionarios

128 Obsérvese la STS] de Madrid de 8 octubre de 2003 [JUR 2004\252791] en el que se confirma la
procedencia de una infraccién administrativa de atentado grave a la dignidad de los funcionarios a
aquel funcionario policial que utiliza la acreditacién profesional para acceder a un local, en estado
de ebriedad, a altas horas de la madrugada, bajo pretexto de tener que realizar unas funciones en el
mismo.

129 En dicho sentido se pronuncia el art. 3.1.& LFPNavarra cuando no solo remite lo ya sefialado en
la LFCS de identificarse en la practica de una detencién sino que lo complementa indicando que,
también, se hara en aquellas otras situaciones en que su actuacién limite el ejercicio de los derechos

y libertades de la ciudadania reconocidos por las leyes.
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policiales de carrera, es decir, aquellos que ya hayan tomado posesion del cargo, y
por el contrario no lo hace, cuando el funcionario lo es en practicas (STS] de
Cataluiia de 21 junio de 2001/R]JCA 2001\1212)); ni cuando lo hace exhibiendo o
simulando un acreditacién falsa con el fin de ejercer la usurpacién de funciones

publicas (SAP de Madrid de 6 noviembre de 2006 [JUR 2007\84842)).

3. Medios materiales y equipamiento

Los medios materiales 'y el equipamients, constituyen los soportes, medios,
elementos, aparatos y sistemas basicos asignados por la corporaciéon municipal a los
miembros de los cuerpos de Policia Local para dar adecuado cumplimiento a los
fines previstos en el ejercicio de sus funciones. Dichos medios, constituyen
herramientas de trabajo fundamentales para la prestacion del servicio, y obligan a su
poseedor a cumplir con un adecuado régimen de posesion, uso, tenencia y
mantenimiento en aras de que sean utilizados en su mejor estado de conservacion.
En el ambito operativo, se disponen de medios #nicos de comunicacion como aquellos
sistemas de trasmisiones que permiten a las unidades operativas proceder a la
consulta, gestién y tratamiento de datos e informacién con unidades de gestion de
llamadas o wunidades informativas en tiempo real, con el fin de resolver
intervenciones policiales ordinarias del dia a dia (piénsese en transmisores de radio-
frecuencia, dispositivos méviles o conexiones informaticas que, cumpliendo con los
principios de interoperabilidad e interconectividad, permiten, comunicar con los
primeros intervinientes cuestiones como la ubicacién geografica, el numero de
victimas, la magnitud de los dafios, los hechos, las caracteristicas fisicas de los

delincuentes o el desenlace de la emergencia).

Seguidamente, hacen uso de medios de locomocion, como aquellos medios moviles
habilitados para acceder al lugar donde ha de prestarse el servicio policial (piénsese
en coches patrulla, motocicletas, furgonetas, unidades de caballeria, bicicletas,
segway, quartzs, etc.), adaptandose a las condiciones geograficas y al terreno del
lugar del requerimiento, y diferenciandose, segun sea la naturaleza del tipo unidad

comisionada (no son los mismos medios de locomocién los que necesita una unidad
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de apoyo en orden publico que la que pueda necesitar una unidad de vigilancia de
playas, ciclista o de ordinario patrullaje)!30. Posteriormente, debe hacerse referencia a
los medios técnicos de equipamiento, que constituyen todos aquellos elementos materiales
que el funcionario policial incorpora en su uniformidad (piénsese en el silbato,
cinturén operativo-policial, arma, guantes de intervencién y/o anticorte, grilletes,
baston extensible, defensa reglamentaria, spray anti defensa, chaleco tactico o
incluso pistola eléctrica) con la especial diligencia de su oportuno uso, cuidado y
conservacion (véase la STS] de 27 de septiembre de 2004 [JUR 2004\289954)); y
respetando los requisitos especificos de seguridad, funcionalidad e identidad

corporatival3l,

Por dltimo, se alude a los medios de burocratizacion y dependencias, como aquellos
elementos muebles o inmuebles, recursos informaticos, técnicos y tecnologicos, o
instrumentos de oficina que facilitan la conexién del plano operativo con el plano
burocratico (piénsese en ordenadores, plantillas, oficinas, guias-pricticas, dependencias policiales,

anlas académicas, garajes, galerias de tiro, ete.) con el tunico fin de facilitar a los

130 La mayoria de leyes de coordinacién se pronuncian sobre los medios de locomocién por via
reglamentaria limitindose a especificar los deberes de conservacién, mantenimiento y disposicién
de los funcionarios policiales en cuanto a su uso. Sin embargo, llama la atencién la excelente
redaccion que enuncia el art 112 y s5. del RMelilla cuando emite un conjunto de instrucciones
especificas respecto al buen uso de los medios de locomocion (buen funcionamients, operatividad,
ausencia de imprudencias, etc.); un listado tasado de cuando no es considerado un vehiculo apto para el
servicio (vebiculo dado de baja, en reparacion o en aquellos casos que incumpla las condiciones técnicas de segnridad);
un abanico de reglas de cuidado y proteccién de los recursos (comprobacion del estado antes y tras
[finalizar servicio, comunicacion de incidencias, estado de limpieza) y un conjunto de nociones preventivas para
el desarrollo de la conduccion (conduccion adecnada a la circulacion de trifico, uso de seiiales acisticas y
lnminosas, conduccion prioritaria, etc.).

11V éase la Orden de 17 de junio de 2002, por la que se complementa la Orden de 16 de febrero de 2001,
qgue establece la estandarizacion de los medios técnicos y defensivos de los efectivos de las policias locales de Canarias
B.O.C. n* 28, de 2.3.01) en la que -alegando que debido al incremento considerable de la
delincuencia en ciertos municipios de la CCAA de Canarias y la consiguiente intervencién de
diferentes cuerpos de Policia Local en funciones de seguridad ciudadana- se informa de la necesidad
de adecuar los medios de proteccion, afiadiendo como material de dotacion reglamentaria basico las

pistolas eléctricas.
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funcionarios policiales las labores no operativas tales como son — la redacciéon de
diligencias, informes, ejecucioén de requerimientos judiciales, informes de inventario,
informes estadisticos, estudios de accidentes de trafico, croquis, mapas
delincuenciales, expedientes informativos, documentos de gestion especifica en
materia de urbanismo, trafico o movilidad, o practicas y circuitos de tiro-. Asi
mismo, dichos medios no deben ser utilizados para fines particulares ni para fines e

intereses ajenos al servicio (STS de 31 de marzo de 2006 [R] 2006\ 1943)).

4. Armamento

Cuando se mencionaba anteriormente que la Policfa Local es un instituto
armado de caracter civil, se hacia referencia a que dichos cuerpos tienen la capacidad
de utilizar el armamento para el ejercicio de sus funciones (véase la STS| de Aragin de
19 de febrero 2001 [JUR 20071\280102)), y por lo tanto, van a set provistos de un
conjunto de armas y demas equipamiento de defensa para la prestaciéon de su
servicio. Dicho armamento -es asignado reglamentariamente por los municipios-
con el objeto de facilitar las labores de coparticipaciéon y colaboracién con otras
fuerzas y cuerpos de seguridad en la prevencién de la delincuencia y de la seguridad
ciudadana, sin perjuicio del margen estipulado en cada CCAA respecto a su

contenido!32.

El armamento, se define como aquel medio tactico cuyo uso corresponde
exclusivamente a quien teniendo reconocida la condicién de agente de la autoridad,
y por lo tanto, estando obligado a intervenir en cualquier momento y lugar en favor
de la ley y de la seguridad ciudadana, se ve obligado a implicarse en circunstancias

que hagan racionalmente presumir una situacion de peligro o riesgo real para si

132 En dicho sentido debe mencionarse, el art. 49 del Decreto 40/2019, de 24 de mayo, por el gue se
aprueba el Reglamento marco de coordinacion de las policias locales de las Illes Balears que permite en
determinados casos y como armamento complementario que los cuerpos policiales puedan
disponer de armas largas de fuego, si el ayuntamiento lo solicita previamente y siempre que
dispongan de las autorizaciones previstas en la normativa vigente en materia de armas. Siguiendo la
misma linea se pronuncia LCValencia, LCExtremadura o LCCatalufa, y en cambio, no se

contempla en otras como LCCantabria, LCAragon o LCRioja.
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mismo o para terceras personas y no en aquellas otras conductas que unicamente
justifican su uso en actitudes desobedientes (ST de 18 enero 1982 [R] 1982\ 346)). El
principal problema juridico ligado a su uso, se vincula, a cuando el armamento se ha
utilizado en la intervencién policial fuera de los principios de congruencia,
oportunidad, y proporcionalidad, o cuando este se ha utilizado habiendo tenido
opcién de usar otros de menor naturaleza lesiva -siempre y cuando hubiesen estado
disponibles- haciendo incurrir al funcionario policial en la posibilidad de ser
investigado judicialmente y condenado, si de los hechos ocurridos no se desprende
su justificacién legal dentro de los requisitos de la eximente de legitima defensa o en
la del cumplimiento de un deber, ejercicio, oficio o cargo (véase el art. 20.4 y 20.7 del

C. Penaly respectivamente).

Lejos del tratamiento doctrinal y jurisprudencial sobre el empleo y uso de la
fuerza legal dentro de los enfrenamientos armados, esta tesis viene a detallar cual es
el lugar del armamento dentro de la materia de coordinacién, y cudles son las
principales  similitudes y diferencias como elemento caracteristico del
funcionamiento de los cuerpos de Policia Local en el ambito nacional. Las leyes de
coordinacion, insertan criterios de homogeneizacion respecto al régimen de uso y
disponibilidad del armamento, pronunciandose sobre cuestiones tales como quien
puede portar un arma dentro de la organizaciéon policial segun disponga esta de
cuerpo de Policia Local o de personal auxiliar; que armas van a ser incluidas dentro
del armamento disponible de los municipios del territorio autonémico; en que
supuestos puede utilizarse, como opera su régimen de retirada y su sistema de
responsabilidad disciplinaria ante su uso negligente o inadecuado; cuantos nimeros
de practicas anuales van a practicarse; como se utiliza en supuestos de actuacion
extra-municipal; que obligaciones de registro y consignacion documental presenta;
como va a prestarse el servicio ordinario con el armamento, y cual va a ser su

régimen de conservacion, tenencia, custodia y retirada!33.

133 Higase referencia al contenido de la STS] de Cataluiia de 22 octubre de 2004 [JUR 2005\7981] en la
que se dispone que la tramitacion para poder retirar las armas a los Policias Locales en situacion de
incapacidad temporal no puede realizarse sin cobertura juridica ni promovida por la Jefatura, puesto

que son ellos quienes tienen el deber de custodia de las mismas, debiéndose al menos solicitatles su
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El ambito coordinador nacional coincide (casi en su totalidad) en que los
agentes que ocupen puestos auxiliares no van a tener la capacidad legal de portar
armas de fuego; en que los medios que compongan el armamento van a ser elegidos
a criterio municipal dentro del catilogo que previamente haya autorizado la
respectiva ley de coordinacion -recuérdese que el armamento puede agrupar un
conjunto amplio de elementos de asignaciéon individual tales como grilletes, el
baston extensible o similar, el chaleco antibalas, armas de fuego o de asignacion
colectiva tales como casco, escudo, traje anti trauma, pistola eléctrica, videocamaras
o incluso armas largas; y en que para aquellos supuestos donde su uso haya sido
negligente, descuidado, indebido o desproporcionado, y sin perjuicio de la posible
responsabilidad penal que sobre ello recaiga, se habilitara la existencia de

mecanismos que permitan activar la responsabilidad disciplinaria.

También se da en el tejido legal de la coordinacién, el reconocimiento de una
bateria de supuestos que permiten dar lugar a la retirada del arma tales como son -
aquellos supuestos excepcionales en que por razén de riesgo propio o ajeno se
necesita retirar el arma reglamentaria por inestabilidad psicoldgica, alteracion
psiquica, informes psicotécnicos desfavorables, negligencia en el uso, impericia
grave, incumplimiento o negativa a realizar las pruebas de capacitacién para su uso,
incapacidad temporal u otras causas o condiciones de fuerza mayor-; la exigibilidad
de unas condiciones minimas de formacién y de practicas instructivas de tiro; el
establecimiento del modo en que va a desarrollarse la prestacion del servicio policial
sin arma; y por ultimo, se perfila la definicién de cuales van a ser las bases y
consecuencias del régimen juridico de conservacion, tenencia, custodia y retirada del
armamento. En este sentido, piénsese en clausulas de obligado cumplimiento tales
como son -la obligatoriedad de depositar el arma y las cartucherias en las
instalaciones policiales fuera de las horas de servicio, la adopciéon de medidas de

limpieza para su correcto mantenimiento; la adopcion de medidas de vigilancia para

reintegro formalmente bajo un adecuado procedimiento reglado, y no proceder a su retirada sin

previo aviso.
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evitar su deterioro, pérdida, robo, sustraccién; la prohibicion de alterar sus
elementos; la imposibilidad de prestar o ceder o hacer cualquier negocio juridico con
la misma; la obligatoriedad de mantener en vigor y al corriente la informacion

relativa a su régimen de autorizacion legal, etc.!34.

Tratamiento diferenciado requiere el catalogo de supuestos del uso del arma que
ciertas CCAA se han atrevido a regular, especialmente aquellas que gozan de
competencia sobre la ordenacion de seguridad publica (Cataluiia por ejemplo), y que
querian huir de la remision a la ya obsoleta y anticuada Instruccion del 14 de abril de
1983 de la Direccion de Seguridad del Estado de la utilizacion de las armas de fuego por
miembros de los cuerpos y fuergas de seguridad del Estado, en donde se enunciaba una serie
de supuestos del uso del arma que -hoy por hoy- han quedado fuera de la realidad
social de los enfrentamientos armados y de las nuevas técnicas operativas, y que
todavia sigue proyectandose sobre la mayoria de CCAA del modelo de coordinacion

hotizontal (Aragin, Rigja, Castilla la Mancha, Andalucia, etc.).

Como modelo de evolucién ordenado aparece el caso de Catalufia que emitio la
Instruccion 5/2008, de 11 de marzo, sobre el uso de armas de fuego por parte de la Policia de la
Generalitat - Mossosd’Esquadra, en donde se preveia un conjunto de criterios y
nociones sobre el uso del arma, asi como un listado de supuestos permitidos y no
permitidos. Dicha instruccion establece que ante la existencia de dudas razonables
con respecto a la gravedad del delito, la identidad del delincuente o el peligro
potencial, no debe dispararse nunca; que el arma debe manipularse con seguridad;
que su uso llegado el caso debe hacerse con la decisiéon necesaria y sin demora
cuando de ello se pretenda evitar un dafio grave, inmediato e irreparable; que debe

tenerse presente en todo momento los principios de congruencia, de oportunidad y

134 Las leyes de coordinaciéon que han sufrido de modificaciones dltimamente (Extremadura, Murcia,
Baleares) han previsto regular la exigibilidad de un expediente de armamento en que quede
constancia de todas aquellas incidencias, novedades o informaciones relativas a su tenencia,
conservacion y uso, asi como cualquier otro dato relacionado, incluida la realizacién y el resultado
de las pruebas, practicas y cursos que lleven a cabo para poder acreditar las condiciones subjetivas y

objetivas de su portabilidad.
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de proporcionalidad en la utilizaciéon de los medios a su alcance; que su uso solo va a
justificarse cuando exista un riesgo racionalmente grave para la vida o la integridad
fisica propia o de terceras personas, o en circunstancias en que pueda desarrollarse
un riesgo grave para la seguridad ciudadana; y que llegado el caso, las partes no

vitales prevaleceran sobre las vitales.

Seguidamente, informa de un abanico de supuestos justificados en su uso tales
como -que se dé la existencia de un ataque armado que provoque un friesgo
inminente contra la vida y la integridad fisica del policfa o de terceros; o cuando un
presunto delincuente ofreciese resistencia armada poniendo el peligro la vida del
propio policia, o la de otras personas, no pudiendo ser reducido ni neutralizado con
medidas menos lesivas; o en aquellos supuestos que deba recurrirse a la defensa
propia o a la defensa de otras personas cuando hay un peligro inminente de muerte
o de lesiones graves; o en aquellos supuestos donde sea necesario repeler un ataque
con armas de fuego, inminente y violento, contra las personas, los edificios y las
instalaciones que estén bajo custodia o cuya vigilancia se haya encargado; o en
aquellos supuestos donde deba evitarse la utilizaciéon de explosivos, armas de fuego
u otros objetos peligrosos que amenacen la vida y la integridad fisica de las personas
y o viandantes; o contra animales peligrosos, malheridos y/o agonizantes cuando
representen un peligro directo o indirecto para las personas, siempre y cuando no
sean factibles otras soluciones en un tiempo prudencial y sin que se comprometa la
seguridad, o si, por las circunstancias del lugar y del momento, es la tnica opcion
viable. Sin embargo, la misma instruccién contiene una serie de supuestos injustificados
tales como son, aquellos que se han realizado con finalidad intimidatoria siempre y
cuando no estén vinculados a un riesgo grave para la integridad o la vida del propio
funcionario policial, o de terceras personas (huida del presunto delincuente a pie,
huida en un vehiculo, o grandes aglomeraciones donde existe una alta probabilidad

de impactar con las balas a terceros)!3>.

13 Hagase referencia a la obra de GARCIA VALLS (2008:182) respecto a la proporcionalidad e

idoneidad del uso de un arma de fuego en situaciones de riesgo manifiesto para terceros.
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Por ultimo, cabe mencionar que aquellas CCAA que han mejorado la redaccion
de su competencia de coordinacion tales como Valencia, Baleares etc., han
estructurado un abanico de justificaciones legales en el uso del arma que atienden a
la finalidad y no a supuestos concretos de peligro. Se observa el uso preventivo, donde
el agente mantiene el arma de fuego con disposicion inmediata de ser extraida de la
funda, identificandose al grito de “alto policia”, y bajo la creencia fundada de que la
persona interpelada porta un arma, o la ha tenido, con la intencionalidad de
amenazar o agredir al agente o a un tercero; un uso intimidatorio, donde el agente
realiza uno o varios disparos al aire, o la exhibe de forma ostentosa bajo la creencia
de un inminente enfrentamiento con fuerzas superiores o manifiestamente agresivas
(piénsese en un vehiculo a la fuga en un control con claro e inmediato animo ofensivo hacia la
integridad del agente, sospechoso que huye con indicios de que va armado, etc.); y finalmente, el
uso defensivo, cuando ya habiendo riesgo para la vida o integridad propia, o de
terceros, el funcionario policial utiliza el arma con un contundente animo de
defensa, debiendo hacerse en un entorno que no comporte un riesgo para los
ciudadanos, y ante unas situaciones de peligro manifiesto, real, y grave tales como
son los supuestos de las amenazas terroristas, atracos con rehenes, enfrentamientos

armados a escasa distancia, etc.

5. Conducto reglamentario

El conducto reglamentario, constituye el canal comunicativo de las reglas de
funcionamiento del cuerpo de la Policia Local por el que se tramitan ordenes,
peticiones, informes, instrucciones, sugerencias y solicitudes relacionadas con el servicio, entre
los subordinados y los mandos superiores, con el fin de llevar a cabo las decisiones
de gestion. Su funcionamiento transita, como cualquier otro proceso de
comunicacioén, descendiendo o ascendiendo dentro de la estructura organizativa
(policias, oficiales, subinspectores, intendentes, jefatura, etc.); si bien, especificamente en los
cuerpos de Policia Local, dicha cadena se realiza a través de las zustrucciones
corporativas, tijando el contenido del mandato, y sefialando el modo y forma de
proceder en las multiples opciones de intervencion operativa. El conducto

reglamentario presenta ciertos /mites de exigencia universal, destacindose -entre
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ellos- aquellos cuyo contenido sea ilegal (recuérdese el art. 5.1.d LFCS que advertia
expresamente que la obediencia debida en ningtiin caso podra amparar 6rdenes que
entrafien la ejecuciéon de actos que manifiestamente constituyan delito o sean
contrarios a la Constituciéon o a las Leyes) o aquellos que vulneren las obligaciones
inherentes a la informacién obtenida por razén de sus cargos (recuérdese el art. 262
de la IL.ECRIM que obliga a todo funcionario que por razén de su condicion,
profesion o cargo, tenga conocimiento de hechos que puedan o pudieran revestir
caracter delictivo a ponerlo en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal o del
Tribunal competente) pudiéndose incurrir, llegado el caso, si la informacion
obtenida y los hechos acontecidos revisten caracter delictivo, en responsabilidad

penal por no perseguir o no promover su persecucion!3o,

V. LA PRESTACION DEL SERVICIO
1. Elservicio prestado en el ambito institucional

Hoy por hoy, la seguridad municipal, constituye una de las mayores demandas
exigidas por el ciudadano, dado que, el poseer una ciudad libre de vandalismo,
inseguridad y delincuencia, permite desarrollar y promover con mayor seguridad el
ejercicio de los derechos y libertades mas elementales de los ciudadanos. En su
busqueda, los cuerpos de Policia Local, no van a quedar al margen, participando con
otras fuerzas y cuerpos de seguridad en obtener su maximo nivel de satisfaccion a
través de un adecuado sistema de gestion. Dicho sistema, no va a ser libremente
elegido tal y como puede hacerse en otras competencias municipales, sino que va a
ser impuesto a través de la respectiva ley de coordinacién como un modelo de

gestion directa en el que es el ayuntamiento quien presta directamente el serviciol?7.

136 Hagase referencia al art 408 del C. Penal respecto a lo que describe como conductas omisivas de
los funcionarios policiales.

137 Recuérdese que dentro de lo que el ar#.85.7 LLBRL determina que son servicios publicos locales
destinados a prestar competencias tales como son el -urbanismo; proteccién y gestion del
patrimonio histérico; medio ambiente urbano, gestién de los residuos sélidos urbanos y proteccién
contra la contaminaciéon acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas, proteccién civil,

prevencion y extinciéon de incendios, etc.- se permiten diferentes modelos de gestion; gestion
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Bajo esa premisa la mayoria de leyes de coordinacion (La Rigja, Galicia, Aragon,
Cantabria, Madrid, 1 alencia, ete.) han especificado que el servicio de Policia Local,
dentro de sus términos autonémicos, va a ser asi prestado, haciendo uso de sus
facultades reglamentarias para que los municipios puedan disponer del personal,
material y recursos policiales necesarios para prestar el servicio; prohibiéndose
cualquier intencidn, pretension o iniciativa de cualquier municipio de prestarla de
otra forma. Todo ello, sin perjuicio de que puedan compartirse, o incluso derivarse,
ciertas funciones a estructuras organizativas privadas o cuasi-privadas tales como es
la seguridad de ciertos eventos, la celebracion de actividades deportivas o la
vigilancia de ciertos edificios publicos (véase la STS] de Baleares de 1 de septiembre de
2000 |RJCA 2000\1506]). En dicha modalidad de prestacion del servicio, es la
entidad local quien asume el riesgo con sus propios medios y recursos, su propia
estructura y organizacién burocratica, sus propios funcionarios y personal -sin la
intervencion de terceros contratados- y responsabilizandose de todos los costes de
gestion, del funcionamiento y de las actuaciones que -en su nombre- se realicen,
excluyéndose drasticamente el uso de cualquier otra alternativa (S'TS] de Castilla-Ia

Mancha de 28 de febrero 1998 [R]CA 1998\424])-.

2. El servicio prestado en el ambito operativo

Tras haberse posicionado el servicio prestado en el ambito institucional, y
haberse definido cudl es el modelo del sistema de gestiéon de la Policia Local, toca
ahora centrarse, en como va a desarrollarse la prestacion de ese servicio en el ambito
operativo, analizando la naturaleza de sus funciones, diseflando los objetivos

comunes y abordando, como y dénde, van a prestarse los servicios policiales.

El abanico de funciones de los cuerpos de Policia Local es muy amplio ya que
se presenta desde varios frentes normativos. Tradicionalmente, sus funciones de

tipo administrativo y de seguridad, han sido definidas a través del art. 53 de la

directa, gestion por la propia entidad local; o por Organismo auténomo local, Entidad publica

empresarial local, o sociedad mercantil local con capital social de titularidad puiblica.
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LECS8; si bien -como principal cuerpo ejecutivo de autoridad municipal- han
debido hacerse cargo de otras competencias asignadas directamente a los municipios
a través del art. 25 de /o LLBLR (piénsese en disciplina urbanistica, medio ambiente
urbano, contaminacién acustica, asistencia y atencion inmediata en materia de
situaciones de necesidad social, el trafico y la movilidad, supervisién de actividades

comerciales y comercio ambulante, salubridad publica, absentismo escolar, etc.)

Posteriormente -tras el repunte de la concienciaciéon de las CCAA de mejorar y
evolucionar en su materia de coordinacion- muchas de ellas han ido imponiendo
mejoras funcionales en sus respectivas leyes de coordinaciéon a través de clausulas
genéricas tales como velar por el cumplimiento de las disposiciones y ordenes de los
organos autonoémicos; inspeccionar las actividades sometidas a su disciplina,
coadyuvar en la ejecucion forzosa de sus actos; o cumplir con funciones genéricas
de su competencia cuando las mismas no le dan el suficiente alcance- o bien
mediante la expresa atribucion en materias sectoriales tales como son el ejercicio de
funciones de policia en materia medioambiental, urbanistica, social o de atencién y
denuncia ante la Administracién de las situaciones de marginacion; la intervencion
en la gestion de los conflictos vecinales en el marco de la mediacién policial; o
incluso, como hace LCCanarias, atribuyendo funciones de caracter turistico. Todo
ello, provoca una mayor participaciéon de las Policias Locales en competencias que
no son estrictamente municipales, y que se prestaran, con mayor satisfaccion a los
ciudadanos dependiendo del mayor o menor nimero recursos materiales y humanos

disponibles.

138 Recuérdese la proteccion de autoridades, la vigilancia o custodia de sus edificios e instalaciones;
la ordenacion, sefializacién y direccion el trafico en el casco urbano -de acuerdo con lo establecido
en las normas de circulacién-; la instruccién y atestados por accidentes de circulacién dentro del
casco urbano; las funciones de policia administrativa; la participaciéon en las funciones de policia
judicial como colaborador en lo que se disponga o lo que se suscriba con el Estado; la prestacion de
auxilio en los casos de accidente, catastrofe o calamidad publica -participando en la forma prevista
en las Leyes-; la colaboracion en la ejecucion de los planes de Proteccion Civil; la confeccién en las
diligencias a prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de actos delictivos en el
marco de colaboracién establecido en las Juntas Locales de Seguridad; y la participacién en la

vigilancia de espacios publicos o en la resolucién de conflictos privados, etc.
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También cabe sefalar que, la mayorfa de motivaciones juridicas existentes en los
reglamentos municipales que regulan los cuerpos de Policia Local, coinciden que, la
esencia de su creacion, va enfocada a la prevenciéon de la delincuencia mediante la
presencia de los funcionarios policiales en las calles, con el fin de neutralizar o
reducir la comisién de actividades delictivas; y con el fin de cumplir con la ejecucion
de las competencias municipales o autonémicas cuando estas no le den el suficiente
alcance. El servicio policial, se presta a través de la distribucion de los efectivos por
unidades en areas, sectores o subsectores concretos; atendiendo el tipo de servicio
requerido y poniendo en funcionamiento todas aquellas actuaciones necesarias para
su inmediata resolucién (piénsese en la inmediatez de las patrullas motorizadas, la
contundencia de las brigadas moviles reactivas, la cualificaciéon de las unidades
técnicas, la especializaciéon de las unidades especificas, la inequivoca proximidad
ciudadana del radio-patrulla o la extensa zona de asistencia de las unidades rurales o

medioambientales)!'%.

139 La patrulla es una dotacién policial de efectivos variables que -con caricter permanente o
eventual- se establece en la via publica para el recorrido y vigilancia de un area urbana determinada
dotada de un sistema de telecomunicaciones y de elementos de uniformidad, equipo, y locomocién
que le permiten presentarse en un espacio corto de tiempo ante la demanda de un ciudadano que se
ve en la necesidad de ser asistido. Sus cometidos transitan desde funciones preventivas, reactivas o

sociales hasta funciones de policia administrativa.
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I. EL ACCESO EN LA POLICIA LOCAL

La fase de aceeso a la Policfa Local constituye uno de los procesos mas
importantes en el que una administracion municipal ha de verse envuelta, ya que
dependiendo de su disciplinada celebracién se conforma una futura generacion de
aspirantes idoneos para garantizar la seguridad del municipio. La LLECS -en su art. 39-
atribuye a las CCAA la obligacion de coordinar la actuacion de las Policias Locales en el
ambito autonémico mediante el ejercicio de wvarias funciones, destacando
especialmente, la fijacién de los criterios de selecciéon y de acceso a las plantillas
policiales municipales. El acceso, difiere de la seleccion, en aquel posicionamiento
donde el participante de un proceso selectivo atiende a la observancia de un
conjunto de exigencias del ordenamiento juridico que determinan el modo, la via, o
el itinerario, en el que este accede a la funcién puablica; mientras que la seleccion,
implica, aquel posicionamiento donde la administracién fija, dentro de un marco
legal previamente establecido, el necesario cumplimiento de un conjunto de criterios
de seleccion por parte del aspirante que -tras su superacion- le permitiran integrarse
en la plantilla policial, primeramente como funcionario en practicas, y

posteriormente y con caracter definitivo, como funcionario de carrera'#.

El acceso a la funcién publica local, se inspira en los principios constitucionales de
mérito y capacidad, en donde los funcionarios policiales no solo han de acreditar la
capacidad necesaria para el ejercicio del cargo, sino que ademas, deben demostrar un
nivel de conocimientos y destrezas mayor que el de sus competidores con el unico

objetivo de consolidar su plaza. No obstante, dicho acceso también se rige por otros

140 En tal sentido se pronuncia SANCHEZ MORON (2007:397) cuando alude a que el disefio del
TREBEP dejo pasar buenas oportunidades de mejorar y revisar los sistemas de seleccion de

funcionarios publicos y de clarificarlos ante otros términos mas imprecisos.

187



MARCO NORMATIVO Y RELACION JURIDICO-ESTATUTARIA DE LOS CUERPOS DE POLICiA LOCAL EN ESPANA

principios de caracter estatutario tales como son el principio de publicidad
(permitiendo a los aspirantes participar en un procedimiento selectivo de concurrencia piiblica); el
de adecuacion de contenidos (adaptando lo exigido a las funciones o tareas a desarrollar); la
agilidad en el proceso selectivo (no dilatando extraordinariamente el tiempo de su
celebracion); la transparencia (estableciendo criterios claros en la seleccion y evalnacion de los
aspirantes); la imparcialidad (despojandose de arbitrios y tratos de favor); la profesionalidad
del tribunal de evaluacion (aswmiendo durante el proceso una posicion responsable,
independiente y con una excelente discrecionalidad técnica) y el caracter abierto de sus pruebas

selectivas y la motivacion de sus resoluciones.

En los procesos de Policia Local, el acceso, implica una planificaciéon guiada en
el que la administracién municipal permite acceder a la estructura policial a ciertos
aspirantes desde diferentes itinerarios como son el acceso en turno libre, la
promocién interna o la movilidad; y segin la ley de coordinacién de la que se trate
permite identificar una amplia casuistica de combinaciones. Por ejemplo, en Madrid,
se permite acceder a todas las escalas a través del turno libre -véase art. 38 1.CMadrid-.
Por el contrario, en Andalucia -véase art. 40.2 I.CAndalucia-, se accede a la categoria
Oficial, Subinspector e Inspector en primer lugar desde la promocién interna; si
dicha plaza no se cubriese se recurre a la movilidad; y en su defecto, y como ultimo
recurso, si tampoco asi se hubiera cubierto, se llevara a cabo por turno libre.
Ademas, todo ello, sin perjuicio de las cuotas porcentuales de reserva para colectivos
especificos como son los militares, los funcionarios policiales de otros municipios
de la misma CCAA, o incluso de otras CCAA; y sin perjuicio, de aquellas politicas
de seleccién favorables para mujeres con el fin de que puedan acceder a la funcién
publica policial en igualdad de oportunidades que los hombres (véase e/ Predmbulo de la
Ley 7/2019, de 27 de junio, de quinta modificacion de la 1ey de Policia del Pais 1 asco que
finalmente acabo siendo derogada por la aprobaciin del Decreto 1egislativo 1/2020, de 22 de
Julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Policia del Pais 1/ asco.)
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1. Los requisitos generales de acceso a la funciéon de Policia

Local

El derecho de acceso al empleo publico, y mas concretamente, a un cuerpo de
Policfa Local, requiere del cumplimiento de unos reguisitos especificos impuestos por la
normativa basica de la funcién publica (TREBEP y LBRL) y la normativa especifica
de los cuerpos de seguridad (LLFCS). Estos, tras ser desarrollados por la respectivas
leyes de coordinacién, establecen criterios basicos de preceptivo cumplimiento
respecto al modo de participacion en el proceso selectivo, la eleccion del sistema de
seleccion, el formato de las pruebas, las fases del procedimiento y la exigibilidad de

los requisitos personales que debe cumplir el candidato.

El primer requisito exigido es el de la nacionalidad espaiiola, como aquel requisito
personal basico para ingresar en el cuerpo de la Policfa Local. Este, imposibilita el
acceso de nacionales de otros paises (inclusive los de otros EEMM de la Unién
Europea) al puesto policial, ya que su desempenio implica la participacion en el
ejercicio del poder publico o el ejercicio de funciones cuyo fin es la salvaguardia de
los intereses del estado o de otras AAPP'#, GAMERO CASERO y FERNANDEZ
RAMOS (2001:253) han afirmado que la nacionalidad espafiola acaba siendo, como
en la mayoria de paises de nuestro entorno, la tnica nacionalidad valida para los
empleos de policfa en Espafia, con independencia de que la misma haya sido
obtenida por cualquiera de las vias posibles que determina el art 17 del C. Cipil
(residencia, carta de naturaleza, posesion de estado, espanoles de origen u opcion) y

siempre y cuando no se haya incurrido en la pérdida de la mismal#2.

141 En dicho sentido se pronuncia el art 57.1 del TREBEP y la Comunicacion 88/C72/02 de la Comision
Europea, al detallarse que las plazas de esta naturaleza tnicamente pueden ser cubiertas por
nacionales del pais convocante.

142 Véase la STICE de 30 septiembre 2003 [T]JCE 2003\294] citada por SEMPERE NAVARRO vy
HIERRO HIERRQO, (2009:618) en donde abordan la afeccién a la funcién publica en los supuestos

de adquisicién y pérdida de la nacionalidad.
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El segundo requisito es la denominada capacidad funcional. Esta, alude a aquella
capacidad vinculada a un conjunto de aptitudes de caracter fisico (altura, peso,
estado de forma, corpulencia, tallaje, etc.); psicolégico (pruebas de caracter
psicotécnico, personalidad, perfil de entrevista; inteligencia, tendencias depresivas,
etc.); y cognitivo (pruebas de conocimiento, supuestos practicos, exposiciones,
presentacion de proyectos, etc.) que deben poseer y superar los aspirantes en el
proceso selectivo. En base a ello, se puede afirmar que no cabe la participacién del
candidato cuando ha sido separado del servicio por imposicion de un expediente
disciplinatio firme (STS de 29 octubre 2007 [R] 2008\2249]), ni cuando ha sido
inhabilitado judicialmente para empleos o cargos publicos (STS] de Galicia de 29 junio
de 2011 [JUR 2011\277282])143; y que las causas de exclusion por incapacidad
funcional, al no haber superado las pruebas anteriormente mencionadas, deben estar
debidamente motivadas y justificadas con el fin de evitar situaciones de desamparo,
desigualdad y arbitrariedad en sus intereses profesionales y/o laborales (ST de 9 de
Jebrero de 2009 [R] 2009\ 2068 ).

El tercer requisito requiere la exigibilidad de wuna edad minima y maxima,
presentandose en el escenario autonémico alternativas de todo tipo. El art. 56.7 del
TREBEP dispone que la edad minima para el acceso a la funcioén publica general es
de al menos dieciséis afios, si bien, en la practica totalidad de los procesos selectivos
policiales se ha exigido dieciocho (cabria preguntarse cémo se desarrollaria la funcion policial
s un menor de dieciocho afos y mayor de diceseis tuviese que tomar decisiones en el dmbito operativo
ctando estd sujeto a un régimen no pleno de capacidad juridica y de obrar); y que la edad
maxima sera la de jubilacién forzosa, con la posibilidad de imponer otra edad
maxima siempre y cuando asi se haya previsto en una norma con rango de ley, no

exceda de la de jubilacién forzosa, y atienda a razones objetivas propias de la

143 T.a normativa estatutaria especifica de las fuerzas y cuerpos de seguridad permite la iniciacién de
un expediente disciplinario contra un funcionario de la Policia Local de forma paralela a la apertura
de un procedimiento penal, siempre y cuando los hechos que fijen el expediente no hayan sido
descartados por la autoridad judicial en su resolucién definitiva, y siempre y cuando respeten el
principio de “no bis in idem”; no estableciéndose en ambas vias la misma identidad de sujeto, objeto y

fundamento.
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naturaleza de la plaza convocada (véase la STC de 3 agosto de 1983/RTC 1 983\75]). La
mayoria de leyes de coordinaciéon han coincidido en fijar el limite minimo de edad
en dieciocho afos, siempre y cuando estos hayan sido cumplidos antes del plazo de
finalizacién de instancias; pero no lo han hecho, en la fijacién del limite maximo.
Como consecuencia y a modo de ejemplo, se observa que Madrid, La Rioja,
Baleares, y Valencia han decidido mantener el criterio general de la funcién publica
de que la edad maxima de acceso sea la edad de jubilacién forzosa; sin embargo -
otras como Castilla y Leén con treinta y tres afios, o Pais Vasco con treinta y cinco-
han decidido adoptar criterios distintos bajo el argumento de que no puede
considerarse como excesiva o desproporcionada la exigibilidad de un limite maximo
de edad, cuando la cobertura de ciertas plazas de responsabilidad policial en las
plantillas policiales requieren ser cubiertas, al menos, con una edad que les permita

adquirir la capacitacion necesaria antes de la edad de retiro'#4.

El cuarto de los requisitos generales exigidos, es la tenencia de una #ulacion
vilida y reglada que, segin las diferentes escalas y categorias, va a permitir acreditar un
conjunto de conocimientos minimos para el desempefio del puesto policial'®>. Antes
de que las CCAA pudieran fijar por si mismas los criterios de seleccion de los
procesos selectivos de los cuerpos de Policia Local dentro de sus territorios
autonémicos, no se exigia titulacion alguna para el desempefio del puesto (véase e/ art.
172 TRRL); si bien, posteriormente, cuando comenzaron a regularse las leyes de
coordinacion, la mayoria de CCAA exigieron la tenencia de bachiller o similar para
formar parte de la escala basica y la exigencia de una diplomatura, grado o

licenciatura para la ocupacion de las escalas técnicas.

144 Hagase referencia a la STJUE de 15 de noviembre de 2016 [TJCE 2016\298] que consideré que no
era contraria a derecho la exigencia de una edad maxima de menos de treinta y cinco afios para
poder acceder al cuerpo de la policia auténoma Vasca o la STS de 25 de septiembre de 2017 [R]
2017\4217] que determiné -acorde al ordenamiento juridico- exigir la edad de treinta y tres afios a
los aspirantes a la Policia Local en Castilla y Leén.

145 Obsérvese la STS] de Murcia de 12 julio de 2005 [JUR 2007\6800] en el que se declara la exclusion
de un aspirante a la plaza de sargento de la Policfa Local por contar con el curso superior en

criminologfia, el cual, no puede ser homologado con una diplomatura.
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Por dltimo, debe aludirse a aquellas CCAA que gozan de régimen de lengua
cooficial y en las que a sus ciudadanos se les ha reconocido la capacidad de
relacionarse con su administracién autonémica en dicha lengua (Pais 1V asco, Cataluiia,
Galicia, Valencia, ete.). Ello obliga, a que los funcionarios policiales que presten
servicios en dicha CCAA la conozcan; si bien, su exigibilidad, puede plantear un
agravio comparativo frente a aquellos otros candidatos del proceso selectivo que no
la conozcan. En dicho sentido se ha pronunciado el TS y el TC sefialando que dicho
requisito no supone ni discriminaciéon ninguna (STS de 26 de junio de 1956 [RTC
1986\82]) ni constituye, en sentido estricto, un requisito de caracter general (STC de
5 de agosto de 1983/RTC 1983\76]); si bien, en la actualidad, su abuso ha acabado
convirtiéndose en un verdadero requisito de capacidad y no en un simple mérito
complementario'#. Dicho abuso, ha generado que la doctrina jurisprudencial ($7S
de 15 de diciembre de 1998 |R] 1999, 696]; STS de 26 enero de 2000 K] 2000, 392]; STC
de 26 de septiembre de 2013 (RTC 2013, 165; entre otras) definiera el problema de la
lengua cooficial en los modelos autonémicos de funcién publica como un problema
dual, puesto que por un lado, habria CCAA que tomasen la lengua cooficial como
un mérito de caracter no eliminatorio para la obtencion del puesto de trabajo; y por
el otro, las habria que lo hicieran como requisito -excluyendo o eliminando de los
procesos selectivos a quien no tuviera dicho conocimiento, siempre y cuando se
traten de plazas directamente vinculadas a la utilizacién por los administrados de las

lenguas propias de dichas CCAA-147,

146 Véase a GAMERO CASADO y FERNANDEZ RAMOS (2011:256) cuando hacen referencia al
abuso que ciertas CCAA hacen en la exigibilidad de la lengua cooficial de determinados procesos
selectivos; o hagase referencia a BELADIEZ ROJO (2009:2-5) cuando expresa que -la exigencia del
conocimiento del idioma que es oficial en el territorio donde actia la Administracién a la que se
aspira a servir- es perfectamente incluible dentro de los méritos y capacidades requeridas siempre y
cuando no se haga excediendo del régimen juridico constitucional; o a GARCIA-TREVIJANO
GARNICA (1989:528) cuando destaca que exigibilidad del conocimiento de la lengua cooficial debe
darse en la cobertura de aquellas plazas que estén directamente vinculadas a la utilizacién por los
administrados de las lenguas de su CCAA y no de otras.

147 Téngase presente el art 56.2 de/ TREBEP cuando sefiala que -en el ambito de sus competencias-

las AAPP deberan prever la seleccion de empleados publicos debidamente capacitados para cubrir
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Partiendo de la base de que el tratamiento autonémico del perfil lingtiistico no
supone una intromisiéon a las competencias del estado (STC de 26 de septiembre de
2013 [RTC 2013\165)), la casuistica en las CCAA respecto a los procesos selectivos
de la Policia Local y otros cuerpos autonémicos, ha sido de lo mas variada y
dispersa. Algunas CCAA han adoptado la postura de que el conocimiento de la
lengua cooficial sea un requisito de acceso a la plaza de policia, tal como es el caso
de Galicia que destaca que debera haber una acreditaciéon de pruebas de
conocimiento de gallego en un examen postetior (véase art. 33.2 L.CGalicia), o
Catalufia, que impone el conocimiento del catalain como prueba de caracter cultural
(véase el Decreto 161/2002, de 11 de junio, sobre la acreditacion del conocimiento del cataldn y el
aranés en los procesos de seleccion de personal y de provision de puestos de trabajo de todas las
AAPP de Cataluiia). Otras, por el contrario, han adoptado el modelo de que el
conocimiento de la lengua cooficial actie como un mérito, tal como es el caso de
Pafs Vasco cuando especifica que las convocatorias de acceso a Policfa Local
deberan adecuarse a los niveles de competencia lingtifstica vasca (véase e/ art. 42
L.PPais 1 asco), o Valencia, cuando sefiala que quienes superen las pruebas de
cualquier proceso selectivo en territorio valenciano deberin acreditar unos
conocimiento minimos de la lengua valenciana mediante la presentacion de
certificados, diplomas, o titulos previamente homologados por la Generalitat (véase

art. 53 LFPV/).

2. Los requisitos complementarios de acceso segun las

singularidades autonémicas

Partiendo de que la legislacion de funcién publica ordinaria a través de su art.
56.3 del TREBEP ha permitido a las CCAA poder exigir otros requisitos especificos
en los procesos selectivos, siempre y cuando estén justificados objetiva y

razonablemente en relacion a la funcién del puesto de trabajo a ocupar, y a la tarea

los puestos de trabajo en las CCAA que gocen de dos lenguas oficiales; y el arz 95.2 del TREBEP
cuando alude a que sera considerada una falta muy grave toda actuacién que suponga

discriminacién por razén lengua.
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profesional a desempenar; y disponiendo que el arz. 39 ILFCS habia encomendado a
estas la fijacién de los criterios de seleccion en los procesos selectivos de Policia
Local; se puede afirmar que, han sido las CCAA, quienes han modulado en sus leyes
de coordinacién los requisitos complementarios de participacion de los procesos
selectivos de sus cuerpos de Policia Local segin sus propias particularidades y

apetencias.

Esos requisitos complementarios engloban cuestiones de todo tipo tales como la
obtencion de autorizaciones especificas de conducciéon como son los carnets de tipo
B, Al o All, antes del inicio del proceso selectivo (STS de 3 marzo 2008 [R]
2008\1968]) u obtenidos en una fecha antetior acreditando una cierta antigiiedad
(STS] de Madrid de 3 junio de 2005 [JUR 2005\245162)); el compromiso de portar y
utilizar armas de fuego y acreditar las facultades fisicas, psiquicas y psicologicas
necesarias para hacerlo; la acreditacion de carecer o no haber tenido antecedentes
penales con anterioridad a la apertura del proceso selectivo (en este caso la casuistica es
variada; por eemplo Madrid y Valencia han recogido de forma literal como requisito de
presentacion no fener antecedentes penales impidiendo la presentacion a quienes los tengan con
independencia de que estén o no cancelados. Canarias, ha permitido presentarse -a quienes
habiéndolos tenido con anterioridad- ahora los haya cancelado. En cambio, Extremadura, 1.a
Rigja y Baleares, se han pronunciado diferenciando si los antecedentes penales proceden de delitos
dolosos o imprudentes -impidiendo su presentacion a quienes los posean procedentes de conductas
dolosas-); el no incurrir en causas de exclusion médica (véase la STS de 19 de marzo de
2007 [R] 2007\4237] que excluye del proceso selectivo a dos candidatos por falta de agudeza
visual, 0 la STS de 26 de enero de 2015 [R] 2015\620] gue declara improcedente la expulsion
de un proceso selectivo de un candidato por discromatopsia al no demostrarse que esta afecte a las
funciones propias del cargo); la acreditacion de haber superado determinados cursos o
periodos previos de capacitacion al desarrollo del proceso selectivo (véase el art. 56.2
LCV alencia que exige para poder participar en cualquier proceso selectivo de ingreso a la Policia
Local del territorio valenciano haber superado un curso especifico de capacitacion); o la

exigibilidad de una estatura minima.
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Este ultimo, ha supuesto uno de los requisitos juridicamente mas controvertido,
al plantearse la duda de si existe alguna desigualdad arbitraria en la fijacion de una
estatura minima para hombres y para mujeres en el acceso a los cuerpos de Policia
Local (sirvase de ejemplo que La Rioja o Catalufia piden para hombres 1, 70 m y
para mujeres 1,65 m; y en cambio Extremadura exige 1.67 m para hombres y 1.57 m
para mujeres). Tradicionalmente, en las primeras leyes de coordinacion, la
exigibilidad de una altura minima no habfa sido considerada una desigualdad
arbitraria puesto que los tribunales entendian que, la fijaciéon de un minimo de altura
para la prestacion del servicio policial, viene justificada por las especiales
caracteristicas que dicha profesion presenta, y que quienes la prestan, deben cumplir
unas determinadas aptitudes fisicas (véase STS] de Extremadura de 29 septiembre de 1998
[RICA 1998\3014]; STS] de Andalucia de 16 febrero 1998 |[RJCA 1998\548]; ademas,
tampoco habia sido admitida la argumentacion, de que la diferenciacién de trato
por razén de altura entre hombres y mujeres era discriminatoria, toda vez, que,
dicha diferenciaciéon se corresponde con la realidad social en la que la media de
altura en las mujeres es inferior a la de los hombres [STS] de Pais Vasco de 18 febrero de

2005 [JUR 2005\97217)).

Sin embargo, es a raiz del pronunciamiento del caso Kalliti (STJUE de 18 octubre
2017 [TJCE 2017\192] donde se atroja algo de luz a la consideracién de la estatura
como un problema para el ejercicio de la labor policial. En dicho caso, las instancias
europeas dan la razén a una aspirante al cuerpo de policia griego que se vio
desplazada del procedimiento selectivo por no cumplir con el requisito minimo de
altura exigido (7,70 m -indistinto para hombres que para mujeres-). En dicho sentido los
tribunales europeos se han pronunciado aludiendo a que la exigencia de requisito de
estatura fisica minima de 1,70 m por la normativa griega, supone una desventaja
para un numero mucho mayor de personas de sexo femenino que de sexo
masculino, y que la citada normativa, no parece adecuada ni necesaria para alcanzar
el objetivo legitimo que la misma persigue, que es, en definitiva, adecuar las
aptitudes fisicas de los funcionarios policiales con las funciones ejercidas por la

policia helénica, ya que tal como insistia el tribunal, el contenido funcional de dicha
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profesion no es incompatible con la tenencia de una mayor o menor estatura por el

candidato a policia siempre y cuando cumpla con sus funciones diligentemente.

El problema que ha planteado la disparidad autonémica en la modulacién de los
requisitos complementarios de las leyes de coordinacion para el acceso a los cuerpos
de Policia Local, radica, en la diversificacion y heterogeneidad manifiesta que los requisitos
suponen para cumplir con una verdadera finalidad homogeneizadora que, muchas
leyes de coordinacion proclaman, pero ninguna consensua extramuros; intentando
armonizar los criterios autonémicos con un arco de criterios estandar de caracter
nacional. Esa armonizaciéon permitiria que cualquier ciudadano espafiol que
pretenda acceder a un puesto de Policia Local, acceda en iguales condiciones, o al
menos, en similares condiciones a los candidatos de otras CCAA. Ademas, dicha
armonizacion favoreceria la cohesion de los sistemas de integraciéon policial supra-
autonomicos y no damnificarfa tanto los procesos de coordinacién policial inter-

autondmicos.

II. EL SISTEMA DE SELECCION EN LA POLICIA LOCAL

Seguin PALOMAR OLMEDA (2009:207) el reclutamiento de personal al
servicio de una organizacion es siempre uno de los elementos clave en la estrategia
de las organizaciones, puesto que constituye el fundamental motor de la prestacion
de un servicio publico. A diferencia de lo visto anteriormente respecto al acceso a
una plaza de Policfa Local, en donde un candidato debfa cumplir los requisitos
impuestos por la administracién y superar el respectivo proceso selectivo, la
seleccion opera, desde un posicionamiento opuesto, planteando, la administracion,
el establecimiento de un conjunto de criterios, reglas y mecanismos que el candidato
debe de cumplir —conforme a la naturaleza de la plaza seleccionada- en las bases de
la convocatoria (piénsese en los criterios de seleccion, el sistema selectivo elegido, el tribunal de

evaluacion y su composicion, el contenido de las bases de la convocatoria, etc.).

En un primer momento, mientras la maquinaria de la coordinacién autonémica

comenzaba a engrasarse para cualificar los procedimientos selectivos de la Policia
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Local y mejorar el perfil de los candidatos que pretendieran acceder a sus procesos
selectivos, los actos de naturaleza selectiva que abastecfan los cuerpos de Policia
Local se regian por las reglas basicas de la legislacion de régimen local (véase art 172 y
173 TRRL). Dichas reglas informaban que el ingreso se hacia dentro de la Subescala
de Servicios Especiales mediante oposiciéon, concurso, o concurso-oposicion libre,
segun se hubiera acordado por la corporacion respectiva, y segin se hubieran fijado
las necesidades y las prioridades del municipio. Posteriormente, y tras haberse
sofisticado la redaccién técnica de la coordinacién autondmica, dichos sistemas
selectivos se precisaron y complementaron, fijando los criterios de seleccion de
forma concreta y estableciendo los pormenores que regirfan los 6rganos selectivos,

las bases de la convocatoria, y el procedimiento de seleccién de cada convocatoria.

1. Los sistemas selectivos

Los sistemas selectivos, dentro del proceso selectivo de la Policia Local, son
aquellos sistemas disefiados y habilitados por la administraciéon municipal, dentro de
un marco juridico disponible autonémico y general, que determinan, fijan y
establecen criterios de seleccion que discriminan los candidatos aptos de los no
aptos durante el proceso selectivo. SANCHEZ MORON (2016:139) lo define como
aquella modalidad basica de seleccion de personal que permite a la administracion
convocante materializar su acto de naturaleza selectiva; determinando quien entra y
quién sale de la esfera de la funcién publica. En el ambito de Policfa Local, los

sistemas selectivos son la oposicidn, el concurso y el concurso oposicion.

La ogposicidn actia como un sistema selectivo que, mediante la celebracion de una
o mas pruebas con finalidad excluyente, permite determinar la capacidad, aptitud y
preparaciéon en conocimientos y destrezas de los aspirantes. Segin VILLORIA
MENDIETA (2009:2013) no es un método de seleccion individual, sino un
conjunto de métodos selectivos altamente formalizados, en cuyo desarrollo, se
mantiene una especial conexion entre las pruebas a superar y la adecuacion de los
puestos a desempefiar. Se compone de la superacion de una prueba de caracter

tedrico basada en un programa previo de materias comunes y especificas (temario),
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un conjunto de pruebas practicas (entrevistas, test psicotécnicos, superacion de cursos,
acreditacion de condiciones psiquicas y cognoscitivas, reconocimientos médicos, efe.) y un periodo
de formacién académico dentro de la propia estructura policial®. El concurso es
considerado como aquel sistema selectivo excepcional, restringido, solidamente
justificado y escasamente recurrido, que trata de comprobar, evaluar y calificar los
méritos de los aspirantes en un puesto de trabajo especifico. Dicho sistema reduce la
competitividad puesto que excluye del procedimiento selectivo a quien no es capaz
de presentar los méritos exigidos en las bases de la convocatoria. Tiene como
finalidad la acreditacion de conocimientos y destrezas especiales. Puntualmente -en
los cuerpos de Policia Local- es poco utilizado salvo para cubrir personal en
unidades especificas altamente cualificadas (picnsese en unidades de orden priblico, guias

caninos, unidades de policia judicial, agentes tutor, etc.).

Finalmente, debe hacerse mencion al comcurso-oposicion como aquel sistema
selectivo mixto, puesto que combina elementos de los dos sistemas anteriores,
sustentado en una filosofia selectiva cualificada que pretende armonizar la
acreditaciéon de una adecuada capacidad y aptitud -propia del sistema selectivo de
oposicion- con una idonea valoraciéon de méritos -propia del sistema selectivo del
concurso- con el fin de obtener el mejor candidato para el puesto!®. En dicho
sistema no prevalece una fase sobre otra, sino que ambas son tratadas de forma
auténoma e independiente con la tnica salvedad, de que si es celebrada primero la

fase de méritos esta no puede tener naturaleza eliminatoria frente a la fase de

148 Hoy por hoy, dicho sistema selectivo es sin duda el que garantiza mayor igualdad en el acceso a la
funcién publica, ya que todos los aspirantes parten del mismo punto de partida exponiéndose al
mismo proceso selectivo, aunque segun la escala y categoria convocada, se recurra a €l con caracter
preceptivo (véase la LCMadrid en su art. 38.1 que impone como obligatorio este sistema a todos aquellos
componentes que pretendan acceder a la escala bdsica) o facultativo (véase el art 25.2 1.CAragon que permite
combinarlo con el concurso o concurso oposicion en las escalas de Subinspeccion e Intendencia).

149 T as leyes autonémicas se han pronunciado respecto a la obligatoriedad de regular los criterios de
baremacién de los méritos por via reglamentatia, asignando valores de ponderacién a todas aquellas
titulaciones, cursos, seminarios, coloquios, antigiiedad, conocimiento de la lengua, grado personal, premios, distinciones,
reconocimientos profesionales, ete. con el fin de evitar lagunas, incongruencias y arbitrariedades en su

recuento y valoracion, por parte de los tribunales de evaluacion.
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oposicion ni puede ser alterada o manipulada con criterios distintos de los exigidos
en las bases de la convocatoria (STS] de Galicia de 13 diciembre de 2000[JUR
20071\111574]). Dicho sistema no puede beneficiar, ni conceder privilegios a quienes
previamente trabajaron como interinos (8TS] de Andalucia de 9 de febrero de

1998|RJCA 1998\547)).

2. El procedimiento selectivo

El procedimiento de acceso a los cuerpos de Policia Local, es un procedimiento
abierfo puesto que garantiza la libre concurrencia de los participantes, y respeta los
principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad al publicarse
en el boletin oficial de la provincia, y si procede, en el respectivo boletin
autonomico 0. Es un procedimiento especial, puesto que en él se presentan ciertas
peculiaridades derivadas de su especial condicién estatutaria y de la delicada
naturaleza de sus funciones, al participar directamente, en el ejercicio de potestades
publicas, en la salvaguarda de intereses generales, en la constatacion de la fe publica
y en la privacion de los derechos y libertades de los ciudadanos. Es un
procedimiento de naturaleza eliminatoria, puesto que de su celebracién se desprenden
dos grupos de candidatos plenamente diferenciados; por un lado, aquellos aptos que
han superado las primeras fases del procedimiento selectivo sin llegar atn a la
celebracién del curso selectivo, y por otro lado, los no aptos que han sido
eliminados y excluidos del procedimiento selectivo, debiendo esperar la celebracion
de la préxima convocatoria. Es un procedimiento flexible puesto que adapta su
complejidad a la naturaleza de la plaza convocada aumentando la intensidad,
exigibilidad y complejidad de las pruebas selectivas, segun el rango y el
posicionamiento del puesto y categoria convocado (no es lo mismo un proceso selectivo
para cubrir cien plagas de funcionarios de policia de la escala bdsica que un proceso selectivo que

pretende concluir dos plazas de intendencia). Es un procedimiento beterogéneo (ninguno es

150 Téngase presente la STS] de Cataluiia de 30 mayo de 2005 [RJCA 2005\541] en la que se declara
que presentar unas lista de aptos en un proceso selectivo de la Policia Local del municipio de Cunit
-antes de la correccién de un ejercicio especifico previsto en las bases de la convocatoria- vulnera el

principio de publicidad.
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idéntico al anterior) ya que surgen diferencias en torno a la naturaleza de la plaza
convocada, el sistema selectivo utilizado, el numero de aspirantes, la configuracion
del tribunal de evaluacién, o incluso, la via de acceso utilizada para su desarrollo,

presentando un desenlace, unos efectos y unas consecuencias juridicas singulares.

Por ultimo, cabe sefalar que es un procedimiento secuenciado y controladoe, al
celebrarse en diferentes actos y fases previamente fijadas, donde se tienen presente
el conjunto de limitaciones y restricciones impuestas por la normativa de
coordinacion (piénsese en el establecimiento de mecanismos de control en los
tribunales de seleccion obligando a que forme parte de los mismos una
representacion autonémica, o en la ejecucion del proceso selectivo en una unica
convocatoria, o en el sometimiento de las bases de la convocatoria a un previo
organo fiscalizador) con el fin de concluir con el nimero de funcionarios policiales

deseado.

3. Las bases de la convocatoria

Las bases de la convocatoria actian como aquel instrumento normativo de
ordenacion que regula y secuencia todas las fases del proceso selectivo (piénsese en
los requisitos de participacion, el sistema selectivo, la composicion del tribunal, la
documentacién necesaria a presentar, el acto de nombramiento, el contenido del
temario o el régimen de impugnaciones) sirviendo de programacion a los aspirantes
en la celebracién de las pruebas selectivas. Segin SANCHEZ MORON (2016:144)
pueden definirse como la “%y concurso” por su notable caracter armonizador dentro
de los procesos selectivos. Las bases, difieren de la convocatoria, en que aquellas
hacen referencia a un conjunto de previsiones normativas, materiales y de desarrollo
que imponen reglas de comportamiento y funcionamiento con efectos vinculantes
entre el aspirante y la administracién convocante, y no aluden, como hace la

convocatoria, a un llamamiento concreto de participacion en el proceso selectivo.

Son publicadas en el boletin oficial de la provincia, en el boletin oficial

autonomico, o en su defecto, en otros diarios oficiales o en el periddico oficial de la
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corporacion con el objetivo de cumplir con el principio de publicidad. En ese
sentido PUERTAS POMAR y EMBID IBANEZ (2011:173) han destacado que,
dentro del auge actual de las comunicaciones electronicas y de la informacion
globalizada por internet, serfa necesario caminar hacia una homogeneizacién de los
canales de informacion referente a las fases de los procedimientos selectivos,
incluyéndose la mencionada publicacién de las bases de la convocatoria, para agilizar
la publicaciéon de los procesos y facilitar el derecho a la informacién de los

aspirantes.

Las bases de la convocatoria pueden tener mayor o menor extension segun la
complejidad y la naturaleza de las plazas a cubrir. Deben contener, como minimo, el
numero de plazas convocadas con relacion a la escala y a la categoria demandada; el
sistema de acceso; el sistema selectivo; la descripcion de las fases de desarrollo; el
plazo de presentacion de las solicitudes; los requisitos personales de los
participantes; la declaracion expresa de que no se podra declarar superado el proceso
selectivo con un numero superior al de plazas convocadas; el 6rgano, centro o
unidad al que deben dirigirse las solicitudes de participacion; las pruebas selectivas
que hayan de celebrarse, y en su caso, la relacion de méritos que hayan de ser
tenidos en cuenta en la selecciéon para los concursos o las fases del concurso; la
designacion del tribunal calificador; el sistema de calificacién; el programa minimo y
los contenidos que hayan que regir las pruebas selectivas; la duracion maxima de los
ejercicios; el orden de actuacion de los aspirantes, la duracién, el comienzo y el
desarrollo del periodo de practicas o curso selectivo, asi como el nimero de plazas

afectadas por alguna cuota de reserva regulada en la normativa de coordinacion®>!.

151 Las cuotas de reserva son determinados quérums establecidos por las leyes de coordinacién en
favor de ciertos colectivos -militares; policias de otros municipios; vigilantes o auxiliares, etc.- en las
que se ven beneficiados en el proceso selectivo para la obtencién de una plaza respecto a otros
participantes. Por ejemplo la CCAA de La Rioja (art. 51.2 LLCRigja) sefiala que un veinte por ciento de
las plazas de Policia Local puede ser reservado para militares profesionales de tropa y marineria con
mas de cinco afos de servicio. Sin embargo la CCAA de Galicia (art. 35.4 LCGalicia) reserva un

veinticinco por ciento de las plazas convocadas para funcionarios de otros cuerpos de la Policia local de
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Su aprobacién y publicacion, se lleva a cabo por la autoridad municipal
convocante, y se materializa mediante el cumplimiento y entrega de un modelo
normalizado, presentado en cualquiera de las sedes establecidas y por cualquiera de los
modos que disponga la normativa en materia de procedimiento administrativo.
Junto a él, se adjuntan aquellos otros documentos necesarios (fotocopias, poderes,
certificados, titulaciones, cotejos, compulsas) que permitan verificar y constatar que

la tramitacion ha sido adecuada y acorde ley!>2.

El plazo de presentacion de solicitudes finaliza el dltimo dia que expire el plazo de
presentacion de instancias (STS de 14 septiembre 1988 |R] 1988\6619)); descartando
del proceso selectivo a todo aquel candidato que lo presente fuera de plazo o no
cumpla con los requisitos exigidos a fecha de finalizacion (S'TS] de Madrid de 21
margo de 2005[JUR 2005\173843]). Presentadas las solicitudes, se publica la
resolucion con la /fista provisional de personas aspirantes admitidas y excluidas, indicando la
causa de exclusién, y seflalando un plazo para su subsanacion que, tras finalizarse y
resolverse, presenta el definitivo /stado dando lugar a la apertura de la celebracion de

las pruebas de naturaleza selectiva.

La celebracion de las pruebas deben establecerse en el calendario indicandose fecha,
hora, lugar de celebracién, sede y criterios de ordenacién por nombre y apellidos.
Las pruebas se dividen en dos fases. La primera -a su vez- se subdivide en otras
fases; unas pruebas de aptitud fisica donde el aspirante aporta sus condiciones de
fuerza, agilidad, flexibilidad y resistencia, corriendo, saltando, nadando, realizando
circuitos de agilidad o sometiéndose a pruebas y habilidades psicomotrices; unas

pruebas de conocimiento respondiendo a una, o a un conjunto de pruebas tedricas -test o

la CCAA siempre y cuando acredite un periodo minimo de tres afios de ejercicio en otra plantilla de
Policia Local.

152 Cabe mencionar la STS] de Andalucia de 2 de enero de 2003 [JUR 2003\215413] en la que un
tribunal da por valido en un procedimiento selectivo de Policia Local la acreditacion del
cumplimiento de las condiciones fisicas en un documento distinto al modelo normalizado, ya que

en las bases de la convocatoria nada se habia regulado respecto al formato de presentacion.
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de desarrollo- que acreditan el nivel de conocimiento del candidato en materias de
contenido social, legal, juridico y cultural; unas pruebas de desarrollo donde se
constatan las habilidades sociales y la capacidad del candidato para comunicarse
verbalmente, exponer al publico, hablar congruentemente o transmitir ideas; unas
pruebas de aptitud psicoldgica y de personalidad donde se pretende conocer el caracter y el
perfil psicolégico del candidato mediante la superaciéon de una prueba psicotécnica y
de personalidad'®3; y unas pruebas de cardcter médico con el fin de comprobar que el
aspirante no incurre en ninguna de las causas de exclusion médica (enfermedades,
disfunciones, anomalias, mal estado de salud, situaciones de riesgo por el consumo
de drogas toxicas, etc.) encontrandose en condiciones idéneas para prestar el
servicio 1>+, Posteriormente, se abre una segunda fase, tras haberse celebrado la
primera y haberse obtenido de ella la relacion de aprobados provisional, en donde los
aprobados calificados como aptos presentan la documentacion exigida en las bases
de la convocatoria (piénsese en los certificados de salud, revisiones médicas,
certificados de antecedentes penales, titulaciones, autorizaciones de conduccion,
compromisos de uso de armas, etc.) con el fin de que el tribunal evalide, y constate,
que cumplen con los requisitos previstos en la convocatoria, siendo alli, donde

adquieren su calificacién subjetiva de funcionarios de policia en practicas.

153 Dichas pruebas se realizan de una sola vez o dividida en dos partes de forma individual o
combinada mediante la realizaciéon de un multitest de personalidad, multitest de psicotecnia o
entrevista personal -bien por un cuerpo disciplinar de la propia administracién o bien por uno
externo (STS] de Madrid de 11 marzo de 1998 [RJCA 1998\839))- que, bajo parametros debidamente
fundados, le permiten seleccionar el perfil mas adecuado de los candidatos y avanzar en el proceso
selectivo (STS] de Pais Vasco de 18 margo de 2015 [JUR 2015\116224)).

154 Seguin OLMEDA PALOMAR (2009:234), hoy por hoy, las pruebas selectivas de acceso a la
Policia Local atienden a un excesivo contenido tedrico y generalista, desechando la incorporacién
de conocimientos mas especializados que permitan una mayor valoracion de la capacidad analitica
de los aspirantes, y que se centre especificamente en desarrollar habilidades y destrezas dentro de las
rama de la profesiéon policial. En dicha linea, las leyes de coordinacion mas evolucionadas han
decidido alejarse, presentando nuevas materias en los cursos selectivos tales como son el uso de
armas, defensa personal, violencia de género, menores, tratamiento policial con colectivos
especiales e integridad juridica en materia operativa -entre otras-;. y otras mas especificas y técnicas
durante la segunda fase de celebracioén del curso selectivo tales como son la recepcion de denuncias,

tramitacion de atestados, operador telefénico, manipulacion de aplicaciones informaticas, etc.
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Seguidamente, se inicia la celebracion del curso selectivo como aquel programa
formativo de caracter tedrico—practico exigido para finalizar el procedimiento de
naturaleza selectiva. Durante su celebracion, el funcionario en practicas supera un
conjunto de horas lectivas de formacion; bien en una escuela o instituto formativo
de caracter centralizado (véase la regulacion de Catalunia, Baleares o 1V alencia); o bien en la
sede formativa de un centro municipal con el que se ha suscrito un convenio previo
de colaboracion (véase la regulacion de Galicia o Aragon). Dicho curso finaliza con la
declaracién por el tribunal de calificacion de “apto” o “no apto” y con el
nombramiento -de los declarados como ‘aptes™ como funcionarios de carrera,
siempre y cuando hubiesen superado el curso (STS] de Cataluiia de 9 enero de 2014
/RJCA 2014\329)) y no hayan incurrido en alguna causa automatica de suspension
(piénsese en el embarazo, enfermedad o clausulas de dispensa)'>>. La adquisicion plena de
funcionario de carrera la hacen tomando posesion; firmando y rubricando un
documento vinculante con su administracién en el que se comprometen a mantener
-con esta- una relacion juridico-estatutaria de empleo de caracter vitalicio; acatando
la CE y el respectivo EA -en aquellas CCAA donde asi se disponga expresamente tal
como ocurre en Catalufia, Pafs Vasco, Navarra, etc.-; y pasando a desempenar sus
funciones en el servicio activo con los derechos y obligaciones que tiene cualquier

otro funcionario policial.

Finalmente, cabe necesario destacar que para aquellos candidatos que no
habiendo superado ninguna fase del procedimiento selectivo, o habiendo superado
unicamente la primera de ellas, se les confiere el derecho de asistir a la via de la
jurisdiccion contencioso-administrativa, alegando aquellas causas o motivos en las
que presenten disconformidad tales como son una mala especificacion de las bases,

una deficitaria redacciéon juridica del programa-temario o la existencia de un

155 I nimero de horas lectivas del curso selectivo difiere segiin la CCAA. Pads asco por ejemplo
dispone en su art 52 I.PPais VVasco que el periodo minimo de celebracién del curso selectivo va a ser
de treinta meses; Madrid sefiala en su arf 39.1.e LCMadrid que dicho periodo va a ser equivalente a
seiscientas veinticinco horas 'y Extremadura en su art. 50.4 LCExtremadura informa de un periodo de

Jormacion tedrica de al menos cuatro meses y un modelo prictico de al menos un mes.
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conjunto de declaraciones imprecisas en las pruebas tedrico- practicas (véase la STS|

de Madrid de 4 noviembre de 2009 [JUR 2010\ 38466))-.

4. Organos de seleccion

Los 6rganos de seleccion, o los denominados #rzbunales de calificacion, son aquellos
organos de evaluacion compuestos por personas imparciales y profesionales que
velan por la trasparencia y celeridad de la celebracion del proceso selectivo. Gozan
de una discrecionalidad técnica inquebrantable que, fuera de cualquier desuso o
practica opaca, y bajo la obligacién moral y legal de cumplir con lo dispuesto en las
bases de la convocatoria, les abstiene de ceder a consideraciones externas y
presiones clientelistas, con el fin de que todos los aspirantes concurran en igualdad
de condiciones. Seguin SOSPEDRA NAVAS (2010:111), esa discrecionalidad
técnica viene planteando una conflictividad especial en administraciones de menor
dimensién (especialmente los regimenes locales) por darse mayores riesgos de
conductas clientelares en la seleccion de su personal que en otras de mayor
dimensién. El 6rgano de seleccion cumple una doble funcién; por un lado, dirige
todo el proceso selectivo elevando la propuesta vinculante a la autoridad
competente con el fin de formalizar contractualmente al seleccionado; y por otro
lado, ejerce facultades de control, supervision y garantia del normal desarrollo de

todas y cada una de las fases del proceso selectivo!>®.

La mayorfa de leyes de coordinacion definen los érganos de seleccion como
aquellos 6rganos especializados, permanentes y multidisciplinares que, bajo una
composiciéon colegiada, paritaria y sometida a los principios de imparcialidad,
neutralidad y profesionalidad, detectan y corrigen cualquier tipo de incidencia o
practica anormal, perversa o arbitraria, dentro del proceso selectivo. Sus miembros
deben de gozar -al menos- de la misma titulacién exigida a los aspirantes del proceso

(STS de 17 de septiembre de 1991 [R] 1991\6744)) y deben ser configurados siguiendo

156 Ha de hacerse referencia a la extensién de la obra de CRUZ VILLALON (2009:161) cuando
hace referencia a los tribunales de evaluacion de los procesos selectivos de la funcién publica, y a su

especial papel dentro de las administraciones locales.
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los criterios de cualquier 6rgano colegiado tanto en su composicion -Presidencia,
Vocalias, Secretaria, puestos asistenciales formados por expertos, académicos o
profesionales de reconocido prestigio en materias concretas- como en su régimen de
exclusiones —en este sentido véase el art. 40.3 LLCMadrid cuando excluye de la
pertenencia de un 6rgano colegiado a todos aquellos funcionarios que hubiesen
realizado tareas de formacion de aspirantes a pruebas selectivas de Policfa Local en

los cincos afios anteriores a la publicacion de la convocatoria-.

III. LA PROVISION EN LA POLICIA LOCAL

La provision de puestos de trabajo es un procedimiento administrativo que tiene por
finalidad especifica, la cobertura, a través de mecanismos previamente disefiados, de
los puestos de trabajo vacantes fijados por la administracién local, dentro de sus
funciones de estructuracion, clasificacion y planificacion (véase el art.78 y ss. del
TREBEP). Un sistema de provision constituye una forma de adjudicar cada puesto de
trabajo a quienes lo solicitan, diferenciandose de la seleccién, en que aquella
pretende dar cobertura a determinados puestos de trabajo entre candidatos que,
habiendo ya acreditado una capacidad minima profesional y habiendo ya superado
los procedimientos selectivos de ingreso, o estando en vias de hacerlo, han reunido
una mayor idoneidad para el puesto!®. Dicha provision se lleva a cabo mediante
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y
convocatoria publica -estimando la administracién, dentro del marco de su
planificacién general- cuales son y cuales no son las mejores reglas de ordenacién de
sus funcionarios publicos!®8. Especialmente en el ambito de la Policfa Local, se
recurren a mecanismos tales como son, los concursos ordinatios, los concursos

especificos, la libre designacion en las Jefaturas, la comision de servicios, la permuta,

157 Obsérvese la obra de MANZANA LAGUARDA (2013:252) cuando define -muy acertadamente-
el puesto de trabajo como el conjunto de funciones, actividades, tareas u otras responsabilidades
encomendadas por las AAPP a cada empleado -exigiéndole para su desempefio- un conjunto de
requisitos, méritos, capacidades y , en su caso, expetiencia profesional.

15 En dicho sentido se pronuncia BERMEJO VERA (2016:260) cuando alude a la planificacién
general del personal de las AAPP.
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la. movilidad interadministrativa voluntaria u otras férmulas de provision

temporal'>.

El concurso ordinario es aquel mecanismo que ostenta una doble condicién; por un
lado, actia dentro del sistema selectivo para cribar la eleccion de perfiles policiales; y
por el otro, opera como sistema de aprovisionamiento de recursos humanos en la
organizaciéon policial. El concurso ordinario, funciona como aquel sistema de
aprovisionamiento en el que la administracién -en aras de obtener la prefiguracion
del candidato deseado- procede a regular y detallar, un conjunto de méritos
académicos, profesionales y de conocimiento, exigibles a los aspirantes del cuerpo a
lo largo de su carrera profesional (piénsese en la acreditacion de experiencia, formacion,
cursos, grado personal, conocimiento de una lengna cooficial, habilidades técnicas, destrezas
especificas, ete.)). Dichos méritos son constatados, regulados y evaluados segun la
categoria y el puesto a cubrir; y en base a los criterios de calificacion de tipo general

y/o especifico previamente publicados en las bases de la convocatotia.

Por otro lado, el concurso especifico opera como un sistema de provision
excepcional que se atribuye a la cobertura de determinados puestos policiales que
requieren de altas condiciones de cualificacion; exigiéndose a los candidatos
presentados condiciones muy concretas respecto al conocimiento y desempeino de
destrezas y habilidades especiales, técnicas o funcionales (recuérdese a lo que se
hacia referencia cuando se abordaba el concurso especifico como sistema selectivo
sefialando que, en estos casos, el perfil policial a cubrir requiere ser integrado en

unidades especializadas tales como son las unidades de reacciéon y prevencion,

159 Cada CCAA dispone de su potestad regulatoria para atender sus propias necesidades pudiendo
habilitar formulas propias de cobertura de determinados puestos de trabajo. En dicho sentido se
pronuncia el art. 40 I.CBaleares que establece un sistema de provisiéon temporal denominado
“brovision temporal por cansas estacionales y extraordinarias” en el que -ante la sobrecarga de servicios
policiales en determinadas épocas del afio y sin llegar a tenerse en cuenta la necesidad de
incrementar la plantilla- se permite a los ayuntamientos con cuerpo de Policia Local o personal
analogo reforzar por medio de acuerdos con otros municipio sus servicios policiales; a fin de que
sus miembros puedan actuar en el término municipal del municipio solicitante por un tiempo

determinado y en régimen de comisién de servicios.
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unidades de policia judicial, unidades de guias caninos o agentes-tutor, y donde las
funciones a realizar y el conocimiento a aplicar son mas complejas que las funciones
ordinarias y tradicionales). Seguidamente, y limitandolo al puesto de la Jefatura de la
Policfa Local, le sigue la /ibre designacion como aquella formula de provision de
puestos de trabajo de caracter excepcional, en el que la administracion, por la
especial responsabilidad del puesto exigido o la especial confianza requerida en las
funciones de su ejercicio, se ve obligada a seleccionar, con cierto margen de
discrecionalidad, al perfil mas adecuado e idoneo (véase la STS de 10 de abril de 1996
/R] 1996, 3634]). Bajo este sistema de aprovisionamiento el candidato elegido
cumple un conjunto de condiciones personales y profesionales diferentes a las de los
demas candidatos presentados; desprendiéndose de su valoracion, la idoneidad
adecuada para el desempeno del puesto requerido (véase la S'TS] de Justicia de Galicia de
24 de abril de 2013 [JUR 2013\205398)).

Otra férmula de aprovisionamiento de recursos humanos para la organizacion
policial es la comision de servicios, que actia como aquella formula de caracter temporal
en la que un funcionario policial cambia de territorio y de dependencia
administrativa municipal a otra, durante un periodo determinado, con el fin de
prestar servicio y satisfacer la cobertura del puesto de la localidad solicitante. Dicha
férmula opera asiduamente ante vacantes de puesto, permitiendo acceder
rapidamente a su cobertura de forma voluntaria, flexible y bajo un interés municipal
reciproco. Bajo la misma, el funcionario policial desempefa funciones similares a las
especificas del puesto a cubrir, y durante su celebraciéon, no puede haber un trato
mas beneficioso de unos respecto a otros que la hayan ocupado con mayor tiempo
(STS] de Andalucia de 19 julio 2001[R]CA 2002\317))-. La mayotia de leyes de
coordinacion han regulado la comision de servicios partiendo de que su régimen
juridico debe diseflarse respetando el marco juridico de la funcién publica
autonémica; que debe establecerse un periodo de duraciéon determinado que no
podra exceder de mas de dos afios; que tiene que acreditarse bajo un conjunto de
causas tasadas (véase e/ art. 39 LCV alencia que senala que son cansas habilitantes para la
comision de servicios que los puestos de trabajo queden desiertos en las correspondientes

convocatorias; que estén pendientes de provision definitiva, o que estén sujetos a reserva por
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mperativo legal); que tnicamente pueda recurrirse a ella en un numero de ocasiones
determinado al afio; que se someta a reglas especificas respecto al devengo de las
retribuciones a los efectos de la carrera administrativa y a las causas de extincion; y

que pueda fiscalizarse bajo algin sistema de control autonémico!¢C.

Posteriormente, ha de abordarse la permuta como aquel otro sistema de
provision definitivo de puestos de trabajo, y que segin PARADA y FUENTETAJA
(2008:4), es muy frecuente en el ambito policial. La permuta, se define como aquella
térmula en la que se produce el intercambio voluntario de los destinos de dos
funcionarios policiales de diferente ambito municipal, de la misma escala y categoria.
Tiene un caracter discrecional, voluntario, excepcional, y esta sometido a la técnica
de autorizacién previa por parte de la administracién municipal de cada uno de los
interesados. Se rige por lo dispuesto en las leyes de coordinacién respecto a su
tramitacion, concesion y autorizacion, y respecto a los requisitos personales exigibles

a los permutantes.

En principio, la mayoria de las leyes de coordinacion (Aragin, Extremadura, La
Rigja, Murcia, Castilla y Leon, Asturias, ete.) han coincidido en que debe haber un
pronunciamiento del Alcalde respecto a su formalizacién, previa peticion de los
interesados y previo informe preceptivo y no vinculante de las respectivas Jefaturas,
que determine las condiciones de idoneidad, oportunidad y viabilidad del acto;
teniendo presente las necesidades del servicio, la viabilidad organizativa y los
recursos humanos disponibles. Su concesion, requiere que los permutantes sean
funcionarios de carrera con la misma escala y categoria del puesto que se pretende
permutar, o al menos, pertenezcan al mismo subgrupo profesional; que se
encuentren en situaciéon de servicio activo habiendo prestado servicio un tiempo

minimo ininterrumpido inmediatamente anterior a la solicitud (sivase de ejemplo que

160 En dicho sentido se ha pronunciado la STS] de Murcia de 18 mayo de 2007 [JUR 2007\328066] al
declararse improcedente el nombramiento en comision de servicios de dos agentes de Policfa Local
por la falta en el expediente del informe vinculante de la comisién paritaria, tal y como establece el
acuerdo entre el ayuntamiento y su personal funcionario, al desempefiarse el puesto de Cabo sin

haber cumplido con todas las formalidades legales oportunas.
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LCMadrid exige un periodo minimo de cinco asios y la 1.CRioja o la 1.CCantabria exige un
periodo minimo de dieg); que entre los funcionarios que la consolidan no haya muchos
aflos de diferencia de experiencia profesional (véase la STS] de Castilla y 1ein de 10
Julio de 1999 [R]JCA 1999\2032] en la que se deniega la permuta entre dos funcionarios de
Policia 1ocal por tener una diferencia de antigiiedad en los respectivos puestos de mds de cinco
afos); que cuenten los interesados con una edad alejada de aquella que da pie al paso
de situaciones especiales tales como son la segunda actividad o la jubilacion
voluntaria; que no cuenten con la tramitacion de expedientes o sanciones
disciplinarias; y que cumplan aquellas otras exigencias que la propia regulacion
autonémica haya establecido como idéneas 101 . También debe sefialarse la
consideraciéon de otros aspectos tales como que los permutantes no podran solicitar
una nueva permuta hasta que haya pasado un determinado tiempo, que puede ser
aplicada al régimen de auxiliares de Policia Local, y que ante el incumplimiento de
cualquiera de los requisitos y formalidades exigidas, es susceptible de revocacioén por

las partes intervinientes.

Finalmente, y para acabar los sistemas de provision, debe hacerse referencia a la
movilidad interadministrativa voluntaria como aquella férmula de provision definitiva en
el que una administraciéon local, dentro de su potestad de auto-organizacioén y
atendiendo a criterios organizativos unilaterales, da cobertura a un determinado
puesto de trabajo, con el fin de que un funcionario policial abandone
voluntariamente su administracién de origen; integrandose, en la administracién
convocante con plena consolidaciéon de efectos juridicos. En la materia de
coordinacion, la llamada movilidad, tiende a ser objeto de confusiones puesto que es
usada indistintamente tanto para definirla como via de acceso como para
establecerla como sistema de provision (véase el art 40.1 de 1.CAndalucia). Dicha

férmula, es ambiciosamente atractiva para cualquier municipio que pretenda

161 Cabe mencionar que las leyes de coordinacion mas avanzadas (Baleares, 1V alencia ete.) comienzan a
condicionar con mayor rigor las permutas imponiendo otros requisitos como son -la limitacién de
nuevas peticiones tras una aprobacion de la permuta o la exigibilidad de certificaciones o informes
de tipo médico, psicotécnico o de conciliacién familiar que permitan ofrecer al ayuntamiento de

destino de cada uno de los intervinientes mayores cotas de idoneidad y garantia de permanencia-.
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introducir cambios en su plantilla, al permitirse disponer -en un breve espacio de
tiempo- de funcionarios de carrera ya formados, con experiencia profesional
demostrable, y con un nivel de conocimientos suficiente, que suponen -para las
arcas municipales- una ausencia de inversién econémica y formativa, que de lo

contrario, deberfan disponer para la formacién de los nuevos funcionarios policiales.

Bajo el mandato del art 39 LLFCS, las CCAA han establecido como requisitos de
acceso, que los funcionarios que participen en un proceso de movilidad
interadministrativa lo hagan hallindose en situacion administrativa de servicio
activo, o de servicios especiales, en la misma escala y categoria del puesto respecto
del cual pretenden acceder; que acrediten una antigiedad minima en el puesto de
trabajo; que cumplan con una diferencia de afios entre la edad actual y la fecha en la
que puedan acceder a la segunda actividad o a la jubilaciéon voluntaria (sirvase de
gemplo que 1.CAragon y LCAndalucia requiere de al menos cinco asios en el puesto, y en cambio
LCRigja o L.CCastilla y la Mancha sinicamente exigen tres); que acrediten un nimero
minimo de afios de experiencia profesional, que las autorizaciones de conduccion se
encuentren en vigor, que se esté en disposiciéon de portar armas; que se demuestre
no estar inhabilitado, suspendido o separado del servicio activo; y que se cumplan
con todos aquellos otros requisitos que se hayan establecido en la propia ley de
coordinacion (piénsese en certificaciones médicas, pruebas determinadas de cardcter fisico,

psicotécnicos, elc.).

Otro aspecto relevante que se mantienen en todas las leyes de coordinacion con
respecto a la movilidad interadministrativa voluntaria, son los gudrums de reserva, que,
manteniendo un porcentaje de plazas de cada convocatoria a miembros de otros
cuerpos de Policia Local del mismo territorio autonémico, o incluso de otras
CCAA, son considerados como un régimen preceptivo de obligado cumplimiento
en los puestos de la escala basica, y de caracter facultativo, en las demas escalas tales

como son la de Subinspeccién, Inspeccion e Intendencia (véase la STS] de Murcia de
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24 febrero de 2006 [JUR 2007\6744))'%2. La movilidad interadministrativa voluntaria
se llevara a cabo por medio del concurso de méritos -insertaindose las tablas de
baremaciéon en la respectiva convocatoria- o mediante concurso especifico -
estableciéndose las especificas necesidades en los requisitos exigibles a los
candidatos-. Y por ultimo, debe mencionarse respecto a esta férmula de provision,
que quien haya cubierto el puesto por movilidad se integrara a todos los efectos
como funcionario de carrera en la corporacion local de destino, siendo respetado en
grado y antigiiedad, y quedando respecto a la administracion de origen, en la

situacion administrativa de servicio en otras AAPP.

IV. LA PROMOCION EN LA POLICIA LOCAL

La promocion interna en el ambito de la Policia Local cumple con una doble
finalidad, por un lado, sirve a la administraciéon local como sistema de provision de
personal desde la propia organizaciéon policial —no recurriendo a personal externo-; y
por el otro, actia como un mecanismo estimulador de la carrera profesional de los
funcionarios policiales. RODRIGUEZ RODRIGUEZ (2019:291) ha sefialado que
las restricciones que recaigan sobre la promocion en la Policia Local deben de estar
basadas en causas debidamente justificadas, y deben de responder a criterios de
legalidad y proporcionalidad, de modo que -en ningun caso- quepa, una
interpretacion laxa de las circunstancias limitativas del derecho a promocionar. La
promocién puede ser vertical -cuando los funcionarios ascienden de un determinado
puesto a otro inmediato de grupo superior-; u horigontal -cuando ascienden a otro
inmediato superior dentro del mismo subgrupo profesional, no pudiendo nunca
acceder a otro puesto de categoria superior del grupo superior, sino tnicamente, al
puesto inferior del grupo supertior (véase la STS| de Castilla de la Mancha de 14 mayo de
2002 [JUR 2002\199019))-.

162 Cada CCAA define su propio gudrum de reserva y el modo de aplicarlo. Andalucia lo fija en veinte
por ciento en la categorfa de policia basico mientras que dispone de un cuarenta por ciento para las
demas categorias. Galicia lo fija en un veinticinco por ciento para la escala de policia basico; y en cambio

Navarra dispone que sus ayuntamientos podran disponer de hasta un treznta por ciento.
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La LFCS en su art. 39 ha encomendado a las CCAA, a través de sus leyes de
coordinacion, la fijaciéon de los criterios de promocién de los cuerpos de Policia
Local de su territorio autonémico, y en base a ello, estas, han articulado un conjunto
de previsiones especificas relativas a los requisitos de participacion, a los sistemas
selectivos y al contenido de las convocatorias. En cuanto a los requisitos de
participacion, la gran mayoria de leyes de coordinacién autonémicas han coincidido en
que los candidatos a promocionar, deben reunir la posesion de la titulacion exigida;
deben de haber superado un conjunto de pruebas selectivas (incluyéndose el curso
selectivo); deben de haber permanecido un minimo periodo de tiempo como
funcionario de carrera en un puesto de la estructura policial, bien sea en la misma
administraciéon o bien sea en otra administracion distinta; no deben de haber sido
sancionados ni separados del servicio; y deben de estar en disposicion de cumplir
todos aquellos otros requisitos que le sean exigidos en la propia regulaciéon de

coordinacion autonomica.

Respecto al procedimiento selectivo, 1a tendencia autonomica insiste, casi en su
totalidad, en que debe realizarse por concurso oposicién, ya no solo respondiendo a
los tradicionales principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad de las bases de la convocatoria sino también respondiendo al de
transparencia e imparcialidad, con el fin de garantizar un proceso de promocion
justo e igualitario; sin petjuicio de que ante aquellos procedimientos que no puedan
cubrirse de este modo pueda recurrirse a otros mecanismos tales como la
promocién interadministrativa por movilidad -donde se permite un ascenso de
categoria en otra administraciéon local que no sea la de origen (véase el art. 60
LCV alencia)- o el acceso libre —recurriéndose a personal externo (STS] de Andalucia
de 19 septiembre 2002 [JUR 2003\7969))-. Sea cual sea el procedimiento que opete
dentro de las propias peculiaridades autondmicas, cabe tener presente que un
procedimiento cuyo base finalistica es constituir el motor de empuje de la carrera
profesional de los funcionarios policiales, debe realizarse atendiendo a un conjunto
de pruebas que presenten ciertas ventajas competitivas respecto a las exigidas en el
acceso libre tal como no volver a demostrar ciertas pruebas en las que ya fueron

evaluados los candidatos, o conmutar ciertos conocimientos previamente superados
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por los mismos. Sin embargo, también existen, o mejor dicho, habfan venido
existiendo ciertas excepciones que limitaban la practica del derecho de promocién
tal como hacfa referencia el art. 58.4 ILPPais 1Vasco que limitaba los intentos de
promocion en la carrera policial al nimero de tres -limitacion que fue modificada y
anulada por la Ley 7/2019, de 27 de junio, de quinta modificacion de la 1ey de Policia del
Pais Vasco (finalmente derogada por el Decreto Legislativo 1/2020, de 22 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la 1.ey de Policia del Pais 17 asco) al observarse que su vigencia

cercenaba el derecho a la carrera administrativa.

En lo que se refiere al contenido de la convocatoria, ha de destacarse que a los
aspirantes a la promocion interna se les atribuye un principio de preferencia participativa
respecto a la cobertura de puestos vacantes sobre los aspirantes de turno libre -
conservando su grado personal siempre que se encuentren incluidos en el intervalo
de niveles correspondiente al cuerpo o escala a la que se accede, y en funcion del
tiempo ocupado en el anterior puesto-; un derecho de reserva en relacion a las
plazas de idéntica categoria y no a su computo (STS] de Galicia de 20 junio de 2012
[JUR 2012\233612]), siendo la propia ley de coordinaciéon quien las determina
(strvase de ejemplo que tanto la L.CAsturias en su art. 34.1 como la I.CCanarias en su art. 24.2
han reservado un cincuenta por ciento para la promocion interna); y una clausula prohibitiva -
respecto al personal auxiliar u analogo- determinando que no pueden someterse a
un procedimiento de integracién automatica en la estructura policial sin que
previamente se haya convocado un procedimiento selectivo de promocién interna

adecuado (STS] de Murcia de 23 diciembre de 2004 [JUR 2006\299261])163.

V. LA FORMACION EN LA POLICIiA LOCAL

La formacién policial a nivel general, y la formaciéon de la Policfa Local en
particular, constituyen uno de los grandes campos de batalla a abordar en la

regulacion juridica de las fuerzas y cuerpos de seguridad. La rapida modernizacién

163 Hagase referencia a uno de los modelos de promocién interna ejemplar que se establece en los
arts. 37 al 42 de la 1. CGalicia -configurando un régimen de acceso, cobertura, porcentajes de reserva

y requisitos de participacion integral por cada categoria y escala-.
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tecnolégica, las nuevas tendencias delictivas, el incremento paulatino de los
derechos de los ciudadanos, los nuevos procesos de relaciéon y participacion
ciudadana en el ambito local, y las nuevas necesidades emergentes de determinados
sectores sociales, han requerido de un vigoroso proceso de profesionalizacion y
actualizaciéon de los funcionarios policiales. Dicha formacién, ya no solo puede
apreciarse como un medio del empleado publico establecido para impulsar su
carrera profesional, sino que ha pasado a considerarse como un instrumento de
planificacién esencial, que mejora el rendimiento de la estructura organizativa, y que
contribuye -dentro de su dambito competencial- a optimizar el correcto
funcionamiento de la administracién. Sefiala NAVARRETE IBANEZ (2012:557)
que el nuevo paradigma de la formacién en las entidades locales viene caracterizado
por un papel mucho mas activo de las entidades prestadoras de servicios, una mayor
concienciacion por la calidad del trabajo y el servicio prestado, un incremento
notable en el desarrollo de la formaciéon continua, una mayor implicaciéon y
compromiso de los empleados publicos, una mayor profesionalizaciéon policial, y un

importante incremento de los fondos destinados a los programas formativos.

Segun consta en el Informe de la Comision de estudio y preparacion del EBEP del asio
2007 (posteriormente denominado TREBEP tras la reforma del 2015) la formacién
ha sido considerada como un factor sumamente importante destinado a incrementar
la productividad de los funcionarios publicos y de la organizaciéon en su conjunto;
actuando como instrumento motivador y dinamizador del empleo publico; e
incrementando, el compromiso personal con la organizaciéon a través de la cultura,
los valores y el progreso personal y profesional. En base a dichos criterios, la
legislacion de la funciéon puablica comun fue introduciendo concesiones en materia
estatutaria tales como -la fijacion de /licencias retribuidas para la asistencia a cursos; el acceso
a jornadas formativas, congresos, seminarios en jornada laboral; la insercion de criterios de
programacion formativa; el disfrute de compensaciones horarias; mejoras en la gestion y capacitacion
en el mando y en las relaciones sociales; el uso de las nuevas tecnologias, ete. con el inico animo
de que los miembros de la funcién publica fueran asumiendo nuevos

conocimientos, nuevos sistemas de funcionamiento, y nuevas competencias para dar
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alcance a las nuevas necesidades!®*. Junto a ello, la regulacion especifica de las
fuerzas y cuerpos de seguridad (véanse los arts. 6 y 7 de la LFCS) se habia pronunciado
desde la consciencia de que era dificil armonizar y equilibrar -a través de una
actividad de formacién y perfeccionamiento permanente comuin- la multiplicidad de
los cuerpos policiales, optando, por establecer un marco minimo de referencia.
Dicho marco, sefialaba que la formacion debia tener un cardcter permanente y profesional
-sometiéndose a los principios basicos de actuacion- en donde la promocion
profesional se rigiera por los principios de objetividad, igualdad de oportunidades,
mérito y capacidad; debia incardinarse dentro de una red de colaboracion institucional de
cardcter plural -en la que ciertos operadores juridicos (FFAA, Ministerio Fiscal,
Universidad, Policia  Judicial u otros centros o establecimientos formativos homologados)
participasen en la formacién y capacitacion de los funcionarios policiales- bajo un
sistema de convalidacion de programas formativos que permitieran, que la formacion
recibida, pudiera homologarse y adecuarse a otros estudios externos para no solo
enriquecer una competencia determinada, sino asentar, cimientos de un futuro

desarrollo profesional.

Especificamente, las CCAA fueron encomendadas a través de sus leyes de
coordinacion, con la responsabilidad de establecer y fijar los criterios de formacion
de las Policias Locales de su territorio autonémico; y de coordinar, la formacién
profesional mediante la creacion de escuelas de formacioén tanto para mandos como
para escala basica. Todo ello, con el fin desarrollar un sistema autonémico de
formacion integral estructurado, actualizado y permanente, en el que se desarrollen
un conjunto de actuaciones formativas comunes, tanto en el ambito juridico,
operativo, social y ético, que permita proyectar una distribucién uniforme y

homogénea de la formacién a través de una completa red de centros formativos.

164 T2 interpretacion de este informe focalizé el transito de la formacién como derecho (véase e/ art
14.1.g de/ TREBEP) a la formacién como deber (véase e/ art 54.8 del TREBEP), imponiendo a los
funcionarios publicos la formacién continua y a la actualizacion permanente de sus conocimientos

y capacidades profesionales con el fin de cumplir los fines previstos de su puesto de trabajo.
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Los modelos de formaciéon que poco a poco se iban disefiando en las leyes de
coordinacion, tuvieron que romper las tradicionales inercias de las escuelas de
formacién municipal, en donde cada ayuntamiento formaba a sus plantillas segin
sus propios criterios econoémicos, politicos, técnicos o demograficos, y en el que
unicamente se limitaban a dar cobertura a imprevisiones, problemas o disfunciones
que presentaba la ciudadania a corto plazo, para comenzar a asumir otras formulas
combinadas, mas fiscalizadas y con mayor nivel de rendicién de cuentas'®. El nuevo
escenario autonémico, no solo obligaba a los ayuntamientos a responder a la
preparacion de una multiplicidad de competencias propias, sino que les obligaba a
gestionar una tediosa burocracia (picnsese en la gestion de expedientes académicos, hojas de
capacitacion de profesionales, programas de desarrollo de la celebracion de los procedimiento
Selectivos de agentes y mandos, biisqueda de actividad formativa, gestion de profesorado e
instalaciones, efe.) bajo ciertos criterios autonémicos tales como son el nimero de
miembros de la plantilla, disponibilidad de medios, nimero de habitantes, extension
de la demarcacion, dotacién presupuestaria, disefio de programas comunes, numero
de horas formativas anuales, etc.; con el fin de homogeneizar y buscar la

uniformidad de la formacién en el territorio autondémico.

Ya configuradas las primeras directrices formativas en materia de coordinacion, los
centros docentes de caracter municipal comenzaron a rendir cuentas a organismos
de caracter autonémico y a asumir la responsabilidad de que, para cambiar el
modelo de formacién de sus policias, debian introducir cambios en sus modelos
formativos. Dichos cambios se ejercerfan en las funciones de planificacion,

ordenacion y gestion, mediante el disefio de programas formativos por materias; la

165 Originariamente — antes de la puesta en marcha de la coordinacién en las CCAA- las escuelas de
formacién eran unidades administrativas de caracter municipal reguladas dentro de un reglamento
especifico bajo la dependencia directa de la Jefatura de policia. Se estructuraban de forma simple
(direccion, jefatura de estudios, secretaria, y un cuerpo de profesorado especializado), dedicandose a impartir
materias improvisadas en funcién de las necesidades y demandas que se iban presentando en las
funciones del cuerpo policial. Poco a poco, se fue ampliando la consciencia de la necesidad de una
formaciéon mas planificada, mas estructurada y de mayor calidad -que no solamente pudiera ser
cubierta con academias de corte municipal con directrices cuasi-espontaneas- sino que pudiera

hacerse desde un modelo autonémico consensuado, programado y con unos fines ya fijados.
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configuracién de nuevas metodologias; la instauracion de nuevos sistemas de
ensefanza; y mediante una evaluacion real de las necesidades del profesorado y de
los contenidos impartidos. Este novedoso cambio de modelo, aparentaba haber
reaccionado adecuadamente a las nuevas demandas formativas de las instituciones
policiales, pero la disparidad autonémica no tard6 en dar a conocer que los intereses
autonémicos no coincidirian con los objetivos de una Policia Local bien preparada,
y por lo tanto, mas que conformar un modelo formativo de seguridad local comin
para todo el territorio nacional, acabarfa conformando un tejido autonémico de
modelos formativos policiales disperso, impreciso e incongruente. Apreciada esta
realidad, y con el objeto de sistematizar materias comunes para la exposicion de esta
tesis, se han sintetizado esferas comunes del modelo formativo autonémico de las

Policias Locales del territorio nacional.

La primera de ellas, ha sido la denominacion de un drgano encargado de llevar a cabo
todas aquellas actuaciones relacionadas con la formacién, preparacion y
perfeccionamiento de los cuerpos de la Policia Local de los municipios del territorio
autonomico bajo diferentes tipos de relaciéon de dependencia y autonomia (sirvase de
gemplo que Aragon y Canarias la definen como Academia, 1V alencia como Instituto, Cataluia
como Escuela y Madrid como Centro, entre otras diferentes denominaciones)'*°. Sera un 6rgano
colegiado de composiciéon multidisciplinar que ejecute las directrices de un modelo
formativo de gestion integral, basado en una adecuada ordenacién, programacion y

evaluacion de contenidos formativos; una actividad de planificacion estratégica de

166 La tipologia de relacion se presenta de diferentes modos y con diferentes grados de autonomia.
Por ejemplo, la [.CAragon presenta una Academia Aragonesa de Policfa Local de dependencia
autonémica plena, a diferencia de otras CCAA mas evolucionadas como son la LCV alencia que crea
el IVVASPE o la L.CBaleares que crea la Escuela Balear con cierto nivel de autonomia funcional. Ni
dudar de la integral autonomia que caracteriza las escuelas formativas de aquellas CCAA que han
decidido asumir la competencia de ordenacion de la seguridad publica como /z Academia Vasca de

Policia y Emergencias o la Escuela de Formacion de Cataluiia.
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contenidos y programas, y un sistema de mecanismos de control y fiscalizaciéon de

procedimientos autonémicos'¢’.

Entre sus funciones, ya sea desde un modelo de gestion dependiente, ya sea desde
un modelo de gestién autébnomo integral, o ya sea desde un modelo concertado,
dichos 6rganos van a encargarse de impartir y disefiar las ensefianzas adecuadas para
la formacién basica de los aspirantes de nuevo ingreso; preparar los cursos de las
diferentes escalas de mando, asi como la actualizaciéon y perfeccionamiento de las
materias emergentes; diseflar los planes y programas formativos con el fin de
potenciar el derecho de promocién y el desarrollo de la carrera profesional; preparar
y organizar los recursos destinados al perfeccionamiento, actualizaciéon vy
especializacion de nuevas unidades; gestionar y fiscalizar los procesos selectivos de
las diferentes escalas y categorias; programar actividades formativas con el fin de
mejorar las capacidades, conocimientos y aptitudes de los funcionarios policiales;
prestar asistencia técnica a los ayuntamientos en labores formativas e informacion
en materia de Policia Local; desarrollar funciones de investigacién, estudio y
divulgaciéon de materias relacionadas con la seguridad publica y la seguridad vial;
suscribir convenios con otras AAPP; instaurar un sistema bibliografico, documental
y de informaciéon legislativa con atenciéon preferente a los municipios y a los

cuerpos de Policia Local.

También van a crear el Plan Autondmico de formacion; participar en la investigacion,
estudio y divulgacion de las materias que conforman las competencias tradicionales
y emergentes de la Policia Local; instruir y formar a operadores humanos que
participan dentro de las funciones de seguridad; aprobar y supervisar el contenido

de programas formativos municipales; elaborar gufas y manuales a colectivos

especificos tales como son -las victimas de violencia de género, las personas

167 Hsa distribucion con caracter general se realiza de forma centralizada (Madrid, Pais Vasco, Navarra,
Canarias, etc.) sin petjuicio de que algunas CCAA (Andalucia) se apoyen fuertemente en las academias
de policfa municipal, entendiendo que son las unidades administrativas mas cercanas al ciudadano, o
lo hagan en las escuelas concertadas, aludiendo a que gozan de ciertos medios, infraestructura y

profesorado que puede evitarse ser duplicado.
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pertenecientes a otros culturas, las minorfas étnicas, las personas con discapacidad
intelectual, los drogodependientes, las asociaciones de proteccién animal, etc.;
gestionar los registros de alumnado en materia académica y del personal docente
colaborador (véase ¢/ art. 59.5 LCExtremadura que habilita la creacion de un Registro de
Personal Docente con el fin de registrar aquellos colaboradores y expertos que desemperian tareas
formativas en la escuela  antondmica); definir los criterios de homogeneizacion,
convalidacién y homologaciéon de los cursos y diplomas realizados por otros

organismos publicos con el fin de buscar cierta equivalencia; etc.

Todo ello, sin perjuicio de la potestad que tienen los municipios de crear sus
escuelas municipales, previo respeto de los criterios autonémicos de coordinacion,
gestionando su propio programa de objetivos, actividades y contenidos con el fin de
elaborar una propia planificacion formativa que se adapte a sus propias necesidades

municipales.

La segunda de las materias comunes corresponde al sistera formativo
respondiendo a un conjunto ordenado de normas y de procedimientos propios que
establece el modelo de coordinaciéon autonémico. Dicho modelo permite que los
funcionarios policiales puedan actualizarse, perfeccionarse o adquirit nuevas
destrezas y que los alumnos de nuevo ingreso, dentro de la segunda fase del proceso
selectivo, se instruyan en materias y contenidos diversos del ambito policial.
Cualquier modelo de coordinaciéon autonémico en el territorio nacional puede
estructurar su sistema formativo atendiendo a tres categorias; una formacion bdsica
donde se desarrolla una formacién inicial y primaria para que los funcionarios
policiales puedan desempefiar los cometidos mas basicos de su profesion (/igada
normalmente a los procesos de instruccion de las escuelas formativas); una formacion permanente
dirigida a los ya funcionarios policiales con cierta experiencia, en donde siguen
adquiriendo herramientas, métodos y contenidos formativos destinados a desarrollar
y mejorar su labor policial -bien desde un frente de especializaciéon en donde se
incide en materias concretas y delimitadas, bien desde un frente de actualizacion
donde someten a revision un contenido ya aprendido con el fin de reciclarlo, o bien,

desde un frente de perfeccionamiento donde se precisan, afinan y pulen las materias
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conocidas y el acervo de competencias desarrolladas-; y finalmente, una formacion
directiva destinada a aquellos miembros de las escalas técnicas que, con el fin de
recibir una formacién especifica orientada al ejercicio de acciones directivas y de
gestién, les permita incrementar su conocimiento en habilidades de direccion,
supervision y liderazgo -tanto de servicios como de personal- con el fin de priorizar
la maxima eficiencia en la prestacién del servicio policial y de garantizar el adecuado

ambiente de trabajo!%8,

Por ultimo, y con el fin de cerrar el régimen formativo de la Policia Local, debe
aludirse a las dreas formativas. Las areas formativas son calificadas como aquellas areas
de conocimiento basico cuya intensidad y calidad depende de una multiplicidad de
tactores (picnsese en la tipologia del municipio en el que dicho cuerpo se crea, las escalas de su
estructura organizativa, el niimero de agentes en la plantilla; el niimero de competencias asumidas,
el desarrollo de unidades especializadas o el fin destinado del puesto de trabajo); bajo cuya
dependencia estrechan o ensanchan los contenidos formativos y condicionan la
metodologia, la capacidad docente y la extensiéon horaria de la planificacion
formativa segun la CCAA de la que se trate. En dicho sentido BARCELONA
LLOP (1996:57) ha sefialado que, la formacién policial debe impartir como minimo
contenidos de derecho basico constitucional, ordenanzas administrativas, normativa
policial, trafico, legislacién penal y procesal, proteccion civil, etc.; sin perjuicio de
que todas aquellas nuevas modalidades de practica operativa o contenidos tedrico-
practicos (#iro, tdctica operativa policial, primeros auxilios, trato con el ciudadano en las escalas
basicas e intermedias y gestion de liderazgo y resolucion de conflictos en las escalas téenicas, procesos
Judiciales, mediacion, proteccion animal, violencia de género, medio ambiente, salud piiblica, etc.)
sean incorporadas a programas formativos segin las propias necesidades

municipales y las nuevas tendencias juridico-policiales.

168 H] alto contenido de conceptos memoristicos y las deficientes de pruebas de evaluacion ajustadas
a la experiencia operativa, provocan, que en muchas ocasiones el sistema selectivo que nutre las
escalas técnicas se cubra con el personal menos capacitado profesionalmente en el ambito operativo,

creando un perpetuo inmovilismo de las estructuras policiales.
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CAPITULO V. EL REGIMEN ESTATUTARIO DE LA
POLICIA LOCAL

I. LA RELACION ESTATUTARIA DE LA POLICIA
LOCAL

El originario art. 256 del REAL de 1952 autorizé a la Direccion General de la
Administracion Local a organizar una inspeccion General de la Policfa Municipal, la
cual, entre sus cometidos, iba a encargarse de supervisar la verificaciéon de las
normas organicas y de disciplina; de redactar un reglamento técnico sobre la
provision de vacantes, ascensos, permutas, capacitacion, y perfeccionamiento de
mandos a través de un conjunto de cursos formativos celebrados en Madrid y demas
capitales de Provincia. Todo ello, permitirfa poner en marcha la primera hoja de ruta
de un estatuto policial en el ambito local, marcando las primeras bases de su
posterior régimen juridico. Posteriormente, fue pronunciado el Decreto 688/1975 de
21 de marzo, sobre regulacion provisional de los funcionarios de los diversos subgrupos de la
Administracion  Especial de las Corporaciones Locales, facultando al Ministerio de
Gobernacioén, a dictar normas relativas respecto a las bases minimas y programas
formativos para el ingreso en la Policia Municipal, permitiendo que fuesen las
corporaciones locales quienes establecieran el sistema de ingreso, y quienes
celebraran -con la colaboracién de la Escuela Nacional de Administracion Local y de
otras entidades formativas- los cursos de habilitacién y superacion de los aspirantes

a los puestos de Policia Local.

Tras ello, y tras una rapida evolucion de dichos cuerpos en los municipios mas
significativos, dichas matizaciones juridicas serfan insuficientes obligando a que por
medio de la disposicion final 3° de la L.LBRL se hiciera mencién a disponer de un
estatuto especifico propio, el cual, aprobandose reglamentariamente, deberia
respetar lo dispuesto en la LFCS. Dicha declaracién de intenciones nunca llegaria a

materializarse de forma integral, derivando unicamente -a través de la disposicion
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transitoria 4° del TRRL- en un conjunto de referencias de tipo organizativo,
estatutario y de funcionamiento que marcarian un régimen juridico transitorio para
dicho colectivo, y que permitiria ir esbozando las peculiaridades propias de su
caracter estatutario. Serfan recogidas normas relativas a la creaciéon de los cuerpos
policiales; a la existencia de un cuerpo auxiliar dedicado a funciones de custodia y
vigilancia de bienes, servicios e instalaciones bajo la denominacién de Guardas,
Vigilantes, Agentes, Alguaciles o analogos; al reconocimiento de especialidades
dentro del cuerpo sin hacer quebrar el principio de cuerpo unico; a la relacion de
dependencia organizativa y al modo de ejercer la Jefatura del cuerpo; a las pautas en
el disefio de escalas y categorfas; a las indicaciones para llevar a cabo el
establecimiento del sistema de ingreso por oposicion; a la exigibilidad de una
determinada edad y de unas condiciones fisicas adecuadas para el ejercicio de la
profesion; asi como a la atribucién de la condicion de agentes de la autoridad con el

fin de dotarles de mayor seguridad en el ejercicio de sus funciones.

Finalmente, y sirviendo como mecanismo final de refuerzo, la LFCS insert6, a
través de un conjunto de preceptos juridicos determinados, un conjunto de
peculiaridades estatutarias comunes para todas las fuerzas y cuerpos de seguridad en
materia de derechos y obligaciones; un catalogo de principios basicos de actuacion;
un conjunto de criterios de colaboracién y coordinacion entre ellas mismas y otros
operadores juridicos; y un régimen juridico diferenciado de cada una de ellas en
diferentes titulos (encontrandose todo lo relativo a la Policia 1ocal en su Titulo 17). Junto a
ello, y apoyandose en la redaccion de las emergentes leyes de coordinacién, y las
nuevas reformas en funcién publica, se acabaria conformando —desordenadamente-

las bases del régimen juridico-estatutario de los cuerpos de Policia Local.

1. La relacién juridico-estatutaria subjetiva de la Policia Local

La relacion juridico-estatutaria subjetiva del funcionario de Policfa Local se
caracteriza por su posicionamiento desde una #iple vertiente: como funcionario
publico local, como miembro de las fuerzas y cuerpos de seguridad, y como agente

de la autoridad. Como funcionario publico local mantiene una relacion estatutaria
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con la administracién municipal -desde el momento en que toma posesién como
funcionario de carrera- bajo una relacién de servicios profesionales retribuidos
amparada en dispersas reglas del derecho de la funcién publical®®. En esa relacion, el
funcionario policial, ejerce funciones de naturaleza publica prestando un servicio de
caracter permanente, en virtud de un nombramiento legal, o lo que es lo mismo, por
medio de un acto administrativo y no por contrato; formando parte de una
estructura organizativa cuyo sueldo es asignado a los presupuestos municipales!”.
Posteriormente, dicha relacién se ve condicionada por aquellas peculiaridades que
vayan aportandose desde otra normativa complementaria, tal como es la LFCS, LSC
o las leyes de coordinacion autondmicas, las cuales, potenciaran enormemente sus

singularidades estatutarias dentro del complejo panorama de la funcién publica.

La segunda vertiente hace mencién a que el funcionario de Policia Local esta
posicionado en una situacion estatutaria cualificada -fuera de régimen juridico de los
funcionarios publicos comunes- al serle reconocida la condiciéon de miembro de las
fuerzas y cuerpos de seguridad. Dicha cualificacion se ampara en su pertenencia a un
instituto armado de caracter civil; su reconocimiento como agente de la autoridad;
su sometimiento a un conjunto de principios basicos y disposiciones estatutarias
distintas de los funcionarios publicos ordinarios; su severa imposicion de reglas
éticas, y morales; y su peculiar régimen de responsabilidad penal y disciplinaria (enzre
otras). Bl funcionario de Policfa Local esta legitimado para ejercer un uso moderado
de las armas atendiendo a los principios de oportunidad, proporcionalidad,
congruencia y no lesividad. Es promocionado profesional, social, y humanamente a

través de los poderes publicos, creando un conjunto de condiciones favorables para

169 Témese en consideracion lo sefialado por PARADA VAZQUEZ (2008:432) respecto a que el
funcionario de carrera no aparece definido como tal en el TREBEP, y que ostenta para su
consecucién -como caracteristica esencial- haber superado ciertas pruebas competitivas en libre
concurrencia bajo los principios y exigencias de igualdad, mérito y capacidad.

170 CAMPOS DAROCA (2013:27) ha sefialado que el funcionario de carrera -dentro de los
empleados publicos- se posiciona como aquel empleado que presenta una relacion estatutaria
privilegiada con cierta vocacion de estabilidad y permanencia frente a otras férmulas mas inestables

de relacién con la AAPP.
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su desarrollo profesional; permitiéndole convalidar todas aquellas actuaciones

formativas que haya realizado en centros de ensefanza dependientes de las

diferentes AAPP.

Esta obligado a jurar y prometer el acatamiento de la CE como norma
fundamental del Estado, y le es reconocido, el derecho a una remuneracién justa,
contemplando, su nivel de formacién, su régimen de incompatibilidades, la
movilidad por razones del servicio, la dedicacién y el riesgo que comporta su
misién, la especificidad de los horarios de trabajo y su peculiar estructura. Puede
cubrir puestos de trabajo de nivel superior, segin se haya estimado en los sistemas
de provision municipal, adecuandose a los principios de mérito, capacidad y
antigiiedad, y comprometiéndose a no incurrir en causas de incompatibilidad. Tiene
ciertas restricciones en el ejercicio del derecho de libertad sindical, no pudiendo
ejercer el derecho a huelga, ni ejercer otras acciones sustitutivas de la misma, ni
tampoco aquellas otras acciones concertadas con el fin de alterar el normal
funcionamiento de los servicios. Esta sometido a un riguroso régimen disciplinario
propio de organizaciones jerarquizadas. Tiene derecho a ser protegido en la
jurisdiccion ordinaria contra todo aquel acto que le acometa o le perjudique en sus
derechos o libertades mientras ejerce su profesion, asi como a ser separado de los
presos ordinarios en el caso de que fuese condenado a pena privativa de libertad.
Por su condicién, va a estar sometido a todas aquellas disposiciones autonémicas
que especifiquen cuestiones estatutarias (lyes de coordinacion, normas marcos, decretos,
reglamentos especificos de cardcter municipal, etc.) respecto a la homogeneizaciéon en materia
retributiva; formacién, promociéon y movilidad; exigibilidad de titulos académicos y

coordinacion profesional.

Por ultimo, se cierra la tercera vertiente al ser reconocida a los miembros de la
Policfa Local la condicion de agente de la antoridad, a todos los efectos legales, en el

ejercicio de sus funciones 7', Se reconoce a toda aquella persona que, por

M Véase el art. 7.1 de la LFCS que sefiala que los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad -
en el ejercicio de sus funciones- tendran el reconocimiento a todos los efectos legales de agentes de

la autoridad.
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nombramiento de la autoridad competente, o por disposicion inmediata de la Ley,
tiene como misién mantener el orden publico, proteger la seguridad de las personas
y de las propiedades y hacer cumplir la ejecucién de sus ordenes, decisiones o
decretos (véase la STS de 24 de febrero 1989 [R] 1989\1655]); sin petjuicio de que -ante
casos extremos donde sean declarados victimas de atentados con empleo de armas
de fuego, explosivos, u otros medios de agresion de analoga peligrosidad- sean
considerados como autoridad y no como agentes de la misma. Dicha condicién es
reconocida a funcionarios policiales de carrera (STS] de Andalucia de 3 de febrero de
1997 [R]JCA 1997\211)) y a aquel personal auxiliar que estd ejerciendo funciones
publicas cuando fueren objeto de fuerza, intimidacién grave o resistencia activa
también grave (S AP Almeria de 23 septiembre de 2009 [JUR 2009\498467]); y por el
contrario, no se reconoce a aquel personal vigilante de las zonas de estacionamiento
(STS] Murcia de 11 octubre de 2000 [JUR 2000\274957]) o a aquel personal que ejetce
labores de inspecciéon en determinados medios de transporte (S.AP Barcelona de 29

Jjunio de 2018 [ARP 2018\ 1403)).

Segun GIL FRANCO (2014:269), son agentes de la autoridad, aquellos que
entre sus funciones tienen atribuida la vigilancia e inspeccién de las actividades y
conductas de los ciudadanos, y consecuentemente, son facultados para denunciar
aquellas conductas no ajustadas a la legalidad vigente —con independencia- de su
naturaleza administrativa o penal. Hoy por hoy, todas las leyes de coordinaciéon de
idéntico modo que hace la LFCS, han acabado reconociendo en sus textos a los
funcionarios de Policia Local como agentes de la autoridad; y en cambio, solo
algunas han reconocido dicha condicién sobre el personal auxiliar (véase a modo de
ejemplo el art. 7 de la L.CCanarias que sefiala que en los municipios que no dispongan
de cuerpo de Policia Local, el personal que desempefie funciones de custodia y
vigilancia de bienes, servicios e instalaciones recibiran la denominacién de vigilantes
municipales y seran reconocidos como agentes de la autoridad; o hagase referencia
al art. 89 de la 1.CGalicia que reconoce al personal auxiliar como agente de la
autoridad en las funciones de ordenacién, sefializacion y direccion del trafico, y en
aquellas otras funciones que tratan de velar por el cumplimiento de las ordenanzas,

bandos y demas disposiciones municipales).
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2. La relacion juridico-estatutaria objetiva de la Policia Local

Tras el analisis de como se va fraguando las primeras regulaciones estatutarias
de los cuerpos de Policia Local, y tras argumentar cuales son las vertientes subjetivas
de su relacién juridico estatutaria, vamos a centrarnos en detallar cual es la naturaleza
objetiva de dicha relacidn, y en detectar, desde un planteamiento analitico, la tipologia
de coordinaciéon que cada CCAA ha empleado. Unas CCAA se han limitado a
establecer criterios marco para ser desarrolladas posteriormente por los reglamentos
de ejecucién, normas marco, o reglamentos autonémicos; otras -mostrando una
técnica regulatoria deficiente y dispersa- no han dejado de confrontarse con el
estado en materia de competencias; y otras, se han limitado a ejecutar actos de copia
y pega de otras leyes autondémicas de coordinacion sin haber previsto
adecuadamente los fundamentos de la regulaciéon juridica en su territorio
autonomico, creando con ello, un conjunto de bocetos juridicos inconexos e
incongruentes que deben recurrir, excesivamente, a la reglamentaciéon municipal

para adquirir cierta ordenacién légica.

El analisis de dicho algarabio coordinador ha permitido concluir que la relacién
juridico-estatutaria objetiva de la Policia Local presenta un cardcter colectivo -puesto
que se proyecta sobre un conjunto de funcionarios policiales reconocidos como
funcionarios publicos de carrera dependientes de la administracién municipal,
llamados a prestar una relacion de servicio jerarquizada, retribuida, profesional y
especifica de caracter permanente-; un caracter corporativo - al desarrollarse dentro de
una estructura jerarquizada donde las relaciones se rigen por criterios de obediencia
y subordinacién, y en donde debe acatarse una imagen no solo individual sino
también como organizaciéon, bajo el cumplimiento de un conjunto de reglas,
principios, derechos, obligaciones y funciones concretas-; un caracter especial -puesto
que las funciones atribuidas tales como la defensa de la seguridad ciudadana, el
ejercicio y la ejecucion de funciones y potestades publicas, el desempefio de
funciones de auxilio y asistencia, el cumplimiento coactivo de instrumentos

normativos de caracter municipal, la prevencién delincuencial, la investigacion y
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persecucion de delitos, la vigilancia, la supervision y el cumplimiento de toda aquella
materia administrativa sancionadora que haya sido previamente encomendada les
vincula, no solo a una contraprestacion de trabajo por retribucién, sino a
convicciones éticas tales como servir, proteger y garantizar el ejercicio y defensa de
los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos. Y en ultimo lugar, un
caracter heterogéneo -puesto que su dispersa regulacion a través de las diferentes
fuentes del ordenamiento juridico, no solo no auna ni agrupa criterios estatutarios
comunes en todo el territorio nacional, sino que agudiza y potencia su diferenciaciéon
con relacion a otras CCAA, bajo un abanico de intereses autonomistas diferenciados
y voluntades municipales interesadas, que lejos de acercar el modelo de
coordinacion policial hacia un tunico estatuto integral, lo desvirtda, segrega y
discrimina, provocando disparidades dentro y fuera de los propios municipios

autonomicos-.

II. LOS DERECHOS DEL FUNCIONARIO DE POLICIA LOCAL

El régimen de derechos de los miembros de la Policia Local, viene sustentado
en un bloque normativo engorroso, compuesto por varios preceptos de caracter
basico, tanto en materia de funcién publica general como de régimen local,
incardinado y sometido al marco legal de la LFCS; y sistematizado y complementado
por las respectivas leyes de coordinacién y su normativa complementarial’. Segin
SANCHEZ MORON (2016:226), los derechos de los funcionarios policiales
quedan ligados a un estatuto particular de prestacion de servicio publico, que, al
serles reconocido, les separa del régimen comun de la funcién publica ordinaria. Tal

catalogo de derechos se presenta de la mano de las respectivas leyes de coordinacion

172° A diferencia del ambito laboral, donde dichos derechos quedan insertos en instrumentos
bilaterales como son los convenios colectivos, en el ambito de la funcién puablica local, y
concretamente, en el ambito de la Policia Local, esos derechos se proyectan sobre un difuso
esquema normativo. Como si de una cumbre descendente se tratara, el régimen de derechos de la
Policia Local, parte de diferentes preceptos hallados en normativas de caracter basico -TREBEP,
LBRL, LFCS- hacia una ley autonémica de coordinacién y sus disposiciones de desarrollo, para
posteriormente ser perfilados a través de pactos, acuerdos, u otros instrumentos de negociacion

colectiva.
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mediante la insercién de una clausula general, en la que se senala que, sin perjuicio
de lo dispuesto en la LFCS, los funcionarios policiales tendran los derechos
expresamente reconocidos en la respectiva ley de coordinaciéon, en sus normas de
desarrollo, y en su defecto, en la legislacion que determine aquellos otros
instrumentos normativos que sean aplicables a los demas funcionarios de la
administracion local; sin perjuicio de que puedan aplicarseles las peculiaridades

propias de cada CCAA.

1. Derechos de los funcionarios de Policia Local en las leyes de
coordinacion

a) Elderecho a la inamovilidad en la condicidn de funcionario de carrera de

la corporacion municipal y el derecho al cargo

El derecho a la inamovilidad del funcionario de carrera es un derecho historico,
obtenido al amparo del Estatuto de Maura de 1918, que reconoce el derecho “a no
ser movido” de la esfera de la funcién publica por parte de quienes la componen!73.
Encuentra su justificacion historica, en la coyuntura social y bélica sufrida en Espafia
a lo largo del siglo XX, fruto del temor de que se consolidasen unas fuerzas y
cuerpos de seguridad sometidas a redes clientelares que permitieran asegurar en
determinados sectores el acceso al poder de forma arbitraria y partidista. En base a
ello, se decide establecer un sistema de acceso a la funcién publica de caracter
vitalicio, en el que el funcionario policial adquiere la plaza en propiedad con el fin de
mantener la imparcialidad con los poderes del Estado. La inamovilidad funcionarial,
casa al funcionario con su administracién, bajo un vinculo juridico perpetuo, salvo

que se den causas tasadas y excepcionales (piénsese en aquellos supuestos donde se

173 Bl llamado “Estatuto de Maura” (1918) constituye el precedente mas importante de la regulacion
estatutaria del funcionario publico actual, aprobandose formalmente en una ey de Bases del 22 de
Julio de 1918 y estructurandose en 77 bases directamente aplicables -desde un principio- a todos los
funcionarios de los Cuerpos Generales y a aquellos otros funcionarios técnicos y especiales no
integrados en dichos Cuerpos que -posteriormente- serian incorporados por via reglamentaria a los
demas. Dicha ley determiné la institucionalizacién del sistema de oposicién como forma de ingreso
en la funcién publica, si bien, ademas establecié, como requisito de ingreso poseer la titulacion

correspondiente y haber superado las pruebas selectivas convocadas por cada Ministerio.
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comete una infraccién muy grave de cualquier régimen disciplinario de cualquier ley
de coordinacién que lleva aparejada la separacion de servicio administrativa, o
aquellos supuestos donde se imponen penas como la inhabilitacién absoluta y/o
especial) permitiéndole consolidar la estabilidad en el empleo y el derecho al puesto
de trabajo!™. Este derecho, afecta a los funcionarios de Policia Local con una
precision mucho mayor que la que afecta a otro tipo de funcionarios, ya que la
especialidad de las funciones que le son asignadas, la autoridad reconocida, y el
papel social que estos desempefian a través de sus labores, exigen que dicha
profesion deba ejercerse desde la mas absoluta neutralidad e imparcialidad, con el
fin de garantizar un servicio transparente, eficiente e irrigado de connotaciones de

vocacién de servicio por parte de quienes lo prestan.

Por dltimo, cabe sefalar que los funcionarios policiales también gozan del
derecho al cargo. En consonancia con ROMERO REY (2007:188) podemos afirmar
que el derecho al cargo actia como un derecho relativo, condicionado a lo que en
cada momento dispongan las leyes, las necesidades del servicio y los procesos de
reorganizacion administrativa. Ello implica, que los funcionarios policiales van a
ocupar el puesto de trabajo para el que fueron seleccionados, desde el cual, va a
partir su carrera profesional; pero también implica, que su puesto no va a tener
caracter permanente y estatico dentro de la estructura organizativa sino que va a
tener que adaptarse a las necesidades del servicio de la administracién municipal -
segin el momento y el lugar de su acceso y segin los criterios de organizacion
administrativa vigentes durante el mismo-. Asi mismo, van a ser respetados en su
escala y categoria (sirvase de ejemplo el art. 137 del Reglamento del Cuerpo de la Policia 1.ocal
de Zaragoza [BOPZ n® 67 22 marzo 1995)).

174 Respecto a la inamovilidad del funcionario piblico ha de hacerse referencia a la obra de LOPEZ
GOMEZ (2009:222) cuando alude a que, hoy por hoy, ya no se comporta como un derecho rigido e

inflexible sino como un derecho dindmico y adaptativo a las organizaciones.

231



MARCO NORMATIVO Y RELACION JURIDICO-ESTATUTARIA DE LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL EN ESPANA

b) E/ derecho a la prestacion del servicio en condiciones adecnadas y al

desemperio de las funciones propias de su condicion profesional

Este derecho hace referencia a la asignacion efectiva de funciones especificas a
los funcionarios policiales por parte de la administracion municipal, con el fin de
que se desarrollen funciones concretas, en puestos concretos, acordes a su categoria
y escala, y bajo condiciones propias de su cargo, evitando, que su desarrollo
profesional, su dignidad policial y la prestacion de su servicio puedan verse alteradas
por la reubicacion de puesto de trabajo (véase la SJCA niim. 5 de 1V alencia del 8 de mayo
de 2013 [RJCA 2013\356] en la que se declara como sitnacion de acoso moral el traslado
injustificado a otro puesto de trabajo fuera de las dependencias policiales cuando especificamente se
senala que dichas funciones deben ser prestadas en dichas dependencias); o por la atribucion de
funciones impropias del cargo (véase la STS] de Communidad 1 alenciana de 10 julio de
1999 [RJCA 1999\4788] en la que se declara que el cobro de multas de trifico y tasas por el
servicio de griia es una funcion propia del cargo, o la TS| de Pais 1 asco del 14 de abril del 2001
[JUR 2001\301403] en la que se especifica que la apertura y el cierre de verjas de las

dependencias policiales también lo son).

Respecto a este derecho, son pocas las leyes de coordinaciéon que se pronuncian,
y las que lo hacen, lo hacen desde diferentes enfoques. Algunas manifestando que
las funciones propias del cargo deben desarrollarse en condiciones de seguridad y
comodidad, especialmente, desde la atribucién de una adecuada uniformidad y de
adecuados elementos para la prestacion del servicio (véase la I.CBaleares); otras,
centrandose en el enriquecimiento profesional desde un prisma de mejora de la
estructura organizativa con el desarrollo de nuevas unidades y la incorporacion de
nuevas funciones (véase la LPPais 17asco); otras, intentando cohesionar las
especificidades propias del servicio policial con el régimen de descanso y los
permisos individuales reconocidos (véase /la I.CRigja); y finalmente algunas, aludiendo
a través del reconocimiento de indemnizaciones en el servicio de paisano con el fin

de compensar el desgaste de ropa y otros elementos de dotacion profesional (véase

LCCanarias).
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c) Derecho a la carrera y a la promocion profesional

El derecho a la promocion profesional difiere de la carrera profesional, en tanto
que la primera actia como motor de empuje de la segunda, permitiendo que el
funcionario policial pueda ir escalando grados en su trayectoria profesional con el
fin de dar respuesta a sus pretensiones, intereses y objetivos profesionales. Ciertos
autores como ESCUIN PALOP (2013:48) se han pronunciado aludiendo a que
debe haber una simbiosis entre los intereses personales y los objetivos de la
organizacion, permitiendo al funcionario publico evolucionar, tanto en los aspectos
objetivos -puesto de trabajo, funciones y retribuciones-, como en los personales -

categorias y grados-.

La carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad (véase art. 16 TREBEP). Representa un derecho subjetivo que le permite al
funcionario policial realizar un progresivo alcance en su vida profesional mediante el
acceso a puestos mas cualificados, con mayor responsabilidad y con superior
montante retributivo (véase la STS| de Andalucia de 19 julio 2001 RJCA 2002\317)).
Debe estar adecuadamente promovida por los poderes publicos, permitiendo -
dentro de unos criterios de ordenaciéon racionales, objetivos y predeterminados-
transitar de categorfas dentro de la estructura policial, y adquirir grados superiores y
un conjunto de efectos definitivos de caracter retributivo y estatutario. Su
tratamiento en las leyes de coordinacion es de lo mas variado. Algunas CCAA como
La Rioja o Asturias ni se pronuncian; en otras como en Catalufia, Canarias o
Andalucia, se regula la ordenaciéon de un plan de carrera profesional; y en otras
como Murcia, la definen como un elemento humano y principal que -a través de un
sistema de promocion, movilidad y retribuciones adecuadas- permiten incentivar y
motivar a la plantilla para la asuncién plena de las responsabilidades inherentes al

ejercicio de la funcién policial.

En cambio, la promocion profesional, responde a ese derecho activo que se le brinda

al funcionario policial para que pueda crecer en la categorizaciéon establecida;
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incentivandole en la satisfaccion de sus intereses y expectativas laborales;
sometiéndolo a varios itinerarios y recorridos de mejora; y con el unico fin de dotar
a la administracién municipal de un personal policial mas capacitado, mas preparado
y con mayor numero de conocimientos. Se manifiesta bajo los principios de
igualdad, mérito y capacidad, mediante la implantacién de sistemas objetivos y
transparentes de evaluacion y no bajo aquellos otros criterios ambiguos y arbitrarios
que venfan presentaindose en esquemas anteriores!’>. Entre sus modalidades, se
encuentra la carrera vertical -como aquella modalidad en donde el funcionario policial
asciende en la estructura jerarquica policial a través de los niveles existentes, fruto de
su participacién en los correspondientes procedimientos de provision, modificando
su puesto de trabajo e incorporando a su patrimonio juridico el correspondiente
grado del nuevo puesto ocupado-; la carrera horizontal —como aquella en la que el
funcionario policial promociona, avanza y progresa, atendiendo a un
desplazamiento de grado, categoria o escalon, sin necesidad de cambiar de puesto de
trabajo-; la promocion interna vertical -ascendiendo desde un cuerpo o escala de un
subgrupo, o grupo, si no existe subgrupo en dicha categoria profesional, a otro
superior mediante la superacion de las fases y el cumplimiento de los requisitos de
participacion del procedimiento (piénsese en el periodo minimo de antigiiedad, en la
titulacion, etc.)-; y por altimo, la promocion interna horizontal, ascendiendo a cuerpos o

escalas dentro del mismo subgrupo profesionall’s.

175 Debe recordarse que la Ley de Bases de 22 julio 1918 (Estatuto Manra) aludia a un modelo que
permitfa una inflacién de las categorfas superiores atendiendo a criterios de docilidad o afinidad, con el
mero objeto de lograr mejoras retributivas. Este modelo fue posteriormente derogado por la
aprobacion de la Ley 30/ 1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Piblica (LMREFP),
modificando dichos criterios por el de adquisicién del grado y desempefio del puesto de trabajo.

176 Recientemente, el TS, ha fijado doctrina respecto al derecho de promocién profesional,
manifestando que el personal interno no puede ser excluido de la carrera profesional de la que
gozan los funcionarios de carrera, pudiendo optar a los diferentes niveles de carrera profesional,
mediante el computo de los servicios prestados -efectivos y continuados- en la categoria
correspondiente (véase la STS de 21 de Febrero de 2019 [Rec 1805/2017]; STS de 18 de dicienibre de 2018
[Rec 3723/2017]; y STIUE 8 de septiembre de 2011 [asunto C- 177/2010)).
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d) Derecho a una adecuada formacion continua, perfeccionamiento y

actnalizacion

El derecho a la formaciéon es un derecho que se atribuye al funcionario de
Policfa Local con el fin de que adquiera de forma notable todas aquellas
herramientas formativas que le permitan incrementar su nivel de conocimientos,
capacidades y aptitudes para el adecuado desarrollo de su profesion.
Obligatoriamente, dicho derecho debe ser brindado por la administracién municipal,
prestandose servicio a través de un conjunto de programas, planes formativos,
contenidos y sistemas metodologicos que promuevan el enriquecimiento de nuevas
materias, el perfeccionamiento de las mismas, o su actualizacion; sin perjuicio de que
el modo en el que se desarrolle parta de acuerdos colaborativos, convenios de
cooperacion, conciertos, férmulas de externalizaciéon a otros centros u otras

férmulas similares.

Segun PINAZO HERNANDIS (2007:38) si se quiere lograr una nueva cultura
en el servicio publico, deben desarrollarse estrategias basadas en nuevas politicas de
formacion, y dentro de esas politicas, todos los funcionarios no solo tienen que estar
formados sino que tienen que estar formados continuamente. El acceso a la formacion,
ha sido configurado recientemente en la normativa estatutaria, ya no solo como un
derecho en donde el funcionario policial puede formarse incrementando su valor
afladido, sino como un deber, que dignifica, mejora y potencia cualitativa y
cuantitativamente la prestacion del servicio publico, y por lo tanto, produce mejoras
significativas en el buen funcionamiento de la administracion. En este sentido,
PALOMAR OLMEDA (2016:336) afirma que la formacién para ciertos
funcionarios debe ser considerada como un deber moral continuo, consciente y
prolongado, en el que se accede a un conjunto de actuaciones disefiadas por la
administracion para mejorar la actualizacién permanente de los conocimientos y
aptitudes profesionales; y no como un deber legal impuesto, mediante la imposicion
de ordenes ilegales, intimidatorias y vacias de contenido (véase en este sentido la STS] de
Castilla y Ledn de 1 octubre de 2004 [JUR 2004\286210] cuando seiiala gue ni el Alcalde ni

la Jefatura pueden ordenar de forma concreta, personalizada y expresa a un funcionario individual
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Y nominalmente designado que participe en una determinada actividad de formacion, limitindose

tinicamente a impartir drdenes relacionadas con las funciones policiales).

Segun las leyes de coordinacién que lo traten, el tratamiento del derecho a la
formacion, padece de enormes diferencias autonémicas en su modo de aplicacion,
en los planes de formacion, en los criterios de enseflanza, en las metodologias
aplicadas, y en la configuracion de programas formativos, sin petjuicio de la
existencia de ciertas armonizaciones estatales 177. Todo ello, sin constituir un
obstaculo para que las CCAA adopten conciencia de la importancia de su redaccion,
invitando a que los ayuntamientos doten de recursos materiales, humanos y
presupuestarios a sus plantillas policiales, con el fin de disenar politicas formativas
correctas que aseguren el buen funcionamiento de la administraciéon. Su ejercicio, se
manifiesta mediante la asistencia a cursos, congresos, seminarios, charlas, coloquios
(preferentemente en horario laboral) segin los créditos horarios o licencias econémicas
que se hayan negociado en los respectivos convenios reguladores, y que hayan sido
autorizados por los correspondientes servicios de personal, o al menos, hayan sido
debidamente comunicados (véase la STS] de Comunidad 1 alenciana de 5 margo de 2001
[JUR 2001\162716] en donde se seiiala que no se pueden abonar gastos de desplazamiento y
compensacion de dias de vacaciones y asuntos propios por asistir a una actividad formativa que no
fue previamente solicitada ni antorizada). Ciertas leyes de coordinaciéon como Canarias
(véase el art. 32 1.CCanarias) o Baleares (véase el art. 28 1.CBaleares) incentivan la
practica de dicho derecho configurando sistemas de ayudas econdmicas, becas o
bonificaciones compensatorias mientras que las demas CCAA lo permiten desde el

ejercicio de la planificacién municipal.

177 En dicho sentido cabe mencionar la Orden EFP/1241/2019, de 19 de diciembre, por la gue se establece
la equivalencia genérica del empleo de Policia de las Comunidades Autdnomas y de los Cuerpos de Policia Local al

titulo de T'écnico correspondiente a la formacion profesional del sistema educativo.
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e) Derecho a una jornada de trabajo adaptada a las peculiaridades de la

funcién policial

Ha de recordarse que la LFCS sefialaba, en su art. 6.5, que las fuerzas y cuerpos
de seguridad debian prestar una jornada laboral cuyo horario de servicio se adaptase
a las peculiares caracteristicas de la funcién policial. Ello obligaba, a que las plantillas
policiales acondicionasen en su jornada de trabajo los incidentes surgidos durante su
horario de setrvicio, con el fin de que estos fuesen prestados inmediatamente
(piénsese en situaciones de grave riesgo para la seguridad de las personas, bienes o
instalaciones, o situaciones criticas de extrema y urgente necesidad tales como

incendios, inundaciones, accidentes, catastrofes naturales, etc.).

Las propias leyes de coordinacién autondémicas, mediante una clausula remisiva
a la regulacion ordinaria de la funcién publica (véase art 47 TREBEP), han sefialado
que el numero de horas de prestaciéon de servicio -en cémputo anual- de los
funcionarios policiales sera el mismo que el resto de los funcionarios publicos (véase
la Resolucién, de 28 de febrero de 2019, sobre jornada y horarios de trabajo del
personal al servicio de la Administracion General del Estado y sus organismos
publicos, cuando dispone que la jornada semanal sera de treinta y siete horas y
media y que las horas en computo anual seran mil seiscientas cuarenta y dos); sin
perjuicio que la distribuciéon de las jornadas ordinarias de trabajo se planifiquen
acorde a las necesidades del servicio policial, y sin perjuicio de que se incorporen
presunciones de trabajo efectivo mediante el reconocimiento de ciertas acciones
tales como son ponerse o quitarse el uniforme, realizar practicas de tiro o desarrollar

clertas actividades de formacién o aseo!78

La ordenacion de los horarios de la jornada de trabajo es consecuencia directa de la

potestad discrecional que la administracion municipal goza en materia de

178 En este sentido se ha pronunciado MORENO MARQUEZ (2018:422) cuando ha afirmado que
los funcionarios policiales gozan de ciertas acciones que deben ser catalogadas como trabajo
efectivo ya que por la naturaleza de sus funciones no operan en otros ambitos subjetivos de la

funcién publica.
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organizacion y estructuracion de sus servicios (STS] de Pais 1asco de 24 enero de 2003
[JUR 2003\93226]); adquitiendo plena capacidad para establecetlos; siempre y
cuando, en su formato, se respeten los periodos minimos de descanso entre
jornadas laborales. Dicha administracién no puede fijar calendarios con jornadas de
trabajo cuyo computo anual de horas sea inferior a las establecidas para el resto de
las AAPP (STS] de Canarias de 19 de enero de 2000 [R1324/1996]), pero si puede
distribuir su realizacion —amparandose- en que es competencia municipal garantizar
la operatividad de su servicio policial en la asistencia a las necesidades de sus

ciudadanos.

Finalmente, cabe destacar que, las leyes de coordinacién se han pronunciado
desde wun posicionamiento conciliador, intentando consensuar el bienestar de la
ordenaciéon de los turnos de trabajo mediante clausulas legales (sirvase a modo de
¢gemplo el art. 94 de la . BRL) tales como que la jornada laboral en cémputo anual sea
igual que para el resto de los funcionarios municipales; que la ordenacién y
planificacion del calendario laboral tenga en cuenta a las representaciones sindicales;
que en relacion a los turnos de trabajo sean respetados un conjunto de criterios de
ordenaciéon y planificaciéon (piénsese en la rotaciéon de guardias, servicios
extraordinarios, causas de fuerza mayor, necesidades del servicio, régimen de
suspension de descansos, régimen de compensaciones, formulas de programacion,
prelacion de accesos a servicios compensatorios de descansos entre miembros del
cuerpo, horario de entrada y salida, etc.), y que la prolongaciéon de la jornada de
servicio cuando se dan supuestos de extraordinaria necesidad sea atendida sin

ningun tipo de dispensa ni de inconveniente (véase e/ art. 55 1.CGalicia)-'7°.

179 Las peculiaridades de los servicios que presta la Policia Local contienen una incertidumbre de tal
calado, que en muchas ocasiones rozan irregularidades en materia de cumplimiento de horarios,
interrupcion de los descansos o disfrute de pausas reglamentarias. Sin embargo, en la mayoria de
ocasiones, su incumplimiento obedece o bien a cuestiones e incidentes excepcionales donde en
virtud del principio de dedicacién exclusiva los funcionarios policiales deben actuar, o bien, a la
denominada frase de “wecesidades del servicio”, que nadie ha llegado concretamente a definir, y que

unicamente se ha limitado a sefialar que sera objeto de compensacién y/o retribucion.
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t)  Derecho a ser informado, obtener informacion y a participar en las

cuestiones de personal mediante la representacion sindical

El derecho a ser informado, obtener informacién y a participar en las cuestiones
de personal mediante la representaciéon sindical, es un derecho atribuido a los
funcionarios de la Policfa Local que gira en torno a la capacidad que tienen de
acceder a la informacién que su administraciéon y sus representantes sindicales
mantienen en materia de permisos, calendarios, vacaciones, compensaciones
econémicas, tiempo, incentivos, distribucién del horario en la jornada de servicio,
ayudas, medios materiales, condiciones de trabajo, uniformidad, equipamiento,
situacion de segunda actividad, etc.; asi como en configurar todos aquellos canales y
procedimientos de participacion adecuados para que puedan conocer de todos
aquellos asuntos de su interés (piénsese en asambleas, charlas, cologquios, seminarios, jornadas,
difusion de comunicados, boletines, etc.). Dicho derecho se manifiesta en los reglamentos
organizativos municipales mediante la compatibilizacién con el servicio,
otorgandose créditos horarios de asistencia sindical, permisos retribuidos para
asambleas, acceso a canales de informacion, acceso tecnoldgico, asi como cualquier
otro medio o procedimiento previsto capaz de informar al funcionario policial en la

materia relativa a las cuestiones de personal'®.

@) Derecho a ser recompensado y premiado

El derecho a ser recompensando y premiado es un derecho atribuido a los
funcionarios de la Policia Local como consecuencia del reconocimiento de su labor
en el ambito profesional. Se manifiesta mediante la entrega de recompensas,
premios, incentivos, honores o cualquier otro reconocimiento profesional en el
desempeno de sus funciones, bien por la actuaciéon en una intervencion concreta,
bien por la comision de actos notables y destacables, o bien mediante el trascurso de

una decorosa trayectoria profesional. Su #pologia —segin la via reglamentaria- atiende

180 Bl Reglamento para el Cuerpo de la Policia Municipal de Madrid dispone en su art. 96 que queda
autorizada la realizacion de charlas sindicales en las unidades del cuerpo -como maximo una vez a la
semana- al comienzo o al final de la jornada por un periodo maximo de quince minutos, siendo

estas impartidas Gnicamente por representantes sindicales.
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a la realizaciéon de actuaciones ejemplares, abnegadas, extraordinarias o de gran
valor; servicios de especial relevancia, especial dedicacién, o en beneficio de
personas desfavorecidas; publicaciones técnicas y trabajos de investigacion; asi como
a criterios de antigiiedad y servicios prestados en el puesto. Una vez identificada la
accion extraordinaria a reconocer, esta deberd ajustarse a un abanico concreto de
productos honorificos (recompensas, condecoraciones, premios en  metdlico, distinciones,
concesion de dias de permiso, etc.) que seran reconocidas en las leyes de coordinacion y
derivadas a cada reglamento especifico con el fin de que sean los propios cuerpos de
Policfa Local quienes contemplen el formato, la tipologia y el alcance de su
reconocimiento. Ademas, dichas gratificaciones computaran en el baremo de
méritos de la carrera profesional, permitiendo al funcionario policial promocionar o
puntuar en un traslado por movilidad, o servirle de impulso en la estructura

organizativa para posteriores concursos de promocion interna.

En cuanto a su tratamiento coordinador, las leyes autonémicas apenas han
mostrado diferencias significativas manteniendo cierta homogeneidad en su
redaccion, y contemplando udnicamente pequefias peculiaridades respecto al
procedimiento de concesién y a la tipologfa en las distinciones protocolarias!8l.
Resulta relevante sefialar que, dentro de la actividad de reconocimiento honorifico,
algunas CCAA como Murcia (véase art. 53.1 LCMurcia) han sefialado que cuando
concurran circunstancias especiales, o en atencién a méritos excepcionales, sus
Ayuntamientos podran conceder, con caracter honorifico, al personal funcionario
del Cuerpo de Policia Local fallecido en acto de servicio, el ascenso a la categoria

inmediatamente superior, sin que en ningun caso, conlleven mejoras retributivas.

181 Obsérvese el art. 19.5 LCCastilla la Mancha que establece que para que una condecoracion sea
concedida requiere del informe favorable del Alcalde y la obligatoria inscripcién en el expediente
personal del agente; o el art. 50 y ss. del RMelilla donde se reconoce no solo el derecho a ser
condecorado sino a cumplir un conjunto de formalidades respecto al objeto, el régimen de
concesion de plazos, la gestion de diplomas y las clases de distinciones (fedicitaciones piblicas o privadas,

Crug al Mérito profesional, medallas, reconocimientos puntuales por actuaciones concretas, efc.).
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h) Derecho a la defensa juridica, representacion y asistencia letrada

especializada

El derecho a la defensa juridica, representacion y asistencia letrada especializada,
es un derecho que se concede por parte de la administracion municipal a los
funcionarios policiales con el fin de dotarles de una proteccion juridica cuasi-integral
en la prestacion de su servicio. La defensa juridica y la representacion, es aquella
proteccion destinada a dotar de la informacién necesaria y de los medios oportunos
al agente para hacer frente a sus necesidades frente a otros litigantes, como
consecuencia de una fricciéon en una intervenciéon policial, informandole de las
consecuencias juridicas en un procedimiento judicial o extrajudicial, reclamando en
su nombre aquellos extremos que sean de su interés (indemnizaciones, dias impeditivos,
darios, gastos, etc.), cubriéndole de aquellos gastos ocasionados por el litigio, y
representandole, de tantas personaciones o asistencias judiciales se deriven de la

causa-.

La asistencia letrada -segin RUIZ-RICO y CARAZO LIEBANA (2013:287)- es
aquel derecho cuyo objetivo esencial es garantizar el principio de igualdad procesal,
de manera que el procesado, o cada una de las partes del proceso en general,
cuenten con el correspondiente asesoramiento técnico y puedan encontrar -acorde a
sus intereses- la mejor representacion y asistencia posible!®2. Asistencia que, en el
ambito de la funcién policial, se traduce en aquella proteccién otorgada ante la
apertura de un procedimiento judicial en su contra, bien por su citacibn como
investigado por una causa judicial, bien por la acusacién de dafos y perjuicios
producto de una mala praxis, o bien, por su participacioén en intervenciones en las
que haya resultado lesionado, dafnado o perturbado en sus intereses profesionales,
personales o econémicos por un tercero. Bajo su amparo, no solo se recibe apoyo,
asesoramiento y orientaciéon sobre contenidos juridicos, sino que se representa y

acompana al agente en todo el procedimiento judicial mediante la designacién de

182 En relacion al derecho de asistencia letrada ha de hacerse mencion al art. 6.3 del CEDH y el art.

14.3 del PIDCP,
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abogado, procurador, o técnicos de peritaje, con el fin ejercer un adecuado derecho

de defensal®s.

En este sentido cabe mencionar que las corporaciones locales deben dispensar a
sus funcionarios publicos de la protecciéon que requiere el ejercicio legitimo de sus
funciones ante cualquier orden jurisdiccional (véase e/ art 141.2 TRRL y art. 14.f
TREBEP) y a través de los letrados que sirvan en los servicios juridicos de dichas
AAPP (véase el art. 551.3 LLOP)). Ha sido el TS (véase la SIS de 4 febrero de 2002 |R]
2002\6788)) quien ha establecido que los gastos de representacion y defensa seran
considerados como zndemnizables a titulo de gastos ocasionados en el ejercicio del
cargo, siempre y cuando no concurran circunstancias que obliguen a calificarlos
como gastos realizados en interés propio, o a favor de intereses ajenos al general de
la entidad local, y siempre y cuando, hayan sido motivadas por una inculpaciéon que
tenga su origen o causa directa en una actuacién administrativa derivada del
cumplimiento de las funciones atribuidas; que dicha intervencién no haya sido
llevada a cabo con abuso, exceso, desviacién de poder o causas de otra indole; y que
haya sido declarada la inexistencia de responsabilidad criminal por falta objetiva de
participacion, o de conocimiento en los hechos determinantes de la responsabilidad
penal, la inexistencia de éstos, o su caracter licito. Asi mismo, cabe mencionar, que
tal derecho no es indefinido sino que tiene un limite de cantidad que atendera a los
honorarios de los pleitos de esa tipologia y que debera ejercerse previa autorizacion
—tacita o expresa- de la corporacion que asuma la defensa del funcionario policial

(STS] de Madrid de 30 noviembre de 2001 [JUR 2002\ 93860)]).

Casi todas las leyes de coordinaciéon, coinciden en asegurar, que dicho derecho
nace cuando el funcionario policial, dentro de un marco de intervencién gradual,
congruente y proporcionado, se ve perjudicado en el ejercicio de sus funciones,
siempre y cuando esa conducta no haya sido dolosa ni negligente, y siempre y

cuando no haya sido promovida por actuaciones arbitrarias, desproporcionadas e

183 Respecto al contenido del derecho de asistencia letrada, obsérvese la obra de NOYA

FERREIRO (2018:35).
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irreprochables desde un punto de vista ético y profesional'®. Ademas, incluso
algunas como la LCBaleares afiaden novedosos contenidos en su redaccion tales
como -la cobertura de la prestacion de fianza; la asuncion de las costas judiciales; la
responsabilidad civil correspondiente, e incluso la minuta del letrado municipal (véase
e/ art. 48.1.1.CBaleares)-; y otras, como Navarra (véase e/ art.53.1.g LFPNavarra) la
extienden a la familia en aquellos supuestos donde el agente haya fallecido victima

de un delito durante la prestacion del servicio.

1) Derecho a no ser discriminado por razdn de origen, etnia, sexo, religion,

opinion o cualgquier otra condicion o circunstancia personal o social

El derecho a no ser discriminado por razén de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo u orientaciéon sexual, religion o convicciones personales,
opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién, o circunstancia personal o
social, es un derecho reconocido a los funcionarios policiales donde se les garantiza
proteccion, frente a un cambio repentino en su ambito de privacidad personal, social
o profesional; y no solo desde el ingreso en el cuerpo policial sino durante todo el

tiempo que dure su relacion estatutaria.

Consecuentemente, y como en toda profesion, la evolucion migratoria, social y
demografica ha influenciado en que las nuevas generaciones de aspirantes a los
cuerpos de Policia Local procedan de un amplio abanico de culturas, condiciones,
edades, géneros y convicciones religiosas, obligando a los reguladores de la materia a
evolucionar; y en base a ello, obligando a las leyes de coordinacién a que en un
medio plazo implanten o supriman aquellos mecanismos legales que impidan su
ejecucion. Si bien, hoy por hoy, las leyes de coordinaciéon no han avanzado nada,

dada la manifiesta restriccion por nacionalidad que caracteriza el acceso a la Policia

184 En relacion al derecho de asistencia letrada téngase presente la STS de Andalucia del 3 de Septienbre
del 2001 [JUR 20071\325817] que establece que en ningun caso se podrid denegar la asistencia
juridica necesaria a los funcionarios de la Policfa Local, siempre y cuando los hechos imputados se
deriven de sus funciones, y siempre y cuando la defensa solicitada no entre en conflicto con los

intereses de la corporacion.
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Local, y la ausencia de cupos de acceso a favor de otros grupos de indole cultural
y/o racial como ocutte en otras policias del mundo (Canada, Australia, etc.) donde se

permite acceder desde una situacién de residencia y no solo desde la nacionalidad!®>.

Por otro lado, también son incrementados, en aras de potenciar este derecho,
los planes antondmicos de accion positiva para favorecer la entrada de mujeres en los
cuerpos policiales y corregir asi su escasa presencia en dicha profesion. En dicho
sentido el modelo Vasco aposto, y sigue apostando (véase el art. 44 L.PPais 1/ asco), por
promover planes de promocién de las mujeres en los cuerpos policiales, con el fin
de garantizar la igualdad de oportunidades en el ingreso y en el desarrollo de la
carrera profesional; corregir su infrarrepresentacion en el cuerpo; e incrementar la
eficacia policial de la organizacién. Todo ello, bajo el unico fin de paliar una
“discriminacion fictica bistorica” de la presencia de la mujer en los cuerpos policiales
vascos (véase el Predmbulo de la ya derogada 1.ey 7/2019, de 27 de junio, de quinta
modificacion de la Ley de Policia del Pais 1/asco). Dichos planes, a mi juicio, gozan de una
necesidad inmediata dado a que el papel de la mujer en la seguridad debe
evolucionar desde un plano casi anecdético hacia otro sustancial, siempre y cuando
se cumplan con los requisitos de mérito y capacidad en las funciones ordinarias de la
profesion policial; y siempre y cuando contribuya a mejorar la prestacion del servicio

al ciudadano.

Actualmente, las confrontaciones mas habituales en aplicaciéon de este derecho
estan ligadas al ejercicio de las condiciones de trabajo (véase la S|I nim. 9 de Barcelona
de 24 de julio 2015 [JUR 2015\235977] donde se declara inexistente la discrininacion
retributiva en los complementos de nocturnidady fines de semana de los Policias Locales en relacion
a los otros funcionarios municipales, al entender la antoridad judicial, que los mismos van

implicitos en su complemento especifico) y la regulacion interesada de ciertos sistemas de

provision (véase la STS] de Andalucia de 19 julio 2001 /R]JCA 2002\317] en el gue la

185 En relacién a la diversidad dentro de las plantillas de los modelos policiales RODRIGEZ
HERRERA (2014:45) ha afirmado que la gestién policial debe trabajar hacia la diversidad,
aumentando el grado de participacién de personas pertenecientes a grupos diversos minoritarios e

incorporando nuevos procesos selectivos desvinculados de la nacionalidad.
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antoridad judicial declara nulo por discriminacion, y por lo tanto improcedente, un sistema especial
de provision creado por el Ayuntamiento de Sevilla para favorecer a los funcionarios en comision de
servicio); provocando la apariencia, en ocasiones, de que el acceso o la permanencia
en las plantillas de Policia Local hace distinciéon entre policias de primera y de

segunda.

No obstante, también ha de hacerse mencion al reciente Dictamen de la ONU de 2
de abril de 2019 en el que se especifica que Espafa (concretamente el ayuntamiento de
Barcelona) incumple la normativa internacional en discapacidad (concretamente el art. 5
del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad),
al haber incumplido en su art. 7.2 del Reglamento de Segunda actividad del Ayuntamiento de
Barcelona la evaluacion especifica de la discapacidad de un agente que habia sufrido
perdida en sus condiciones psicofisicas, con la posterior consecuencia de quedar
excluido de la posibilidad de prestar su profesion en régimen de segunda actividad

en un puesto adaptado.

) Derecho al ser respetado en su intimidad, orientacion sexnal, propia
imagen y dignidad personal, especialmente frente al acoso sexnal o por

razon de sexo, moral y laboral

El derecho a ser respetado en su intimidad, orientacién sexual, propia imagen y
dignidad personal, y especialmente, frente al acoso sexual o acoso por razéon de
sexo, moral o laboral, es un derecho reconocido constitucionalmente a los
funcionarios policiales frente a aquellas injerencias injustificadas provocadas por la
propia administracién, sus miembros, o terceros. En dicho sentido SAMPERE
NAVARRO y SANCHEZ TRIGUERO (2006:2) han destacado que la existencia de
una relacion estatutaria determina que los términos de dicho reconocimiento sean
mas restrictivos que en otros tipos de relacién, reduciéndose significativamente su
ambito de proteccidn (piénsese en los cuerpos policiales cnando el propio régimen estatutario les

impone una uniformidad frente a otros funcionarios que no se les exige).
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Respecto a los funcionarios policiales, se protege su zntimidad cuando se excluye
a terceros del conocimiento de su vida intima y personal y de todas aquellas
cuestiones relativas al ambito de su privacidad; su orientacion sexual cuaando se impide
ser juzgado o valorado en la esfera profesional por su capacidad de sentir una
atraccion emocional, romantica, sexual o afectiva duradera hacia otros; su propia
imagen cuando se protege de la difusion publica sin permiso o sin causa legal que lo
justifique; y su dignidad personal cuando, previo respeto de sus propias caracteristicas y
condiciones particulares, no es atentado contra su persona ni contra sus

convicciones personales!®®,

Por otro lado, también se protege el derecho a no ser acosado o intimidado
sexualmente, por parte de algun miembro de su misma estructura organizativa
mediante la instauraciéon de programas y protocolos de respuesta de caracter
corporativo. Dichos mecanismos, protegen, frente a la solicitud de actos de
naturaleza sexual que por la forma en la que se producen desencadenan, o estan en
vias de hacerlo, una situacion objetiva, intimidatoria, hostil y humillante (véase la STS
del 26 de abril de 2012 [R] 2012\5769] en la que el jefe de una unidad policial realiza
proposiciones sexuales a una inspectora en comision de servicios a cambio de promocionar
profesionalmente); o frente a situaciones de acoso moral o laboral (véase la STS] de la

Comunidad 1V alenciana de 20 de mayo de 1999 [R]CA 1999\4201] en la que se declara

186 [ a proteccién de la propia imagen adquiere enorme importancia en el dmbito de la intervencién
operativa de los agentes de la Policfa Local, puesto que su seguridad personal y profesional,
depende de ello. El art. 8.2 de la L.HIPFPI establece lo que se considera como intromision legitima
e ilegitima en relacién a la imagen de las personas. Puede considerarse como intromision legitima,
aquella captacion, reproducciéon o publicacién de la imagen, que, por cualquier medio, se ejerce
sobre una persona que ostenta un cargo publico, una profesion de notoriedad o proyecciéon publica,
o cuando se capta durante un acto publico, o, en lugares abiertos al publico. Por el contrario, las
opuestas seran consideradas intromisiones ilegitimas y podran constituir, segun el arz. 37.26 de la
LSC que sefala que “el wso no antorigado de imdgenes o datos personales o profesionales de autoridades o
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad que pueda poner en peligro la seguridad personal o familiar de los
agentes, de las instalaciones protegidas o en riesgo el éxito de una operacion, con respeto al derecho fundamental a la
informacion”, una infraccién grave de orden publico, o si alcanza tal magnitud que vulnerase la

intimidad del perjudicado, un delito previsto y penado en los art. 197 y ss. del C. Penal.
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atentatorio contra la moral de un funcionario policial exigir un cambio de corte de pelo cuando no
hay un reglamento que lo ampare; o la STS[ de la Sala Social de Cataluiia 20 de noviembre de
2017 [JUR 2017\303949] en la que se declara responsable a un mando de nuna plantilla policial
cuando es conocedor de una situacion de continuos conflictos personales entre miembros de la misma
plantilla y muestra una absoluta y completa pasividad a su resolucion; o la STS de 2 abril de
2013 [R] 2013\3620]) cunando un subordinado es objeto de continuas descalificaciones y
humillaciones priblicas por sus comparieros y mandos, provocandole diversos trastornos psiquicos y

mentales)'s’.

k) Derecho a la libertad de expresion

El derecho a la /fibertad de expresion hace referencia a la capacidad que los
funcionarios policiales tienen de expresarse libremente dentro de las interacciones
producidas con su propia administracién, con sus compaferos, mandos, o con
aquellos otros sujetos exteriores a su ambito estatutario. En su practica difunden
libremente un conjunto de pensamientos, ideas y opiniones a través de la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccién; respetando los principios de
jerarquia y subordinacién, obediencia debida, secreto profesional y deber de
discrecion. Puede ejercerse, tanto en el ambito personal como profesional, tanto
fuera del espacio fisico de trabajo como del propio horario laboral (véase la STS] de

Cataluiia de 11 de julio de 2014 [JUR 2014, 241700)).

El TC ha manifestado que la libertad de expresion no ampara ni el derecho al
insulto ni el empleo de apelativos injuriosos utilizados con fines de menosprecio
(véase la STC de 6 junio de 1990 [RTC 1990\105)). En esa linea, se han pronunciado
varios autores; por un lado CASTILLO BLANCO (2019:6) cuando sefala que la

187 Bl art. 62 de la ILIEHM obliga a las AAPP a negociar con los representantes de personal un
protocolo de actuacion que permita detectar injerencias atentatorias en el marco de la relacion estatutaria
del funcionario publico contra su intimidad, orientacién sexual, propia imagen, dignidad personal y,
especialmente, frente al acoso que este pueda recibir de tipo sexual, por razén de sexo, de tipo
moral o laboral. Dicho protocolo trata de prevenir y detectar supuestos de este tipo por
procedimientos formales, reglados, que permitan priorizar e individualizar el dafio ocasionado con

el fin de erradicatlo y generar ambientes laborales de maxima armonfa.
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libertad de expresion en la funciéon publica, se remite a una cuestiéon de grado, ya
que ni todos los empleos publicos tienen asignadas las mismas funciones, ni todos
los cuerpos y escalas estan sometidas al mismo grado de jerarquizacion y disciplina
interna; y por otro lado, DIEZ-PICAZO (2013:299), cuando ha manifestado que la
libertad de expresion queda limitada por el derecho al honor -excluyéndose de su
ambito de proteccion- todas aquellas manifestaciones que se realicen utilizando

expresiones vejatorias.

Concretamente, debe tenerse presente en el funcionamiento de los cuerpos
policiales que sus miembros estan sujetos, en su actuaciéon profesional, a los
principios de jerarquia y subordinacién, con el fin de garantizar la seguridad
ciudadana y proteger los derechos y libertades de los ciudadanos (véase la STC de 10
de octubre de 1983 [RTC 1983, 81]). Es por ello, por lo que se requiere que en el
ejercicio de su libertad de expresion gocen de un plus de prudencia y mesura mayor
que el de otros colectivos (véase la STS] de Galicia de 17 octubre de 2008 [AS
2008\2544)). Ello no significa una censura absoluta a las declaraciones ctiticas a los
superiores o a sus decisiones, a la organizacion del servicio que se desempefia, 0 a
las manifestaciones criticas o partidistas de caracter politico general que afectan a la
profesionalidad y buena imagen del cuerpo; pero si implica, una especial cautela y
diligencia en la emisién de manifestaciones o expresiones de caracter xen6fobo o
racista (véase la STC de 29 enero de 2001 [RTC 20071\13]); o aquellas que puedan
atentar abiertamente contra el respeto hacia los superiores, el funcionamiento del
servicio, o la imagen de la institucién policial (STC de 17 de octubre de 1994 [RTC
1994\270)).

El papel que ocupa dicho derecho en el ambito de la coordinacién, nos permite
afirmar, que la mayorfa de regimenes disciplinarios previstos en las leyes de
coordinacion (Galicia, Andalucia, Castilla y Ledon) han venido calificando como
infracciones graves o muy graves la desconsideracion a los superiores, compafieros,
subordinados y administrados, asi como aquellas otras conductas que violen el deber
de neutralidad e imparcialidad fuera de los canales de comunicacién reglados. Sin

embargo, los nuevos modelos de coordinacion (Baleares, Valencia, Extremadura,
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Mourecia) se han esforzado en insertar clausulas legales que reconozcan a los agentes la
capacidad de exponer a través de medios reglamentarios, cierto tipo de sugerencias
relacionadas con el funcionamiento del servicio, el horatio, las tareas, o el ambiente
de trabajo, con el fin de mejorar los canales de comunicacién organizativa y la

prestacion del servicio policial.

) Derecho a las vacaciones, permisos reglamentarios, descansos, licencias

reglamentarias y compensaciones horarias

El derecho a disfrutar de vacaciones, descansos, permisos, licencias
reglamentarias y compensaciones horarias es un derecho reconocido a los
funcionarios de Policia Local cuyo objetivo pretende la suspension de la actividad
profesional. Su computo, debe establecerse atendiendo a lo que disponga la
legislacion autonémica de la funcién publica, y en su defecto, la estatal, en lo que se
refiere al personal de la administracion local (véase e/ art. 142 TRRL) 188 .
Concretamente, en el ambito policial, el art. 6 de /o LLFCS se ha pronunciado
seflalando que las jornadas de trabajo y los horarios de dichas jornadas deben
responder a facilitar las condiciones mas favorables para una adecuada promocion
social y humana del funcionario policial; adaptandose a las peculiaridades de su
estructura y la naturaleza de su funcién; y atendiendo a la creaciéon de unos horarios
especiales de caracter especifico (véase la S'TS] de Madrid de 25 febrero de 2015 [JUR
2015\9