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1. INTRODUCCION. PRESENTACION GENERAL Y JUSTIFICACION DEL
TRABAJO.

El articulo 41 de la CE establece que “los poderes publicos mantendran un
régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo”. La sociedad evoluciona y los poderes
publicos tienen la obligacion de dar respuesta a las nuevas necesidades que van

surgiendo.

Dos fendmenos sociales que han contribuido a la creacién de las nuevas

prestaciones que se analizan y estudian en este proyecto son:

« La incorporacion progresiva de las mujeres al mercado de trabajo desde la
década de los 70, que da lugar a la creacion de las prestaciones de riesgo
durante embarazo o lactancia natural (PREL) y al cuidado de menores

afectos de cancer u otra enfermedad grave (CUME).

e El impacto de la crisis econdmica y financiera (2008) que ha producido un
deterioro de la economia global, ha supuesto una recesién en la economia
espafola y ha provocado un desempleo masivo, afectando de forma
significativa a los trabajadores autonomos, que no poseian hasta la
actualidad proteccién ante esta situacidon de necesidad, por lo que surge la

prestacion de Cese de Actividad de Trabajadores Auténomos (CATA).
1.1 Tema, objetivo y metodologia del trabajo.
El tema de este proyecto son las nuevas prestaciones asumidas por las Mutuas
(MATEPSS), hacia el Estado del bienestar.

Los objetivos son:

e Poner énfasis en la importancia de la colaboracion de las mutuas en la
gestion de las prestaciones de la Seguridad Social y analizar la evolucion

de estas entidades colaboradoras, desde su origen hasta las asuncion de
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las Ultimas prestaciones incorporadas al Sistema de Seguridad Social:
Prestacién por riesgo durante el embarazo y lactancia natural, Cuidado de
menores afectos de cancer y otras enfermedades graves y Cese de la

Actividad de Trabajadores Auténomos.

e Estudiar las prestaciones resefladas anteriormente, analizando su
normativa especifica: ambito de aplicacién, situacidén protegida, requisitos
de los beneficiarios, duracion, prestacion econdmica, suspension

extincion, gestidn y pago, procedimiento de reconocimiento y resolucion.

e Analizar su evolucién, antecedentes y alternativas anteriores que

intentaban cubrir estas necesidades objeto de las prestaciones.

e Constatar su repercusién en la sociedad del bienestar, analizando si
cubren las necesidades para las que fueron creadas y si se cumple la

pretension de la Ley.

e Valorar si los requisitos que se exigen para acceder a las prestaciones son

alcanzables para cubrir la poblacion necesitada de las mismas.

e Estudiar de la consecucidon de los objetivos de estas presentaciones en
relacidn con las politicas de conciliacién de la vida familiar y laboral,
corresponsabilidad de género, igualdad de oportunidades y no

discriminacion en la promocién y acceso al empleo.

La metodologia que se va a emplear es el estudio de la normativa vy
jurisprudencia, analisis estadistico, revisidon bibliografica y documental, consulta

de paginas web, publicaciones y revistas.

El sistema de cita de bibliografia utilizado es el APA (American Psychological

Association).



1.2 Estructura del trabajo.

La organizacidn sobre la que se va a efectuar el proyecto es la siguiente:

e Definicién del concepto y caracteristicas de entidad colaboradora de la

Seguridad Social.

e Recorrido histdrico sobre la asuncion de competencias de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad

Social hasta la actualidad.

e Necesidad social de la prestacién por riesgo de embarazo y lactancia y

cuidado de menores afectos de cancer o enfermedad grave.

e Justificacion de la creacion de cada una de las prestaciones, comprobacién
estadistica de la necesidad de su creacidon, estudio de las alternativas

antecedentes a las mismas.

e Estudio y analisis de sus respectivas normativas.

e Comentarios a la norma, englobando segun la prestacién analizada: la
problematica a la hora de su aplicacion, los aspectos no contemplados en
las mismas, la comparacion de la misma prestacion en otro régimen de la

S.S.

e La norma en cifras, representacion estadistica del niumero y estado de las

prestaciones solicitadas a las MATEPSS.

e Conclusiones.



2. MUTUAS DE ACCIDENTE DE TRABAJO Y ENFERMEDAD
PROFESIONAL (MATEPSS).

2.1 Concepto y caracteristicas de las MATEPSS.

Se consideraran Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social las asociaciones de empresarios que, debidamente
autorizadas por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y con tal denominacion,
se constituyan con el objeto de colaborar, bajo la direccion y tutela de dicho
Ministerio, en la gestiéon de las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales del personal a su servicio, trabajadores de las
empresas asociadas, sin animo de lucro. (art. 2 RD 1993/1995, de 7 de

diciembre).

Pudiendo asumir también la cobertura de la prestacion econdmica por

incapacidad temporal derivada de contingencias comunes:

- Del personal al servicio de los empresarios asociados. (DA undécima 1
RDL 1/1994, de 20 de junio).

- De los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. (DA undécima 2 y 3 RDL
1/1994, de 20 de junio).

Asimismo, podran asumir la proteccién de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de los trabajadores por cuenta propia
incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del
Mar (art. 48.4 RD 84/1996, de 26 de enero).

Las Mutuas, una vez inscritas en el Registro existente al efecto, tendran
personalidad juridica propia y gozaran de plena capacidad para adquirir, poseer,
gravar o enajenar bienes y realizar toda clase de actos y contratos o ejercitar
derechos o acciones, todo ello ordenado a la realizacidn de los fines que tienen

encomendados y conforme a lo dispuesto en este Reglamento y en sus
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disposiciones de aplicacién y desarrollo, pudiendo realizar su actividad de
colaboracidon con la Seguridad Social en todo el territorio del Estado (art. 2 RD
1993/1995, de 7 de diciembre).

Las caracteristicas principales de las Mutuas de Accidente de Trabajo son las

siguientes:

o Carecen de animo de lucro. Los excedentes de la gestién se
ingresan en la Seguridad Social. (art. 8 RD 1993/1995, de 7 de

diciembre).

o El colectivo empresarial asociado a una mutua se responsabiliza
mancomunadamente de la gestion econémica de la misma. (art. 8
RD 1993/1995, de 7 de diciembre).

o Dependen del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, y de la

Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

o Estan reguladas por el Reglamento General sobre Colaboracion en
la Gestion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social. (art. 1 RD 1993/1995, de 7 de

diciembre).

o La asociacion de empresarios es voluntaria.

o Estan integradas en la Asociacion de Mutuas de Accidentes de
Trabajo (AMAT).

2.2 Antecedentes de las MATEPSS.

Los origenes de las actuales Mutuas de Accidentes de Trabajo se remontan a la
Edad Media, la institucion que protegia las necesidades sociales eran las

cofradias y hermandades de mutuo socorro, asociaciones corporativas que se
5



fueron desarrollando ya desde el siglo XII. Integradas por personas del mismo
rango de actividad para su mutua proteccién y defensa de unos intereses
comunes. Estas instituciones tenian como finalidad proteger de la enfermedad,
la vejez, el fallecimiento, la viudedad vy la orfandad, nutriéndose
econdmicamente de las cuotas de entrada y de aportaciones periddicas. Poseian
un caracter selectivo que obligaba a cumplir unos requisitos de ingreso como
tener menos de 40 afos, gozar de buena salud y pagar las cuotas
correspondientes. Para acceder a dichas prestaciones se requeria demostrar la

existencia de necesidad.

En la Edad Moderna, a partir de 1767, estas instituciones son sustituidas por los
denominados montes pios, asociaciones donde se realizaban depdsitos de
dinero, mediante descuentos a los miembros de un cuerpo o profesion,
destinados a favorecer la asistencia econdmica de los que sufrian infortunios
como la vejez o la muerte. Atribuyendo su administracion a un grupo de
personas de la asociacidn, las caracteristicas de estas instituciones eran muy
similares a las que les precedieron. Tuvieron una organizacion deficiente, y una

situacion bastante precaria.

Tras varios siglos de funcionamiento, estas estructuras comienzan a decaer. La
revolucién industrial, los cambios en la estructura productiva, tecnificacién y
masificacién de la industria, el liberalismo politico y econdmico, supone un
desmantelamiento del sistema gremial. Comenz6 una etapa de vacio en materia
de prevision social. El cambio de la estructura econdmica produjo un aumento
del numero de personas que vivian exclusivamente de las rentas de su trabajo
que quedaban desamparadas cuando por enfermedad o accidente perdian su

Unica posibilidad de supervivencia: su capacidad para trabajar.

En el ano 1883, se crea una Comisidon para el estudio de las cuestiones que
interesaban a la mejora o bienestar de las clases obreras, que a partir de 1890
pas6 a denominarse Comision de Reformas sociales, convirtiéndose en el punto

de arranque de la reforma espafiola.



Las huelgas, la exigencia de educacion y del socorro, el anhelo de mejorar que
se impone por los adelantos del progreso, son causas de preocupacion para
todo el Gobierno y alarma en la opinién publica. No obstante, la Comisién de
Reformas Sociales carecié de suficientes fondos econdmicos, si bien presento
entre 1886 y 1898 distintos proyectos parlamentarios e iniciativas populares,

ninguna de ellas llegd a prosperar.

En 1887 se promulga la Ley de Asociaciones, que regulaba todo tipo de
asociaciones, ya fueran de tipo religioso, politico, cientifico, artistico, benéfico,

de recreo o cualesquiera otras sin animo de lucro.

2.3 Evolucion de las MATEPSS.

Etapas del desarrollo de las Mutuas de Accidentes de trabajo y Enfermedad

Profesional:

Primera etapa: Implantacion y desarrollo de seguros sociales

voluntarios a los seguros sociales obligatorios (1900-1933).

En 1899 Eduardo Dato Iradier, Ministro de Gobernacion, presenta a la Comision
el denominado Proyecto de Ley sobre Accidentes de Trabajo, que se promulgd

como Ley el 30 de enero de 1900.

Esta Ley, conocida como Ley Dato, inicia un precedente de intervencion del
Estado por la creacién de una norma y el establecimiento de la responsabilidad
objetiva del empresario, obligado a indemnizar a los trabajadores que sufrian un
accidente laboral, excepto en situaciones de fuerza mayor. El empresario podia
recurrir al aseguramiento a través de compaiiias privadas de seguros. Con el fin
de cumplir las obligaciones que la nueva Ley les imponia, los empresarios se
asociaron entre si, constituyéndose de este modo las primeras Mutuas de
Accidentes de Trabajo que inicialmente fueron reguladas por la Ley de

Asociaciones 1887.



Para su constitucidon se les exigia una serie de requisitos y obligaciones, como
numero de trabajadores protegidos, patronos asociados. Las normas
reglamentarias que desarrollaron esta ley conferian a las Mutuas de Accidentes
el caracter de entidades aceptadas como aseguradoras del riesgo de accidente
de trabajo, junto con las sociedades mercantiles de seguros. Actuaban con
caracter voluntario y sus principios de funcionamiento se basaban en las
antiguas instituciones mutualistas, con responsabilidad solidaria de los patronos
asociados hasta la liquidacién de las obligaciones asumidas, admitiéndose la

posibilidad del reaseguro en una sociedad de prima fija.

El 27 de febrero de 1908 se crea mediante Ley Organica el Instituto Nacional de
Prevision, cuyo principal cometido seria apoyar mediante ciertas bonificaciones
la constitucion libre de seguros sociales voluntarios y sistemas de prevision
social. Siendo el precedente del actual Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS).

En 1920 con la creacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se
coordinan las actuaciones en materia laboral y de proteccion de los

trabajadores.

El 10 de enero de 1922 se aprueba la nueva Ley de Accidentes de Trabajo,
conocida como “Ley Matos”, que reforma la legislacion de accidentes de 1900,
introduce novedades como la consideracidon de la imprudencia profesional entre
los riesgos a que se debia extender la responsabilidad empresarial y establece el
Fondo de Garantia para poder seguir indemnizando al trabajador en caso de

insolvencia empresarial.

La Ley de Bases del Seguro Social sobre Accidentes de Trabajo, de 4 de julio de
1932, establecera definitivamente la obligatoriedad de los empresarios de estar
asegurados contra el riesgo de accidente de sus trabajadores, pudiendo sustituir
estas obligaciones mediante su asociacidn a una Mutua o una Sociedad de

Seguros aceptada por el Ministerio de Trabajo. Y creara una nueva institucion
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publica para el aseguramiento de administraciones publicas y las empresas que
para ellas trabajaran, la Caja Nacional del Seguro de Accidente de Trabajo. Este
organismo comenzara a funcionar en el 1933 y dependera del Instituto Nacional

de Prevision.

A partir de 1933 y debido a la obligatoriedad del seguro, se crearan 65 nuevas

Mutuas.

Segunda etapa: el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales hasta la ley de bases de la seguridad social (1933-1963)

La Ley de Bases de 13 de de Julio de 1936, incluye la enfermedad profesional

en el aseguramiento por parte de los patronos.

El 8 de mayo de 1942 se promulga la Ley que establecia el reaseguro
obligatorio de todos los riesgos de accidente por incapacidad permanente y

muerte.

El Decreto de 22 de junio de 1956 aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Accidentes de trabajo, entre otros aspectos amplia la cobertura del seguro
obligatorio y establece los distintos grados de incapacidad (parcial, total y

absoluta).

El Decreto 792/1961 de 13 de abril, redacta una lista de enfermedades
profesionales y crea el Fondo Compensador de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, cuya mision es cooperar con las empresas en la

prevencion técnica y médica de las lesiones y enfermedades profesionales.

En 1959 las Mutuas eran 235, gracias al desarrollo legislativo, la evoluciéon del

sector y las nuevas atribuciones concedidas a las mismas.



Tercera etapa: Paso de los seguros sociales a una verdadera Seguridad
Social (1963 a 1995)

El 28 de diciembre de 1963 se aprueba la Ley de Bases de la Seguridad Social,
establece un sistema de proteccién social Unico, incorporando en el régimen
publico la cobertura del Seguro de Accidentes de Trabajo. Prohibiendo
explicitamente la actuacion de Compafias Privadas de Seguros en la gestion del
mismo (por su animo lucro). La gestion de las contingencias profesionales
quedaba atribuida al Instituto Nacional de Prevision, que se convertia en Entidad
Gestora de la Seguridad Social, a las Mutualidades Laborales que tenian

naturaleza de Corporaciones de Derecho Publico y a las Mutuas Patronales.

Con el Texto articulado de la Ley de Seguridad Social de 21 de abril de 1966, se
pretende poner fin a un estado cadtico causado fundamentalmente por Ia
pluralidad de cobros en caso de accidente o enfermedad. Definiendo a las
Mutuas como entidades privadas colaboradoras de la gestién de la Seguridad
Social. En este mismo ano se publica el primer Reglamento de Colaboracién de
las Mutuas en la gestion de la Seguridad Social, aprobado por Decreto
2959/1966, 24 de noviembre.

En 1972 la Ley de 24/1972, de 21 de junio, de Financiacidon y Perfeccionamiento
establece que las primas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, tendran a todos los efectos, condicion de cuotas de la Seguridad

Social, es decir, adquieren la condicidon de dinero publico.

A partir del Real Decreto 2065/1974 de 30 de mayo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, la totalidad de los
bienes en que se inviertan los ingresos obtenidos por las Mutuas pasaran a ser

parte del patrimonio de la Seguridad Social.
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Se termina asi con uno de los principios en que se basa el sistema mutualista,
no existiendo ya un verdadero reparto de costes, operando solo el principio de

mancomunar los riesgos en caso de insuficiencia financiera.

El Real Decreto 1509/1976 de 21 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de Colaboracidon de las Mutuas en la gestion de la Seguridad Social, obliga a
incluir en la denominacidon de la Mutua el nimero de registro con que consta en
el Ministerio de Trabajo, incorpora novedades normativas, por ejemplo se
establece para las Mutuas el régimen de Contabilidad Publica, la obligacion de
incorporar a los érganos de gobierno de las mutua una representacion de

trabajadores...

El Real Decreto Ley 36/1978 de 16 de noviembre, cred la Tesoreria de la
Seguridad Social (TGSS), como Servicio Comun y con personalidad juridica
propia, unificando todos los recursos financieros de la Seguridad Social, por la

aplicacién de los principios de solidaridad financiera y caja Unica.

La Ley 4/1990 de 25 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 1990,
varia la denominacién de Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo, por la de
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social (MATEPSS), y elimina el num. 2 del art. 204 de la Ley General de la
Seguridad Social, es decir, todo el sector publico y empresas quedan en libertad

para concertar el riesgo de A.T. y E.P. con una Mutua.

La Ley 22/1993 de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, establecid la
posibilidad de que los trabajadores por cuenta propia pudieran concertar con las

Mutuas la prestacién econdmica de la Incapacidad Temporal.

La Ley 42/1994 de 30 de diciembre, da la posibilidad a los empresarios a optar
por concertar con su Mutua la contingencia de Incapacidad Temporal derivada
de accidentes no laborales y enfermedades comunes.
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Cuarta etapa: Hasta nuestros dias.

A partir del afio 1998, se establecid para los trabajadores auténomos que
ejercitasen la opcidn para la cobertura de la prestacion econdmica de
incapacidad temporal por contingencias comunes, la obligacion de formalizar

esa opcidn necesariamente con una Mutua de Accidentes de Trabajo.

El Real Decreto Ley 1273/2003 de 10 de octubre, regula la cobertura de las
contingencias profesionales de los trabajadores por cuenta propia, esta opcidn
debia realizarse exclusivamente con una mutua, con la misma que se tuviera

cubierta la contingencia comun.

En marzo de 2007, la Ley Organica 3/2007, 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, reconoce el caracter de contingencia
profesional a la prestacion de riesgo durante el embarazo e incorpora una nueva
prestacion el riesgo durante la lactancia, atribuyéndose a las Mutuas o a la
entidad Gestora de la Seguridad Social, segun la opcion realizada para su

cobertura, la gestién y pago de la misma.

El 6 de agosto de 2010 se publica en el B.O.E. la Ley 32/2010 de 5 de agosto,
por la que se establece el Sistema Especifico de proteccidon por cese de actividad
del régimen especial de trabajadores auténomos. El objetivo es regular el
sistema especifico de los trabajadores auténomos que, pudiendo y queriendo
ejercer una actividad econdmica y profesional a titulo lucrativo y estando
incluidos en los niveles de proteccidon en ella exigidos, hubiesen cesado en esta
actividad. Siendo la entidad con la que el autonomo tenga cubiertas las
contingencias profesionales la encargada de gestionar y abonar dicha

prestacion.

La disposicion final vigésima primera de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011, afadié un nuevo articulo
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135 quater a la Ley General de la Seguridad Social, con la finalidad de ampliar
la accion protectora de la Seguridad Social, incorporando una prestacion
econdmica destinada a los progenitores, adoptantes o acogedores que reducen
su jornada de trabajo para el cuidado de menores afectados de cancer u otra
enfermedad grave. Esta ley tiene como objeto compensar la pérdida de ingresos
que sufren los progenitores en activo que tengan que reducir su jornada para
atender directamente a su hijo por enfermedad grave o cancer. Esta prestacion
se gestionara bien por la Entidad Gestora bien por las MATEPSS dependiendo de

quién asegure los riesgos profesionales.

Como se puede comprobar que desde el principio de los tiempos, los
trabajadores han necesitado de medios de asociacidn para exigir sus derechos o
proteger sus intereses. Existiendo una preocupacion en el conjunto de la
sociedad por cubrir de una manera solidaria los estados de necesidad ante
situaciones de enfermedad o accidente que impidan la prestacidon de servicios y

la remuneracion de los mismos.

De igual modo en este recorrido sobre la evolucién del mutualismo se pone de
manifiesto el progresivo incremento de la colaboracién de las Mutuas con el

Sistema de Seguridad Social.
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3 RIESGO DURANTE EL EMBARAZO Y LACTANCIA NATURAL (PREL)-
CUIDADO DE MENORES AFECTOS DE CANCER U OTRA ENFERMEDAD
GRAVE (CUME).

3.1 Necesidad social de las prestaciones por riesgo durante el
embarazo-lactancia y cuidado de menores afectos de cancer u otra

enfermedad grave:

El derecho a la proteccién de la salud y a la no discriminacidon son dos derechos

fundamentales expresados en la Constitucion Espafiola (CE).

"Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social” (Art.
14 CE).

“1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios. La ley establecera los derechos y deberes de todos al
respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion
fisica y el deporte. Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocio”.
(art. 43 CE).

Si bien estos derechos son principios basicos de nuestra legislacién, la
incorporacion masiva de la mujer al mercado, hace necesario configurar un
sistema que contemple las nuevas relaciones sociales surgidas, y un nuevo
modo de cooperacion y compromiso entre hombres y mujeres. Permitiendo un
reparto equilibrado de responsabilidades en la vida profesional y privada. Se

hace necesaria la conciliacién del trabajo y la familia como una condicion
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vinculada de forma inequivoca a la nueva realidad social. Para afrontarla y

avanzando en el camino hacia la igualdad entre hombres y mujeres surgen

estas nuevas prestaciones.

Las mujeres se han incorporado al trabajo asalariado de una manera paulatina

pero imparable. En Espafa la cifra de mujeres ocupadas ha pasado de ser
3.882.619 en 1997, a 6.257.816 en 2012; habiendo pasado de 38,47% de

mujeres trabajadoras en 1997, a 45,45% en 2012. (Tabla 1 anexada, Contratos

registrados segun grupo de edad. Estadisticas de Empleo. SPEE. Servicio Publico de Empleo

Estatal. Ministerio de Empleo y Seguridad Social MESS).

Este aumento de la tasa de ocupacidon femenina da respuesta a:

La necesidad de doble ingreso de muchas familias, dificultad de

sustentacién del hogar con sélo un ocupado dentro del mismo.

Mayor expansion educativa de la mujer, incremento de la proporcidon de

mujeres con educacidn superior, lo que supone un aumento del interés de
estas en participar en el mercado laboral. En Espafa en el curso
académico 2010/2011 las mujeres representan los siguientes porcentajes
en estudios superiores: el 53,9% del total de personas matriculadas en
estudios universitarios, el 54,8% del total de personas matriculadas en
estudios de primer y segundo ciclo y grado, el 58,6% de los alumnos que
acabaron sus estudios universitarios, el 56,6% del total de personas que
completaron los estudios de master oficiales y un 51,0% de los
matriculados en cursos de doctorado, sin embargo, ocupan el 38,7% del
profesorado de la universidad, el 31,0% de altos cargos que forman parte
de la Administracion General del Estado, y en el 2010 solamente el 11,4%
eran consejeras en los Consejos de Administracion de las empresas del
Ibex 35.
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Evolucion del alumnado matriculado clasificado por tipo de
universidad

Curso 2008/2009 Curso 2009/2010 Curso 2010/2011

Ambos sexos % Ambos sexos % Ambos sexos %
TOTAL 1.391.253 100,0 1.412.472 100,0 1.455.885 100,0
Universidades publicas 1.240.488 89,2 1.249.883 88,5 1.283.743 88,2
Universidades privadas 150.765 10,8 162.589 11,5 172.142 11,8

Excluidos los alumnos matriculados en estudios de postgrado

Alumnado matriculado clasificado por tipo de estudio y sexo

TOTAL Arquitectura  Diplomaturas  Licenciaturas  Arquitectura e Tiulos Estudios
e Ingenierias Ingenierias dobles ' de grado
Técnicas
Ambos sexos  1.455.885 119.164 212.288 439.881 116.567 17.329  550.656
Varones 670.728 90.942 67.529 176.685 79.920 6.950  248.702
Mujeres 785.157 28.222 144.759 263.196 36.647 10.379  301.954

! Estudios conducentes a la obtencion de dos titulaciones oficiales.

Alumnado matriculado en estudios de postgrado y numero de tesis
doctorales aprobadas, clasificado por sexo

Masteres Doctorado Tesis
oficiales aprobadas
Total Periodo de Periodo de
formacién investigacién
Ambos sexos 108.433 68.865 13.942 54.923 8.915
Varones 50.622 33.749 6.598 27.151 4.534
Mujeres 57.811 35.116 7.344 27.772 4.381

Fuente: Estadistica de Ensefianza Universitaria en Espafia Curso 2010/2011, Instituto

Nacional de Estadistica.
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Mujeres en los consejos de administracidn de las empresas del IBEX 35 (30

2010 2009 2008 2007
Total Consajo 10.1 g L 85 6.4
Frasidentas .0 259 259 259
Wicepresidentas 5.0 75 T2 25
Consejeras 11,4 111 9.3 ITE
Consejeras secretarias 0.0 142 0.0 0.0

Mota: hasta 2007, ho s han contabilizado cormo cargo las parsonas juridicas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos recogidos dela Comizidn Macional deal
Mercado devalores

Fuente: Poder y toma de decisiones. Mujeres y Hombres en Espafia 2012. Instituto de la

Mujer.

3.2 Justificacion de la prestacion economica de riesgo durante el

embarazo o lactancia natural.

Las condiciones de trabajo en las que se desarrolla la prestacién laboral de la
mujer siempre han merecido una especial atencién. La razén de esta proteccidn
reside en que determinadas actividades pueden presentar un riesgo especifico
dada la exposicidon de éstas en su estado bioldgico a agentes, procedimientos o
condiciones de trabajo peligrosas, y que por tanto deben recibir una proteccién

reforzada.

Asi la Sociedad Espafiola de Ginecologia y Obstetricia (SEGO) considera que “el
nacimiento de un nino sano no es, aunque lo parezca, un hecho casual. Es el
resultado de un sinfin de cuidados, atenciones y medidas prodigadas con

generosidad y profesionalidad”.

El embarazo no es una enfermedad, sino un aspecto mas en la vida de una
mujer que, en muchos casos, debe compaginar con su vida laboral. Es aqui

donde, en ocasiones, pueden surgir inconvenientes, tanto para ella como para
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su futuro hijo, y es entonces, cuando el embarazo se hace de riesgo. En este

momento un trabajo que se realizaba sin dificultad se hace nocivo.

Segun los datos publicados en el Instituto de la Mujer, en el 2012 el 45,45% de
la poblacion ocupada eran mujeres, y un 67,76% estaba en edad fértil, entre 16

y 49 afos. (Tabla 2 anexada. Poblacién Ocupada segln situacién profesional y tipo de

jornada. Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Instituto Nacional de Estadistica (INE)).

Del porcentaje de mujeres en edad fértil y que participan en el mercado laboral,
un 43,96 % tienen entre 30 y 39 ahos, la edad preferida de las mujeres
espafiolas para ser madres. Debido a los cambios sociales, la mayor
participacion de las mujeres en el mundo laboral, asi como la valoracion de su
realizacion profesional, la edad de media de maternidad ha sufrido un

incremento paulatino, pasando de 28 ahos en 1975 a 32 anos en 2011. (Tabla 3

anexada. Edad media a la maternidad. Indicadores Demograficos Basicos. INE)

Por otro lado, La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda “a todas
las madres la lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses, con el
fin de ofrecer a sus hijos un crecimiento, desarrollo y salud &ptimos.
Posteriormente hasta los dos afios o mas, los lactantes debe seguir con la

lactancia materna, complementada con otros alimentos nutritivos”.

Los resultados de un estudio realizado por Kramer MS & Kakuma R. (2009),
ponen de manifiesto que la lactancia materna exclusiva, sin otros alimentos ni
liquidos, durante los primeros 6 meses de vida tiene varias ventajas en
comparacion con la lactancia materna exclusiva durante solo 3 a 4 meses,
seguida de la combinacién de la lactancia materna con otros. La leche materna
es el mejor alimento que una madre puede ofrecer a su hijo en las primeras
etapas de su vida y no tiene sustituto, presentando innumerables ventajas a
corto y largo plazo, para la salud fisica y psicoldgica tanto del nifio como de la

madre, favoreciendo el vinculo afectivo madre / hijo, es un alimento barato,
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siempre disponible, ecoldgico y produce ahorro en recursos sanitarios por una

menor frecuentacion.

Sin embargo, desde hace varias décadas, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) vy el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), dan la voz de

alerta por las bajas tasas de esta practica de alimentacién.

Seguln la Encuesta Nacional de Salud de 2006 del Instituto Nacional de
Estadistica, en Espafa el 68,4% de los bebés reciben lactancia materna
exclusiva el primer mes de vida, el 52,4% contindan con éste tipo de
alimentacion hasta los 3 meses y sélo un 24,7% hasta los seis meses, cifras

muy inferiores a las recomendadas por OMS / UNICEF.

Asimismo un estudio realizado por la Fundacidon Accion Familiar (2011) revela
que el 49 % de las mujeres espafiolas que trabajan no tienen hijos, un 27%
tiene un solo hijo, un 20 % dos y soélo un 4% tiene tres o mas, es decir, a
medida que las mujeres tienen un mayor nimero de hijos, su presencia en el
mercado laboral disminuye. Ademas muchas mujeres aseguran tener miedo de
perder su empleo, ya que la noticia del embarazo de una trabajadora suele ser

visto como un problema para la empresa.

Existe por tanto un elevado porcentaje de mujeres que participan en el mercado
laboral y estdn en edad fértil, cuya salud reproductiva debe ser protegida,
garantizandoles puestos de trabajos seguros y exentos de riesgo, ya que las
condiciones de trabajo en las que desempenan su actividad pueden repercutir
en su salud, en el curso del embarazo, en el futuro nifio o nifa y sobre la

lactancia.

Antes de la ley 39/1999 LCVFL, cuando la mujer embarazada tenia riesgo en el
trabajo, si bien existia un reconocimiento explicito y la prevision de ciertas
medidas, como la obligacién de traslado a puesto exento en la LPRL, se

presentaba un problema cuando ese traslado no era viable. La empresa y la
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trabajadora se encontraban en una encrucijada, que solia solventarse con el
acceso a la incapacidad temporal derivada de contingencias comunes. De esta
manera, la empresa evitaba posibles responsabilidades y la trabajadora
garantizaba su salud y la de su hijo, a la vez que percibia prestacion por dicha
contingencia. Era una situacidén forzada, ya que no se reunian los requisitos
propios de la incapacidad temporal, alteracién o pérdida de la salud, necesidad

de tratamiento médico e imposibilidad para trabajar de forma temporal.

3.2.1 Normativa anterior a la prestacion de riesgo durante el

embarazo y lactancia:

El hecho de considerar la situacidn de la mujer trabajadora embarazada o en
periodo de lactancia como “especialmente sensible” se recoge en distintas

legislaciones internacionales.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) desde su fundacién en 1919,
incluye dicha proteccion como una de las recomendaciones a sus paises
miembros, como se recoge en la Directiva del Consejo de Europa 92/85/CEE, de
19 de Octubre, relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de
la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora embarazada, que haya
dado a luz o en periodo de lactancia, indicando entre una de sus

consideraciones que:

“La trabajadora embarazada y en periodo de lactancia no debe realizar
actividades cuya evaluacién ha revelado un riesgo de exposicion a determinados
agentes o condiciones de trabajo particularmente peligrosos que pone en peligro

la seguridad o la salud”.

Esta directiva establece directrices para la evaluacién de los riesgos vinculados a
los agentes quimicos, fisicos o biolégicos, asi como a los procedimientos
industriales, los movimientos y las posturas y las cargas fisicas y mentales.
Prevé medidas provisionales para proteger a las mujeres embarazadas, que

20



hayan dado a luz o en periodo de lactancia contra estos riesgos y prohibe
completamente la exposicion a algunos agentes quimicos, fisicos o bioldgicos.
Diversas disposiciones particulares regulan el trabajo nocturno, el permiso de
maternidad, los examenes prenatales, los derechos inherentes al contrato de
trabajo y la proteccién contra los despidos discriminatorios. La Directiva exhorta
a los Estados miembros a que hagan lo necesario para que cualquier mujer que
se considere perjudicada por el incumplimiento de las medidas pueda hacer

valer sus derechos.

3.2.2 Evolucion de la norma de la prestacion de riesgo durante

embarazo y lactancia:

1.- Ley 39/1999 de 5 de Noviembre para promover la conciliacion de la vida
familiar y laboral de las personas trabajadoras (LCVFL), modificé parcialmente
la Ley General de la Seguridad Social, ampliando las prestaciones econdmicas
del sistema, creando una nueva prestacion dentro de su accion protectora la
prestacion econdmica por riesgo durante el embarazo, que se incluye en el
Titulo II de la LGSS, capitulo IV ter, articulo 135. En esta Ley se transponian, a

la legislacién espafiola, las directrices anteriormente citadas.

2.- Real Decreto 1251/2001, de 16 de Noviembre, por el que se regula las
prestaciones econdmicas del Sistema de la Seguridad Social por maternidad y
riesgo durante el embarazo. (Desarrollo reglamentario de la ley 39/1999). La
prestacion econdmica equivale a un subsidio del 75%, de la base reguladora
establecida para la prestacion de incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes, del mes anterior al inicio de la suspensién del contrato
de trabajo. Siendo la gestién de la prestacion econdmica realizada por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS).

3.- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres (LOIMH), crea la prestacion de riesgo durante la lactancia y la

paternidad. A partir de esta Ley varia el caracter de la contingencia del riesgo
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durante el embarazo pasando a ser considerada contingencia profesional. La
nueva prestacién de riesgo durante la lactancia natural ya nace con caracter
laboral. Ambas no precisan de un periodo de carencia previo, el importe de la
prestacion es del 100% de la base reguladora de contingencias profesionales
(con inclusién de las horas extraordinarias) y su gestion es realizada por las
MATEPSS. Existe un cambio muy significativo en la prestacion econdmica de
riesgo, al ser considerada contingencia profesional y variar su cuantia del 75%
al 100%.

4.- Real Decreto 295/2009, de 6 de Marzo, por el que se regula las prestaciones
econdmicas del Sistema de Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural. (Desarrollo

reglamentario de la ley 3/2007).

5.- Real Decreto 298/2009, de 6 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencidén, en relacion con la aplicacion de medidas para promover
la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la trabajadora

embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia.

Estas normas modifican:

- La Ley 31/1995 de 8 de Noviembre de Prevencién de Riesgos laborales
(LPRL), articulo 26. Introduce que la evaluacidon de riesgos debe incluir
los riesgos especificos de las mujeres embarazadas o de parto reciente,
si se revela un peligro para su seguridad y salud, los empresarios
tienen la obligacidon en primer lugar adoptar las medidas preventivas
para la adecuacién del puesto, si esto no es posible trasladar a la
trabajadora a un puesto exento de riesgo y finalmente en caso de

inexistencia de puesto compatible con su estado, suspender el contrato
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de trabajo mediante la prestacion por riesgo durante el embarazo -

lactancia.

El Real Decreto 39/1997 de 17 de marzo, Reglamento de los Servicios

de Prevencion (RSP).

La Ley del Estatuto de los Trabajadores RDL 1/1995, en sus articulos:
45 en su apartado 1, letra d), 48 en su apartado 1, 53 en su apartado

4 y 55 en su apartado 5.

Texto refundido de la Ley General de Seguridad RDL 1/1994, los
articulos (TRLGSS): 38 en su apartado 1 letra c), 106 en su apartado
4, incluyéndose en el Titulo II un nuevo capitulo IV ter con la siguiente

redaccion Riesgo durante el embarazo, 134, 135, 135 bis y 135 ter.

Real Decreto Legislativo 5/2000 de 4 de agosto, de Infracciones y

Sanciones en el Orden Social (LISOS).

3.2.3 Estudio de la norma que regula la prestacion por riesgo

durante el embarazo.

Ambito de aplicacién: Trabajadores por cuenta ajena, propia o asimilada.

Situacion protegida: El periodo de suspensién del contrato de trabajo de las

mujeres embarazadas, en los supuestos en que debiendo ésta cambiar de

puesto de trabajo por otro compatible con su estado, no resulte técnica u

objetivamente posible, o0 no pueda razonablemente exigirse por motivos

justificados.
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Requisitos de las beneficiarias:

1. Deben prestar servicios, encontrarse afiliadas y en alta en la fecha en que se
inicie la suspensién del contrato de trabajo. En los supuestos en los que
dandose trabajo efectivo, la empresa incumpla la obligacién de afiliar y/o dar de
alta a la trabajadora, se considerara a ésta en situacidon de alta presunta o de
pleno derecho, aplicaAndose el principio de automaticidad de las prestaciones, al

haberse considerado contingencia profesional (art. 125.3 LGSS).

2. Encontrarse al corriente en el pago de las cuotas, no habiendo contraido

ninguna deuda con la Seguridad Social (S.S.). Siendo de aplicacién el
mecanismo de invitacion al pago, previsto en el art 28.2 del Decreto 2530/1970
de 20 de Agosto, que establece que se instara al interesado para que en el plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacidon ingrese las
cuotas debidas. Si el interesado, atendiendo al requerimiento ingresase las
cuotas adeudadas, dentro del plazo sefalado, se le considerara al corriente en
las mismas a efectos de la prestacion solicitada. Si el ingreso se realizase fuera
de dicho plazo, se concederd la prestacion menos un veinte por ciento. En el
caso de tener autorizado un aplazamiento de deuda con TGSS para el pago de
las cuotas se considerara al corriente de sus pagos, siempre que dicho

aplazamiento hubiese sido concedido con caracter previo al hecho causante.

Nacimiento del derecho: El mismo dia en que se inicie la suspensién de

contrato.

Duracion: El periodo de suspension que sea necesario para la proteccion de la

seguridad o de la salud de la trabajadora o del feto.

Prestacion economica.

. Cuantia: Subsidio equivalente al 100 % de la base reguladora (BR)
establecida para la prestacién de Incapacidad Temporal (IT), derivada de

contingencias profesionales.
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o Calculo: Las normas generales del calculo de la base reguladora de la
prestacion, son las mismas que en el supuesto de prestacion de IT derivada de

contingencias profesionales.

v’ Trabajadoras con contrato a tiempo completo: La base reguladora se

calculara conforme al D 1646/1972, de 23 de Junio. Teniéndose en cuenta el
salario del mes anterior al que se inicie la situacién de incapacidad, asi como
el promedio de las percepciones de vencimiento peridédico superior al mes y
de las horas extraordinarias cotizadas en los 12 meses anteriores, de manera
qgue la base de cotizacidén del mes anterior se dividira por el nimero de dias a
que se refiera dicha cotizacion. (STS RCUD num. 4900/1998 de 14 de

diciembre).

Si el trabajador percibiera retribucion mensual y hubiera permanecido de alta
en la empresa todo el mes natural, la base de cotizacidon se dividira por 30 o

por los dias en los que se haya cotizado.

Si el trabajador hubiera ingresado en la empresa el mismo mes en el que se
inicia la situacién de incapacidad temporal, la base de cotizacidon a tener en
cuenta sera la que corresponda a los dias trabajados en ese mes, dividida

por los mismos.

v Trabajadoras con contrato a tiempo parcial: La base reguladora diaria sera el

resultado de dividir la suma de las bases de cotizacion acreditadas en la
empresa durante los tres meses inmediatamente anteriores a la fecha de
inicio de la prestaciéon, entre el nimero de dias naturales comprendidos en
dicho periodo. De ser menor la antigiedad en la empresa, la BR serd el
resultado de dividir la suma de las bases de cotizacién acreditadas entre el
numero de dias naturales a que correspondan (art. 4 RD 1131/2002, 31 de
octubre).
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v Régimen Especial de trabajadores autdénomas: La base reguladora de la

prestacion estara constituida por la base de cotizacidén del trabajador
correspondiente al mes anterior al de la baja médica, dividida entre 30 (art.
6 RD 1273/2003, de 10 de octubre). Si no estd protegida la I.T. por
contingencias profesionales se tomara la equivalente establecida para la

prestacion de I.T. derivada de contingencias comunes.

v' Los contratos de formacion, colectivos de artistas, taurinos, agricolas cuenta

ajena, empleadas del hogar: Se estara a lo dispuesto en sus normas

especificas para el calculo de la base reguladora de IT por CP.

Situaciones especiales:

v' Supuestos de pluriempleo:

1. Si la suspensidn se declarase en todas las actividades, que realice
simultdneamente la trabajadora, la base reguladora sera la suma de las
bases de cotizacion de las distintas empresas, aplicandose el tope maximo

de cotizacion.

2. Si la suspension no se declarase en todas las actividades realizadas por la
trabajadora, la base reguladora comprendera la base de -cotizacidon
correspondiente a la/s empresa/s en que se produzca la suspension (con

el limite que corresponda a la fraccién del tope maximo asignado).

v' Supuestos de pluriactividad. Si la trabajadora realiza simultaneamente

actividades incluidas en varios regimenes de la S.S.

1. Si la situaciéon de riesgo afecta a todas las actividades realizadas,

tendra derecho al subsidio en cada uno de los regimenes.
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2. Si la situacién de riesgo no afecta a todas las actividades realizadas,
Unicamente se tendra derecho al subsidio en el régimen en que estén

incluidas las actividades en que exista riesgo.

La percepcidon del subsidio sera compatible con el mantenimiento de aquellas

actividades que no impliquen riesgo.

Suspension: Corresponde a la Entidad Gestora o Mutua cuando:

a) La trabajadora hubiera actuado fraudulentamente.

b) Cuando se realice cualquier trabajo o actividad incompatible con su
estado.

c) Se suspende durante los periodos entre temporadas en las
trabajadoras fijas discontinlas, en tanto no se produzca el nuevo

[lamamiento.

Extincion:

e Suspensién del contrato por maternidad.

e Reincorporacion a su puesto de trabajo o a otro puesto compatible con su
estado.

e Extincion del contrato de trabajo, segin causas legalmente previstas en el
art 208.1 de la LGSS (extincidon del riesgo y pase a la situacién legal de
desempleo, percibiendo dicha prestacion siempre que se reunan los
requisitos para acceder a la misma). En el caso de trabajadora auténoma
se producira la extincidn por causar baja en dicho Régimen Especial de la
Seguridad Social.

e Interrupcién del embarazo.

e Fallecimiento de la beneficiaria.

Gestion y pago: Por la Entidad Gestora o Mutua con la que el trabajador tenga
cubiertas las contingencias profesionales, por periodos vencidos.
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Régimen general: En el momento de la realizaciéon del pago de la prestacién, se

deducira de la misma la cuota de la trabajadora a la Seguridad Social, asi como
la correspondiente al IRPF, para su ingreso en TGSS y en la Agencia Tributaria

respectivamente. Continuando la empresa con la cotizacién empresarial.

Auténomos: En el momento de la realizacion del pago de la prestacion se
deducird la correspondiente retencién de IRPF, para su ingreso en la Agencia
Tributaria, la trabajadora continuara ingresando su cuota correspondiente.

Particularidades de las trabajadoras autonomas:

o Si la trabajadora autéonoma, solo tuviera cubierta la I.T. derivada de
C.C., serd competente la Entidad gestora o Mutua que cubra dicha
situacion (se ha previsto un incremento en la cotizaciéon del 0,1% para
todos los trabajadores por cuenta propia “hombres y mujeres”, que no
coticen por contingencias profesionales, con el fin de cubrir esta

prestacion).

o Si la trabajadora autonoma no tiene cubierta la I.T. de ninguna de las

contingencias, la prestacion correspondera a la Entidad Gestora (INSS).

La entidad que abone la prestacion mantendra la responsabilidad en el pago
hasta la fecha extincidn de la misma, con independencia de que se produzca un
cambio de mutua a mitad del proceso.

Reconocimiento: Corresponde a la Entidad Gestora o Mutua de AT y EP de la
SS, con quién la trabajadora tenga concertada la cobertura de las contingencias
profesionales o en su caso con quien tenga la cobertura de contingencias

comunes, o de no tener ninguna contingencia cubierta con el INSS.

Procedimiento para el reconocimiento del derecho: La trabajadora debe
comunicar al empresario su situacién de embarazo acreditandolo con el informe
del Servicio Publico de Salud (S.P.S).
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Se iniciara a instancia de la interesada, debiendo presentar el formulario

normalizado (Anexo 1), anexando la siguiente documentacion:

1) Informe acreditativo de la situacion de embarazo y fecha probable de parto
(F.P.P) del facultativo del S.P.S.

2) Certificado de empresa sobre la actividad que desarrolla y las condiciones de

su puesto de trabajo. (Anexo 2)

Particularidades:

- Trabajadora auténoma, sera la propia interesada quien realice el
certificado sobre la actividad y condiciones de su puesto de trabajo.
(Anexo 3).

- Trabajadora auténoma que presta sus servicios en una sociedad
cooperativa o laboral o mercantil, lo realizard el administrador de la

sociedad.

- Trabajadora auténoma econdmicamente dependiente (TRADE), la

realizara su cliente.

La Entidad Gestora o Mutua, emitira la certificacion médica sobre la existencia
de riesgo, pudiendo ser favorable o desfavorable. Se comunicara a trabajadora
y empresa, la existencia o inexistencia de riesgo en su puesto de trabajo.

En caso de existencia de riesgo y no posibilidad de cambio de puesto exento del
mismo, la trabajadora deberd presentar el formulario de solicitud establecido al

efecto (Anexo 4), al que acompafara los documentos siguientes:
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Certificacion médica sobre la existencia de riesgo (si todavia no obra en
poder de la Entidad).

Declaracion de la empresa sobre la inexistencia de puestos de trabajo
compatibles con el estado de la trabajadora o, cuando éstos existan,
sobre la imposibilidad técnica u objetiva de realizar el traslado
correspondiente, o que no pueda razonablemente exigirse por motivos
justificados. Debiendo constar la fecha de suspension del contrato. (Anexo
5)

Informe del Servicio de Prevencion de la empresa. Si la trabajadora es
empleada de hogar, se aportara declaracion del responsable del hogar

familiar.

Certificado de empresa o boletines de cotizacion en caso de auténomas,
en el que conste la cuantia de la base de cotizacién por contingencias

profesionales correspondiente. (Anexo 6)

Declaracidn de situacion de actividad en el caso de trabajadoras
autéonomas. (art 12 RD 1273/2003, de 10 de octubre) (Anexo 7)

Modelo 145. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Retenciones
sobre rendimientos del trabajo, comunicacién de datos al pagador,
articulo 88 del Reglamento del IRPF. (Anexo 8)

Acreditacion de identidad del interesado:

o Espafiolas: Documento nacional de identidad (DNI).
o Extranjeras: Numero de identificacion de extranjero (NIE) vy
pasaporte o documento de identidad vigente en su pais exigido por

la AEAT a efectos de pago.

30



Resolucion: La Entidad Gestora o Mutua dictara resolucién expresa, que se

notificara en el plazo de 30 dias, desde la fecha de recepcidn de la solicitud.

En el supuesto que no se reconozca inicialmente, pero concurran los requisitos
en otra fecha, segun la certificacion médica sobre la existencia de riesgo, se
indicara a la interesada la fecha a partir de la cual podrd reconocérsele el
derecho, en la que sdlo tendra que volver a presentar los datos relativos a la

certificacion empresarial sobre fecha de suspensiéon y base de la prestacion.

Ante cualquier contradiccion en las declaraciones y certificaciones presentadas o
ante indicios de posible connivencia para la obtencion de la prestaciéon, se
solicitard informe a la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, para que
manifieste su conformidad o discrepancia. Dicho informe debera ser emitido en
el plazo maximo de 15 dias. Trascurrido dicho plazo se dictara, pese a la
ausencia del informe, la Resolucién que proceda. Siendo recurrible en la forma
prevista en el art. 71 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la

Jurisdiccion Social.

Trabajador y empresa estan obligados a comunicar a la Entidad Gestora o
Colaboradora cualquier circunstancia que implique la suspension/extincién de la

prestacion.

3.2.4 Estudio de la norma que regula la prestacion por riesgo
durante la lactancia natural, particularidades respecto al riesgo

durante el embarazo.

Situacion protegida: El periodo de suspensién del contrato de trabajo de las
mujeres lactantes, en los supuestos en que debiendo ésta cambiar de puesto de
trabajo por otro compatible con su estado, no resulta técnica u objetivamente

posible, o no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados.
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Nacimiento del derecho: Una vez finalizado el descanso por maternidad,
quedando anulada la opcion al favor del padre si la madre se reincorpora al
trabajo y existe riesgo durante la lactancia que dé lugar a la suspension del

contrato, debiendo reanudarse la maternidad.

Duracion: Durante el periodo de lactancia natural necesario para la proteccién

de la salud de la trabajadora e hijo.

Extincion:
e Cumplimiento de 9 meses del hijo.
e Actue fraudulentamente para obtener o conservar el subsidio.
e Incorporaciéon de la beneficiaria a un puesto compatible con su estado.
e Interrupcién de la lactancia natural.
e Extincion del contrato.

e Fallecimiento del beneficiario o del lactante.

Procedimiento del reconocimiento: Se iniciard a instancia de la interesada,
aportando la misma documentacién que para el reconocimiento de la prestacion
por riesgo durante el embarazo, salvo que el certificado del S.P.S debe acreditar

la situacion de lactancia natural y se debera presentar el libro de familia.
3.2.5 Comentarios a la norma (PREL).

En ambos supuestos no se trata de procesos automatizados, sino que se precisa

un estudio individual de cada caso.
Diferencia entre riesgo especifico laboral y riesgo genérico clinico:

Para el acceso a esta prestacion se debe distinguir la situacion de riesgo o dano,
ya que la proteccion no son las patologias ya diagnosticadas, sino las
situaciones potenciales o de riesgo. Debiendo diferenciar entre riesgo especifico

laboral y riesgo genérico clinico:
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- El embarazo patoldogico por causa clinica es el que interfiere en el
desarrollo laboral provocando la posible ausencia al trabajo de la mujer,
gue viene acompafado de enfermedad preexistente o que se desarrolla
durante la gestacién, la trabajadora ya tiene alterada su salud, su
proteccion se la proporciona la incapacidad temporal por enfermedad

comun.

- El embarazo por riesgo especifico laboral se produce por la existencia de
un agente nocivo en el trabajo, es decir, una situacion en el trabajo que
puede influir negativamente en su salud o en la del feto, la cobertura

quedara dentro de la proteccidn por riesgo durante el embarazo.

Esta distincidn plantea numerosos problemas, tanto por su valoracién médica
como por los requisitos para su acceso y la cuantia de la prestacion,
inclinandose la doctrina judicial a exigir que debe existir una relacion directa
entre el desarrollo de la actividad de la embarazada y la medida que se adopta
para prevenir o evitar un riesgo para su salud, cuando las condiciones del
puesto puedan influir en su salud o en la del feto, reconociéndose en ese

supuesto la proteccién especifica de riesgo durante el embarazo.

Esta diferencia, tanto en los requisitos para acceder a la prestacién econdmica
como en la cuantia de la misma, tiene importantes consecuencias, ya que
respecto a los requisitos para poder causar incapacidad temporal por EC se
exige periodo previo de cotizacidon, no asi en riesgo durante el embarazo, al
considerarse contingencia profesional y respecto a la cuantia de la prestacion,
en EC la prestacién se calcula a razén de la BR de CC, sin computar las horas
extras, los tres primeros dias no existe prestacion econdmica, del 4 al 15 dia el
porcentaje aplicar es un 60% a cargo de la empresa, del 16 al 20 dia es el 60%,
y a partir del 21 en adelante el 75%, siendo estos dos ultimos periodos a cargo

de la entidad que abona la prestacién, mientras que en el riesgo durante el
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embarazo la cuantia es al 100% de la BR de CP, incluyendo las horas extras, a

cargo de Mutua o INSS, desde el dia de la suspensidon de contrato.

En consecuencia, tanto a las trabajadoras como a los empresarios, desde una
perspectiva economicista, les interesa que la protecciéon sea por esta ultima
contingencia. Ademas con la finalidad que no recaigan sobre estos ultimos los
costes de esta suspensidn de contrato, lo que podria suponer consecuencias
negativas en el acceso al trabajo de la poblacién femenina, se introducen
reducciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social,
beneficiando con una bonificacién del 100 por 100 en las cuotas empresariales
de la S.S., incluidas las de A.T. y E.P. y en las aportaciones de recaudacion
conjunta a la empresa, en caso de contratacion de trabajador que sustituya a
quien percibe esta prestacion, siempre que contrate interinamente a
desempleados. Se incluyen también los contratos de interinidad que se celebren
para sustituir a trabajadores auténomos, socios trabajadores o socios de trabajo
de cooperativas. Sin embargo la bonificacién sera del 50% de la cotizacion
empresarial por contingencias comunes de las cuotas cuando el empresario
cambie de puesto a la trabajadora a otro exento. En este sentido se introducen
modificaciones al RDL 11/1998, de 4 de Septiembre por el que se regulan las

bonificaciones de cuotas a la S.S.

En ocasiones la trabajadora conocedora de los riesgos de su puesto, y mientras
se hacen los tramites para obtener la suspension del contrato actua “ad
cautelam” y obtiene la baja por EC, de tal forma que cuando va a resolverse el
expediente de riesgo por embarazo se encuentra de baja por enfermedad, los
tribunales apuntan que "“si la trabajadora se encuentra enferma no puede
acceder a una prestacidn en la que se requiere estar trabajando, por lo que
primero deberd recuperar su salud y después en situacién de alta real solicitar

la prestacion por riesgo”. (STSJ 2311/2007 de 25 de mayo)
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A veces ambas circunstancias, riesgo especifico laboral y riesgo genérico clinico,
coinciden en el tiempo, por lo que interesa determinar el predominio de cada

uno de los factores.

La problematica cuando concurren ambos riesgos.

La postura predominante de los TS] se decanta en favor de la preponderancia
de los riesgos profesionales en la prestacion por riesgo durante el embarazo, “la
circunstancia de que los embarazos de gemelos presenten mas riesgo que los
de un solo feto no nos impide concluir, como en el presente caso, que ese
embarazo impedia el desarrollo del trabajo en las condiciones existentes en el
puesto que venia ocupando. Por tanto, si bien hay una causa genérica, también
es cierto que el embarazo en si mismo considerado se podria interpretar como
una situacién de cierto riesgo para la salud. Lo decisivo es que ese riesgo,
propio e intrinseco del embarazo se puede ver acrecentado o activado con la
prestacion de servicios. Sera entonces cuando se produzca la puesta en marcha
del mecanismo de proteccidn legalmente configurado a tal fin” es decir, la
situacion de riesgo durante el embarazo (STSJ] 4260/2004 de 1 de junio). Esta
sentencia recoge el supuesto de una trabajadora oficial 32 metallrgica que
prestaba servicios en una empresa dedicada a la fundicidn de piezas metalicas.
En la empresa se producian emanaciones de gases procedentes de los hornos.
La trabajadora estaba embarazada de gemelos e intereso la prestacion que fue

concedida por ser considerada la situacidén de riesgo especifico y no genérico.

Hay que identificar la valoracién médica y laboral que predomina para

determinar la actuacién mas conveniente desde el punto de vista laboral.

Inconvenientes a la hora de aplicar los mecanismos para prevenir los

riesgos especificos:

Los articulos 26 y 27 de la LPRL brindan una proteccion especifica a la salud de
la mujer trabajadora, tras la modificacidon que se produjo en virtud de la Ley
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39/1999 LCVFL. La normativa sobre prevencion establece obligaciones al
empresario respecto a esta cuando se encuentra en estado, planteandose el
primer problema en la comunicaciéon del embarazo a la empresa, ya que a
diferencia de la mayoria de la normativa comunitaria en la espanola no se exige
que la trabajadora informe acerca de esta situacion. En este sentido existen dos

posicionamientos doctrinales divergentes:

1. Aquellos que defienden el derecho de la trabajadora a silenciar su
estado, por estar muy vinculado al derecho a la intimidad (art 18 CE),

y por el temor a la discriminaciéon empresarial.

2. Aquellos que consideran que es un deber de la trabajadora
comunicar su situacién al empresario que obligaria el principio de
buena fe, pudiendo considerarse un incumplimiento de la trabajadora
del articulo 29.2.4° LPRL que establece que “ha de informar de
inmediato a su superior jerarquico directo,..... acerca de cualquier
situacion que, a su juicio, entrafe, por motivos razonables, un riesgo
para la seguridad y salud de los trabajadores. (Sanchez Trigueros, C.
2002)

En consecuencia el empresario podra activar los mecanismos protectores en
cuanto tenga conocimiento de ello. El conjunto de medidas dirigidas a tutelar la
situacidon fisioldgica de la mujer embarazada o en periodo de lactancia se
recogen en el articulo 26 de la LPRL, el cual se estructura en 5 apartados, que

se corresponden con las obligaciones especificas a adoptar por el empresario:

1.- La evaluacion de riesgos.

2.- La adopcion de medidas preventivas.
3.- La adaptacioén del puesto.

4.- La movilidad funcional.

5.- La suspension del contrato de trabajo.
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La adopcién de una u otra medida depende del alcance de los riesgos, de las
circunstancias personales de la trabajadora y de la capacidad organizativa de la

empresa.

1. La evaluacion de riesgos.

De los resultados de la evaluacion de riesgos, depende la aplicacion de los
mecanismos de proteccién y prevencidén especificos, que con caracter general,
debe llevar a cabo el empresario, como dispone el art 16 LPRL. Determinando la
necesidad o no de adoptar medidas preventivas, desde la adaptacion del puesto

de trabajo a la suspension del contrato.

Esta evaluacidon especifica, comprendera “la determinacion de la naturaleza, el
grado y la duracidn de la exposicion de las trabajadoras en situacion de
embarazo o parto reciente, a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo,
(definidos en el art 4 LPRL), que pueden influir negativamente en la salud de las
trabajadoras o del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un
riesgo especifico” (art 26.1 LPRL). Debiendo evaluar el concreto puesto de
trabajo, teniendo en cuenta las circunstancias en la que se prestan los servicios
y no la categoria profesional. Los criterios judiciales son unanimes en este
sentido, por ejemplo STS] 1251/2007 de 26 de septiembre, “no ya en razén de
su condicién profesional de DUE, sino en razon de la prestacion de servicios
asistenciales en establecimiento hospitalario para enfermos psiquiatricos, se
encuentra sometida a riesgo de sufrir algun tipo de agresién por parte del
colectivo asistido, riesgo que es afirmado por el especialista en medicina del

trabajo y por el técnico en prevenciéon de riesgos laborales...”.

Problematica en la aplicaciéon de la proteccidn por riesgo durante la lactancia

natural:

La evaluacidon de riesgos en caso de lactancia natural, plantea muchos

problemas, ya que pueden existir riesgos genéricos en el trabajo (bipedestacién,
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golpes contra objetos, caidas a mismo nivel...) que incluso pudieran, dar lugar al
acceso a la prestacion por riesgo durante el embarazo, pero que no afecten a la
lactancia natural. Esta evaluacion debe recoger con exactitud el riesgo
especifico para las lactantes seguin su puesto. Asi la jurisprudencia consolidada
del Tribunal Supremo se decantaba por denegar dicha prestacién, al entender
que debe ponderarse la presencia de riesgos especificos, su alcance concreto al
puesto de trabajo que se trate y su incidencia en la madre lactante. (STS RCUD
num. 1865/2010 de 17 de marzo). “La existencia de un riesgo para la seguridad
y salud o una posible repercusién para la lactancia es el elemento esencial y la
exigencia primordial sin la cual no habria lugar a la proteccién.” (Mordn Prieto,
Ricardo, 2012). No obstante la reciente Sentencia del Tribunal Supremo RCUD
num. 1298/2011 de 22 de noviembre de 2012, procede al reconocimiento de
riesgo durante la lactancia natural a una tripulante de cabina de pasajeros en
tanto que los turnos y horarios de los vuelos impedian las pautas de las tomas
propias de la lactancia natural y existiendo imposibilidad material de efectuar la

extraccion y conservacion de la leche a bordo de las aeronaves.

Siendo la valoracién un acto complejo, no exento de criticas y en el que

concurren intereses distintos.

2.-La adopcion de medidas preventivas.

El art 26.1. LPRL establece que la evaluacidon general debe tener en cuenta
expresamente aquellos que puedan afectar a las trabajadoras embarazadas.
Aludiendo solamente a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo y no
delimitando con exactitud cudles son los riesgos perjudiciales para las
trabajadoras, aunque con la mera posibilidad de que puedan provocar un
perjuicio para su salud es suficiente, “corresponde al empresario garantizar la
seguridad y salud de las trabajadoras, tanto en situaciones derivadas de un
riesgo real y certero como en aquellas otras en que sélo existen indicios de que

el riesgo pueda producirse”. (Mella Méndez, L. 2000)
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3.- La adaptacion del puesto.

Valorados los factores de riesgo, el empresario adoptara las medidas necesarias
para su minoracion o evitacién a través de una “adaptacion de las condiciones o
del tiempo de trabajo” (art 26.1 LPRL). Se hace referencia especifica a la
modificaciéon del tiempo de trabajo, pero no es mas que una condicidn de

trabajo mas.

La LPRL establece en su articulo 26.1 que dentro de las medidas de prevencidn
para evitar la exposicidn al riesgo se incluiran, “cuando resulte necesario, la no
realizacién de trabajo nocturno o de trabajo a turnos”, dada la intima conexion
entre trabajo nocturno y prematuridad del parto. Resultando sorprendente que
la norma indique en este caso, “cuando resulte necesario” existiendo

prohibiciones absolutas en dicha Ley a la exposicion de determinados agentes.

Por otro lado, se entiende que existe una falta de prevision legal de los derechos
retributivos de la trabajadora que realiza trabajo nocturno o a turnos, cuando
existe un cambio de puesto, pudiendo dejar de percibir los pluses por esas

condiciones de trabajo.

4.- La movilidad funcional y geografica.

Cuando no es posible la modificacién de las condiciones de trabajo, la
trabajadora debera ser trasladada a un puesto compatible con su estado, de
acuerdo con las reglas y criterios que se aplican para la movilidad funcional.
Para facilitarlo se solicita a la empresa una relacién de puestos de trabajo

exentos de riesgo a estos efectos.

Es una obligacion empresarial y un derecho de la trabajadora, por lo que no

podra excusarse en el consentimiento de esta ultima.

El procedimiento para el cambio de puesto sera el de la movilidad funcional, es

decir con caracter temporal “hasta el momento en que el estado de salud de la
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trabajadora permita su reincorporacion al anterior”. Dentro de la movilidad
funcional cabe distinguir entre la ordinaria, dentro del mismo grupo o categoria
equivalente, y la extraordinaria, dentro de otro grupo o categoria. Siempre se
recurrird a la primera pero en el caso de no ser posible esta se podra optar por
la extraordinaria, pudiendo ser ascendente o descendente. En la normativa se
establece que la trabajadora conservara la retribucién del puesto de origen,
segun lo dispuesto en el articulo 39.3 del ET, sin embargo no existe concrecion

en el supuesto de movilidad ascendente.

La movilidad geografica podria ser otro tipo de modificacion, pudiendo existir un
puesto exento en otro centro de trabajo, lo que acarrearia ademas del cambio
de puesto de trabajo un desplazamiento, por su parte la LPRL omite cualquier
referencia expresa a ese tipo de movilidad, si bien “la doctrina coincide en
afirmar que no es posible imponer un nuevo puesto a costa de forzar un cambio

de residencia de la trabajadora”. (Pérez del Rio, T., y Ballester Pastor 2000)

Para la realizacion de cambio de puesto se precisa de una certificacion médica
gue acredite la necesidad del mismo, constando de dos informes, el del SPS en
el que se indique la situacion de embarazo y el de la Mutua en el que figure que
la trabajadora debe desempefiar un puesto compatible con su estado. El cambio

de puesto tiene un caracter mixto, técnico y médico.

5 Suspension de contrato, causa adicionada por la Ley 39/1999 LCVFL.

Cuando dicho cambio no pueda “razonablemente” exigirse por motivos
justificados, el empresario podra suspender el contrato de trabajo. La no
existencia de puesto exento o imposibilidad de adaptacién de las condiciones, la
certificard el empresario, debiendo darse por buena siempre la alegacién del
mismo, sin mas detalles ni justificaciones, dejando en manos de este la
decision, sin control alguno, es un asunto incuestionable por las Mutuas o el
INSS. Por lo que la mayoria de las empresas se limitan a certificar la
inexistencia de puesto exento de riesgo sin intentar el cambio de puesto de

trabajo, siendo mucho mas rentable que la inversidn que pueda exigir la
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adaptacion de las condiciones del puesto o la movilidad funcional, maxime

cuando la prestacion la abona la Mutua o el INSS.

La suspension del contrato de trabajo es obligatorio y temporal, no pudiendo la

trabajadora renunciar a este derecho.

El uso de las Guias:

La disposicién final tercera de la LOIMH encomendd al entonces Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales la elaboracion de unas directrices sobre la evaluacion
del riesgo laboral de la mujer embarazada, que haya dado a luz recientemente o
en periodo de lactancia. Sin embargo, al contrario de otras normativas
europeas, no se incorporaron los Anexos I y II de la directiva 92/85/CEE, que
delimitaban los agentes o condiciones que deben evaluarse. Existiendo un vacio
normativo hasta la aprobaciéon del RD 298/2009 de 6 diciembre que suplid estas
deficiencias, incorporandose en el articulo 4 del Reglamento de los Servicios de

Prevencion, el siguiente contenido:

"Articulo 4: Contenido general de la evaluacidn

Anexo VII. Lista no exhaustiva de agentes, procedimientos y
condiciones de trabajo que pueden influir negativamente en la salud
de las trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia natural,

del feto o del nifio durante el periodo de lactancia natural

Anexo VIII. Lista no exhaustiva de agentes y condiciones de
trabajo a los cuales no podra haber riesgo de exposicion por parte

de trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia natural.”

Como reconoce el RD 298/2009 en sus consideraciones preliminares, no se
traspusieron literalmente los Anexos de dicha directiva “porque ambos incluyen
relaciones no exhaustivas, de tal manera que, en el momento de la trasposicion,
se considerd que incluir estos listados podia inducir a pensar erréneamente que
s6lo debian evaluarse los riesgos y adaptarse medidas respecto a los agentes,
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procedimientos y condiciones de trabajo incluidos en estos anexos”. Por lo que
se trata de una lista abierta, no exhaustiva, que no incluye por ejemplo los
riesgos psicosociales que se originan por la forma de organizar el trabajo

(exposicion a estrés, a trabajos de alta tensién).

Pero estos anexos no son los Unicos que utilizan los evaluadores de riesgos, ya
que con el fin de ayudarles se han elaborado guias o protocolos de caracter
orientativo, que analizan los riesgos a los que esta sometida la trabajadora y
dan recomendaciones, aconsejando si se puede o no realizar el trabajo o en qué

momento se deberia suspender la prestacion de servicios.

Por ejemplo la Guia SEGO para aquellas trabajadoras en bipedestacion

mantenida recomienda:

1.- Si es prolongada, mas de 4 horas al dia, suspension a la 37 semana

(34 embarazo multiple).
2.- Si es de forma intermitente:

a) Suspension en la semana 30 (28 embarazo multiple) mas de 30

minutos a la hora.

b) Suspension en la semana 37 (34 embarazo multiple) menos de

30 minutos a la hora.

Relacionamos algunas de las guias mas utilizadas por los profesionales:

1.-"Orientaciones para la valoracion del riesgo laboral y de la incapacidad
temporal durante el embarazo” elaborada por la Sociedad Espanola de

Ginecologia.

2.-"Orientaciones para la valoracion del riesgo laboral durante la lactancia
natural”, confeccionada por el INSS y la Asociacién Espafiola de
Pediatria y Obstetricia (SEGO).
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3.-Protocolo de Valoracién de los Riesgos Profesionales a efectos de la
Prestacién de Riesgo durante el Embarazo y Riesgo en la Lactancia”,
realizada por la Asociacion de Mutuas de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (AMAT).

4- Guia de Valoracién de Riesgos Laborales en el embarazo y lactancia en
trabajadoras en el ambito sanitario” edicién a cargo del Instituto de
Salud Carlos III y la Asociacion Nacional de Medicina del Trabajo en el

Ambito Sanitario.

5.-Directriz para la Evaluacién de Riesgos y Protecciéon de la Maternidad
en el Trabajo. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(INSHT).

6.-Guia “Salud, mujeres y trabajos: guia para la mejora de las
condiciones de salud y trabajo de las mujeres”, de la Secretaria
Confederal de mujer de CCOO, del ano 2004.

7.-Guia para la Prevencion de Riesgo Laborales, Reproduccion, Embarazo

y Lactancia. Union General de Trabajadores (UGT)
3.2.6 La norma en cifras.

Evolucidon del nimero de procesos reconocidos desde su creacion y abono por el
INSS hasta la asuncion por las MATEPSS.

Segun el informe elaborado por AMAT, desde que las Mutuas de Accidentes de
Trabajo se hicieron cargo en marzo 2007 de las prestaciones por riesgo durante
el embarazo, mas de 267.000 mujeres trabajadoras embarazadas, que se
encontraban en situacion de riesgo para su salud o para la del feto, han
accedido a esta prestacion cuyo importe ha supuesto 1.205 millones de euros

en prestaciones reconocidas.
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Durante 2012 a nivel nacional, casi 59.000 mujeres trabajadoras embarazadas,
han accedido a esta prestacion de la Seguridad Social, lo que ha supuesto el
abono de 269,96 millones de euros en prestaciones. Los procesos de riesgo
durante la lactancia, en el mismo periodo, se han reducido en un 17,32%,

pasando de 970 casos en 2011 a 802 procesos en el mismo periodo de 2012.

En 2012, el 4,53% de las cuotas recaudadas por accidente de trabajo, fueron

destinadas a financiar estas prestaciones.
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Fuente: AMAT

Del andlisis de estas cifras se destaca el crecimiento exponencial en el nimero
de prestaciones por riesgo durante el embarazo reconocidas por las MATEPSS,
desde que asumieron la gestidn de dicha prestacion. Estos datos contradicen los
temores existentes en cuanto que la gestion de las mutuas iba a suponer un
menor numero de procesos reconocidos por motivos exclusivamente
economicistas. Esta asuncion supone un ingente esfuerzo a estas entidades
colaboradoras de la S.S., al no recibir contrapartida alguna, ya que son

sufragadas solamente con cargo a las cuotas por accidentes de trabajo y
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enfermedades profesionales que los empresarios y los trabajadores auténomos

aportan a la Seguridad Social, que ya se recibian, no existiendo partida

presupuestaria en la Ley a tal efecto.

3.3 Justificacion de la prestacion por cuidado de menores afectos de

cancer u otra enfermedad grave.

En la actualidad el modelo predominante es el de parejas de doble ingreso, el
cual ha crecido significativamente en la Ultima década. Asi en el afio 1991 sdlo
el 23,3% de las parejas declaraba que ambos miembros estaban ocupados y un
57,6% correspondia a parejas tradicionales, donde sdlo el hombre trabaja, en
2001 la diferencia se redujo siendo un 43,1% las parejas tradicionales, y un
39,6% las de doble ingreso y en 2012, a pesar de haber sufrido un ligero
descenso en los Ultimos afios motivado por la crisis econdmica,

aproximadamente en el 50% de las parejas ambos miembros se encuentran
ocupados. (Joan Garcia Roman 2011-2012).

Tabla 1.-. Evolucion de las parejas segin ocupacion de sus miembros. Parejas con ambos
miembros menores de 65 afiosen 1991, 2001 y 2011

Tipo de pareja 1991 2001 201
Doble ingreso 232 396 453
Pareja tradicional =T 431 23
Salo trabaja la mujer 34 4.4 108
Mo trabaja ni el horbre ni la mujer 158 129 140

Fuente: Censos de 1991 wdel 2001 / Encuesta de Poblacidn Activa, e, trim estre del 2011

Fuente: Evolucion de parejas segun ocupacion de sus miembros. Parejas con ambos
miembros menores de 65 afios, 1991, 2001 y 2011. Censos de 1991 y 2011 / Encuesta de
Poblacion Activa.
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Sin embargo, si se atiende a los datos que arrojan las estadisticas sobre la
distribucidon del tiempo medio diario dedicado de las personas con empleo a las
distintas actividades, nos encontramos con que los varones dedican mas tiempo

al dia a todas las actividades excepto en el conjunto de hogar y familia.
El 91,9% de las mujeres realizan tareas domésticas y se ocupan del cuidado de
ninos, ancianos y personas dependientes durante 4 horas y 29 minutos diarios,

frente al 74,7% de los varones que dedican en promedio 2 horas y 32 minutos.

La dedicacién diaria de la mujer casi duplica la dedicacion del vardn,

especialmente en el caso de hogar formado por pareja con hijos.
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Es decir, la presencia de los hijos conlleva un incremento de trabajo no
remunerado, que recae en mayor medida sobre la mujer, siendo ésta la

responsable principal del cuidado de los hijos.

Si a este reparto de tiempos se afade las necesidades que precisan los menores
que requieren especial cuidado, por tener enfermedades graves, segun un
estudio sobre estrategias de compatibilizacion familia-empleo, “las
enfermedades de hijos representan un 36,5% dentro de las dificultades de las
madres trabajadoras para compaginar el ambito familiar y laboral” (Tobio C.
2005), la posibilidad de flexibilizar el tiempo dedicado a su cuidado se reduce,
conduciendo a la eleccion de contratos a tiempo parcial, reduccidén de jornada,
excedencias o incluso al abandono en muchos casos del propio trabajo, siendo
la mujer, principalmente, quien renuncia a su carrera profesional, bien porque

hay menor coste de oportunidad; en Espafia en el 2009 la ganancia anual media
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de las mujeres era de 19.502 euros, lo que supone el 78,0% de la de los
varones que fue de 25.001,1 euros (Encuesta Anual de Estructura Salarial,
Instituto Nacional de Estadistica 2009), o bien porque existe una costumbre
generacional, modelo tradicional familiar, en el que hay una clara divisién de
roles en el seno de la pareja, siendo la mujer responsable de las tareas
reproductivas (cuidado de hijos y dependientes, tareas domeésticas...) y el

hombre de las productivas (trabajo remunerado).

Analizando los datos, se puede verificar que las mujeres son quien compensan
este incremento de trabajo no remunerado, de diversas formas: reduciendo el
tiempo dedicado a trabajo remunerado, reduciendo el tiempo de ocio, o

realizando diversas tareas simultaneamente.

De los contratos a tiempo parcial el 75,4% son ocupados por mujeres. (Tabla 2,

anexada. Poblacién Ocupada segun situacién profesional y tipo de jornada .EPA. INE)

Un 16,1% de mujeres ocupaban un trabajo a tiempo parcial por el cuidado de
ninos o adultos enfermos, incapacitados o mayores, frente a un 1,7% de

hombres.

Razones del trabajo a tiempo parcial segin grupos de edad en Espana. 2010 (35

Total

Yaraines de 16a64}) D= 15 3 24 Oz 265 3 49 D= 26 a 54
Soguircursos de onsefianza o formacion 16,2 40,2 a5 6.7
Enferrmedad o incapacidad propia 18 a1 a5 2.5
Cuidado de nifios o adultos enfermno s, incapacitados o

nayoros 1.7 o o 2.2
Otras obligaciones farmiliares o personales 1.4 o5 o5 1.7
Mo poder encontrar trabajo de jornada completa srD 45 5 47 & &0.5
Mo querer trabajo de jornada completa 5.7 4.6 5.2 &1
Dtros motivos 168 T.5 12,5 1.9
Desconoce al motivo L o2 o 0.2
Muje res

Seguircursos de ensefianza o formacion 5.6 azr 22,2 2.0
Enferrmedad o incapacidad propia 10 0.4 0.4 1.1
Cuidado dae nifios o adultos enfermos, incapacitados o

mayores 16.1 2.6 a7 178
Otras aobligaciones familiares o personales 90D o9 2.6 101
Mo poder encontrar trabajo de jornada completa 48 .4 53 4 61 & 47 7
Mo gquerer trabajo de jornada complata 100 a9 a4 102
Dtros motivos 9.7 &0 =38 =) 10,2
Desconoce al motivo 02 o1 0,4 o2

(..} dato no disponible
Fuente. Encuesta de Poblacidn Activa. INE

Fuente.: EPA 2010.
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Si nos centramos en el cuidado de hijos y enfermos dependientes, como
razones principales para elegir trabajos a tiempo parcial en lugar de trabajos a
tiempo completo, se desprende que el mayor porcentaje se encuentra en el
sexo femenino y que uno de los motivos mas latentes es el alto precio de los
servicios de cuidado o la falta de los mismos, que podian cubrir las obligaciones

que asume la mujer:

El 97,3% de las personas ocupadas a tiempo parcial por hacerse cargo del

cuidado de hijos de 14 o menos afios, propios o de la pareja, eran mujeres, y el

53,3% de estas mujeres alegaba como principal razén el alto precio de los

servicios del cuidado de nifos.

Fersonas entre 16 v 64 afios que tienen empleo a tiempo parcial o que no trabajan v
que se hacen cargo del cuidado de nifios(*), seqgian la principal razdn para no trabajar
o trabajar a tiempo parcial, por sexo v relacién con la actividad (%)

Total Ocupados Parados Inactivos

Warones

Falta de servicios decuidado de los ninos 162 125 209 11,7
Sorvicios muy caros 604 249 ES 5 Ta.E
Zervicios sincalidad 10 .. .. 29
Otras razones 19.1 5232 12,5 59
Mo sabe =4 .. 7.2 ..
Mujeres

Falta de servicios daecuidado de los nifios 17.1 122 15,2 15,6
Servicios muy caros 504 R332 5B T 521
Servicios sincalidad 19 12 1.5 2.0
oftras razones 206 242 15,2 19,4
Mo saba 1.0 a7 1.4 1.0

(*l seconsideran los hijos propios o de la pareja de 14 o menos anos gque viven en el hogar

(..l dato no disponibla

Fuente: Mddulo sobre conciliacidn entra la vida laboral v la familiar. Afo 2010, Encuesta dae Poblacidn
Bctiva, INE

Fuente: EPA-INE 2010.

El 89,1% de las personas ocupadas a tiempo parcial por hacerse cargo del

cuidado de personas dependientes (enfermos, familiares o amigos de 15 o mas

anos) eran mujeres. Las principales razones alegadas son que los servicios de
cuidado son muy caros (37,2%) y la falta de servicios de cuidados de personas
dependientes (24,3%).
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Fersonas entre 16 v 64 anos que tienen emples a tiempo parcial ¢ que no trabajan
v que se hacen cargo del cuidadoe de personas dependientes(*), segdan la principal

razdn para no trabajar o trabajar a tiempo parcial, por sexo v relacign con la
actividad (3t

Total DOcupados Parados Ihactivos

Varones

Falta de servicios decuidado de los nifios 222 ans 111 25,5
Servicios muy caros L 419 44 1 41 4
Servicios sin calidad FT a3 95 =.5
Z1iras razones pr. o 239 235 245
Mo zabe 12 .. 5,4 ..
NMuje res

Falta de servicios decuidado de los nifios Ll ) 2432 1561 20,0
Sarvicios muy caros 429 ar.2 s4.0 43 2
Sarvicios sin calidad 4.2 T.6 4.5 a4
Otras razonoes 202 29.5 16,2 az.n
Mo sabe 1.2 1.4 . 1.4

(Y1 seconsideran familiares o0 amigos de edad superior o igual a 15 afnos que estan necesitados de

cuidado

(.0 dato no disponibla

Fuente: Mdodulo sobre conciliacidn entre la wida laboaral v la familiar. afo 2010, Encuesta de
Foblacidn Aactiva. INE

Fuente: EPA-INE 2010

Sobre el niumero de personas que se redujo la jornada para cuidar ninos, el

85,1% fueron mujeres y el 14,9% varones. De los anteriores un 2,1% de

varones y un 21,1% de mujeres redujo el nUmero de horas trabajadas en un

tiempo superior o igual a un mes, debido al cuidado de al menos un hijo menor

de 8 anos.

Personas entre 16 y 64 afios con al menos un hijo menor de 8 afios que estan ocupadas o que no
estandolo hayan trabajado en algiin momento desde el nacimiento del menor de sus hijos, segln
hayan reducido / redujeran o no el numero de horas trabajadas para prestarle cuidados y el
tiempo que redujeran el nimero de horas. En porcentaje

Si, lo redujo en  Si, lo redujo en  Si, lo redujo

un tiempo un tiempo pero no sabe
superior o igual inferior a un en cuanto No sabe si lo
Total a un mes mes tiempo No lo redujo redujo
Total 100.0 10,93 1.02 0.41 87.04 0,59
Varones 100,0 2,1 1,14 0,19 95,80 0,76
Mujeres 100,0 21,07 0.89 0,67 76,98 0,40

Fuente: EPA- INE 2010.
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Sobre las excedencias por cuidado de hijos, la evolucidn es la siguiente:

En el afio 2000 del total de las excedencias por cuidado de hijos, un 96,02%
correspondia a madres trabajadoras respecto a los padres trabajadores, en el
afo 2001 el porcentaje fue 96,43, en el 2002 de un 96,16%, en 2003 de un
96,38%, en el 2004 fue de un 95,78% y en el 2005 de un 95,23%.

En el 2010, el 95,48% fueron mujeres, una de cada tres de estas mujeres lo
hizo por un periodo de seis a doce meses, mientras que tres de cada cuatro
hombres disfrutaron de su excedencia por un periodo inferior a los seis meses.

(INE 2010) (Tabla 4. Excedencias por cuidado de hijos. Tesoreria General de la Seguridad

Social).

Respecto a las excedencias de cuidado de personas dependientes, en el afio
2008 del total de este tipo de excedencias, un 73,78% correspondia a madres
trabajadoras respecto a los padres trabajadores, en el afho 2009 el porcentaje
fue 85,52%, en el 2010 de un 84,89%, en 2011 de un 85,07%. (Tabla 5.

Excedencia por cuidado de personas dependientes. Tesoreria general de la Seguridad Social).

En el afio 2010, del total de mujeres que se encontraban inactivas el 20,9%
manifestaron como motivo principal de su inactividad las responsabilidades
personales o familiares, frente al 1,9% hombres. Un 10,3% de mujeres
inactivas achacaba encontrarse en dicha situacion por los cuidados de nifios o

adultos incapacitados, frente al 0,4% de hombres.
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Fersonas inactivas. Hazones de la inactividad. Espaia v UE-27. 2010
(% poklacion da 18 w mas afos)

Varones Ezpafia LIE-2T

En espera dewalwer a trabajar 0.2 0.4
Enfermmedad o discapacidad 13,2 12.4
Fesponszabilidades personales o familiaras 192 11
Cuidado de nifios o adultos incapacitados 0,4 ar
Educacion o formacidn 287 26,0
Juhbilacian 423 501
Ponsar que no hay trabajo 24 2.0
Otras razones 5.1 5.2
Mujeres Espafa LIE-2T

En espeara dewalwer a trabajar (N 0.2
Enferrnadad o discapacidad 11,65 a5
Fesponsahbhilidades personales o fariliares 2059 a3
Cuidado dae nifios o adultos incapacitados 102 1065
Educacidn o forrmacidn 13,5 18,2
Juhbilacidn 14,4 5.0
Pensar gqua no hay trabajo q4F a5
Jtras razones 12,5 12,65

Fuente: Encuesta Europea de Fuerza de Trabajo (LF3). Eurostat

Fuente: Encuesta Europea de Fuerza de Trabajo (LFS) Eurostat 2010.

Desafortunadamente, como hemos podido comprobar las politicas de
conciliacidon no ofrecen soluciones para poder compaginar el ambito laboral y el
cuidado de hijos menores y personas dependientes, ni acaban con Ila
desigualdad entre hombres y mujeres, llegando a una plena corresponsabilidad
entre ambos sexos, constandose que los varones son reacios a utilizar estos
recursos. “Asi pues, si las mujeres asumen el cuidado de las personas
dependientes, seguramente, estan labrando su propia dependencia futura ya
que dedican su vida a un trabajo no reconocido como tal, y en consecuencia se
les priva a la proteccién social ante cualquier contingencia de la Seguridad
Social, incluyendo la posibilidad de una pensién al llegar a la vejez. Esto es
altamente injusto cuando tradicionalmente la mujer espafola ha tenido que

asumir por imperativo sociocultural el cuidado de los miembros del hogar, lo
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que ha supuesto un importante ahorro al gasto publico” (Martinez Roman, Ma
A., 2001).

Hasta la actualidad, las politicas publicas de apoyo a las familias se han
centrado en la cobertura de necesidades o eventos extraordinarios, en etapas
anteriores al nacimiento o en los primeros meses de vida del menor. Se pueden
distinguir tres grandes bloques, clasificados por su caracter retributivo, no

retributivo y otras medidas:

a) Licencias ermisos restaciones retribuidos, que cubren Ila
ausencia o posponen la incorporacion del trabajador a sus obligaciones
laborales, tratando de minimizar la falta de ingreso que conlleva la no

prestacion de servicios:

1. Nacimiento de hijo y por fallecimiento, accidente o enfermedad
grave, hospitalizacion o intervencion quirdrgica sin hospitalizacion que
precise reposo domiciliario, de parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, dos dias, ampliandose dicho plazo a cuatro

dias si el trabajador precisa de desplazamiento. (art. 37.3 b del ET).

2. Realizacion de examenes prenatales y técnicas de preparacion al
parto que deban realizarse dentro de la jornada de trabajo, por el

tiempo indispensable. (art. 37.3 f ET)

3. Prestacion por riesgo durante el embarazo o lactancia natural:
Suspensidén del contrato con reserva de puesto cuando no resulte
técnica u objetivamente el cambio del mismo, desde el momento de
suspension al inicio de maternidad bioldgica o cuando el lactante
cumpla nueve meses, respectivamente, o cuando desaparezca la
imposibilidad de la trabajadora de reincorporarse a su puesto anterior o

a otro compatible con su estado. (art. 48.5 del ET)
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4. Descanso por maternidad: Suspension del contrato de dieciséis
semanas ininterrumpidas, ampliables en el supuesto de parto multiple
en dos semanas mas por cada hijo a partir del segundo. Las seis
semanas inmediatamente posteriores al parto se disfrutaran
obligatoriamente por la madre, el resto se distribuird a opcion de la
interesada. (art. 48.4 del ET)

5. Paternidad: Suspensién del contrato durante trece dias
ininterrumpidos, ampliables en el supuesto de parto, adopcién o
acogimiento multiple, en dos dias mas por cada hijo a partir del
segundo. Esta suspensién es independiente del disfrute compartido de

los periodos de descanso por maternidad. (art. 48 bis del ET)

6. Lactancia del menor en los supuestos de nacimiento de hijo,
adopcion o acogimiento, los trabajadores tendran derecho a una hora
de ausencia del trabajo, hasta que éste cumpla nueve meses. Se
incrementara proporcionalmente en los casos de adopcidn o
acogimiento multiples. Pudiendo ser sustituido por una reducciéon de
jornada de media hora o acumularlo en jornadas completas. Es un
derecho individual que puede ser ejercido por hombres y mujeres, pero
sOlo puede ser ejercido por uno de ellos, en caso de que ambos
trabajen. (art. 37.4 del ET)

7. Hospitalizacion de hijos prematuros a continuacion del parto,
ambos progenitores tendran derecho a ausentarse durante una hora.
Con la posibilidad de reducir su jornada hasta un maximo de dos horas.
(art. 37. 4 bis del ET)

Estos permisos tienen poco impacto en las estrategias de la conciliacion familiar

y laboral, dada su corta duracion.

54


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/l12-2001.html

b)

Licencias, permisos y prestaciones no retribuidos:

1. Reduccidn de jornada, entre al menos un octavo y un maximo de la

mitad de la duracion de aquella, por el cuidado directo de menor de
ocho afios o persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, 0
quien precise encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad. No existiendo limite para
la misma en el caso de cuidado de familiares y siendo hasta el
cumplimiento de los 8 afios del menor en caso de guarda legal. (art.
37.5 del ET)

. Excedencias: Suspensiéon del contrato por cuidado de hijos o de

familiares. Se diferencian en el periodo maximo de duracidn, que en la
del cuidado de hijos es de tres afios y en la de familiares de dos. En
ambas durante el primer afio el trabajador tiene reserva absoluta de
puesto, después de este tiene derecho a reserva de puesto en el mismo
grupo profesional o categoria. Siendo computable a efectos de
antigliedad el periodo que permanezca en dicha situacion. (art. 46.3
ET)

Estos permisos tienen poco impacto en las estrategias de la conciliacion familiar

y laboral, al no compensar la pérdida de ingresos, lo que tiene claro efecto

sobre quien solicita la misma, como hemos podido comprobar en los datos

analizados anteriormente es la mujer quien ejerce el derecho en la mayoria de

los casos.

c) Otras medidas que apoyan la conciliacion de la vida familiar y

laboral, e intentan que la condicion de ser mujer repercuta lo menos

posible a éstas en su carrera profesional:

1. Vacaciones. Cuando el periodo de vacaciones coincida en el tiempo

con una incapacidad temporal derivada del embarazo, el parto o la
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lactancia natural o con el periodo de maternidad y paternidad, se
tendra derecho a disfrutar las vacaciones en fecha distinta a la de la
incapacidad temporal o a la del disfrute del permiso, al finalizar el
periodo de suspensién, aunque haya terminado el afo natural a que

correspondan. (art. 38.3 del ET)

3. Nulidad de despido. El despido de los trabajadores durante los

periodos de suspensidon de contrato por:

o Maternidad, paternidad, excedencia, reduccién de jornada,
enfermedades derivadas del embarazo, parto o lactancia natural,

adopcién o acogimiento.

Asi mismo seran nulos, el de los trabajadores que hayan solicitado o
estén disfrutando de un permiso de los resefiados en el apartado a)
(lactancia del menor o hospitalizacién de hijos prematuros), el de las
trabajadoras embarazadas desde la fecha de inicio del embarazo hasta
la fecha de suspension y el de los trabajadores después de haberse
reintegrado al trabajo al finalizar los periodos de suspension del
contrato por maternidad, adopcién o acogimiento o paternidad,
siempre que no hubieran transcurrido mas de nueve meses desde la
fecha de nacimiento, adopcién o acogimiento del hijo (art. 55.5. del
ET).

En el caso de extincién del contrato por las causas legales establecidas,
estando en situacién de maternidad o paternidad el trabajador seguira
percibiendo dicha prestacién, no pasando a la situacién legal de
desempleo hasta que fine la anterior, de igual modo si se inicia la
prestacion por maternidad o paternidad estando en situacién legal de
desempleo se seguira percibiendo la prestacién por estas ultimas
contingencias (art. 222.2 y 3 LGSS).
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4. Calculo de indemnizacion en supuestos de reduccion de jornada.
Se calculara sin contar el periodo de reduccién de jornada por guarda
legal, cuidado de familiar o hijos prematuros o neonatos especializados,
el salario a tener cuenta para las prestaciones previstas es el que
hubiera correspondido al trabajador sin considerar la reduccion de
jornada, siempre y cuando no haya trascurrido el plazo maximo
establecido. (DA decimoctava del ET)

5. Calculo de desempleo en supuestos de reduccion de jornada. Se
computaran incrementadas hasta el cien por cien de la cuantia que
hubiera correspondido si se hubiera mantenido, sin reduccion, el

trabajo a tiempo completo o parcial. (art. 211.5. TRLGSS)

6. Cotizaciones ficticias. Para acceder a las prestaciones que requieran
un periodo previo de cotizacidon, se tiene en cuenta los periodos
cotizados de trabajo, las cotizaciones durante la percepcién de la
prestacion por desempleo, las ingresadas en virtud de convenio
especial y los periodos equiparados. De estos periodos equiparados los

que afectan a la conciliacion de la vida familiar y laboral son:

o En caso de excedencias, los dos primeros afios por cuidado de hijos,
incrementado desde el 01/01/2013 en tres afios y el primer afio por
motivo de cuidado de un familiar hasta el segundo grado de
consanguineidad. (art. 180 TRLGSS)

o En caso de reduccidon de jornada, los dos primeros anos por cuidado

de un menor y un afo por cuidado de persona discapacitada. (art.
180 TRLGSS)
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o En caso de maternidad y paternidad, incluso cuando subsista tras la
extincion de la laboral o se inicie durante la prestacion por
desempleo. (art 124.3 y 6 TRLGSS)

Todo ello a efectos de prestaciones de jubilacidon, incapacidad

permanente, muerte supervivencia maternidad y paternidad.

o En el caso de que una excedencia por cuidado de hijos o familiar
hubiera sido precedida por una reduccién de jornada por cuidado de
hijos o persona discapacitada, a efectos de la consideracion como
cotizados de los periodos de excedencia que correspondan, se
computaran incrementadas al 100% las cotizaciones realizadas
durante dicha reduccién. (art. 180.4 TRLGSS)

o A partir del 01/01/2013, se computa un total de 112 dias completos
de cotizacion por cada parto de un solo hijo y 14 dias mas por cada
hijo a partir del segundo, éste incluido, salvo si, por ser trabajadora
o funcionaria en el momento del parto, se hubiera cotizado durante
la totalidad de las dieciséis semanas o si el parto fuese multiple el

tiempo que corresponda. (DA cuadragésima cuarta, TRLGSS)

7. Bonificacion de las cuotas de la seguridad social. La realizacién de
contratos de interinidad de personas desempleadas para sustituir al
trabajador que ha accedido a las prestaciones de maternidad vy
paternidad, riesgo durante el embarazo y lactancia, tienen una
bonificacion a la S.S. del 100% de las cuotas empresariales a la S.S
incluidas las de A.T y E.P., incluidas las de recaudaciéon conjunta.
También en el caso de excedencias por cuidado de familiares se
reducen las cotizaciones a la S.S por C.C, del 95% en el primer afo,
60% el segundo afio, 50% el tercero durante la vigencia de la causa de

suspension, si el sustituto consta como beneficiario de una prestacion
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de desempleo de nivel contributivo llevando mas de un afio como
perceptor. (RDL 11/1998, de 4 de septiembre)

8. Existencia de servicios publicos de atencibn a menores y
mayores. Intentan facilitar la convivencia entre la ocupacion laboral y
el cuidado de familiares a cargo. Por lo que se constata en las

estadisticas anteriores se presuponen caros e insuficientes.

Aungue son muchas las figuras que nos brindan las politicas publicas, se siguen
precisando de medidas sociales, que ayuden a compatibilizar las
responsabilidades familiares y el desempefio de la prestacién laboral y mas aun,
cuando se necesita de un cuidado directo, continuo y permanente, durante el
tiempo de hospitalizacion o tratamiento continuado de los menores afectos de

cancer o enfermedades graves, que son el tema que nos ocupa.

Nos encontramos ante una situaciéon muy grave de repercusion en las familias y
en el entorno social de los menores, por lo que se debe proteger el derecho de
los nifios a estar acompafados por sus padres durante la enfermedad, que fue
reconocido en la Carta de Derechos de los Nifios Hospitalizados, resolucion
aprobada por el Parlamento Europeo de Mayo de 1986: "Derecho a estar
acompafnado de sus padres o de la persona que los sustituya el maximo de
tiempo posible durante su permanencia en el hospital, no como espectadores
pasivos sino como elementos activos de la vida hospitalaria, sin que eso
comporte costes adicionales; el ejercicio de este derecho no debe perjudicar en
modo alguno ni obstaculizar la aplicacion de los tratamientos a los que hay que

someter al menor”.

Y el derecho de los padres a no renunciar a su trabajo, este problema ya fue
identificado por lo oncélogos infantiles y recogido en el capitulo de atencién al
nifo y adolescente de cancer de la “Estrategia contra el Cancer” del Ministerio

de Sanidad, “el nifilo en tratamiento de cancer requiere la presencia de un
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adulto (padre o madre) durante los periodos de hospitalizacion y de atencion
domiciliaria. Esto implica la baja laboral de uno de los progenitores, con las

graves consecuencias que determina en la econdmica familiar” (2006).

Asi mismo, la Federacién Espafiola de Padres de Ninos con Cancer (FEPNC),
entidad de ambito estatal, asegura “que el cancer infantil es casi siempre
incompatible con el trabajo y el desarrollo de una carrera profesional en
condiciones de normalidad, ya que la enfermedad cambia la rutina de la familia.
La situacién puede ser mas dificil si las familias tienen otros hijos a quienes

dedicar cuidados y atenciones”.

Por no hablar del coste econdmico que la enfermedad supone a las familias.
Segun la FEPNC “El presupuesto medio de una familia con un hijo enfermo de
cancer se incrementa entre 500 y 600 € mensuales, cuando el tratamiento se
recibe en otra ciudad (desplazamientos, comida fuera de casa, alimentos
especiales, farmacia,...), lo que supone un desembolso econdmico que impide a

numerosas familias llegar a fin de mes”.

Los datos recogidos por dicha entidad sobre las repercusiones econdmicas vy

laborales que sufren las familias afectadas, son los siguientes:

Siete de cada diez familias afectadas sufren repercusiones en su vida

laboral.

e Solo una de cada diez empresas facilita la continuidad laboral al padre o
madre trabajador: flexibilidad horario, trabajo en el domicilio, cambio de
turno.

e En un treinta por ciento de los casos uno de los padres pierde su trabajo.

e Otro treinta por ciento solicita bajas médicas por depresién, ansiedad,
angustia etc.

e El resto solicitan excedencias, permisos no remunerados o agota el tiempo

de vacaciones.
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Segun el Registro Nacional de Tumores (RNTI-SEHOP) “el cancer pediatrico es la
segunda causa de mortalidad infantil en los paises desarrollados, a pesar de los
grandes avances que durante los Ultimos 40 afios se han producido en este
campo. Cada afno se diagnostican en Espafa 900 nuevos casos de cancer en
nifos con edades comprendidas entre 0 y 15 afos, lo que supone una media de

142 casos por cada millon de habitantes que se situan en esta franja de edad”.

Hasta el RD 1148/2011, las familias que se encontraban en este tipo de
situacién, podian optar por uno de los siguientes instrumentos de la politica
publica, analizamos si estas medidas daban respuestas a las necesidades de las

familias que sufren este tipo de situaciones:

v' Reduccion de jornada, en la cual existe un tiempo maximo de reduccién y
tiene caracter no retributivo.

v’ Excedencia, implica pérdida de ingresos y desvinculacién total del
trabajador de su puesto de trabajo.

v Ley de dependencia, estd dirigida directamente a las personas que se
encuentran en situacion de dependencia en algunos de los grados
establecidos en la propia ley, su finalidad es atender directamente las
necesidades de aquellas personas que por encontrarse en situacion de
especial vulnerabilidad requieren apoyo para desarrollar las actividades
esenciales de la vida diaria. Se trata de una prestacidon no contributiva.

v/ Baja médica por contingencias comunes “por depresidon”, que constituye
en cierta medida un fraude a la Seguridad Social, enmascarando la

realidad.

Ninguna de estas medidas respondian a las necesidades de este tipo de familias,
por su caracter no retributivo y por la inexistencia de subsidios suficientes que
compensasen la pérdida de ingresos, por contrapartida la prestacion que se va a
analizar tiene caracter contributivo, estad dirigida a las personas que se
encuentran trabajando, al objeto de compensar la pérdida de ingresos y

conciliar su vida familiar y laboral (no abandono total de puesto de trabajo), por
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lo que el legislador la ha incluido dentro de la accidén protectora del sistema de

la Seguridad Social.

3.3.1 Normativa anterior a la prestacion por cuidado de menores

afectos de cancer u otra enfermedad grave:

La ausencia del trabajo por fuerza mayor vinculados a asuntos familiares ya se
recogia en la directiva comunitaria 96/34/CE del Consejo de 3 de junio de 1996,
relativa al Acuerdo marco sobre el permiso parental celebrado por la UNICE, el
CEEP vy la CES, en su Clausula 3, misma referencia se mantiene en la clausula 7
de la Directiva 2010/18/UE del Consejo de 8 de Marzo por la que se aplica el
Acuerdo marco revisado sobre el permiso paternal, celebrado por la UNICE, el
CEEP y la CES.

" 1. Los Estados miembros o los interlocutores sociales adoptaran las
medidas necesarias para autorizar a los trabajadores a ausentarse del
trabajo, conforme a la legislacién, los convenios colectivos o los usos
nacionales, por motivos de fuerza mayor vinculados a asuntos
familiares urgentes en caso de enfermedad o accidente que hagan

indispensable la presencia inmediata del trabajador.

2. Los Estados miembros o los interlocutores sociales podran precisar
las condiciones de acceso y las modalidades de aplicacion de la
cldusula 7.1 y limitar dicho derecho a una duracion determinada por

anos o por caso.”

Por tanto, la aprobacién del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la
aplicacién y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacion
econdmica por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad

grave, constituye en parte desarrollo de la Directiva 2010/18/UE.

La disposicion final vigésima primera de la Ley de Presupuestos Generales del

Estado para el afio 2011 (Ley 39/2010, de 22 de diciembre), modifico:
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- El TRLGSS con efectos de 1 de enero de 2011, ahadiendo un nuevo
capitulo IV sexies al titulo II del TRLGSS, creando una nueva
prestacion, denominada “Cuidado de menores afectados por cancer u
otra enfermedad grave” articulo 135. Cambio el art. 38 en su apartado

1, letra c), primer parrafo.

- Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con efectos del 1 de enero de
2011, afiadiendo un nuevo parrafo tercero al apartado 5 del articulo
37.

3.3.2 Estudio de la norma que regula la prestacion por cuidado de

hijos afectos de cancer u otra enfermedad grave:

Ambito de aplicacion: Trabajadores por cuenta ajena, por cuenta propia y

asimilados.

Situacion protegida: La reducciéon de la jornada de trabajo para el cuidado del
menor afectado de cancer u otra enfermedad grave incluida en el listado
constituido al efecto, que implique ingreso hospitalario de larga duracion

requiriendo cuidado directo, continuo y permanente, que lleven a cabo:

Los progenitores, adoptantes o acogedores de caracter familiar preadoptivo o
permanente, cuando ambos trabajen. También es situacién protegida la
constitucién de tutela sobre el menor por designacion de personas fisicas,

cuando el tutor sea un familiar y no exista posibilidad de adopcion.

No se entiende como situacién protegida el acogimiento familiar preadoptivo y

permanente y cualquier otra modalidad distinta de las anteriores.

Se incluye la continuacion del tratamiento médico domiciliario tras el diagndstico

y hospitalizacion por la enfermedad grave.
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Acreditacion: Se realizara mediante declaracion de los servicios meédicos
publicos. Si el tratamiento es efectuado por servicios médicos privados se

exigira ademas certificaciéon del médico responsable del menor.

Si el menor recae no se precisara nuevo ingreso hospitalario, debiéndose

acreditarse nuevamente la necesidad, mediante nueva declaracion médica.
Requisitos de los beneficiarios:

1. Reduzcan su jornada de trabajo en, al menos, un 50% de su duracion.

Reconociendo el subsidio proporcionalmente al porcentaje de jornada reducida.

El porcentaje de reduccidon de jornada se referira a una jornada de trabajo a
tiempo completo, sin tener en cuenta otra reduccidon de jornada por cualquier

causa.

No se tendra derecho a la prestacion si la jornada efectiva es igual o inferior al
25% (en el caso de tener varios contratos a tiempo parcial, los porcentajes de

jornada efectiva se sumaran para determinar el limite).

2. Deben prestar servicios, encontrarse afiliados y en alta en algin régimen del

Sistema de la Seguridad Social, mutualidad de previsién social, encuadrado en el
Sistema de Clases Pasivas o tener suscrito un convenio especial por realizar su
actividad laboral en un pais con el que no exista instrumento internacional de

Seguridad Social.

3. Se encuentren_al corriente en el pago de las cuotas, no se haya contraido

ninguna deuda con la S.S. Siendo de aplicacién el mecanismo de invitacion al
pago. (Art. 28.2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto). En el caso de tener
autorizado un aplazamiento de deuda con TGSS para el pago de las cuotas se
considerara al corriente de sus pagos, siempre que dicho aplazamiento hubiese

sido concedido con caracter previo al hecho causante.
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4. Acreditacion periodo de cotizacidn en la fecha que inicien la reduccion de

jornada (misma carencia que en la prestacién por maternidad):

Tiempo completo:

e Menores de 21 afios, no se exige periodo alguno de cotizacion.

e De 21 a 25 afos, 90 dias dentro de los 7 afios inmediatamente anteriores
o 180 dias a lo largo de su vida laboral.

e Igual o mayores de 26 afos, 180 dias en los 7 afos inmediatamente

anteriores o 360 dias a lo largo de su vida laboral.

Tiempo parcial:

La norma recoge igual acreditacion de carencia que en los contratos a tiempo
completo. Segun la disposicion adicional séptima TRLGSS 1/1994, de 20 de
junio, se computara para el calculo de los periodos de carencia exigidos para el
acceso a las prestaciones de la Seguridad Social, en el caso de los trabajadores
a tiempo parcial, Unicamente las horas efectivamente trabajadas, en lugar de

computar cada dia trabajado como un dia completo.

La sentencia del Tribunal Constitucional num. 61/2013 del 14 de marzo de
2013, declara inconstitucional y nulo el parrafo segundo del art. 12.4 de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores. El TC pone de manifiesto que esta forma de
calcular la carencia, dificulta el acceso a las prestaciones a este tipo de
trabajadores, precisando de unos periodos de actividad mas extensa (numero
de dias trabajados) para acreditar este requisito, estando ya la prestacion
reducida en proporcion a la cotizacidon efectuada. Concluimos que la forma de

calculo de este requisito se vera modificada a raiz de esta sentencia.

Situaciones Especiales:

Pluriactividad: podra percibirse el subsidio en cada uno de los regimenes

de la Seguridad Social en el que se reunan los requisitos exigidos.
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o Si sblo se reunen los requisitos en uno de los regimenes solamente

procedera el reconocimiento de un subsidio.

o Si no se reunen en ningun régimen, se sumaran las cotizaciones
efectuadas en todos ellos, si no se superponen, reconociéndose el

subsidio en el régimen que se acrediten mas dias de cotizacion.

Determinacion del sujeto beneficiario: Si ambos progenitores, adoptantes o
acogedores reunen los requisitos anteriores, solo podra reconocerse la
prestacion a favor de uno de ellos, independientemente del nimero de hijos
afectados. Debera existir acuerdo entre ambos y la empresa o empresas
respectivas, pudiendo alternarse en cualquier momento, por periodo no inferior

a un mes.

Separacién judicial, nulidad o divorcio. A falta de acuerdo, es beneficiario

de la prestacion quien tenga la custodia del menor. Si la custodia es

compartida, es beneficiario el que lo solicite en primer lugar.

Nacimiento del derecho. El dia en que se inicie la reducciéon de jornada,
existe una retroactividad de tres meses desde la fecha de la presentacion de la

solicitud.

Duracion. El periodo inicial es de un mes, prorrogable por periodos de dos
meses, siempre que subsista la necesidad que origind el reconocimiento de la

presentacién y, como maximo, hasta que el menor cumpla los 18 afios.
Prestacion econéomica:

e Cuantia. Subsidio, de devengo diario, equivalente al 100% de la base
reguladora (BR) que esté establecida para la prestacion de incapacidad

temporal (IT):
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- Derivada de contingencias profesionales (CP) de tener estas cubiertas.
- Derivada de contingencias comunes (CC), cuando no se haya optado
por la cobertura de las contingencias profesionales o cuando el

trabajador no tenga cubierta la contingencia de Incapacidad Temporal.

La BR se modificard o actualizara al mismo tiempo que las bases de cotizacion

correspondientes.

e Calculo. Se realiza con las mismas reglas de calculo en la prestacién por

riesgo durante el embarazo o lactancia natural.

Suspension de la prestacion: En el caso de alternancia entre los progenitores
del percibo de la prestacién o por cualquier causa de suspension de la relacion
laboral (incapacidad temporal, maternidad, paternidad, prestacion por riesgo
durante el embarazo o lactancia...). En caso de incapacidad temporal o
descanso obligatorio de maternidad por nuevo hijo, el otro progenitor si retne

los requisitos podra acceder al reconocimiento del derecho.

Extincion:

e Reincorporacion al trabajo, cesando la reduccion de jornada.

e No existencia de necesidad de cuidado directo, continuo y permanente del
menor, segun facultativo del SPS.

e En el momento en que uno de los progenitores no relna los requisitos
(cese actividad laboral).

e Por alcanzar el menor la edad de 18 afos.

e Fallecimiento del menor.

e Fallecimiento del beneficiario.

Gestion y pago: Por la Entidad Gestora o Mutua con la que el trabajador tenga

cubiertas las contingencias profesionales, por periodos vencidos.

Particularidades de los trabajadores autonomos:
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- Si sélo tiene cubierta la I.T. derivada de C.C., serd competente la

Entidad gestora o Mutua que cubra dicha situacion.

- Si no tiene cubierta la I.T. de ninguna de las contingencias, la

prestacion correspondera a la Entidad Gestora (INSS).

En el momento del pago de la prestacion NO se deducira de la misma la cuota
de la trabajadora a la Seguridad Social en ningln régimen, si se retendra la

correspondiente al IRPF, para su ingreso en Hacienda.

Se mantendra la responsabilidad en el pago hasta la fecha de vencimiento del

documento de asociacion.

Reconocimiento: Corresponde a la Entidad Gestora o Mutua de AT y EP de la
SS, con quien el trabajador tenga concertada la cobertura de las contingencias
profesionales o0 en su caso, con quien tenga la cobertura de contingencias

comunes, o de no tener ninguna cubierta con el INSS.

Procedimiento para el reconocimiento del derecho: Se iniciara mediante

solicitud, en los modelos normalizados, de la persona trabajadora. (Anexo 9)

Debiendo quedar acreditados los siguientes datos y aportarse la siguiente

documentacion:
v Acuerdo entre progenitores sobre el disfrute de la prestacidon. (Anexo 10)
v Certificado de la empresa o declaracién del trabajador auténomo o
asimilado en el que porcentaje de la reduccion de jornada, en el caso de
empleados de hogar, declaracidon del responsable del hogar familiar sobre

la reduccién de jornada. (Anexo 11)
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v Certificado de empresa en la que conste la base de cotizacion de la
persona trabajadora por contingencias profesionales o por contingencias
comunes, correspondiente al mes previo a la fecha de inicio de la
reduccion de jornada y, en su caso, las cantidades de percepcién no
peridodica abonadas durante el afio anterior a dicha fecha. En el supuesto
de tiempo parcial, cuantia de la base de cotizacién correspondiente a los
tres meses anteriores a la reducciéon de jornada. Debiendo constar
expresamente la cotizacidn por realizacion de horas extraordinarias en el
ano anterior al inicio de la reduccion. Si el beneficiario es responsable del
ingreso de sus cuotas, debera acreditar que esta al corriente del pago, con

los recibos de abono. (Anexo 12)

v Declaracién de situacidon de actividad en el caso de trabajadores

autéonomos. (Anexo 7)

v Declaracién del facultativo del SPS. (Anexo 13)

v Libro de familia o certificacion de la inscripcion del hijo o hijos en el
Registro Civil o, en su caso, resolucion judicial por la que se haya
constituido la adopcion, o resolucion judicial o administrativa por la que se
haya concedido el acogimiento familiar preadoptivo o permanente o, la

tutela del menor.

v Otros documentos:

- En el supuesto de no convivencia de los progenitores, y en ausencia de
acuerdo sobre el que debe percibir la prestacion: documentacién que

acredite la custodia o a cargo de quién esta el menor.

- En el caso de familias monoparentales: Libro de familia en el que
conste un solo progenitor o, en el caso de que consten dos
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progenitores, certificado de defuncidon de uno de ellos, o resolucion

judicial en la que se declare el abandono de familia de uno de ellos.

- Si el otro progenitor no pertenece al Sistema de la Seguridad Social

debe aportar:

o Certificado expedido por la unidad de personal de su centro de
trabajo indicando que el mismo realiza una actividad laboral

encuadrada en el Sistema de Clases Pasivas.

o Certificado del Colegio Profesional al que pertenezca, si se trata

de una actividad profesional.

v Modelo 145. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Retenciones
sobre rendimientos del trabajo Comunicacion de datos al pagador, articulo
88 del Reglamento del IRPF. (Anexo 8)

v Acreditacion de identidad de los interesados, también del causante si tiene

14 afnos o0 mas:

o Espafioles: Documento nacional de identidad (DNI).
o Extranjeros: Pasaporte o, en su caso, documento de identidad
vigente en su pais y NIE (NUmero de identificacion de Extranjero)

exigido por la AEAT a efectos de pago

Resolucion: Por la entidad gestora o mutua se dictara resolucion expresa vy
notificara en el plazo de 30 dias, contados desde la solicitud. Entendiéndose

desestimada en caso de silencio administrativo.

Siendo recurribles en la forma prevista en el articulo 71 de la Ley de la Ley

36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.
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Las personas beneficiarias estaran obligadas a comunicar a la correspondiente
entidad gestora o a la mutua cualquier circunstancia que implique la suspensién

o extincion del derecho al subsidio.

En cualguier momento, la correspondiente entidad gestora o la mutua podra
llevar a cabo las actuaciones necesarias para comprobar que los perceptores del
subsidio mantienen el cumplimiento de los requisitos exigidos para su

reconocimiento.
3.3.3 Comentarios a la norma (CUME):

1. Enfermedades no completadas. No inclusion de algunas enfermedades
graves. El RD nos aporta un listado predeterminado de las enfermedades
consideradas graves a efectos del reconocimiento de la prestacién, requiriéndose
conforme a la disposicion final tercera, para la inclusion de una enfermedad en
el listado, la elaboracién de estudios e informes correspondientes, para ser
aprobada por Orden Ministerial. El problema surge con aquellas personas
trabajadoras que tienen un hijo con una enfermedad de las denominadas
“raras”, que requieren un cuidado, directo, continlo y permanente del menor.
Las enfermedades “raras” son aquellas que afectan a menos de 5 de cada
10.000 individuos, un 0,05% de la poblacién, existen entre 5.000 y 7.000
enfermedades raras conocidas. También son denominadas "enfermedades
huérfanas", debido al handicap que presentan a la investigacidn clinica vy
experimental, estando asi "huérfanas" del interés del mercado y de las politicas
de salud publica. (Organizacién Europea para las Enfermedades Raras
(EURORDIS)).

2. Disfrute compartido. El reparto de esta prestacidon entre los progenitores
del menor sélo cabe de forma alternativa, si bien facilita la gestién y control de
la prestacion, se deberia permitir que ambos progenitores compartieran el
disfrute al mismo tiempo, bien porque en algunos casos es necesaria la
presencia de ambos progenitores, como por ejemplo cuando son precisos los
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cuidados paliativos, existe agravamiento de la enfermedad o posibilidad de
peligro de la vida del menor, ingreso hospitalario fuera del domicilio ..., o bien
para fomentar la corresponsabilidad de sexo. Para favorecerla se podria haber
establecido derechos de mayor alcance cuando el permiso fuera adoptado por

ambos progenitores y no sélo por uno.

3. Familias monoparentales. El percibo quedara en suspensiéon si el
beneficiario se encuentra en situacién de incapacidad o descanso obligatorio por
maternidad de un nuevo hijo, previendo la norma que si el progenitor que se
hacia cargo del menor, no lo puede atender por motivos de salud, al
encontrarse en una de las situaciones anteriores, podra reconocerse el derecho
a la prestacién al otro progenitor, siempre que reuna los requisitos establecidos.
No cabe el reconocimiento de esta prestacion cuando el descanso obligatorio de
maternidad no es por nuevo hijo, asi la sentencia nim. 7/2013 de 9 de Enero
del Juzgado de lo Social nim. 19 de Madrid, desestima la prestacién econdmica
al progenitor toda vez que la madre esta en situacion de baja por maternidad
por el mismo hijo por el que se solicita el derecho al subsidio, por lo que puede

prestarle la atencién que requiere su enfermedad.

Por otro lado, si la unidad familiar es monoparental, y la persona a la que se le
ha reconocido la prestacién se encuentra en incapacidad temporal o descanso
obligatorio de maternidad por nuevo hijo, se le suspenderia el mismo, lo que
supone una desproteccién de las familias monoparentales frente a la familias
biparentales, el legislador hubiera podido extender el ambito de los sujetos
beneficiarios a otros miembros de la unidad familiar extensa, algo que ademas

resulta consecuente con el tipo de vinculos familiares de nuestro pais.

4. Valoracion del porcentaje de reduccion de jornada necesitado. No
existe relacion entre la reduccidn de jornada, la enfermedad padecida por el
menor, ni la edad del mismo (no precisa de la misma dedicacion un menor
diabético de dos anos que uno de dieciséis). No pudiendo ser valorada por la
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entidad que abona la prestacién, que debe aceptar, sin alegacién posible, la

reduccion que escoge el progenitor beneficiario de la misma.

5. Limite del porcentaje de reduccion. La reduccion minima es de un 50% y
la maxima no esta establecida en el RD, viene reconociéndose hasta el 99.9%,
implica ausencias de notable intensidad, con desvinculacion completa del

beneficiario de su trabajo.

6. Duracion de la prestacion hasta los 18 ainos. Es un permiso de larga
duracion y con retribucién al 100%, pese a que pueda ser reconocido a ambos
progenitores, este tipo de prestaciones son solicitadas mayoritariamente por
mujeres, por lo que favorece el alejamiento de éstas del mercado laboral. Se
deberia haber limitado esta duracion maxima (18 anos), aunque se hubiera

podido establecer algunas excepciones.

7. Carencia y calculo de la prestacion. Los requisitos para acreditar la
carencia son los mismos que en la prestacién por maternidad. En el caso de
menores de 21 ainos no se exigira dicho requisito, reconociéndose aun cuando el
trabajador no haya cotizado mas que un dia en la empresa, con tal de que esté
en situacion de alta o asimilada, lo que supone que el legislador renuncia a la
posible aplicacion del art. 6.4 del Cddigo Civil (CC) que regula el fraude de ley.
Es decir, la posibilidad de contratacidon con el objeto de obtener la prestacion es

muy elevada.

En el CUME el legislador hace un hibrido requiriendo carencia (requisito unido al
reconocimiento de prestaciones derivadas de CC), y sin embargo, como norma
general, debiendo aplicar la base reguladora de contingencias profesionales,
calculdndose como si de una IT por CP se tratard (en la que no se exige
carencia), siendo que estamos ante un riesgo comun, como la prestacién por

maternidad que es abonada por el INSS.
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8. Cotizaciones ficticias.

Para acceder a las prestaciones que requieran un periodo previo de cotizacidn,
se computara al 100%, a efectos de las prestaciones de jubilacién, incapacidad
permanente, muerte y superviviencia, maternidad o paternidad, prestacion
riesgo durante el embarazo y lactancia e incapacidad temporal, las cotizaciones
realizadas durante la reduccidon jornadas para cuidado de un menor con cancer o
enfermedad grave. (Art. 180. 3 2° LGSS).

Se incorporan por tanto novedades respecto a las cotizaciones ficticias del resto
de las figuras existentes para la conciliacion de la vida familiar y laboral
(reduccion de jornadas, excedencias...) en las que se delimita temporalmente el
computo de dichas cotizaciones, dependiendo del motivo del disfrute de las
mismas (tres afios, dos afios, un afios...) sin embargo en esta prestacién no
existe dicho limite temporal, se extiende a todo al periodo de disfrute, ademas
en las figuras preexistentes no se contemplaba que estas cotizaciones se
incrementaran a efectos de acceder a las prestaciones de riesgo durante el

embarazo y lactancia e incapacidad temporal.
3.3.4 La norma en cifras:

Segun los datos estadisticos del Ejercicio 2011 el total de solicitudes resueltas
por las MATEPSS de prestacion por cuidado de menor afecto de cancer, se situd
en 655. En relacion con el Ejercicio 2012 las Mutuas reconocieron 458
prestaciones mas, sumando un total de 1.113 prestaciones, lo que supone un
69,92% mas de prestaciones, de acuerdo con la distribucién que aparece en el

siguiente cuadro:
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TODOS LOS REGIMENES 655 1.113
R. General 555 991
R.E. Trabajadores Autonomos 96 122
R.E. Trabajadores del Mar v Mineria del Carban 4 0

Fuente: AMAT 2012. En relacion con dicho incremento en el segundo de los periodos con

respecto al primero, debe de tenerse en cuenta que hasta el 30 de julio de 2011 no tuvo lugar la

publicacion en el BOE del RD 1148/2011.

En 2012 la duracidon media de los procesos que finalizaron durante este ejercicio
se situé en 176.88 dias por proceso. Teniendo una duracién mayor los que
fueron reconocidos a Trabajadores Auténomos, un 9,48% mas (191,26

dias/proceso frente a 174,70 dias/proceso).

El volumen de dias indemnizados se situé en 361.264 dias, con un gasto total
generado por prestacion de 14.823.778,09 €. Siendo el gasto por dia
indemnizado de 41,03 €/dia. El coste diario de los trabajadores del Régimen
General fue casi el doble que el de los integrados en el Régimen de
Trabajadores Auténomos (43,75 €/dia frente a 22,65 €/dia), si bien esta
diferencia es consecuencia de la menor base de cotizacidon que registran estos

trabajadores frente a aquéllos.
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TABLAS DE INFORMACION DE LA PRESTACION POR CUIDADO DE MENORES ENFERMOS, ENERO-DICIEMBRE DE 2012°

TABLA 1: Informacidn desglosada por Comunidades y Ciudades Autdénomas

! Prestaciones . . Total dias delos | DS deduracion | oo Gasto Gasto! dia
Comunidades 6o . . reconocidas o | Procedimientos en | Procedimientos . media de los . . 5
Ciudades Autinomas | Régimen delaSequeidad Socil | FRCCT R | RN 000 | ialzados en 2012 ohocetimientts | procegimientos [ MOEMIZAdosen |- genctadoen - indemnizado en
iniciados en 2012 finalizados en 2012
R. General 15 120 56 10.809 193 35.815 1442.564 56 40.28
Andalucia RE. de Trabajadores Auténomos 17 24 11 2.552 23200 7.570 179.878,08 2378
Total 132 14 67 13.361 199,42 43385  1.620.442,82 40
R. General ki k] 12 2810 23417 9.924 42659327 4299
Aragon RE. de Trabajadores Autonomos 4 [ 2 73 286,50 2174 4355841 20,04
Total Ll 4 14 3383 241,64 12,098 470.151,68 3,86
R. General 17 15 7 1.023 146,14 4887 159.232,23 32,58
Asturias R.E. de Trabajadores Autonomos 7 5 4 451 11275 1.379 4351163 31.84
Total i 20 1 1474 134,00 6.266 203.143,86 3242
R. General H B 13 2458 18892 13.589 459946 13 3382
Baleares RE. de Trabajadores Autonomos 3 4 0 0 - 1.097 2056211 18,74
Total n 2 13 2456 188,92 14,696 480.508,24 32,10
R. General 79 6 klj 5852 160,86 24710 988.696.70 4001
C. Valenciana RE. de Trabajadores Autinomos 12 1% 5 1282 25640 AT% 109.176.13 2308
Total 9 92 4 1.4 172,24 29438  1.097.87283 329
R. General Kl a 21 2518 12487 7.812 329.091,69 4212
Canarias R.E. de Trabajadores Autdnomos 4 5 ] i - 1.240 23.30791 18,80
Total 4 k] il 2618 12467 9.052 352.359,60 38,93
R. General 19 13 15 2136 14240 5.001 26199157 5239
Cantabria R.E. de Trabajadores Autdnomos 1 1 2 1.004 502,00 537 12.373,58 2504
Total 2 14 17 3140 18471 5.538 274.365,15 49,54
R. General 19 2 13 3428 226,60 8.016 357.704,69 3967
Castilla la Mancha RE. de Trabajadores Autinomos 8 f 3 208 5933 1.861 39.837.00 21.41
Total n 28 18 3637 202,06 10.877 397.541,69 36,55
3 : fimi fimi Iotal d1as ae 108 1013l as 5agt asto [ 0ia
Cdados Autdnemas | Régimen de a Seguridad Social m l:riuur SUHR0D | Anataadon en 2002 e m:iems ndemnizodosen | genetadoen | Indemzado en
iniciados en 2012 finalizados en 2012
R. General 43 54 2 7.826 269,86 20.353 76243549 3748
Castilla y Leon RE. de Trabajadores Autdnomos 5 4 4 332 53,00 544 25.090,32 073
Total 48 58 k] B.158 2411 211497 787.525,81 KIAE
R. General 193 196 81 11.980 148,02 56.130 253348250 4314
Catalufia RE. de Trabajadores Auténomes 18 27 10 1418 141,80 8.951 134.580,89 217
Total 209 23 Bl 13.408 147,34 65091 272806339 LIk
Ceuta R. General 2 2 0 0 100 6.358 60 63,59
Total 2 2 0 0 100 £.358,60 63,59
R. General ] 18 1 1455 132,27 4.868 163.764,08 3365
Extremadura RE. de Trabajadores Autonomos 3 5 0 0 R 1364 3421564 %08
Total % ] 1 1.455 132,21 6.230 197.979,72 1,78
f. General 39 38 il 5094 24257 11.561 410.701,32 3552
. RE. de Trabajadores Autdnomos 15 14 7 1317 188,14 4478 113.234 39 k30
Galicia =
RE. del Mar 0 0 1 410 410,00 335 13.253 52 39,56
Total 5 50 2 6.621 2351 16.372 537.189,23 8
R. General 7 [ 3 32 107,33 1255 B6.57305 68,98
La Rioja RE. de Trabajadores Autonomos 1 0 1 102 102.00 102 2745 54 %92
Total 8 6 4 424 106,00 1.357 £9.318,89 65,62
R. General 215 213 108 18.801 174,08 71.379| 344082077 48,20
Madrid R.E. de Trabajadores Autonomos 15 0 [ 974 162,33 6015 116.024 76 19,29
Total 30 m 114 19.775 173,46 77394 | 155664553 45,9%
Melilla R. General 1 0 1 115 115,00 115 544274 56,02
Total 1 0 1 115 115,00 115 6.442,74 56,02
R. General 23 20 14 1.761 12579 7.160 38377340 50,81
Murcia RE. de Trabajadores Autonomos [ [ 3 880 283,33 2142 53.262,15 2487
Total 2 2 17 2641 155,35 9302 417.055,55 44,84
R. General 28 27 13 988 76,00 B458 453.444 69 5361
Navarra RE. de Trabajadores Autdnomes 1 1 0 0 - ) 2550,60 28,3
Total k] 28 13 988 76,00 8.548 45599529 53,35
f. General 60 89 3 5667 182,81 22302 1.104.370 85 4952
Pais Vasco R.E. de Trabajadores Autnomes 4 7 0 1] - 1908 38446 82 2017
Total 64 76 H 5.667 182,81 24208 144281767 a1
TODOS LOS REGIMENES 1.113 1139 B4T 96.755 176,88 361.264 [ 14.823.778,09 4,03
R. General 991 988 488 85.252 1747 314443 | 13.757.748,33 4375
Totales R.E. Trabajadores Autonomos 122 151 58 11,093 191,26 46486  1.052.776,24 65
R.E. Trabajadores del Mar 0 0 1 40 M0 335 13.263,52 39,56
R.E. Mineria del Carban 0 0 0 ] 0 0




Analizando las cifras anteriores se puede observar que existia una necesidad
social de proteccidon a las familias, que tenian que elegir entre cuidar a su hijo
con una enfermedad grave o mantener su puesto de trabajo, si bien no es un
colectivo muy numeroso, los poderes publicos deben ser especialmente

sensibles en amparar este tipo de situaciones.

4. Justificacion de la prestacion por cese de la actividad de los

trabajadores auténomos.

La actividad empresarial realizada de modo auténomo supone una importante
realidad en la estructura econdmica en Espana, ya que cuatro de cada cinco
unidades empresariales registradas estdn compuestas por empresarios
autonomos sin trabajadores, y por empresas que en plantilla tienen menos de
tres trabajadores, que representan el 80,06% sobre el total de empresas en

Espafa.

El Directorio Central de Empresas (DIRCE) a 1 de enero de 2011, recoge como
registradas 1.795.321 empresas sin asalariados, que representaban el 55,23%
del panorama empresarial nacional. A esta cifra se debe sumar las 847.952

empresas de 1 a 2 asalariados.

Desde el comienzo de la crisis en el 2008, es decir en cuatro afos y medio, se
ha producido una reduccion de 386.028 autdonomos menos, un descenso total
de altas de un 11,32%.

Los autdnomos suponen un 18,4% de la poblacién ocupada a finales de
diciembre de 2012, con 3.022.980 personas inscritas el Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA) de la Seguridad Social, el 93,5%
(2.825.986 personas) cotizan en el régimen de auténomos normal y el 6,5%

(196.994 personas) restante en el S.E.T.A., especifico de la actividad agraria.

En 2012 la poblacion de auténomos se ha reducido en 44.519 personas, lo que

representa una disminucion del 1,45%. Este dato supone un empeoramiento
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respecto a 2011, afio en el que la disminucién fue de sélo 36.749 personas, el
1,18%.

El maximo histdérico en el numero de auténomos afiliados a la Seguridad Social

se alcanzé en mayo de 2008 con un total de 3.409.008 personas dadas de alta
como auténomos.

A pesar de ello, el colectivo de auténomos se ha reducido a menor ritmo que la
poblacién empleada por cuenta ajena, que en el mismo periodo ha sufrido una
disminucion de 2.555.392 personas, el 16%. Por ello, el peso de los autonomos

sobre el total de la poblacidon ocupada ha crecido ocho décimas desde mayo de
2008.

Evolucién del N2 de Auténomos en Espaia
Fuente: Seguridad Social, a fin de cada mes
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Fuente: Seguridad Social: n° de personas inscritas en el R.E.T.A. y en el régimen
agrario por cuenta propia (hasta 2009) o el nuevo Sistema Especial de Trabajadores

Agrarios (S.E.T.A.), de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial
Agrario (desde 2008)
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Se observa una renovacién en el colectivo de autonomos, al registrarse unas
cifras significativas tanto de altas como de bajas, lo que guarda relacidon con la
crisis en sectores tradicionales muy concretos como la construccién y el
comercio, y con el hecho de que el autoempleo ha reforzado su posicién como

alternativa laboral en estos tiempos de elevado desempleo.

Altas y bajas de Auténomos en la Seguridad Social
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Fuente: Seguridad Social.

Estos datos reflejan el peso especifico del RETA en el tejido productivo y
justifican por si solos la necesidad de la creacidn de una prestacidon especifica
para este colectivo que pierde su trabajo y no tienen acceso a ninguna

prestacion social por la pérdida de éste.

En la propia CE se utiliza el término «ciudadanos» en el articulo 41, “/os poderes
publicos mantendran un régimen publico de seguridad social para todos los
ciudadanos” por lo que sus destinatarios no deben ser exclusivamente los

trabajadores por cuenta ajena.

Esta prestaciéon de cese en la actividad constituye la base para conseguir la
equidad con la proteccion dispensada al trabajador por cuenta ajena existente

en el ambito laboral, y en concreto en un aspecto como es el de la proteccion
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por desempleo.

Desde que el RETA se regulara a partir de los 70 en el ambito de la LGSS, se ha
tratado de equiparar al régimen general tanto en derechos y obligaciones bajo el
principio “a igualdad contributiva igualdad de prestaciones.” Diferencias que esta

prestacion trata de aminorar.

No obstante todavia perduran diferencias entre ambos regimenes, algunas
originadas por la propia naturaleza de las actividades desarrolladas. El obligado
proceso de convergencia con el que se constituyeron los Regimenes Especiales
de la Seguridad Social y del que obviamente participaba el RETA, ha llevado a
reconocer a éste una cobertura muy cercana al del RGSS. El proceso ha sido
lento, han transcurrido mas de treinta afos desde que se promulgd el citado

Decreto 2530/1970, para poder afirmar que el RETA ha estado infraprotegido.

4.1 Normativa anterior a la prestacion por cese de la actividad de los

trabajadores autonomos.
El trabajador autdnomo ha sido objeto de una gran transformacién normativa.

Existe diverso acervo normativo en el que se ve la evolucion de las normas de
proteccidon social para llegar a la equiparacién de los trabajadores auténomos

con los trabajadores por cuenta ajena.

En el plano internacional la regulacién de la proteccién social para el trabajador
independiente estaba regulada en la mayoria de los estados desarrollados del
mundo occidental. Ya en 1944 La Organizacidon Internacional del Trabajo, en su
Recomendacion 67, proclamé el aseguramiento de los trabajadores
independientes contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte equiparando a los

trabajadores asalariados.

En 1951 la Asociacion Internacional de Seguridad Social incluyé la proteccion

social del trabajador auténomo entre los temas basicos de estudio, instando a
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los gobiernos a la proteccidon de este colectivo.

En la Unidon Europea la proteccién social a los Trabajadores Auténomos se recoge
en la Directiva 86/613/CEE del Consejo de 11 de diciembre de 1986, relativa a la
aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que
ejerzan una actividad auténoma, incluidas las actividades agricolas, asi como

sobre la proteccién de la maternidad, y en el Art. 4 recoge:

"En lo que respecta a los trabajadores auténomos, los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias a fin de que se eliminen todas las

disposiciones contrarias al principio de igualdad de trato”.
En Espafia el régimen juridico del trabajador auténomo estaba contenido en:

- EIRD 1/1994 de 20 de Junio que articula la LGSS estructurando el sistema
de SS en un régimen general y varios regimenes especiales, entre ellos el

de Autdonomos.

- Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el régimen
especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o
autonomos.

- La Ley 20/2007 Estatuto del Trabajo Auténomo.

La Ley de Bases de la Seguridad Social de 28 de diciembre de 1963 (LBSS) v,
su posterior desarrollo normativo, el Texto Articulado de la Ley de Seguridad
Social, de 21 de abril de 1966, articularon el actual Sistema de la Seguridad
Social a través de un Régimen General (RGSS) y, en torno a él, una serie de
Regimenes Especiales. Asi pues, la LBSS, pese a su intencién unificadora y de
proteccion unica e indiferenciada, también admitio la posibilidad de coexistencia
del RGSS con los distintos Regimenes Especiales, admitiendo, en definitiva, la

instauracion de distintas acciones protectoras.
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Por el Decreto 2530/1970, de 20 de agosto se constituyd el RETA. Desde su
constitucién se ha convertido en el instrumento mas valioso para integrar en el
Sistema de la Seguridad Social, a colectivos muy heterogéneos de trabajadores
cuya prestacién de servicios ha sido desarrollada al margen de la ajenidad
propia del Derecho del Trabajo, y en la practica a supuestos de dependencia

difusa.

La Ley 20/2007 de 11 de Julio del Estatuto del trabajador Autdnomo establece
el conjunto de los derechos individuales y colectivos de los trabajadores
autébnomos, regula la figura del trabajador auténomo econdmicamente
dependiente, contempla las actuaciones de fomento del empleo auténomo y
mejora el nivel de proteccidon social para el trabajador auténomo, tendiendo a
la equiparacion con el que disfrutan las personas trabajadoras por cuenta
ajena. En su art. 1 define al trabajador Auténomo: “/as personas fisicas que
realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del
ambito de direccion y organizacion de otra persona, una actividad econémica o
profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacion a trabajadores por cuenta

ajena...”

Su disposicion adicional 4.a establecio la posibilidad de que el Gobierno, siempre
gue se garantizaran los principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad
financiera y se respondiera a las necesidades y preferencias de los trabajadores
autonomos, pudiera proponer a las Cortes Generales la regulacién de un
sistema especifico de protecciéon por cese de actividad para los mismos, en
funcion de sus caracteristicas personales o de la naturaleza de la actividad

ejercida, dando lugar a la aprobacién de la Ley 32/2010.

4.2 Normativa cese actividad trabajador auténomo

La Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico
de proteccidn por cese de actividad de los trabajadores autdnomos. Este sistema
especifico de proteccion se constituye para los trabajadores auténomos que,

pudiendo y queriendo ejercer una actividad econdmica o profesional a titulo
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lucrativo, hubieren cesado en esa actividad, no pudiéndose reconocer las
primeras prestaciones hasta el mes de noviembre de 2011, toda vez que el

periodo de cotizacion minimo exigido es de un afo.

El Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos. Se produce el
desarrollo reglamentario para articular las reglas concretas de funcionamiento de

dicho sistema.

4.3 Estudio de la norma que regula prestacion de Cese de Actividad

de Trabajadores Autonomos.

Ambito de aplicacion: Trabajadores autdnomos que se encuentren en
situacion legal de cese de actividad, que hayan cotizado al RETA por
contingencias profesionales y cese de actividad. Incluidos el SETA que iniciaron
la cotizacion por cese a partir del 1 de enero de 2012, los trabajadores por
cuenta propia, del SETA cuenta propia agricola, en el REMAR cuenta propia del
Mar.

Situacion protegida: El cese de actividad econdmica o profesional que el
trabajador auténomo viniera desempefiando, este cese tiene que ser total,

pudiendo ser definitivo o temporal.

Comprendiendo:

1. La prestacién econdmica.
2. La cotizacién de Seguridad Social por C.C.
3. Medidas de formacién, orientacién profesional y promocion de la

actividad emprendedora.
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CAUSAS GENERALES DEL CESE DE ACTIVIDAD:

A. Concurrencia de motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos.
B. Fuerza mayor, determinante del cese temporal o definitivo de la actividad.
C. Pérdida de licencia administrativa.

D. Violencia de género determinante del cese temporal o definitivo de la
actividad.

E. Divorcio o acuerdo de separacién matrimonial.
Se analizan a continuacién cada una de las causas:

A) Por la concurrencia de motivos economicos, técnicos, productivos u

organizativos, determinantes de la inviabilidad de la actividad, siempre
que hagan inviable continuar con la actividad econdémica, y concurran:

a) Pérdidas derivadas del ejercicio de la actividad, superiores al 30% de los
ingresos en un afio completo o superiores al 20% en dos afios consecutivos

completos.

En ningln caso el primer afio de inicio de la actividad computara a estos
efectos. Las pérdidas a computar seran las inmediatamente anteriores al

cese en la actividad. (Desde la concurrencia de la causa de cese).

b) Cuando el 40% de los ingresos de la actividad correspondientes al
ejercicio econdmico inmediatamente anterior, estén destinados a
ejecuciones judiciales tendentes al cobro de deudas reconocidas por los

organos judiciales.

c) La declaracién judicial de concurso que impida continuar con la actividad.
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Acreditacion por motivos econdmicos, técnicos, productivos vy

organizativos.

Con caracter general: Declaracion jurada del solicitante en la que haga constar

la causa del cese de actividad y documentacién acreditativa.

La documentacidon acreditativa en cada uno de las causas de cese sera:

a) Por motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos.

v La declaracion de IRPF y del IVA.

v' También la declaracion censal de la persona fisica o sociedad.

v Certificados de ingresos de la Agencia Tributaria.

v Si es persona fisica se distinguira si su método por el que tributa es
estimacion directa u objetiva, solicitando la documentacién necesaria de
libros, balances, facturas y todo tipo de documentacién necesaria para la
acreditacion de las pérdidas.

v" Si es sociedad mercantil o anénima, se solicitara, balance de cuentas del
ejercicio cerrado completo, declaracion del Impuesto de sociedades de

esos anos, declaracién de IVA trimestral.

b) En caso de ejecuciones judiciales o administrativas:

v Resoluciones judiciales o administrativas del ejercicio econdmico cerrado

gue contemplen la causa de cese y que concreten las deudas.

c) En caso de concurso:

v Auto por el que se acuerda el cierre de la totalidad de las oficinas,
establecimientos o explotaciones de que fuera titular el deudor, asi

como, cuando ejerciera una actividad empresarial, el cese de ésta.
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Acreditacion en algunos supuestos especiales:

1. Los consejeros o administradores, o aquellos que presten servicios para una

sociedad mercantil capitalista, a titulo lucrativo y de forma habitual, personal y
directa, siempre que posean el control efectivo, directo o indirecto, deberan

acreditar el cese con la siguiente documentacion:

a) Consejeros o administradores de la sociedad, acuerdo adoptado en

junta o inscripcion de la revocaciéon del cargo en el Registro Mercantil.

b) Socios que presten otros servicios, documento que acredite el cese y

acuerdo de la junta de reduccién de capital por pérdidas.

2. Los profesionales libres que requieran colegiacion:

v' Certificado emitido por el Colegio Profesional correspondiente, donde se
haga constar el cese de actividad que se acreditara bien mediante la baja
como ejerciente, o bien mediante la aportacién del certificado de

colegiado no ejerciente, expresando la fecha de efectos.

3. Si el empresario titular del negocio fallece, se jubila o incapacita, el

trabajador auténomo que realice funciones de ayuda familiar en el negocio

debera presentar:
v' Certificado del Registro Civil que acredite el fallecimiento, o certificado del
INSS que acredite el reconocimiento de la prestacion de jubilacion o

incapacidad.

4. En los casos de establecimiento abierto al publico, debera acreditar el cierre

del mismo, mediante dos al menos de los siguientes documentos acreditativos:

v' Del cese en el suministro y consumo de servicios inherentes al desarrollo

de la actividad.

86



v De la extincidn, cese o traspaso de las licencias, permisos o autorizaciones
administrativas.

v' De la situacion de baja como sujeto pasivo de las obligaciones fiscales
devengadas.

v' Del cese en la titularidad de la propiedad, alquiler, usufructo, traspaso o

cualquier otro derecho.

B) Por fuerza mayor, determinante del cese temporal o definitivo de la
actividad.

Supuestos:

e Incendios causados por la electricidad atmosférica.

e Fendmenos naturales de efectos catastroficos, como maremotos,
terremotos, erupciones volcanicas, movimientos del terreno, temporales
maritimos, inundaciones u otros semejantes.

e Destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra, robos

tumultuosos o alteraciones graves del orden publico.
Acreditacion por fuerza mayor.

v Declaracién jurada que incluya la fecha de la produccién de la fuerza
mayor. La documentacién en la que se detalle, mediante los medios de
prueba que estime necesarios, en qué consiste el suceso y su naturaleza

imprevisible o previsible pero inevitable.

C) Por pérdida de licencia administrativa.

Siempre que la licencia constituya un requisito para el ejercicio de la actividad y
no venga motivada por incumplimientos contractuales o por la comision de

infracciones, faltas administrativas o delitos imputables al auténomo solicitante.

La pérdida temporal de licencia con interrupcién de la actividad no supone
situacion cese de la actividad.
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Acreditacion por pérdida de licencia administrativa.
Mediante resolucién que deniegue o reboce la licencia.

D) Por violencia de género determinante del cese temporal o definitivo

de la actividad.
Acreditacion por violencia de género.

Declaracion escrita de haber cesado o interrumpido su actividad econdmica o
profesional, a la que se adjuntara la orden de proteccidon o informe del Ministerio

Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia.

Si la victima es una TRADE, la declaracidon anterior puede ser sustituida por la
comunicacidon escrita del cliente en el que se haga constar el cese de la

actividad y su comunicaciéon al SEPE de la finalizacién del contrato.

E) Por divorcio o acuerdo de separacion matrimonial.

Del que ejerce las funciones de ayuda familiar y deja de ejercerlas a causa de la
ruptura o separacion matrimoniales. Se considerara auténomo que ejerce las
funciones de ayuda el que no continle ejerciendo la actividad por causa
resefada. El hecho causante debe producirse en el plazo de seis meses
inmediatamente siguientes a la resolucion judicial o acuerdo de la separacion o

divorcio.
Acreditacion divorcio o acuerdo de separacion matrimonial.

Resolucién judicial o acuerdo de separacién familiar y documentacién

acreditativa de la pérdida de las funciones en el negocio.

88



Otras causas legales de cese y su acreditacion, supuestos especiales:

A.TRABAJADOR ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE:

1) Terminacion de la duracion contenida del contrato, mediante la

comunicacioén registrada en el SPEE.

2) Por incumplimiento contractual grave mediante comunicacidon por escrito
gue incluya fecha en la cual tuvo lugar el cese o acta de conciliacion o

resolucion judicial.

3) Finalizacion por causa justificada del cliente, mediante comunicaciéon escrita
expedida en un plazo de diez dias habiles desde su concurrencia en la que

debe constar el motivo alegado y la fecha del cese.

4) Finalizacidn por causa injustificada mediante comunicacion escrita expedida
en un plazo de diez dias habiles desde su concurrencia, en la que debe
constar la indemnizacién abonada y la fecha a partir de la cual se produce

el cese o acta de conciliacion previa o resolucién judicial.

5) Muerte, incapacidad o jubilacion del cliente mediante certificado de

defuncidn del Registro Civil, comunicacién del INSS acreditativa.

Habiendo trascurrido 10 dias de la solicitud de la documentacién acreditativa del
cese, sin respuesta del cliente, el TRADE presentara dicho escrito junto con la

solicitud al érgano gestor.

2-TRABAJADORES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO.

a) Por expulsién improcedente, mediante la notificacion del acuerdo por parte
del Consejo Rector de la cooperativa u organo de administracion
correspondiente, indicando su fecha de efectos, o acta de conciliacion

judicial o la resolucion firme.
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b) Por finalizacidon del periodo al que se limitd el vinculo societario, mediante
certificacion del Consejo Rector u érgano de administracién correspondiente

de la baja en la cooperativa por dicha causa y su fecha de efectos.

c) El cese de actividad durante el periodo de prueba, mediante comunicacion
de no admisién por parte del Consejo Rector de la cooperativa u érgano de

administracion correspondiente.

3-PERSONAS TRABAJADORAS QUE EJERCEN SU ACTIVIDAD PROFESIONAL
CONJUNTAMENTE.

e En el cese por motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos:

No se requiere el cese total de la actividad.

e Tampoco se exigira el cierre de establecimiento abierto al publico, en los
casos en los que no cesen la totalidad de los profesionales, salvo que el

establecimiento esté a cargo exclusivo del profesional.

e Cuando el profesional tenga trabajadores a su cargo y concurra alguna de
las causas de cese, serda requisito previo al cese de su actividad
profesional el cumplimiento de las garantias y procedimientos regulados
en la legislacién laboral, con independencia de que hayan cesado o no el

resto de profesionales.

Se acreditara en base a las normas de generales.
Requisitos de los beneficiarios:

1. Estar afiliados y en situacién de alta en el RETA.
2. Tener cubiertas las contingencias profesionales incluido la del cese de la
actividad.
3. Haber solicitado la baja en Seguridad Social.
4. Tener cubierto el periodo minimo de cotizacion por cese de actividad de
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12 meses continuados e inmediatamente anteriores a la situacién legal de
cese de actividad.

5. Estar en situacion legal de cese de actividad y corriente de pago. Es de
aplicacién la invitacién al pago.

6. No haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho a la pension de
Jubilacién, salvo que no se acredite el periodo de cotizacion requerido.

7. Suscribir el compromiso de actividad.
En ningln caso se considerara cese en la actividad:

a) A los auténomos que cesen voluntariamente en su actividad, excepto en el

supuesto trabajadores auténomo econdmicamente dependientes.

b) A los TRADE, los socios de cooperativa de trabajo asociado y los trabajadores
autdnomos que ejerzan su actividad profesional conjuntamente, que tras percibir
la prestacién por cese vuelvan a su situacion de origen en el plazo de un afo

desde que se extinguid la prestacion.

Nacimiento del derecho. El primer dia del mes siguiente al que se produjo el
hecho causante. Excepto en el caso del TRADE que sera cuando haya finalizado
su relacién con el cliente principal, y no podra tener actividad tras el inicio del

cobro de la prestacion con ninguno de sus clientes.

Duracion. Estard en funcion de la edad y de los periodos de cotizaciéon dentro
de los 48 meses anteriores al cese. De los que al menos 12 deben ser
continuados e inmediatamente anteriores a dicha situacién. Viéndose
incrementada a partir de los 18 meses cotizados en aquellos trabajadores que

en el momento del reconocimiento tengan mas de 60 afios de edad.
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Prestacion economica:

Meses cotizados
De 12 a 17 meses
De 18 a 23 meses
De 24 a 29 mese
De 30 a 35 meses
De 36 a 42 meses
De 43 a 47 meses

Con 48 meses

Duracion para menores de 60 afnos

2 meses
3 meses
4 meses
5 meses
6 meses
8 meses

12 meses

PERIODO DE COTIZACION Y DURACION DE LA PRESTACION

2 meses
4 meses
6 meses
8 meses
10 meses
12 meses

12 meses

Duracion para mayores de 60 afos

Calculo. La base reguladora sera el promedio de las bases por las que se

hubiera cotizado durante los doce meses inmediatamente anteriores a

la

situacion legal de cese. La base reguladora diaria sera el resultado de dividir

por 30 la base reguladora media mensual.

Si se cotiza por base inferior a la minima, se aplicara los mismos criterios.

La cuantia sera el 70% de la base reguladora durante todo el periodo de la

prestacion.

La cuantia maxima, sera en el 2013:

- Sin hijos 1087,2 € (175 % IPREM)
- Con un hijo 1242,52 € (200 % IPREM)
- Con dos hijos 0 mas 1397,83 € (225 % IPREM)

La cuantia minima, sera en el 2013

- Sin hijos 497 € (80 % IPREM)
- Con hijos 664,74 € (107 % IPREM)
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Se considerara el IPREM establecido en el momento del nacimiento del derecho
por 14 pagas. En el ano 2013 el IPREM diario es de 17,75 euros, 7.455,14

anual, incluido pagas extras.

Consideraciones para determinar la cuantia. Se entendera que se tienen
hijos a cargo, cuando éstos sean menores de 26 afos, o mayores con una
discapacidad en grado igual o superior al 33% y que carezcan de rentas iguales

0 superiores al SMI y que convivan con él.

No se exigird convivencia cuando el solicitante tenga obligacion de pension
alimenticia en virtud de convenio o resolucion judicial, o acredite que mantiene

al hijo.

Si se produce variacién en el nimero de hijos durante la prestacion, ésta se

adaptara a las nuevas circunstancias.

Si el beneficiario estaba cotizando por una base inferior a la minima ordinaria no

sera de aplicacién los topes minimos de la cuantia de la prestacion.

La cuantia de la base por la que se cotizara, sera la base reguladora de la
prestacion (salvo que sea inferior a la base minima fijada) y durante todo el
periodo que dure la prestacion por cese. No regira este principio para aquellos

colectivos que hayan accedido a la prestacion con una base reducida.

Cuando el cese de la actividad traiga su causa en la violencia de género y el cese
sea superior a seis meses, se comenzara la cotizacidn a partir del mes séptimo
considerandose los anteriores como cotizados a todos los efectos prestacionales
de la Ley de Seguridad Social. (art. 21.5 LO 1/2004 de 28 de Diciembre de

Medidas de Proteccion Integral contra la violencia de género).
Suspension.

a) Durante el periodo que corresponda por imposicion de sancién por

infraccidn leve o grave, en los términos establecidos en la LISOS.
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b) Durante el cumplimiento de condena que implique privacién de libertad.

c) Durante el periodo de realizacion de un trabajo por cuenta propia o por

cuenta ajena si su duracidon es inferior a 12 meses.

d) Si el beneficiario de la prestacion por cese de actividad, durante la
percepcion de la misma, se encuentra en la situacion de maternidad o

paternidad.

Extincion.

e Por agotamiento del plazo de duracidén de la prestacion.

e Por imposicion de las sanciones en los términos establecidos en la LISOS.

e Por realizacion de un trabajo por cuenta ajena o propia durante un tiempo
igual o superior a 12 meses, en este Ultimo caso siempre que genere
derecho a la proteccién por cese de actividad como trabajador auténomo,
ya que si no genera ese derecho, seria causa de suspension.

e Por cumplimiento de la edad de jubilacién ordinaria, salvo cuando no se
rednan los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién contributiva.

e Por reconocimiento de pension de jubilacidon o de incapacidad permanente

e El traslado de residencia al extranjero, salvo en los casos determinados
reglamentariamente.

e Por renuncia voluntaria al derecho.

e Por fallecimiento del trabajador auténomo.

Gestion y Pago. Por la Entidad Gestora o Mutua con la que el trabajador tenga

cubiertas las contingencias profesionales, por periodos vencidos.

En el momento del pago de la prestacion, se retendra la correspondiente al IRPF,

para su ingreso en la Agencia Tributaria.

Reconocimiento. Corresponde al SPEE, MATEPSS o Instituto Social de la
Marina (ISM).
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Procedimiento para el reconocimiento del derecho. La norma no establece
fecha de inicio del plazo de presentacion de la solicitud sélo limita la fecha de fin
del plazo. Por tanto, puede presentarse a partir del momento en que tuvo lugar

el cese siempre que haya solicitado la baja en el Régimen correspondiente.

La solicitud se puede presentar hasta el ultimo dia del mes siguiente al que se
produjo el hecho causante del cese de actividad excepto cuando el cese se
produce durante una situacion de IT, maternidad o paternidad, en cuyo caso el
plazo de presentacion de la solicitud sera de 15 dias habiles a partir de la fecha

de finalizacion de la IT, maternidad o paternidad.
El trabajador debera aportar:

1-La solicitud se realizara mediante la cumplimentacion del impreso de solicitud
que la entidad gestora pondra a disposicion de los trabajadores en sus

dependencias. (Anexo 14)

2-Documento sellado ante el SPEE, en el que queda constancia de la obligacién
de cumplir con las exigencias de compromiso de actividad. Pudiendo
reconocerse la prestacion a falta de esta inscripcion, la entidad debera requerir
en la resolucidon su presentacion en el plazo de 15 dias habiles, desde su

recepcion.

3- Los documentos que acrediten la situacion legal de cese de actividad
alegada, o en su caso la declaracién jurada que sirva de acreditacidon de esta

situacion. (Anexo 15)

4- Acreditacién de su identificacién con DNI, NIE, TIE libro de familia, como en

todas las prestaciones anteriores.
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Subsanacioén de la solicitud

El 6rgano gestor, Mutua o SPE, requerira al trabajador para que en el plazo de
15 dias habiles subsane los defectos observados o aporte los documentos

preceptivos no presentados.

El plazo de presentacion de la solicitud se interrumpe durante el periodo de

subsanacion

Solicitudes fuera de plazo.

En los casos de solicitud fuera de plazo el derecho nacera el mismo dia de

presentacién de la solicitud.

Se producira el descuento de los dias que medien entre el dia que termind el

plazo de solicitud y el dia en que se presentd, considerandose meses de 30 dias.

El consumo de dias se aplicara tanto en la solicitud de alta inicial, como en la de

reanudaciéon (15 dias habiles para presentar).

También en el caso de solicitudes fuera de plazo después de extinguir una IT
(donde ademas se sumarian los dias naturales consumidos por IT) y después de
extinguir la prestacién por maternidad o paternidad, supuestos ambos en los

que el plazo de presentacidon de solicitud es de 15 dias habiles.

En este caso, se aplicara a la cotizacién a la Seguridad Social el mismo

descuento de dias que figura en el apartado anterior.

Resolucion. La resolucion se realizara por los érganos gestores, en el plazo de

30 dias desde la recepcién de la solicitud.

El interesado podra efectuar reclamacion previa ante el érgano gestor antes de

acudir al érgano jurisdiccional del orden social competente.

La resolucion del 6rgano gestor habra de indicar expresamente la posibilidad de
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presentar reclamacion asi como plazo para su interposicion.
Cese de actividad, incapacidad temporal, maternidad y paternidad.

1. Cese de actividad durante la situacién de IT: se sequira percibiendo la IT pero

en cuantia de prestacion por cese de actividad, descontdndose del periodo de
percepcion de la prestacion por cese de actividad, como ya consumido, en

tiempo que ha permanecido en situacién de IT, a partir del cese.

2. IT durante la percepcion del cese:

e Recaida de un proceso de anterior: (menos de seis meses entre el alta del
proceso anterior y la nueva baja médica) se percibira la prestacion de IT
en igual cuantia que la prestacion por cese en la actividad. Si finalizado el
periodo reconocido de cese se continuase en IT se seguira percibiendo
prestacion en igual cuantia hasta al alta médica.

e No recaida de un proceso anterior: (mas de seis meses entre el alta del
proceso anterior y la nueva baja médica) se percibira la prestacion de IT
en igual cuantia que la prestacion por cese en la actividad. Si finalizado el
periodo reconocido de cese se continuase en IT, se seguira percibiendo

prestacion en cuantia igual al 80% del IPREM mensual.

3. Cese de actividad durante la situacién de maternidad-paternidad: se seguira

percibiendo la prestacién por maternidad o paternidad hasta que se extinga, en

cuyo momento pasara a percibir cese de actividad.

4. Maternidad-paternidad durante cese de actividad: se pasara a percibir la

prestacion de maternidad o paternidad, una vez extinguida ésta se reanudara el

abono de la prestacién por cese.
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4.4 Comentarios a la norma.

Para tener derecho a esta prestacion es necesario haber cotizado por
desempleo. Los autdnomos que coticen por contingencias profesionales
obligatoriamente (TRADE y aquellos que tengan un elevado riesgo en su
actividad), de forma automatica cotizardan por cese de actividad. Aquellos
auténomos que sdélo cotizan por contingencias comunes no podran acogerse a
esta prestacion ya que las cotizaciones por accidente de trabajo y desempleo

van vinculadas.

El tipo de cotizacion que aplicaran, en concepto de proteccion por cese de
actividad, sera del 2,2%. No obstante la ley establece que los trabajadores
auténomos acogidos a la proteccidon por cese de actividad tengan una reduccion
de 0,5 puntos en la cotizacién de la cobertura de incapacidad temporal por
contingencias comunes. Por lo que finalmente la cotizacion aumentara en un
1,7%.

Cese de actividad e incapacidad temporal.

Entendemos procede un andlisis pormenorizado cuando conviven estas dos

situaciones en el tiempo.

1. Cese de actividad durante la situacién de IT: ante una situacidon de IT, cuya

cuantia es el 75% de la BR de CP, puede ocurrir:

e Que el trabajador se cause baja en el régimen y no sea considerado cese en
la actividad, en este supuesto el trabajador seguira percibiendo la prestacion

de ITCP hasta su alta médica o causa legal

e Que el trabajador cause baja en el régimen, solicite y se le reconozca
prestacion de cese en la actividad, en este supuesto pasara a cobrar por la
ultima contingencia, es decir, al 70% de la base establecida para el cese,

consumiendo desempleo.
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Es decir, se penaliza al trabajador que haya cotizado y reuna los requisitos para

acceder a la prestacidon por desempleo, si acceden en situacién de ITCP.

Semejanzas y diferencias de la prestacion por desempleo para

autéonomos y para asalariados

Proteccion de la prestacion: Ambas coinciden con el fin de la actividad, bien
por cuenta ajena o bien por cuenta propia en el caso de los auténomos y en el
compromiso de una busqueda activa de empleo, asi como en la predisposicion
para realizar los cursos de formacion. Sin embargo la prestacién en el régimen
general protege la situacion de desempleo de quienes pierden su empleo de
forma temporal, definitiva o vean reducida temporalmente su jornada ordinaria,
entre un minimo de 10% y un maximo de 70% respectivamente. En el caso del

auténomo la situacion de desempleo debe ser necesariamente total.

Duracion de la prestacion: Un trabajador por cuenta ajena tendra mayor
cobertura en caso de desempleo que un auténomo en cuanto a duracion

maxima.

Asi, un trabajador desempleado, que haya cotizado el maximo, tendra acceso a
una cobertura de 24 meses, frente a los 12 meses a los que tendra derecho el

trabajador auténomo, siempre que haya cotizado 48 meses.

Periodos de cotizacién en los ultimos seis aios Periodo de prestacion
(dias) (en dias)
Desde 360 hasta 539 120
Desde 540 hasta 719 180
Desde 720 hasta 899 240
Desde 900 hasta 1079 300
Desde 1.080 hasta 1.259 360
Desde 1.260 hasta 1.439 420
Desde 1.440 hasta 1.619 480
Desde 1.620 hasta 1.799 540
Desde 1.800 hasta 1.979 600
Desde 1.980 hasta 2.159 660
Desde 2.160 720
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PERIODO DE COTIZACION PERIODO DE COBRO

De doce a diecisiete meses cotizados 2 meses
De dieciocho a veintitrés meses cotizados 3 meses
De veinticuatro a veintinueve meses cotizados 4 meses
De treinta a treinta y cinco meses cotizados 5 meses
De treinta y seis a cuarenta y dos meses cotizados 6 meses
De cuarenta y tres a cuarenta y siete meses cotizados 8 meses
De cuarenta y ocho en adelante meses cotizados 12 meses

Fuente: INEM

Periodo minimo de cotizacién para acceder a la prestacion. Un trabajador
autonomo debera haber cotizado entre 12 y 17 meses en un periodo de 12
meses continuo e inmediatamente anterior al cese, estando cubiertos con dos
meses de prestacién, en cambio, para los trabajadores asalariados se precisa un
periodo de 360 dias dentro de los 6 afios anteriores a la situacién de desempleo
y con el mismo tiempo cotizado y la proteccién se duplicara hasta los cuatro

meses.

Porcentaje de la prestacion: Los trabajadores asalariados percibiran una
prestacion del 70% de la base reguladora los seis primeros meses, y el 50% el
resto. Posteriormente habrd un subsidio no contributivo en caso de cumplir los

requisitos, que sera el 80% del IPREM.

En cuanto a la cuantia que percibird un trabajador autonomo en paro, ésta sera
del 70% de la base reguladora. Si bien la Ley preveia un subsidio no
contributivo para estos trabajadores, este derecho fue eliminado en su tramite
parlamentario. Las organizaciones que representan al colectivo de auténomos
entienden que el Gobierno trata a éstos como «parados de segunda fila» frente
a los asalariados que podran gozar de esta proteccién no contributiva extra en

caso de necesidad.
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Cuantias Maximas y Minimas: En ambos regimenes la prestacién minima sin
hijos no podra ser inferior al 80% del IPREM ni superior al 175%, con hijos la
prestacion minima sera del 107%, la maxima con un hijo sera del 200% y con
mas de un hijo 225%. Todas calculando el IPREM incrementado en una sexta

parte.

La Organizacién Profesional de Auténomos (OPA) insiste en que "tanto la
cuantia que recibiran los afectados como el tiempo que cubre la ayuda, distan
bastante de los del Régimen General”, y que se debe seguir trabajando en pro
del colectivo "aun quedan muchos autdnomos que no se veran alcanzados por la
ayuda. Esta medida es buena, pero se ha hecho esperar demasiado y no debe
ser la ultima. Hay que dar mayor cobertura a un colectivo tan importante para

nuestra economia".

4.5 La norma en cifras.

A continuacion se proporcionan datos de la prestacién econdmica por Cese de
Actividad de los Trabajadores Autonomos, relativos al Ejercicio 2012, a partir de

la informacion remitida por las 20 Mutuas.

e De las 7.669 solicitudes registradas, se tramitaron un total de 7.048, toda
vez que en 621 ocasiones se produjo, bien el desistimiento del auténomo
solicitante, bien la anulacidon por parte de la Mutua de la solicitud por no
atender el trabajador al requerimiento de aquélla para la aportacién de la

necesaria documentacion.

e De las 7.048 solicitudes tramitadas, 778 quedaron pendientes de acuerdo
por parte de las Mutuas al finalizar el Ejercicio 2012. Por tanto, fueron
resueltas 6.270 solicitudes, de las cuales 1.298 lo fueron de forma
favorable, lo que representa un 20,70%, mientras que 4.972 lo fueron de

forma desfavorable, un 79,30% de los acuerdos adoptados.
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En el 82,59% de los acuerdos favorables, la causa acreditada para el
nacimiento del derecho a la prestacién fue Motivos Econdmicos, Técnicos,
Organizativos o de Produccién.

Se registraron 889 reclamaciones previas interpuestas por los interesados,
por disconformidad con el acuerdo de la Mutua. De las 815 resueltas a 31
de diciembre de 2012 (74 quedaron pendientes al final del Ejercicio), 101

fueron estimadas (un 12,39%).

La cuantia del total inicial estimada de las prestaciones reconocidas en el
Ejercicio 2012 ascendié a 2.337.575,56 €.

La cuantia del total de las prestaciones abonadas en 2012 ascendi6 a
2.125.757,77 €.

La cuantia total inicial estimada de las cotizaciones de Seguridad Social a
abonar por las Mutuas, en atencidén a la cuantia total inicial estimada de

las prestaciones reconocidas por las mismas, ascendié a 1.025.501,00 €.

En comparacién con los resultados del Ejercicio 2011, en el mismo, el
porcentaje de acuerdos favorables se situd en el 21,57%, mientras que el
de acuerdos desfavorables fue de un 78,43%, datos por tanto muy

similares a los del Ejercicio 2012.
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ANEXO:

TABLAS DE INFORMACION DEL CATA RELATIVAS AL EJERCICIO 2012°

Tablal
Solicitudes, sentido del acuerdo de las Mutuas y reclamaciones previas,
por Comunidades y Ciudades Auténomas. Ejercicio 2012

. L Pendientes . Nimero de Numero de

C?u'::;::s Y| solicitudes Des;z‘;’:'e"' deacuerdo |  Acuerdos Acuerdos r':z::::u": reclamacio- | reclamacio-

O ey registradas T T a desfavorables favorables Nes previas nes previas nes previas
22012 estimadas | desestimadas
Andalucia 1.917 134 184 | 1284 | B143% 2951 18,57% 202 25 151
Aragon 120 7 12 T4 | 7327% 27 | 28,73% 22 5 17
Asturias 185 15 11 128 | B81,13% 30| 18.87% 24 4 18
Baleares 108 2 19 58| G6ET% 29 | 33,33% 3 2 4
C. Valenciana 9027 79 64| 608 7755% 176 | 22,45% 141 14 112
Canarias 388 33 64| 249 | B55T% 42 114.43% 38 5 32
Cantabria 79 0 4 5| 7200% 21 | 28,00% g 1 8

Castilla la

Mancha &3 48 51| 328| 78B5% BB | 21,15% 70 4 63
Castilla y Lebn 335 25 4| 196 | 7368% 70 | 26,32% 33 3 26
Cataluria TB3 83 75| 482| 76,368% 143 | 23,84% 79 15 63
Ceuta 2 0 0 2 | 100,00% 0] 0,00% 0 0 0
Extremadura 261 19 22 177 | 8045% 431 19,55% 19 1] 16
Galicia 475 25 42 33| TBT72% 95 | 23.28% 54 1 40
La Rioja 45 10 7 2| 7097% 9 | 29,03% 9 1 T
Madrid 1.023 a7 117 | 663| 825T% 141 | 17,43% 117 12 103
Melilla 3] 0 1 5 | 100,00% 0| 000% 1 1 1]
Murcia 219 16 24| 152| B492% 27 [ 15,08% 27 3 n
Navarra 101 13 B B1| 743%% 21 | 2561% 13 2 11
Pais Vasco 199 17 21 120 | 7453% 41| 2547% 24 1] Fa
Totales 7.669 621 778 | 4972 ?9,3{*}’1: 1.298 | 20,70% B89 1M 714
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Tabla il

Causas apreciadas en el caso de acuerdos favorables,
por Comunidades y Ciudades Autonomas. Ejercicio 2012

Motivos X
. Economicos, Maotivos Perdida de
Comunidades¥ | Técnicos, Fuerza | Especificos | Licencia | Violenciade | Divorcioo | oW1 %€
P e Orgaglsgtvus Mayor Colgslivo Aﬂ'nl::tl’ﬂtl- Genero Separacion favorables
Produccion
Andalucia 264 0 28 0 2 1 285
Aragon 24 0 3 0 0 0 27
Asturias 28 0 2 0 1] 0 30
Baleares 22 0 7 0 1] 0 29
C. Valenciana 132 1 38 2 1 1 176
Canarias 27 1 12 2 0 0 42
Cantabria 20 0 0 0 1 0 21
Castilla la
Mancha 79 0 1 1] 0 ]
Castilla y Ledn 61 0 7 1 0 1 70
Catalufia 110 0 33 0 U] 0 143
Extremadura 39 4 0 0 0 0 43
Galicia B2 1 11 0 1 0 95
La Rioja 9 0 0 0 1] 0
Madrid 106 0 3 2 1] 2 141
Murcia 24 0 3 0 0 0 27
MNavamra 16 0 4 1 0 0 21
Pais \Vasco 29 0 12 0 0 0 41
Totales 1.072 T 200 9 5 5 1.298
TablaV
Cuantia total de las prestaciones reconocidas,
por Comunidades y Ciudades Autéonomas. Ejercicio 2012
: _ Total de Ir|_1porte total Impurte_de las
Comunidades y Arncrdos Reclamacio- expedientes estimado de las | Importe de las | prestaciones
Ell{dades e nes previas T presti!clc:mes mtlzacm‘ne:s economicas
Autonomas estimadas reconocido> economicas estimadas abonadas a
reconocidas IM2rz2012
Andalucia 295 23 323 53140357 231.485,69 456.424 29
Aragon 27 5 32 60.751,86 26.706,31 o7.085 46
Asturias 30 4 k) 53.594,38 24.172,72 55,705,586
Balearss 29 2 H 51.515,88 22,044 93 41.821,06
C. Valenciana 176 14 190 31304676 140.224,39 300.101,51
Canarias 42 5 47 72.864,60 31.259,04 55.994,55
Cantabria 21 1 22 35.587,37 15.343,28 28.143,07
Castilla la
Mancha B8 4 92 14275864 61.904 51 135.919,45
Casfilla y Ledn 70 3 73 106.458,21 45.805,18 103.363,74
Cataluria 143 15 158 27048323 122 856,91 238.860,51
Extremadura 43 0 43 53.463 39 27.264 B2 61.459 25
Galicia 95 1 96 180.218,02 78.670,13 138.583,21
La Ricja 9 1 10 1427442 B.377,44 13.872,45
Madrid 141 12 153 253 299,80 112.434,00 235.889,34
Melilla 0 1 1 1.954,40 750,08 1.984,40
Murcia 27 3 30 59.912,12 25.125,96 45.019,72
Mavarra a 2 23 43.876,50 17.414 08 37.999,04
Paiz Vasco 41 0 41 52.03241 35.648 65 658.687 83
Totales 1.298 10 1.399 2.337.575,56 1.025.501,00 2125.757,77
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Los datos analizados vienen a corroborar las criticas de las organizaciones que
representan a este colectivo, asi la OPA advirtid que sbélo uno de cada tres
auténomos se beneficiaria de la ayuda. Los requisitos que estos trabajadores
deben de reunir para acceder a la prestacion deberian ser simplificados, siendo
muy numerosos Yy exigentes, lo que explica el pequefio porcentaje de

prestaciones reconocidas frente al nimero de procesos denegados.

5. Conclusiones.

Las Mutuas, si bien fueron creadas para la gestion de las prestaciones derivadas
de las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional, han ido
extendiendo su campo de accién en los Ultimos afios a nuevas prestaciones
como las estudiadas en este proyecto: prestacion por Riesgo durante el
Embarazo y Lactancia Natural, Cuidado de Menores afectos de Cancer u otra
Enfermedad Grave y Cese de Actividad de los Trabajadores Autonomos. Lo que
supone un voto de confianza a la labor que estas entidades colaboradoras de la
Seguridad Social y sin animo de lucro, han desarrollado a lo largo de mas de
100 afos, buscando siempre optimizar los recursos y administrar con

responsabilidad.

Las prestaciones son un conjunto de medidas para prever, reparar o superar
determinadas situaciones de infortunio o estados de necesidad concretos, que
suelen originar las pérdidas de ingresos o un exceso de gastos; la evolucién de
las mismas debe ir acorde con el progreso de la sociedad, dinamica vy
cambiante. Debiendo adecuar las normas de proteccion al Estado de Bienestar,
evitando las diferencias en todos los colectivos, las prestaciones analizadas
tienen como rasgo comun la regulacidn normativa para evitar o minorar al
menos, las desigualdades que sufren los trabajadores pertenecientes a alguno
de estos colectivos, bien sean mujeres trabajadoras embarazadas o lactantes,
trabajadores con hijos que padecen una enfermedad grave o trabajadores

auténomos en situacion de desempleo. Si bien como se ha podido comprobar a
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lo largo del estudio realizado, se deberian perfilar algunos aspectos importantes

de las mismas, pero su mera existencia constituye un gran avance.

Como continuacién de los analisis efectuados a lo largo del proyecto, se

pretende concluir remarcando los aspectos mas significativos.

Prestacion por riesgos durante el embarazo y lactancia natural.

Del estudio de la norma realizada en este proyecto se desprende que una vez
evaluado el riesgo en el puesto, el empresario en la mayoria de los casos
certifica la imposibilidad de adaptacion del mismo, asi como la inexistencia de
otro puesto compatible con el estado de la trabajadora. Si a esto anadimos que
los requisitos de acceso son practicamente inexistentes, que el empresario goza
de bonificaciones y que la cuantia del subsidio es el 100%, se entiende el
crecimiento desmesurado de expedientes aprobados que ha experimentado esta
prestacion. Reconocimiento que econdmicamente complace a empresario y a

trabajadoras.

Esta prestacion nace para que la mujer trabajadora no sufra discriminacién en el
ambito laboral, ni le influya negativamente en su salud o en la de su hijo el
desarrollo de su trabajo; sin embargo, a lo largo de su corta trayectoria esta
deviniendo en una cuestion economicista facilmente  alcanzable,

desnaturalizandose el objetivo para la que fue creada.

Prestacion de Cuidado de Menores afectos de Cancer u otra Enfermedad

Grave.

Hasta la regulacidn normativa de esta prestacidn no existia ninguna figura que
diera respuesta adecuada, a las necesidades de los padres trabajadores con un
hijo gravemente enfermo, y que conciliase el cuidado necesario e inevitable del
menor, con el desarrollo de su actividad profesional.
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En cuanto a los aspectos sustantivos resenar que la ley resulta incompleta al no
dar cobertura a todas las enfermedades. Respecto al maximo de tiempo de
duracion (18 afos) y de reduccion de jornada (99,9%) se entiende en ambos
excesivo, lo que puede dar lugar a la desvinculacion total del puesto de trabajo,
que hace temer que como en la figuras existentes, en las que los dos
progenitores podian acogerse al derecho (excedencia, reduccidon de jornada por
guarda legal...), sea la mujer la que mayoritariamente solicite la misma, bien
por sistema de roles de género tradicionales, por los estereotipos existentes...
No se entiende que el legislador no haya previsto la posibilidad de que el
disfrute sea compartido en el tiempo y no alternativamente. Nos encontramos
ante un tema muy delicado, que debe abordarse con especial sensibilidad y

cuidado.

Prestacion de Cese en la Actividad de los Trabajadores Autonomos.

El desarrollo normativo del desempleo de auténomos pretendia cubrir a un
colectivo en una situaciéon de desproteccion econdmica, ante la pérdida del
trabajo, que se vio acrecentada por la situacion actual de crisis en nuestro pais,

y equiparar sus derechos al de los trabajadores por cuenta ajena.

Las expectativas creadas ante la regulacidon del desempleo de auténomos no se
han hecho realidad, debido a los exigentes requisitos que se han de reunir para
el acceso a la misma, asi lo demuestra el escaso nUmero de procesos resueltos

favorablemente frente a los desestimados.

En conclusién, en los ultimos anos el ambito de cobertura en la proteccion social
ha experimentado una notable ampliacién y ha evolucionado acorde con los
cambios de la sociedad del siglo XXI, contribuyendo a consolidar y perfeccionar
el Estado de Bienestar en Espana.
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CEE: Comunidad Econdmica Europea.

CE: Constitucién Espafiola.

CUME: Cuidado de Menores afectos de Cancer u otra Enfermedad Grave.
DA: Disposicion Adicional.

DIRCE: Directorio Central de Empresas.

DNI: Documento Nacional de Identidad.

EP: Enfermedades Profesionales.

EPA: Encuesta Poblacion Activa.

ETA: Estatuto Trabajador Auténomo.

EUROFIS: Organizacién Europea para las Enfermedades Raras.
FEPNC: Federacion Espafola de Padres de Nifios con cancer.
F.P.P: Fecha probable de parto.

IBEX: Indice Bursatil Espafiol.

INE: Instituto Nacional de Estadistica.

INSS: Instituto Nacional de Seguridad Social.

IPREM: Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples.

ISM: Instituto Social de la Marina.

IVA: Impuesto del Valor Anadido.

IT: Incapacidad Temporal.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas.

LBSS: Ley de Bases de la Seguridad Social.

LCVFL: Ley para promover la Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral de las
personas trabajadoras.

LISOS: Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
LO: Ley Organica.

LOIMH: Ley Organica de Igualdad entre Hombres y Mujeres

LPRL: Ley de Prevencidon de Riesgos Laborales.
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MATEPSS: Mutuas de Accidente de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la

Seguridad Social.

MESS: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

NIE: Numero Identificacién.

OIT: La Organizacion Internacional del Trabajo.

OMS: Organizacién Mundial de la Salud.

OPA: Organizacién Profesional de Auténomos

PREL: Prestacion por riesgo durante el embarazo o lactancia natural.
RD: Real Decreto.

RDL: Real Decreto Legislativo.

RCUD: Recurso de Casacion para Unificacion de Doctrina.
REMAR: Régimen Especial Trabajadores del Mar.

RETA: Régimen Especial trabajadores Autdnomos.
RNTI-SEHOP: Registro Nacional de Tumores.

RSP: Reglamento de los Servicios Prevencion.

SEGO: Sociedad Espafiola de Ginecologia y Obstetricia.

SETA: Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.

SMI: Salario Minimo Interprofesional.

SPEE: Servicio Publico de Empleo Estatal.

S.P.S: Servicio Publico de Salud.

S.S.: Seguridad Social.

TAED: Registro Contratos Autonomos Econdmicamente Dependientes.
TRADE: Trabajador Régimen Autonomo Econdmicamente Dependiente.
TRLG TGSS: Texto Refundido Ley General Seguridad Social.

TSJ: Tribunal Superior de Justicia.

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.
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TABLAS



CONTRATOS REGISTRADOS SEGUN

GRUPOQ D EDAD 2012 1997
Trotal 45,45 38,47
De 16 2 19 afios | 44,57 36,78
De 20 a 24 afios 49,47 41,27
De 25 a 29 afios 47,03 40,97
8 IDe30a 34 aos 42,32 37.31
M De 35 a 39 afios 42,49 37,56
2 |De 40 a 44 afios 45,38 37.08
De 45 a 49 afios 47,46 33,88
De 50 a 54 afios 46,87 30,60
De 55 a 58 afios 42,82 28,99
De 60 y mas afios 39,94 35,09
Total 13.768.993 10.093.565
De 16 a 19 afios 372.664 848.594
a |De20a24afios 2.099.002 2.578.241
3 |De 25229 afias 2.491.426 2.202.637
2 Ibe 30234 afos 2.367.218 1.480.617
m De 35 a 39 afios 2.030.058 1.048.870
B IDe 40a 44 afios 1.654.024 729,498
8 |De 45249 5fios 1.279.406 544.527
m De 50 a 54 afios 841.378 371192
£ {De 55 a 59 afios 413.752 194.386
.m De 60 y mas afos 219.974 95.003
Total 6.257.816 3.882.618
De 16 a 19 afios 166.098 311.924
De 20 a 24 afios 1.038.344 1.063.315
1De 25 a 29 arios 1.171.617 902.327
2 |De 30 a 34 afios 1.001.774 552.439
w De 35 a 39 afios 862643 | 394.006
= oe 40 2 44 afios 750.730 270.346
De 45 a 49 afios 607.248 184.371
De 50 a 54 afios 394.333 113.594
De 55 a 53 arios 177.182 56.380
De 60 y mas afios 87.847 33.337
Total 7.511.177 6.210.946
De 16 a 19 afios 206.566 536.670
De20a24aios | 1.060.748 1.514.326
De 25 a 29 afios 1.319.809 1.300.310
@ |De 30 2 34 afios 1.365.444 928.178
5 |be3sasganos 1.167.416 654.864
3 |De 40244 afios 903.294 450.152
De 45 a 49 afios 672.158 360.156
De 50 a 54 afios 447.045 257.538
De 55 a 59 afios 236,570 138.026
De 60 y mas afios 132.127 61.666

Fuente: Estadlsticas de Empleo. Servicia Pablico de Emplea Estatal. Ministerio «

htip:/fiwww.sepe.es/contenido/estadisticas/

Tabla actualizada a fecha 25 de marzo de 2013
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POBLACION OCUPADA SEGUN SITUACION PROFESIONAL Y TIPO DE JORNADA

TABLA 2 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
TOTAL 454 44,8 44,2 43,6 421 411 40,5 40,0
Jomada compieta 40,2 39,8 38,2 38,5 37,0 36,0 354 34,6
Jarnada parcial 754 76,0 77.4 78,6 79,8 79,5 78,5 78,1
" Trabajadoras por cuenta propia 336 334 32,8 32,9 NT 314 313 31,9
% Jomada completa 30,5 303 293 294 276 275 27,1 27,0
c_.m Jornada parcial 59.8 613 62.8 64,1 67,4 854 85,7 65,2
2 Asalariadas 479 474 46,6 45,8 44,4 43,2 425 41,8
M Jormada completa 424 41,8 413 40,4 39,1 378 372 36,3
© Jomada parcial 7.7 78,0 796 80.8 82,0 821 81,1 81,1
Qtra situacion 535 48,8 326 255 37 333 39,1 40,7
Jormada completa 542 449 36.2 173 28,0 24,0 328 303
Jomada parcial 50.0 72,7 17,6 48,0 47,8 722 58,5 62,7
TOTAL 17.282.0 18.104,6 18.456,5 18.888,0 20.257,6 20,356,0 18.747,7 18.973,2
Jornada completa 14.733.8 15.601,8 16.007,3 16.472,3 17.832,1 17.957,3 17.386.4 18.626.4
Jornada parcial 2.548,4 2.502,9 2.449,2 2.415,1 2.4255 2.398,7 2.361,3 2.348,8
% Trabajadoras/es por cuenta propia 3.031.7 2.991,2 3.101,0 3.186,7 3.564,1 3.586,7 3.522,1 3.445.4
ﬂ \w: Jornada completa 27128 2.693,3 27949 2.875,7 3.1970 32127 3.130.8 3.012,0]
17 M Jornada parcial 3188 2978 306.2 3210 367.2 374.0 3813 4334
% ¢ {Asalariadasios 14.241,8 15.105,5 15.346,8 15.680,7 16.681,2 16.760,0 16.208,1 15.502,0
nMn_ oA Jomada completa 12.013,6 12.901,6 13.205,6 13.589,1 14.625,1 14.7371 14.242,2 13.596,9|
< Jornada parcial 22282 2.203.9 2.141,3 2.091,6 2.056,1 20228 1.965.9 1.805.1
Otra situacion 8,6 8,0 8,6 10,6 123 83 17,4 258
Jornada completa 72 6,9 6,9 8,1 10,0 75 134 17.5]
Jornada parcial 14 11 1,7 2,5 2,3 1.8 4,1 8.3
TOTAL 7.849,7 8.113.3 8.166,6 8.241,6 8.536,9 8.368,8 8.005,1 7.584 4]
Jornada complela 59272 6.210,6 6.269,9 6.343,0 6.602,6 6.462,3 6.151.6 57519
Jormada parcial 1.922,5 1.902,6 1.896,7 1.898,6 1.834,4 1.206,4 1.853,5 1.832,5
Trabajadoras por cuenta propia 1.018,6 998,1 1.012,3 1.051,9 1.131,2 1.127,4 1.104,0 1.087.4
5 w__l Jomada completa 828,86 8154 820,0 846,2 883,8 882,8 847,0 8147
m m Jornada parcial 190,1 182,7 192.4 205,7 2474 2447 257.1 2827
W = Asalariadas 6.826,4 7.111,2 7.151,4 7.187,0 7.401,8 7.238,3 6.894,3 6.476,5/
=8 Jornada completa 5.084,7 53921 5.447,4 5.495,4 5.716,0 5.577,8 5.300,2 4.931,9
Jomada parciat 1.731.7 1.719,1 1.704,0 1.691.6 1.685.8 1.660.5 1.584,0 1.544.6
Otra situacién 4,6 3,9 28 27 38 3,1 6,8 10,5]
Jornada completa 38 31 25 1.4 28 1.8 44 53
Jomada parcial 0.7 0.8 0.3 1.2 1,1 13 24 5.2
TOTAL 9.432,3 9.991,4 10.289,8 10.646,4 11.720,7 11.887,2 11.742,6 11.388,8
Jarmada completa 8.806.4 8.391,1 9.7374 10.129,9 112286 11.485,0 11.234,8 10.874,5,
Jomada parcial £25,9 600,2 552,5 516.5 491,1 492,3 5077 514,3;
Trabajadores per cuenta propia 2013, 1.993,1 2.088,7 2144,7 2.432,8 2.458,2 2418,1 2.348,0/
3 \Nﬂ Jornada completa 1.884,3 1.877.9 1.974,9 2.029,5 23132 23238 2.283,8 2.197,3;
W M Jomada parcial 128.7 115.1 113.8 115.2 118,7 129.3 1343 150,8
M = Asalariados 7.4154 7.994,2 8.195,4 8.433,7 8.279,4 9.521,8 9.313,8 9.025,5!
> 2 Jornada completa 6.918,9 7.509,5 7.758,1 8.083,7 8.809,1 9.159,3 8.942,0 8.685,1
Jomada pareial 486.5 484.8 4372 4000 370,3 3624 371.8 360.5
Otra situacién 33 4,1 58 8,0 8,4 6,2 10,6 15,2
Jomada completa 32 37 4.4 67 7.2 57 8.0 12.2]
Jormada parcial 8.7 0.3 14 13 11 a5 186 3.1

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa {EPA). Instituto Nacional de Estadistica. Mas infarmacion en:
htipcifwww ine. i/ /22/0308_mnu&fle=inebase&l =0

Nota: Los datos se refieren a la media de los cuatro timestres de cada afio.

Tabla actualzada a fecha 5 de abril de 2013
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Fuerze: Encuesta do Pobiacibn Actva (EPA). hstiuto Naclonal do Estadistica. Mis nformacion ern:

1991 1950 1989 1988 1987 1s86 1985 1984 1983 1982 1881 1950 1878 1978 1877 1875 1875

31,21 3105 3083 30.84 30,90 30,91 30,87 30,84 3076 3072 30,66 13054 30,38 30,18 2096 2872 2946 29,25 29,04 28.86 2872 28,57 28,56 28,53 28,45 2842 2837 2832 2823 2620 78,24 2835 2843 2851 2880

3098 30,73 30.83 3043 3041 30,44 30,41 30,35 30,38 3020 3014 30,09 2994 2083 2970 2949 2930 2910 2884 2876 28,64 2857 2846 2852 28,52 28,47 2846 2843 2846 28,40 28,40 2847 2867 2877 2880 23,13
3172 3134 31,28 31,05 3124 31,38 31,48 3157 31,36 3143 3147 3133 3130 3105 3089 30,64 3036 30.02 2984 2859 2941 2822 2935 2907 2902 289 28,87 2883 2886 2867 28,57 2860 2665 2867 2880 2914
13184 3166 3162 31,28 31,30 3146 31,38 3128 3101 3083 3074 3050 3025 30,11 2984 2953 2917 2895 2353 28,36 28,08 2785 27,65 2761 27,57 2748 2781 2765 2743 2733 2729 2720 2728 2132 2727 2784
3107 30,72 3052 3036 30,37 30,38 30,34 30,34 3029 30,13 30,26 3020 3022 30,07 2587 2873 2961 2920 29,07 28,86 2847 2835 2835 2822 2831 2811 2807 27.97 2787 2754 2782 2787 2173 2171 21,72 27,98
3075 3047 3027 30,08 30,06 3004 30,04 29,93 29,81 2951 2950 2948 2932 2935 2916 29,09 2891 28,65 28,54 2834 2821 28,14 2805 2805 2823 2835 2805 28,07 2798 2788 27,85 2805 28,14 28,18 2834 2853
3201 3188 3149 31,55 3136 31,28 31,61 3145 3137 3116 31,09 3097 3082 30,64 3021 30,00 2973 2934 2905 2000 2872 2842 2844 2853 2827 2823 2835 2827 2810 2804 27.80 2790 27,82 7.84 28,11 2840
3198 31,77 3186 3145 31,56 3185 31,73 31,60 31,58 3151 31,35 3124 31,01 3075 3057 3030 3009 2981 2959 2934 206 2904 2885 2878 2885 2878 2882 26,85 2882 2871 2872 2874 2884 2907 28,14 2957
3125 3091 3076 3051 30,62 30,71 30,89 3070 3072 3058 3058 3046 3036 30,15 3003 2962 2961 2934 2919 29,30 2907 2632 2888 28,94 2883 2830 2890 2891 2892 2877 2886 2905 29,16 2035 2943 2974
3134 31,13 30,96 3078 30,84 30,86 30,92 30,84 30,80 3083 3094 2089 3081 3069 3046 3028 30,01 2978 2952 29,29 28,07 2891 2873 28,64 2852 2841 2828 2815 2805 27,88 27,84 2780 2783 27.87 2791 2817
31,33 31,05 30,20 30,83 30,61 30,77 3072 30.74 30,68 30,68 3065 3064 3056 3039 30,16 2388 28,73 20,54 2930 2008 2889 2877 28,82 2863 2857 2848 28B4 2838 2831 2822 2821 2824 2829 2844 2848 2876
31,35 3122 31,09 30,87 31,00 30,98 30,92 30,83 3076 3028 3019 3006 2983 2971 2952 29,34 2978 28,99 2882 28,70 28,68 2857 2849 2854 2857 2872 2880 28,57 2869 26,57 28,68 2878 2803 2935 2855 2984
3219 31,85 3172 31,56 3149 3143 31,25 31,16 3094 3084 3050 3018 3005 2967 2039 2920 2890 2648 28,29 28,07 27,84 27,67 2752 2758 2740 2738 2742 27,3 2735 2728 2730 2732 2751 2762 21,77 28,08
3160 3129 31,28 31,36 3143 31,38 31,35 3145 3143 3149 3143 31,20 3102 3078 3049 30,18 2995 2871 2053 2932 29,14 2907 2889 2830 2881 28,57 28,63 2855 2B.46 2846 2855 28,56 28,61 2888

30,11 30,04 3021 30,13 30,13 30,00 3003 3042 3016 3044 3001 2990 2960 2047 2823 2900 2879 2871 2859 2842 2847 2841 2848 28,36 2847 2827 2815 2818 2820 2820 2835 2847 2269

3138 141 3146 175 3189 3165 3179 31,70 318t 3163 31,47 3124 31,03 3087 3047 2022 30,20 2094 2076 2973 2964 2945 29,62 2955 2942 2844 2032 2028 2928 2924 2937 293¢ 2873

3218 32,18 3233 3242 32,39 32,40 3231 3234 3207 31,84 31,63 3148 3113 3082 3058 3028 30,08 29,73 2960 2934 2924 2035 2002 28,95 28,78 2876 28,55 28,55 2644 2848 2842 2846 28,82

3067 30,78 31,05 3098 31,25 31,17 3122 3126 3112 3108 3088 3076 30,52 30,11 30,08 2975 29,57 2920 2915 2880 2902 28,63 2848 2874 2858 2859 2852 2848 2338 28,65 2864 2888 29,02

2061 2915 2934 2958 29,65 29,75 2951 2925 2965 2972 2945 2931 2953 2916 28,89 29,09 2850 2864 2858 2844 2852 2827 2835 2812 283¢ 2781 2782 2780 2161 2801 2774 2781 2822

29.31 2953 2963 20.54 29,38 2984 2942 2043 2343 2943 2944 2914 2869 2866 2872 2818 28,66  28.31 2795 2809 28.57 27.88 2814 2801 27.93 2812 2743 2755 2750  27.81 28.04 2802 2814




EXCEDENCIAS POR CUIDADO DE HIJAS/OS

2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Total 34.128 34.818 33.942 28.724 32.983 20.225 18.942 16.963 13.879 12.694 10.163 8.339
%Madres 93,80 95,48 95,90 94,40 94,06 95,33 95,23 96,34 96,38 96,16 96,43 96,02

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social




DE LA MUER

2011 2010 2009 2008 2007

LABORALES

,,x,. ”.§£.m8m‘

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social

Subdireccién General de Presupuestos, Estudios Econdémicos y Estadisticas de la Tesoreria General de la Seguridad Social
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Servicio de Produccidn Grafica/2009

. SECRETARIADE ESTADG .
| DELASEGURIDADSOCIAL
GOBIERNO MINISTERIO

DE ESPANA DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE LA

SOLICITUD DE CERTIFICACION MEDICA DE
RIESGO DURANTE EL EMBARAZO O LA LACTANCIA NATURAL

DATOS DE LA SOLICITANTE

SEGURIDAD SOCIAL

Apellidos y nombre DNI - NIE - pasaporte

Domicilio Numero | Bloque | Escalera| Piso |Puerta

Localidad Provincia Cadigo postal

Teléfono de contacto Numero de la Seguridad Social | Profesion Grupo de cotizacion
/

DATOS DE LA EMPRESA (Cumplimentar séio en el caso de trabajadoras por cuenta ajena)

Nombre o razén social Cadigo de Cuenta de Cotizacion (CCC)
/

Domicilio Nimero | Bloque | Escalera | Piso |Puerta | Cadigo postal

Localidad Provincia Teléfono de contacto

Para tramitar la prestacién de riesgo durante el embarazo o la lactancia natural,

SOLICITA: la preceptiva CERTIFICACION MEDICA, expedida por los servicios médicos del Instituto Nacional de Ia
Seguridad Social, en la que se acredite que las condiciones del puesto de trabajo influyen negativamente
en su salud y/o la del feto o hijo y, por tanto, existe

L] Riesgo durante el embarazo [} Riesgo durante la lactancia natural

,a de de 20
Firma,

APORTO LA SIGUIENTE DOCUMENTACION OBLIGATORIA

[] EMBARAZO: Informe médico del facultativo del Servicio Publico de Salud sobre embarazo y fecha probable del parto.
[[] LACTANCIA NATURAL.: Informe médico del facultativo del Servicio Publico de Salud que acredita la lactancia natural.
(] EMBARAZO Y LACTANCIA NATURAL:

- Trabajadora por cuenta ajena: Declaracién empresarial sobre situacion de riesgo, asf como un informe, si lo hubiera,
del servicio de prevencion de la empresa sobre el riesgo del puesto de trabajo.

- Trabajadora por cuenta propia: Declaracién de riesgo sobre la actividad desarroliada, asi como sobre la inexistencia
de un trabajo o actividad compatible con su estado.

Esta solicitud va & ser tramitada por medios informdticos. Los datos personales que figuran en ella serdn incorporados a un fichero creado por la Orden
26-3-1999 (BOE 8-4-89), para el cdlculo y control de la prestacion que se le reconozca, y permanecerdn bajo custodia de la Direccion General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS). En cualquier momento puede ejercitar sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién sobre
los datos incorporados al mismo ante la Direccién Provincial del INSS (art. 5 de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de cardcter
personal, BOE del dia 14).

Sr./Sra. Director/a Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social de
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Servicio de Produccion Grafica/2009

GOBIERNO  MINISTERIO

DE ESPANA DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

 SECRETARIADEESTADO
 DELASEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

- DECLARACION EMPRESARIAL SOBRE SITUACION DE RIESGO

DURANTE EL EMBARAZO O LA LACTANCIA NATURAL

1. DATOS DE LA EMPRESA

D/D®

DNI - NIE - pasaporte Cargo en la empresa

Nombre o razén social

Cédigo de Cuenta de Cotizacién (CCC)
/

Domicilio

Numero | Bloque | Escalera| Piso |Puerta Cadigo postal

Localidad Provincia

Teléfono

2. DATOS DE LATRABAJADORA

Apellidos y nombre

DN! - NIE - pasaporte

D Trabajadora C./ajena D Socia trabajadora D Empleada de hogar fija

Ntmero de la Seguridad Social
/

DECLARA

1.~ Que realiza las siguientes actividades y que las condiciones del puesto de trabajo son

2.~ Que su categoria profesional es la de

3.- Que el riesgo especifico durante [_] el embarazo o [] 1a lactancia natural, es de:

4.— Que el puesto de trabajo desempefiado es de los que I:] Si

[:] NO figuran como exentos de riesgo en la relacién de puestos de

trabajo() que ha confeccionado la empresa, previa consulta con los representantes de los trabajadores.

,a de de20 ...

(1) Adjuntarla en caso de disponer de ella.

Sr/a. Director/a Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social de

Firma y sello




GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

| SECRETARIADEESTADO
. DE LASEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

— DECLARACION DE LATRABAJADORA POR CUENTA PROPIA SOBRE
SITUACION DE RIESGO DURANTE EL EMBARAZO O LA LACTANCIA NATURAL

C-058

Servicio de Produccidn Grafica/2009

1. DATOS DE LA TRABAJADORA

Apellidos y nombre

DNI - NIE - pasaporte

Domicilio

Nuamero

Blogue

Escalera

Piso

Puerta | Cédigo postal

Localidad

Provinci

a

Namero de la Seguridad Social
/

Régimen Especial de

Teléfono de contacto

DECLARA

1.~ Que realiza las siguientes actividades y que las condiciones del puesto de trabajo son

2.~ Que el riesgo especifico durante [ | el embarazo o [ ] la lactancia natural, es de

3-Que []8I [CINO existe un trabajo o funcion en tal actividad, compatible con su estado, que pueda ser llevado a cabo por ella en su
condicion de trabajadora por cuenta propia o de empleada de hogar.

Sr/a. Director/a Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social de

de

Firma
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Servicio de Produccion Grafica’2007

o

SR TS
! w",. 5 g
%’% GOBIERNO  MINISTERIO
TU T EY  DE ESPANA  DE EMPLEO
il I%” Y SEGURIDAD SOCIAL
8

INSTITUTO NACIONAL DE LA

RIESGO

DURANTE EL EMBARAZO O LA LACTANCIA NATURAL

SEGURIDAD SOCIAL

GRACIAS POR SU COLABORACION

— Comience por esta misma pagina, pero antes lea detenidamente todos los apartados y las instrucciones sobre cada uno de ellos.
Rellene el impreso de la forma mas completa y exacta posible, ya que asi facilitara el tramite de su prestacion.

1. DATOS PERSONALES

Primer apellido Segundo apellido Nombre

Fecha de nacimiento NoOmero de la Seguridad Social

DNI - NIE - TIE Teléfono de contacto

Domicilio habitual: {calle o plaza)

Nimero | Bloque |[Escalera| Piso

Puerta

Cadigo postal L.ocalidad

Provincia Nacionalidad

Régimen

Si es empleado de hogar: O fijo
[l discontinuo

2. MOTIVO DE LA SOLICITUD

[J RIESGO DURANTE EL EMBARAZO
Fecha de suspension del contrato
Fecha probable del parto

[ RIESGO DURANTE LA LACTANCIA NATURAL
Fecha de suspension del contrato
Fecha nacimiento del hijo

Fecha de cese en la actividad

Fecha de cese en la actividad

3. OTROS DATOS

3.1| DATOS FISCALES

Tipo valuntario de retencion por IRPF %

(2] Tabia general. NOmero de hijos ... (] Tabia de pensionistas

Si su residencia fiscal estd en TERRITORIO FORAL, a efectos de retencion por IRPF desea que se le aplique:

[ Tipo voluntario ... %

3.2| LENGUA COOFICIAL en la que desea recibir su correspondencia

3.3| DOMICILIO DE COMUNICACIONES A EFECTOS LEGALES (solo si es distinto del indicado en el apartado 1)

Domicilio: (calle o plaza)

Nimero | Bloque [Escalera] Piso | Puerta | NGm. de teléfono

Codigo postal L.ocalidad

Provincia Pais

3.4| INFORMACION TELEMATICA

S| DESEA recibir informacion por un SMS, indique su movil

Si DESEA recibir informacion por correo electronico, indiquenos su direccién

Hoja blanca para ia Administracion, amarilla para el interesado
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Servicio de Produccion Grafica/2

Apeflidos y nomb

re: DNI - NIE - TIE @

4. ALEGACIONES

5. ELECC

ION DE MODALIDAD DE COBRO

NOMBRE DE LA ENTIDAD FINANCIERA DOMICILIO Numero

C. POSTAL

LOCALIDAD PROVINCIA

DENVE
DENCU

Niimero Cadigo Cuenta Cliente (CCC)

ENTDAD | OFIGINASUGURSAL | soparma. NOMERO DE GUENTA

NTANILLLA

ENTALIBRETA L Restringida

L ordinario L el

DECLARO,

bajo mi responsabilidad, que son ciertos los datos que consigno en la presente solicitud, que suscribo para que se me
reconozca la prestacion de riesgo durante el embarazo o la lactancia natural, manifestando que quedo enterado de la
obligacién de comunicar al Instituto Nacional de la Seguridad Social cualquier variacién de los mismos que pudiera
producirse mientras perciba la prestacion.

MANIFIESTO, mi consentimiento para la aportacion, consulta u obtencién de copia de los datos de mi historial clinico, custodiado por

DIRECCION PROVINCIAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE

los Servicios Publicos de Salud o centros concertados, asi como para que mis datos de identificacion personal y
residencia puedan ser consultados, con garantia de confidencialidad, en el caso de acceso informatizado a dichos datos.

,a de de 20
Firma de la solicitante,
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Servicio de Produccidn Gréafica/2006

MINISTERIO
DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

OBIERNO
E ESPANIA

o

A CUMPLIMENTAR POR LA ADMINISTRACION

2y INSTITUTO NACIONAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

Apellldos y nombre:

DNI - NIE - TIE

Clave de identificacion de su expediente:

Funcionario de contacto:

SOLICITUD DE LA PRESTACION DE RIESGO

Reglstro del INSS

DURANTE EL EMBARAZO O LA LACTANCIA NATURAL

DOCUMENTOS, ORIGINALES Y EN VIGOR, .
QUE SE LE REQUIEREN EN LA FECHA DE RECEPCION DE
LA SOLICITUD POR EL INSS:

1 [JDNI-NIE - TIE

2 [[] Documentos de cotizacion de los dltimos ........... meses,
facilitados por:
L1 Empresa [ Trabajadora

3 Auténomos: declaracion situacion de la actividad.,
4 [J Informe médico del facuitativo del Servicio Publico de Salud.

5 [] Certificacion médica de la Entidad gestora correspondiente
que acredite la situacion de riesgo.

6 [ Declaracion de la empresa o trabajadora por cuenta propia,
sobre puesto de trabajo y riesgo.

7 [ Declaracion de inexistencia de otro puesto.
8 [ Libro de familia
] otros documentos.

Recibi Firma

Recibl los documentos requeridos a excepcion de los

nameros

Firma

Cargo y nombre del/la funcionario/a

Se expide la presente diligencia de verificacion para hacer
constar que los datos reflejados en este formulario coinciden
fielmente con los que aparecen en los documentos originales
aportados o exhibidos por la solicitante,

Firma

Nombre del/la funcionario/a

Fecha s Lugar

Esta solicitud va a ser tramitada por medios informaticos. Los datos personales que figuran en ella serdn incorporados a un fichero
creado por la Orden 26-3-1999 (BOE 8-4-99), para el calculo y control de la prestacion que se le reconozca, y permaneceran
bajo custodia de la Direccion General del Instituto Nacional de la Seguridad Social. En cualquier momento puede ejercitar sus
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion sobre los datos incorporados al mismo ante la Direccién Pravincial
del LN.S.S. (art. 5 de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal, BOE del dia 14).
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! SECRETARIADEESTADO
. DE LA SEGURIDAD SOCIAL .

MINISTERIO
DEEMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

DECLARACION EMPRESARIAL SOBRE SITUACION DE RIESGO
DURANTE EL EMBARAZO O LA LACTANCIA NATURAL

(SUSPENSION DEL CONTRATO)

D/b?

con DNI-NIE-TIE en calidad de

del organismo o empresa con num de cédigo de cuenta de
cotizacién / y domicilio

naN. Localidad C. postal ..o Provincia

DECLARA que: D? sbcia trabajadora/trabajadora(1) de
esta empresa con numero de Seguridad Social / y DNI-NIE-TIE

1.- Que en relacion con la existencia de otro puesto de trabajo compatible con su estado(2)

2.- En consecuencia y dado que no resulta técnica u objetivamente posible el cambio de puesto, se declara el paso
de la trabajadora arriba citada a la situacion de suspension del contrato de trabajo con fecha

,a de de 20

V°B® representante del Servicio de Prevencion firma y sello de la empresa
0 Mutua en su caso(3)

Fdo.;

DNI:

(1) Téchese lo que no proceda
(2) Declaracion sobre existencia o no de otro puesto compatible con su estado
(3) St no se suscribe por los indicados, se debe aportar informe complementario

Sr. Director Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social de
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Servicio de Produccion Grafica/2009

MINISTERIO
DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

CERTIFICADO DE EMPRESA
PARA LA SOLICITUD DE RIESGO
DURANTE EL. EMBARAZO O LA LACTANCIA NATURAL

D/D?

que desempefia en la empresa el cargo de

con DNI, NIE, pasaporte

| SECRETARIA DEESTADO
. DE LA SEGURIDAD SOCIAL

INSTIYUTO NACIONAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

CERTIFICA, que son ciertos los datos relativos a la empresa, asi como los personales, profesionales y de cotizacién,
que a continuacion se consignan:

1. DATOS DE LA EMPRESA

Nombre o razén social Codigo de cuenta de cotizacion (CCC)
/
Domicilio Numero | Blogue| Escalera| Piso [Puerta| Cédigo postal
Localidad Provincia Teléfono
2. DATOS DE LA TRABAJADORA
Apellidos y nombre DNI - NIE - pasaporte
Domicilio Nimero | Blogue | Escalera | Piso |Puerta
Cédigo postal Localidad Provincia Numero de la Seguridad Social

/

Profesion

Grupo de cotizacién

Fecha de suspension del contrato de trabajo

3. DATOS DE COTIZACION DEL MES ANTERIOR A LA SUSPENSION DEL CONTRATO

a) Bases de cotizacién del mes anterior, excluyendo los conceptos del apartado b)

REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

Base de contingencias profesionales

Numero de dias

Observaciones

b) Cotizaciones de los doce meses inmediatamente anteriores a la suspension del contrato(*)

Por horas extraordinarias

Por otros conceptos

Observaciones

Trabajadora D Fija D Eventual

EN CASO DE CONTRATO A TIEMPO PARCIAL se certificaran las bases de cotizacion de los tres meses
inmediatamente anteriores a la fecha de la suspension del contrato de trabajo.

(*) Deberan certificarse las bases de cotizacién, por horas extras (
hayan sido objeto de prorrateo en las bases mensuales de cotizacion.

= ; Base de contingencias .
Afio Mes Dias profesionales Observaciones
Salario real de la
11072170 o - R E/dia
TOTALES
, a de de 20
Firma y sello

no se incluyen las del mes de la suspension) y otras remuneraciones que no
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41  GOBIERNO  MINISTERIO
S fd?  DEESPANA  DEEMPLEO
g5 L Y SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

DECLARACION DE SITUACION DE LA ACTIVIDAD

Resolucién de 4 de febrero de 2004, del Instituto Nacional de la Seguridad Social, sobre cumplimiento por los trabajadores por cuenta propia de
la obligacidn establecida en el parrafo segundo del articulo 12 del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre(l).

D/D# , con nimero
de la Seguridad Social / , con DNI, NIE, Pasaporte , 'y con
domicilio en declara bajo su responsabilidad que:

Es titular de un establecimiento mercantil, industrial o de otra naturaleza(@ I:ISI' D NO

Que dicho establecimiento tiene su domicilio en
que la actividad econdmica, oficio o profesién es la de , ¥ que durante la

situacion de incapacidad temporal / maternidad / paternidad / riesgo durante el embarazo o la lactancia natural (tachese
lo que no proceda), la actividad queda en la siguiente situacion:

1.- DGestionado por:
L] A.- Familiar: D/D®
Numero de la Seguridad Social: /
DNI, NIE, Pasaporte:
Cddigo de cuenta cotizacion de la empresa:
Parentesco:

[[] B.- Empleado del establecimiento:
D/D?
Numero de la Seguridad Social: /
DNI, NIE, Pasaporte: ‘
Codigo de cuenta cotizacion de la empresa:

D C.- Gestionado por otra persona:
D/D®
Numero de la Seguridad Social: /
DNI, NIE, Pasaporte:
Cddigo de cuenta cotizacion de la empresa:

g 2.- [] Cese temporal o definitivo de la actividad durante la situacion de incapacidad temporal / maternidad / paternidad
/ riesgo durante el embarazo o la lactancia natural (tdchese lo que no proceda), del titular del establecimiento.

C-0f

3-[]o por el contrario, declara que se encuentra incluido en el Régimen especial de trabajadores por cuenta

x K re z C z B

] propia o Auténomos en razdn de la actividad econdmica de

8 L

5 domicilio en

g

= ,a de de 20
Firma,

(1) La Resolucion citada establece que la declaracion deberé presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de Ia baja médica, en el caso
de incapacidad temporal; 15 dias siguientes a la suspension de la aclividad, en los supuestos de riesgo durante el embarazo y riesgo durante
la lactancia natural; en la maternidad, dentro de los 15 dias siguientes a la fecha del parto o inicio del descanso maternal, o de la fecha de la
resolucion administrativa o judicial mediante la que se constituye el acogimiento o la adopcidn; en la paternidad en los 15 dias siguientes al

inicio del descanso.
(2) Simarca la casilla “SI” deberd indicar el nombre del establecimiento. Si marca la casilla “NO" debera cumplimentar el punto 3.

Sr/a Director/a Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social
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Si prefiere no comunicar a la empresa o entidad pagadora alguno de los dalos a
la diferencia, si procede, al presentar su declaracién del IRPF correspondiente al ejercicio de que se trale.

que se refiere este modelo, la retenci n que se le practique podria fesu[tar supenor a Ia procedente. En tal caso, podrd recuperar

Atencldn: la inclusion de datos lalsos, incomplelos o inexactos en esta comunicacién, asf como la falta de comunicacién de variaciones en los mismos que, de haber sido conacidas For el pagador, hubieran

determinado una retencion superior, consuluye infraccion lributaria sancionable con multa del 35 al 150 por 100 de las cantidades que se hubieran dejado de retener por esta causa. (Articu

de 17 de diciembre, General Tributaria).

205 de la Ley 56/2003,

Espacio reservado para la etiqueta identificativa,

8ino dispone de etiquetas, cumplimente los dalos identificativos que figuran a la derecha de esle
recuadro: NIF, primer apellido, segundo apeliido y nombra.

Importante: los perceptores que accedan a su primer puesto de trabajo

deberan adherir obligatorjamente la etiqueta identificativa,

En lal caso, si no dispone de etiquetas, péngase en contacto con su Delegacion
o Administracién de la Agencia Tribularia, donde le seran facilitadas.

Sollero/a wudo/a, dive
- 'k,sin convuwr tamb!én

Si!ﬁabién,faniillar: '

¥ Situacion famuhar dlstmta de las dos anterlores (sollero I
" (Marque tamblen esta casllla sino desea manlfestar su snuacl

CAfode Anodeadopméno
i nacrmlento acoglmfenro(u

0 fgual 0 supenor
be Inlencr al 65

I [ l
[ !
LI |

| L |
I | !
| | |
N

(1) Solamente en el caso de hijos ac

‘Daﬁ)éde los fdscend

ascendientes tlene reconocudo un grado de mmusvalfa igual'o supenor ral 33 por 100
- marque con una *X" la/s casilla/s que corresponda/n a su siluaclén :

- Grado gual o supenur

8l33% @ Inrerlor al 65% o moviidad reducida

{Xdemés. uene acrednlada la necesidad de ayuda

vir lambién conel otro progenltor (padre i madre |

ietos que convwan Unicamente conVd.,sin convivir

mbién con ninglin otro de sus abuelos; mdlquelo !
indo con Una: "X' esla’ slNa

tencion Si UGne
- mas'de cuatro huos
0 qescendlyenles, .

_ejemplar con los
dalos del quinlo
-y sucesivos.

Stalglino de los ascendientos conVNe ‘también, al mends: -
durante. fa mitad del afio, con, 0lros descendlentes del

da lerceras

Importants: para que los imporfes conS|gnados en este apartado puedan ser lemdos en cuentaa efectos
: parcial de Ia resolucuén judlcial determman!e de Ias pens:ones compensatorias y/o anualidades po

prestamos destinadlos a a adquisicidn o rehabilitacion de s vi
grés en concepto. de- rendimlentos del traba]o

Evarranie

SiestdVd. efectuando pagos |
IRPE Y la cuant(a total de sus retnbucfones In
casu la. |

Cl

‘Manifiesto ser contnburen 5 del IRPE Ydeclaro que'son clertos los datos amba mdlcados, presentand
“dnle la empresa o entidad pagadara [a presents comunicacion de mi sifuacién personal ! familia
“da’su vanaclén, 4 los efectos previslos enel articulo 88 del Reglamento del IHPF :

unicacion testi

ersion en vaenda habitual e eI o
wales, marque con tina !X esla |

a presente comunicacion y.

o

de

Firma del perceptor: ' Firma aulorizada y sello de la
empresa o entidad pagadora:

e

s X oy o 5 o

.

De conformidad con lo dlspuesto enel arlfculo 5 de Ia Ley Organica 15/1999, de 13 de dlcmmbre, de Proteccion de Datos de Caracter _Personal el percepltor tendra derecho aser |nfo!mado prevlamenle da la existencia de un fichero
¥y P

) 0, 8N SU caso, de su representante, asi como de

o tralamienlo de datos de cardcler personal, de la flinalidad de la recogida de éstos y de los destinatarios de la informacion, de la i
la posibiiidad de ejercilar sus derechos de acceso, reclificacion o cancelacion de los mismos.
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| SECRETARIA DEESTADO /1
- DELASEGURIDADSOCIAL

INISTERIO
E EMPLEO
SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

PRESTACION ECONOMICA POR CUIDADO DE MENORES AFECTADOS
POR CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE

1.- DATOS PERSONALES DEL SOLICITANTE

Primer apellido Segundo apellido - Nombre
Fecha de nacimiento | Niimero de la Seguridad Social DNI-NIE-Pasaporte Teléfono fijo
Teléfono movil
Domicilio habitual: (calle o plaza) Numero | Bloque | Escalera | Piso | Puerta
Codigo postal Localidad Provincia Nacionalidad
Relacion con el menor
D Progenitor l:] Acogedor preadoptivo/permanente D Tutor

1.1| DATOS DE LA UNIDAD FAMILIAR

Es familia monoparental(l) ~ Sf D NO D

2.- DATOS IDENTIFICATIVOS DEL OTRO PROGENITOR/ADOPTANTE/ACOGEDOR/TUTOR

Primer apellido Segundo apellido Nombre
DNI-NIE-Pasaporte Namero de la Seguridad Social ; Trabaja por cuenta ajena o propia? s D NO D
Pertenece en razon de su actividad al:

D Régimen General de la Seguridad Social D Funcionario/a()

D Régimen Especial de D Otros (Colegio profesional, etc.)

3.- DATOS DEL MENOR/ES

Apellidos y nombre DNI-NIE-Pasaporte | Fecha de nacimiento

Apellidos y nombre DNI-NIE-Pasaporte | Fecha de nacimiento

4.- MOTIVO DE LA SOLICITUD

INGRESO HOSPITALARIO DEL MENOR
Fecha del ingreso hospitalario del menor .

¢Ha reducido la jornada laboral?  Sf D NO I:J Fecha de inicio de la jornadareducida

Porcentaje de reduccion (al menos de un 50%)

5.- OTROS DATOS
5.1 DATOS FISCALES

Tipo voluntario de retencién por IRPF ______ %

Si su residencia fiscal estd en TERRITORIO FORAL, a efectos de retencién por IRPF desea que se le aplique:

D Tabla general. Numero de hijos D Tabla de pensionistas [:l Tipo voluntario . %

5.2 LENGUA COOFICIAL en la que desea recibir su correspondencia

(1) Se entenderd por familia monoparental la constituida por un solo progenitor con el que convive el menor y que constituye el sustentador tinico de la familia.
(2) Sefalar solo si se trata de funcionarios incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Piblico (EBEP).
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Apellidos y nombre: DNI-NIE-Pasaporte

5.3 DOMICILIO DE COMUNICACIONES A EFECTOS LEGALES (s6lo si es distinto del indicado en el apartado 1)

Domicilio habitual: (calle o plaza) Nimero | Bloque |Escalera | Piso | Puerta
Teléfono de contacto Cadigo postal Localidad
Provincia Pais Apartado de correos

5.4 INFORMACION TELEMATICA

¢DESEA recibir informacién por SMS? ~ SI |:| NO D

SIDESEA recibir informacién por correo electrénico, indiquenos su direccién

6.- ALEGACIONES

7.- MODALIDAD DE COBRO DE LA PRESTACION

codigo IBAN
EN VENTANILLA CODIGO NUMERO DE CUENTA
D PAIS ENTIDAD OFICINASUCURSAL conmroll cce
e Ly L et L e P Try
DECLARGC, bajo mi responsabilidad, que son ciertos los datos que consigno en la presente solicitud, que suscribo para que se me reconozca la prestacidn

econdmica por cuidado de menores afectados por céncer u otra enfermedad grave, manifestando que quedo enterado/a de la obligacidn de
comunicar al Instituto Nacional de la Seguridad Social cualquier variacién de los mismos que pueda producirse mientras perciba la prestacidn.

MANIFIESTO,  mi consentimiento para que mis datos de identificacién personal, y de los causantes, los de residencia, los que figuren en el Registro Civil y
en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria o Haciendas Forales, puedan ser consultados, con garantfa de confidencialidad y a los
electos exclusivos de esta solicitud, en el caso de acceso informatizado a dichos datos.

a de de 20 ___.

Firma del/la solicitante, Firma del otro progenitor,

DIRECCION PROVINCIAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE
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INSTITUTO NACIONAL DE LA

A CUMPLIMENTAR POR LA ADMINISTRACION

SEGURIDAD SOCIAL

Apellidos y nombre: DNI-NIE-Pasaporte

Clave de identificacién de su expediente: Registro del INSS

Funcionario de contacto:

PRESTACION ECONOMICA POR
CUIDADO DE MENORES AFECTADOS POR
CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE

DOCUMENTOS, ORIGINALES Y EN VIGOR, QUE .
SE LE REQUIEREN® EN LA FECHA DE RECEPCION Recibi los documentos requeridos a excepcién de los

DE LA SOLICITUD POR EL INSS: niimeros
Firma

1 D DNI, pasaporte o equivalente, NIE.
2 D Certificado de empresa en el que consten las

bases de cotizacion por contingencias profe-

sionales. Cargo y nombre del funcionario
3 [:] Certificado de la empresa sobre la fecha de inicio

de la reduccién de jornada del trabajador. L
4 l:] Documentos de cotizacién de los tdltimos Fecha ugar

meses.
9 D Trabajad(.),res responsables.c!el ingreso. de cuotas: DILIGENCIA DE COMPULSA:

Declaracién sobre reduccién de su jornada de

trabajo. A la vista de los siguientes documentos originales y en
6 D Libro de familia o certificacién de la inscripcion vigor:

del hijo o hijos en el Registro Civil.

7 D Declaracién de hospitalizacion del menor en el
que conste el dia del ingreso, emitido por el facul-
tativo del Servicio Piblico de Salud.

Se expide la presente diligencia de verificacién para hacer

constar que los datos reflejados en esta solicitud y los que

8 [] Resoluci6n administrativa o judicial en los casos aparecenfll en dichos docuni]entos coinciden fielme?;te enqsu
de adopcidn, acogimiento o tutela. contenida.

9 D Trabajadores por cuenta propia o Auténomos:
declaracidn de la situacién de la actividad referida
a la parte de jornada profesional que reduce el
trabajador auténomo.

10 [_] Otros documentos.

Firma

Recibi Firma Cargo y nombre del funcionario

Fecha - Lugar

(1) La documentacion deberé presentarla en cualquier dependencia de esta Direccién Provincial, personalmente o por correo, en el plazo
de diez dias contados desde el siguiente a la fecha en la que se le haya requerido.

Esta solicitud va a ser tramitada por medios informdticos. Los datos personales que figuran en ella serdn incorporados a un fichero creado
por la Orden 26-3-1999 (BOE 8-4-99), para el célculo y control de la prestacién que se le reconozca, y permanecerdn bajo custodia de la
Direccion General del Instituto Nacional de la Seguridad Social. En cualquier momento puede ejercitar sus derechos de acceso, rectifica-
cién, cancelacién y oposicién sobre los datos incorporados al mismo ante la Direccién Provincial del LN.S.S. (art. 5 de la Ley 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de cardcter personal. BOE del dia 14).
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| SECRETARIADEESTADO | =
. DE LA SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

— ACUERDO ENTRE LOS PROGENITORES,

SOBRE EL DISFRUTE DE LA PRESTACION
PARA EL CUIDADO DE MENORES AFECTADOS
POR CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE,
CUANDO AMBOS PUEDEN SER BENEFICIARIOS

D/D?

con DNI - NIE - pasaporte numero de la Seguridad Social
Y

D/D?

con DNI - NIE - pasaporte numero de la Seguridad Social

como progenitores/adoptantes/tutores del menor y teniendo ambos el derecho a solicitar la prestacion

ACUERDAN

que sea D/D*
quién solicite la prestacién econdmica para el cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, que

iniciara con fecha

,a de de 20 __.

Firma Firma

Fdo.: Fdo.:



b

\,‘\\
S

| SECRETARIA DEESTADO
:DELASEGURIDAD SOCIAL

#  GOBIERNO  MINISTERIO
{¢ DEESPANA  DEEMPLEO
l Y SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL

(——— CERTIFICADO DE LA EMPRESA

SOBRE LA REDUCCION DE JORNADA DEL
TRABAJADOR PARA EL CUIDADO DE MENORES
AFECTADOS POR CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE

1.- DATOS DE LA EMPRESA

D/p DNI-NIE-pasaporte | Cargo en la empresa
Nombre o razoén social Cédigo de Cuenta de Cotizacién (CCC)
Domicilio habitual: (calle o plaza) Numero | Bloque | Escalera| Piso | Puerta | Cédigo postal
Localidad Provincia Teléfono

2.- DATOS DEL TRABAJADOR

Apellidos y nombre ' DNI-NIE-pasaporte
. D Trabajador D Socio trabajador Namero de la Seguridad Social
DECLARA:
Que el citado trabajador, para acceder a la prestacién econémica para el cuidado del menor enfermo y a su cargo, ha
- reducido su jornada de trabajoenun®) __ %
S

,a de de 20 ___.

Firma y sello

(1) La reduccion de la jornada de trabajo ha de ser, al menos, de un 50%,
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SECRETARIA DE ESTADO @ *
" DE LA SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO r
DE EMPLEO ; INSTITUTO NACIGNAL DE LA
Y SEGURIDAD SOCIAL ¥ SEGURIDAD SOCIAL

— DECLARACION DEL TRABAJADOR/A,

RESPONSABLE DEL INGRESO DE CUOTAS,

SOBRE REDUCCION DE SU JORNADA DE

TRABAJO PARA EL CUIDADO DE MENORES

AFECTADOS POR CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE

DECLARA:

Que su actividad econdmica, oficio o profesién es ...

€0N dOMICIIO ON oo

que en razon de la misma se encuentra incluido/a en el Régimen Especial de _

Y que, para acceder a la prestacién econémica para el cuidado del menor enfermo y a su cargo, ha reducido su jornada
de trabajo en un(" %

Firma

(1) Lareduccion de la jornada de trabajo ha de ser, al menos, de un 50%,



SECRETARIA DE ESTADO

. DE LA SEGURIDAD SOCIA}..
i F  MINISTERIO
TUTEST  DE EMPLEO o A
g AT g Y SEGURIDAD SOCIAL <« SEGURIDAD SOCIAL

— CERTIFICADO DE EMPRESA PARA

LA PRESTACION ECONOMICA POR

CUIDADO DE MENORES AFECTADOS POR |
CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE T

CERTIFICA, que son ciertos los datos relativos a la empresa, asi como los personales, profesionales y de cotizacion, que a conti-
nuacién se consignan:

1.- DATOS DE LA EMPRESA

Nombre o razon social Codigo de Cuenta de Cotizacién
Domicilio Nuimero | Bloque | Escalera | Piso [ Puerta
Cédigo postal | Localidad Provincia Teléfono

2.- DATOS DEL/DE LA TRABAJADOR/A

Apellidos y nombre DNI-NIE-pasaporte
Domicilio habitual: (calle o plaza) Nimero | Bloque | Escalera | Piso | Puerta
Cédigo postal Localidad Provincia

Numero de la Seguridad Social Fecha de inicio de la jornada reducida | Porcentaje de reduccién (al menos de un 50%)(1)

¢Es funcionario publico? s [ ] NoO[ ]

¢Es personal estatutario/laboral? Sf l____l NO D ¢Percibe sus retribuciones completas por este concepto? Si l:' NO L—_]

-+
o
o
§: 3.- DATOS DE COTIZACION DEL MES ANTERIOR AL DE REDUCCION DE JORNADA

a) Bases de cotizacion del mes anterior, excluyendo los conceptos del apartado b

@) Ba 1o y ptos del apartado b) SISTEMA ESPECIALAGRARIO
g | Base de contingencias profesionales | Niimero de dfas | Observaciones
3 — ‘

b) Cotizaciones de los doce meses inmediatamente anteriores. .

Trabajador/a:
gz | Por horas extraordinaria | Por otros conceptos Observaciones
|
2 Fijo/a D
¥ | EN CASO DE CONTRATO A TIEMPO PARCIAL se certificardn las bases de cotizacion de
§ los tres meses inmediatamente anteriores al de reduccidn de jornada. Eventual D
Afio Mes Dias Basc de contingoncias Observaciones
profesionales
""""""""""""""""""""""""""""""""""""" " | Salario real del/de la
-------------------------- - - - | trabajador/a .............. €/dia
TOTALES
a wde de 20 .....

Firmay sello
1) Reduccion efectuada por aplicacién, en su caso, del articulo 37.5,
parrafo tercero, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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DECLARACION MEDICA PARA EL CUIDADO DE MENORES AFECTADOS
POR CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE

1.- DATOS DEL SOLICITANTE DE LA PRESTACION

Primer apellido Segundo apellido Nombre
Numero de la Seguridad Social DNI-NIE-Pasaporte Teléfono
Relacion con el menor .
D Progenitor [:] Acogedor preadoptivo/permanente [:I Tutor
2.- DATOS DEL MEDICO responsable de Ia asistencia sanitaria del paciente menor
Apellidos y nombre : N° colegiado
Especialidad/Cargo Hospital/Centro Sanitario Localidad

D Servicio Publico de Salud o entidad sanitaria concertada con el Servicio Piiblico de Salud

|::| Entidad sanitaria privadall)

3.- DATOS DEL PACIENTE MENOR

Primer apellido Segundo apellido

Nombre Fecha de nacimiento DNI-NIE-Pasaporte(2)

Diagnéstico

Fecha de ingreso hospitalario Hospital

4.- PERIODO ESTIMADO DE DURACION de la necesidad de cuidado directo, continuo y permanente por
parte del progenitor/acogedor/tutor
Desde: Hasta:

En ool - a de oo de 20 .....

Firma y sello

5.- CERTIFICADO DEL MEDICO DEL SERVICIO PUBLICO DE SALUD)
Apellidos y nombre N° colegiado o N° ident. facultativo

Especialidad/Cargo Centro Sanitario y Servicio Plblico de Salud | Localidad

6.- PERIODO ESTIMADO DE DURACION de [a necesidad de cuidado directo, continuo y permanente por
parte del progenitor/acogedor/tutor

Desde: Hasta:

En oo a [« (R de 20 .._..

Firma y sello

(1): Indicar nombre de la entidad sanitaria.

(2): Para mayores de 14 afios.

(3): Indicar el codigo de diagndstico que aparece en el listado de enfermedades en la Orden Ministerial.

(4): Cumplimentar inicamente si el médico responsable de la asistencia sanitaria del menor pertencce a una entidad sanitaria privada.
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i, MINISTERIO | ﬁ
' DEEMPLEO S i G T S
© Y SEGURIDAD SOCIAL | |

Solicitud de Prestacién por Cese de Actividad
[]

Opcidn por nuevo derecho

Alta inicial

Tipo de prestacién

blico de Empleo Estatal)

Antes de rellenar cada apartado, lea atentamente las “Instrucciones para cumplimentar la solicitud” de la carpeta informativa.

égimen Especial del‘ Mar

NOMDBIE .o e 10 BPEHIAO et e 20 @PEN DO

N°DNIoNIE N° Seguridad Social Fecha de nacimiento

Sexo ... ... Naclonalidad

DOMICILIO

Via: Tipo _____ Nombre Nim.  Bis/Por___ Escal.  Piso__ letra
Municipio Codigo Postal _Provincia

A efectos de comunicaciones (Solo si es distinto del indicado anteriormente)

Via: Tipo _.____ Nombre Nim.  Bis/Por __ Escal._ Piso__ letra
Municiplo Codigo Postal . Provincia

Apartado de correos
TELEFONO Y CORREOQ ELECTRONICO
Fijo Moévil

Correo electrénico

Nombre de la entidad financiera

Cédigo pals N° entidad N° Sucursal D.C. N° Cuenta

| U RS AR PO SOVUR OO AVUUN (RS SO SR AU RO SN WU SO NN SO NN VWO SO VU MO AOPOE NOUN N S

IBAN (Nomero Internacional de Cuenta Bancaria) ]E Sf

{(Incluir Gnicamente los hijos que, conviviendo o no, dependan economicamente de usted, por tener unas rentas mensuales, de cual-
quier naturaleza, inferiores al Salario Minimo Interprofesional, excluidas dos pagas extraordinarias).

DNI o NIE

ler Apellido

2° Apellido

Nombre

Fecha de nacimiento

Grado de discapacidad e U [ S, e
igual o superior al 33% | - | I [lsl 7] No 1 sl [.1 NO 1 sl [.1 no

WWW.SEDE.ES 90111 99 99

Prs| T, .y
/»m&;g,/«mm’:d fana v



Mod. PR-AIN/-360-S

Nombre de la empresa

N° CIF _ Establecimiento:  SI {7t NO I} Nombre

Actividad Econdmica

Temporalidad : Desde Hasta N trabajadores por cuenta ajena

DOMICILIO

Via: Tipo  Nombre Nim.  Bis/Por  Escal.  Piso  letra
Municipio Codigo Postal Provincia

PER{ODOS COTIZADOS COMO AUTONOMO EN EL EXTRANJERO PARA LA PRESTACION DE CESE DE ACTIVIDAD

Pais donde ha trabajado Desde _ _ Hasta
Hasta

Pais donde ha trabajado

Nombre de la empresa N° CIF

Régimen del trabajador Funcién que desempefia

Actividad Econdmica

DOMICILIO
Via: Tipo,......... Nombre Nom. Bis/Por Escal. Piso_ letra
Municipio Codigo Postal Provincia

Nombre de la cooperativa

cce N° CIF
Trabajadores dependientes: SI [7] NO {] N°trabajadores por cuenta ajena

DOMICILIO

Via: Tipo . Nombre Nam.__ Bis/Por___ Escal.__Piso___ letra . ..
Municipio Cédigo Postal Provincia

mp! e actividad en un trabajo por cuenta propia

TRABAJADOR AUTONOMO

Motivo cese: Codigo . Causa . FechaCese . . . .. ..
TRABAJADOR AUTONOMO ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE

Motlivo cese: Codigo Causa Fecha Cese

SOCIOS TRABAJADORES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASQCIADO

Motivo cese: Codigo ..........Causa Fecha Cese

TRABAJADORES AUTONOMOS QUE EJERCEN SU ACTIVIDAD PROFESIONAL CONJUNTAMENTE

Motivo cese: Codigo............ Causa . SOOI o -Yo1 1 [- ) 61011




Mod. PR-AIN/-360-T

» ra cumpllr Ias exigencias del compromiso de actmdad ante los Servicios Pablicos de Empleo correspondmn—
tes en los terminos contemplados en los arts. 4.1c)y 17g)y h) de la Ley 32/2010 de 5 de agosto, que supondré acreditar activa
disponibilidad para la reincorporacién al mercado de trabajo a través de la realizacion de actividades formativas de orientacion
profealondl y de promocién de la actividad emprendedora, asf como de las acciones especlficas que se convoquen.

.} bajo mi responsabilidad gue son ciertos los datos que consigno en la presente solicitud y manifiesto que quedo

enterado de la obligacién de comunicar al Servicio Pablico de Empleo Estatal cualquier variacién que pudiera producirse en lo
sucesivo.

la verificacion y cotejo de los datos econdmicos declarados con los de caracter tributario obrantes en la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria,en los términos establecidos en la Orden Ministerial de 18 de noviembre de1999, de los
datos de identidad y residencia obrantes en los sistemas regulados en las Ordenes PRE/3949/2006, de 26 de diciembre y
PRE/4008/2006, de 27 de diciembre, asi como de cualquier otro dato de caracter personal o econdmico, que sea necesario
para el reconoc:mtento o el mantenimiento de la percepcion de la prestacidn por cese de actividad, a obtener de las bases de
datos de cualquier otro Organismo o Administracion Publica.

En ,a de de 20

(Firma del solicitante)

RECIBIDO REQUERIDO

DNI, Tarjeta de ldentidad de Extranjero (TIE) o documenio identificativo én SQ balé de ofigeh. .
Documento que contenga el Nimero de Identidad de Extranjero (NIE).
DN, Tarjeta de Identidad de Extranjero (TIE) o documento que contenga el Nimero de Identi-
dad de Extranjero (NIE) de los hijos,
Libro de Familia o documento equivalente, en caso de extranjeros.

Se expide Ja presente diligencia cte verlficacion de los datos refiejados en este tmpreso y los que aparecen en los documentos aportados.
En el caso de que se le requiera fa aportacién de documentacion dispone, segin lo establecido en ef art. 11.4 del R.D, 1541/2011, de 31 de actubre, por el que se desa-
rrolla la Lay 32/2010, de 5 de agosto,de un plaze de 10 dias habiles para su presentacion, transcurrido el cual se archivars la solicitud, previa resolucion, sin perjuicio de
quc puadd instar una nueva si su duccho no hubiera prescrito.

Fdo.:

Fdo.:
De acuerdo con lo previsto en el arl. 11.5 def R, 0. 1541/2011, de 31 de octubre, por el que se desarrolla reglamentariamente la Ley 32/2010, de 5 de agoslo, la entidad gestora debers dictar
resolucion en el plazo de los 30 dias hiblies siguientes a la recln en que se hublera formulado la solicitud de la prestacion y cursar la notificacion en el plazo de 10 dias a partir de [a fecha de su
dictado, de conformidad con [o previsto en ef art. 58.2 de Ia Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurldico de las Administraciones Poblicas y del Procedimiento Administrativo Coman,
Unia vez transcurridos tres meses desde Ja presentacion de ls solicitud de la prestacién, si atn no hubiera sido notificada 13 resolucion, el interesade podrd inlerponer reclamacion previa segln o
dispuesto en el art. 11,6 del R. D, 1541/2011, de 31 de octubre, la Disposicién Adicional vigésimo quinta 3, del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Socia y en ¢l art. 71 de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiceion Social, al entenderse desestimada la solicitud por silencio administrativo,

Para obtener informacién sobre el estado de tramitacién del procedimiento podra dirigirse a hitps//sede.sepe.gob.es

o 1.~ La presente solicitud contiene datos de caracter persanal que forman parte de un fichero de titularidad de la Direccion General dal Servicic Pablico de Empleo Estatal, ¥
autoriza & dicho titular a tratarlos automatizadamente con fa Ginica finalidad de gestionar funciones derivadas del motivo de Ia selicitud ¥, en su cass, cederlos a los Organismos sefialados en 1z Orden
TAS/4231/2006, de 26 de diciembre, a efectos de completar su gestidn, Conforme a la Ley Orgénica 15/1999, de Proteccién de Datos de Carécler personal, podrd ejercer el derecho de acceso,

rectificacion, cancelacion y oposicion.




MINISTERIO
4, DEEMPLEO
Yz, Y SEGURIDAD SOCIAL

Declaracion jurada de la prestacion por cese de
actividad de los trabajadores autonomos

En virtud de la prescripcion recogida en la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especi-
fico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos, en cuyo articulo 6° se determina la forma de
acreditacion de la situacion legal de cese de la actividad en cada uno de los supuestos tasados que se enumeran en el
articulo 5° del mismo cuerpo legal, se certifica lo siguiente:

D./Diia... :
con nimero de afiliacion a la Seguridad Social , , con DNl o NIE
y domicilio en v

declara bajo su responsabilidad que:

En su condicidn de trabajador auténomo declara que ha cesado por la concurrencia de motivos econdmices, técnicos, pro-
ductivas u organizativos determinantes de la inviabilidad de proseguir la actividad econdmica o profesional por alguna de

estas causas: (marque y complete segln proceda)

[1 Pérdidas derivadas del ejercicio de su actividad en un afio completo superiores al 30% de los ingresos, o
superiores al 20% en dos afios consecutivos. El primer afio de actividad no computaré en ningin caso a estos

efectos.

[ Ejecuciones judiciales tendentes al cobro de deudas rceonocidas por los drganos judiciales que comportan, al
menos, el 40% de los ingresos de la actividad del trabajador auténomo correspondientes al ejercicio econdmi-

co inmediatamente anterior.

[] Declaracion judicial de concurso que impida continuar con la actividad, en los términos de la Ley 22/2003, de

9 de julio. Concursal.
Del mismo modo, hace constar gue la fecha en la se ha producide el motivo aducido es: L /

Declara igualmente gue (marquese el que proceda):

[[] Es titular de un establecimiento mercantil, industrial o de otra naturaleza abierto al piblico, situado en (indique

direccién completa) . :
el cual permanecera cerrado durante todo el perfodo en el que perciba prestacién econdmica por cese de actividad.

Fecha de! cierre: L/

[ ] Es profesional colegiado, habiendo causado haja como ejerciente en el Colegio Profesional correspondiente al
/ / situacion en la que permanecera durante todo el periodo en el gue perciba prestacion

economica por cese de actividad.

901 11 99 99
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A continuacion, el declarante aporta datos relativos al resultado econémico motivador del cese de fa actividad:

a) Supuesto de pérdidas en el afio superiores al 30% o en dos afios consecutivos del 20%:

-

Ejercicio Ingresos por la actividad [A] | % Pérdidasfingresos L
Gastos por la actividad o CAlculo: Cx1O0/A

Resultado (pérdidas) Célculo: A-B [C] 000/
Ejorcicio [ Ingresos por la actividad [A] 1 % pedidaslingresos %

Gastos por la actividad Calculo: Cx100/A

Resultado (pérdidas) Calculo: A-B G| 600

b) Supuesto de ejecuciones judiciales que si al menos supongan el 40% de los ingresos cbtenidos en el ejercicio
anterior:

Ejercicio || Ingresos por fa actividad [ | Eecucionesngresos [ g 96
Importe ejecuciones Céfculos Bx10O/A

De acuerdo con lo previsto en la Ley 32/2010 de 5 de agosto, se formula la presente declaracién jurada sobre las cau-
sas que acreditan la situacion legal de cese de actividad, para lo que declaro bajo mi responsabilidad que son ciertos
los datos que se consignan en el presente documento, asf como en el resto de los que se acompafian. Asimismo, decla-
ro haber cumplido con las garantias y procedimientos regulados en la legislacién laboral para el supuesto de existencia
de trabajadores por cuenta ajena en la actividad a mi cargo.

En . g _ _de _____~ de?20

Fdo.:

901 11 99 99




SENTENCIAS



Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Sala de lo Social,
Seccidén 1?).
Sentencia niim. 4260/2004 de 1 junio
AS\2004\2312

Yo ¥ o

barazo: prestacio
del contrato de

_economi
trabajo;

Jurisdiccion: Social
Recurso de Suplicacién num. 2219/2003
Ponente: Ilima. Sra. m? lourdes arastey sahtin

EI TSJ estima en parte el recurso de suplicacién interpuesto por la parte demanda contra
Sentencia del Juzgado de lo Social niim. 26 de Barcelona, de fecha 17-12-2002, en autos
promovidos sobre reclamacion de incapacidad temporal, que es revocada en el sentido que
se indica en la fundamentacién juridica.

En Barcelona a 1 de junio de 2004.

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, compuesta por los/as limos./as.
Sres./as. citados al margen,

EN NOMBRE DEL REY

ha dictado la siguiente,

SENTENCIA nim. 4260/2004

En el recurso de suplicacion interpuesto por INSS frente a la Sentencia del Juzgado Social 26
Barcelona de fecha 17 de diciembre de 2002 dictada en el procedimiento Demandas ntim. 622/2002 y
siendo recurrido/a Maria Teresa. Ha actuado como Ponente elfia lima. Sra. M? Lourdes Arastey Sahun.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO

Con fecha 22 de julio de 2002 tuvo entrada en el citado Juzgado de lo Social demanda sobre
Incapacidad temporal, en la que el actor alegando los hechos y fundamentos de derecho que estimo
procedentes, terminaba suplicando se dictara sentencia en los términos de la misma. Admitida la
demanda a tramite y celebrado el juicio se dicté sentencia con fecha 17 de diciembre de 2002 que
contenla el siguiente Fallo:

«Estimando integramente la demanda interpuesta por Dofia Marfa Teresa, frente al Instituto Nacional
de la Seguridad Social, en materia de prestacion de riesgo durante el embarazo, impugnando en este
orden jurisdiccional la resolucion de dicho Instituto de fecha 6.2.02, debo declarar y declaro que la actora
tiene derecho al percibo de dicho subsidio, por el periodo 21.12.01 a 17.3.02, al 75% de la base
reguladora de 61,32 euros diarios, debiendo abonar la Entidad Gestora la cuantia de 5.333,97 euros,
condenandola a su pago, con revocacién de la Resolucion combatiday.

SEGUNDO
En dicha sentencia, como hechos probados, se declaran los siguientes:

«l.-La actora, Dofia Marfa Teresa, nacida el de las demas circunstancias personales que figuran en el

05 de junio de 2013 T Tnernson Srangadi



encabezamiento de su demanda, con DNI niim. NUMO0O0O, se halla afiliada a la Seguridad Social con el
numero NUMOO1 y en situacion de alta, en el Régimen general.

Il.-La profesion habitual de la actora es la de oficial 3° metallrgica, prestando sus servicios por cuenta
y orden de la empresa Metales A Presién, SL, dedicada a la fundicion de piezas metales y con
antiglledad de 27.11.98.

ll.-En la empresa hay emanaciones derivadas de los hornos en los que se lleva a cabo la fundicién del
aluminio. La actora embarazada de gemelos y ante el inminente riesgo que conllevaba para la salud de
los fetos permanecer en la empresa y, ante la imposibilidad de instar solicitud de prestacion de riesgo
durante el embarazo, explico su situacion al médico de cabecera que, en fecha 21.12.01 le extendid parte
de baja médica con el diagnéstico de "Gestacion de riesgo. Gestacion multiple", hasta el final de la
gestacion, doc ntim. 6 p. actora.

IV.-Solicité la prestacion que ahora reclama en fecha 15.1.02, doc. ntim. 3 p. actora.

V.~En fecha 10.1.02, tanto la empresa doc. 4, como Mutua Asepeyo, con cuyo servicio de prevencion
tiene la empresa concierto de vigilancia de la salud y, tras evaluar los riesgos de la empresa, concluyd
que "Se estima que no existe puesto de trabajo en la empresa compatible con el estado de embarazo de
la trabajadora, al no detectarse puesto exento de riesgo para su salud y/o para el feto, doc num. 5 p.
actora".

VI.~Inici6 la via administrativa ante la Direccion Provincial de Barcelona del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, que en resolucién de fecha 6.2.02, cuya parte dispositiva establece: Denegar el
derecho a la prestacion de riesgo durante el embarazo, ya que la situacion clinica de la interesada,
constituye un riesgo genérico y no especifico.

Vll.-Interpuesto reclamacion previa en fecha 28.3.02, y se agoto la via administrativa ante el
organismo gestor, que en resolucion de fecha 30.5.02, confirmé el pronunciamiento inicial.

Vlll.-La parte actora ha percibido la prestacion de I.T. derivada de enfermedad comun, a través de la
empresa por el periodo 21.12.01 a 17.3.02.

IX.~La base reguladora de la prestacion econémica interesada es de 61,31 euros diarios, por el
periodo 21.1201 a 17.3.02, reclamandose la cuantia de 5.333,07 euros.

X.—En fecha 18.3.02, inici6 situacién de baja por maternidad».

TERCERO

Contra dicha sentencia anuncié recurso de suplicacion la parte demandada INSS, que formalizé dentro
de plazo, y que la parte contraria, a la que se dio traslado impugno, elevando los autos a este Tribunal
dando lugar al presente rollo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO

Se alza en suplicacion el Instituto Nacional de la Seguridad Social frente a la sentencia del Juzgado
que estima la demanda de Ia trabajadora y le reconoce el derecho a percibir subsidio por riesgo del
embarazo en los términos antes transcritos.

El primero de los motivos del recurso sirve al Ente Gestor para denunciar la infraccion del art. 14.2 del
Real Decreto 1251/01._de 16 de noviembre ( RCL 2001, 2768) .

Se niega asl que el riesgo que padecia la actora durante el embarazo trajera causa del puesto de
trabajo desempenado.

El precepto mencionado sefala que se considera situacion protegida aquella en que se encuentre la
trabajadora embarazada durante el perfodo de suspensién del contrato de trabajo en los supuestos en
que, debiendo cambiar de puesto de trabajo por otro compatible con su estado, dicho cambio de puesto
no resulte técnica u objetivamente posible o no pueda, razonablemente, exigirse por motivos justificados.
No se considera situacion protegida la derivada de riesgos o patologias que puedan influir negativamente
en la salud de la trabajadora o del feto, cuando no esté relacionada con agentes, procedimientos o
condiciones del puesto de trabajo desempefiado.

El argumento del Instituto Nacional de la Seguridad Social estriba en la circunstancia de que |a actora



Westlawes

estaba embarazada de gemelos y que ese tipo de gestacion lleva aparejado un riesgo genérico.

Hemos de recordar que, en concordancia con la Directiva_92/85/CEE _( LCEur 1992, 3598) y el
Convenio OIT num. 111 ( RCL 1968, 2101) , la Ley 39/99 ( RCL 1999, 2800) dio nueva redaccién al art.
134 de la Ley General de la Sequridad Social ( RCL 1994, 1825) . Este establece, respecto de la
prestacion de riesgo durante el embarazo, que «se considera situacién protegida el periodo de
suspensién del contrato de trabajo en los supuestos en que, debiendo la mujer trabajadora cambiar de
puesto de trabajo por otro compatible con su estado, en los términos previstos en el art. 26, apartado 3
dela Ley 31/1995. de 8 de noviembre ( RCL 1995, 3053) , de prevencion de riesgos laborales, dicho
cambio de puesto no resulte técnica u objetivamente posible, o no pueda razonablemente exigirse por
motivos justificados».

El art. 135 afiade que esta prestacién econdmica se concede «a la mujer trabajadora en los términos y
condiciones previstos en esta Ley para la prestacion econdmica de la Incapacidad Temporal derivada de
enfermedad com(in, sin mas particularidades que las previstas en los siguientes apartados». En ellos se
establece que el pago «corresponderd a la Entidad Gestora, nacera el dia en que se inicie la suspension
del contrato de trabajo y finalizara el dia anterior a aquel en que se inicie la suspension del contrato de
trabajo por maternidad». Por otra parte, «la prestacion economica consistira en subsidio equivalente al
75% de la base reguladora correspondiente», que sera la establecida para la prestacion de la
Incapacidad Temporal derivada de contingencias comunes.

Hemos de recordar que, a tenor del art. 6 del Directiva 92/1985/CEE, la trabajadora embaraza no
puede verse obligada a en ninglin caso, a realizar actividades que de acuerdo con la evaluacion
supongan el riesgo de una exposicién a los agentes y condiciones de trabajo enumerados en la misma,
que ponga en peligro la seguridad o la salud.

La situacion tutelada es la de que exista un riesgo, no una efectiva patologia ya diagnosticada. Se
protege la situacion resultante del riesgo y de la imposibilidad de ocupar a la trabajadora en puesto que la
aleje del mismo. El articulo 26 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales dispone que: 1. La
evaluacion de los riesgos a que se refiere el art. 16 de la presente Ley debera comprender la
determinacién de la naturaleza, el grado y la duracion de la exposicion de las trabajadoras en situacién
de embarazo o parto reciente, a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir
negativamente en Ia salud de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar
un riesgo especifico. Si los resultados de {a evaluacién revelasen un riesgo para la seguridad y la salud o
una posible repercusion sobre el embarazo o la lactancia de las citadas trabajadoras, el empresario
adoptara las medidas necesarias para evitar la exposicion a dicho riesgo, a través de una adaptacion de
las condiciones o del tiempo de trabajo de |a trabajadora afectada. Dichas medidas incluiran, cuando
resulte necesario, la no realizacién de trabajo nocturno o de trabajo a turnos.

2. Cuando la adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar de
tal adaptacion, las condiciones de un puesto de trabajo pudieran influir negativamente en la salud de la
trabajadora embarazada o del feto, y asi lo certifique el médico que en el régimen de la Seguridad Social
aplicable asista facultativamente a la trabajadora, ésta debera desempefiar un puesto de trabajo o
funcion diferente y compatible con su estado. El empresario debera determinar, previa consulta con los
representantes de los trabajadores, la relacion de puestos de trabajo exentos de riesgos a estos efectos.
El cambio de puesto de trabajo o funcion se llevara a cabo de conformidad con las reglas o criterios que
se apliquen en los supuestos de movilidad funcional y tendra efectos hasta el momento en que el estado
de salud de la trabajadora permita su reincorporacion al anterior puesto. En el supuesto en que aun
aplicando estas reglas no existiese puesto de trabajo o funcion compatible, la trabajadora podra ser
destinada a un puesto no correspondiente a su grupo o categoria, si bien conservara el derecho al
conjunto de retribuciones y su puesto de origen.

3. Si dicho cambio de puesto de trabajo no resultara técnica u objetivamente posible, o no pueda
razonablemente exigirse por motivos justificados, podra declararse el paso de la trabajadora afectada a la
situacion de suspension del contrato por riesgo durante el embarazo, contemplada en el articulo 45.1 del
Estatuto de los Trabajadores ( RCL 1995 997) , durante el periodo necesario para la proteccion de su
seguridad o de su salud y mientras persista la imposibilidad de reincorporarse a su puesto de anterior o a
otro puesto compatible con su estado.

No hay duda que lo que se protege es, pues, el perfodo de suspension del contrato de trabajo nacido
de la imposibilidad técnica o la inexigibilidad del trasiado de puesto de trabajo de la trabajadora
embarazada cuando el ocupado habitualmente represente un riesgo para su salud o la del feto. Se trata
de una situacion configurada juridicamente en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, y que
constituye la Oltima medida a adoptar en tales casos de existencia de riesgo laboral para el estado
biologico de la trabajadora, en relacién de subsidiariedad con Ia adaptacion de las condiciones de trabajo
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0, en su caso el traslado de puesto, y que opera cuando estas medidas no resulten suficientes o no
puedan ser aplicadas, esto es: a) si el cambio de puesto no resulta técnica u, objetivamente posible, o b)
si dicho cambio no puede razonablemente exigirse por motivos justificados. En tales casos, y por
disposicion expresa del articulo 26.3 citado, también recogida por el articulo 48.5 del Estatuto de los
Trabajadores, la trabajadora pasara a la situacién de suspension del contrato por riesgo durante el
embarazo, y permanecera en la misma durante todo el tiempo que subsista el riesgo. Si éste no cesa
hasta el momento del parto, hasta esta fecha subsistira la situacion protegida y la correspondiente
prestacion.

En el prestente caso existe un informe médico sobre el riesgo del embarazo, asimismo consta la
afirmacion de la empresa de que el puesto de trabajo que desempefiaba la acota no estaba exento de
riesgos.

Finalmente se ha acreditado también la imposibilidad de reubicar a la trabajadora en otro puesto
alejado de dicha situacion de riesgo, dada la indole de la actividad de la empresa.

Todo ello nos hace coincidir con el criterio de la juzgadora de instancia, puesto que la circunstancia de
que los embarazos de gemelos presenten mas riesgo que los de un solo feto no nos impide concluir con
que en el presente caso ese embarazo impedia el desarrollo del trabajo en las condiciones existentes en
el puesto que se venia ocupando.

Por tanto, si bien hay una causa genérica, también es cierto que el embarazo en si mismo considerado
se podria interpretar como una situacién de cierto riesgo para la salud. Lo decisivo es que ese riesgo,
propio e intrinseco del embarazo, se pueda ver acrecentado o activado con la prestacion de servicios.
Sera entonces cuando se produzca la puesta en marcha del mecanismo de proteccion legalmente
configurado a tal fin.

SEGUNDO

Finalmente, el Instituto Nacional de la Seguridad Social aborda la cuestién del importe del subsidio
incidiendo en lo que se sefiala en el fallo de la sentencia cuando se cuantifica el importe total del mismo.

No hay duda de que las partes estuvieron conformes en establece en 61,31 € diarios el importe de la
base reguladora. Sobre ella debe aplicarse el porcentaje del 75%, como correctamente se dice en el fallo
recurrido. Lo que resulta controvertido es el importe del total del subsidio. En este sentido existe un claro
error matematico al concretar esa suma en el fallo y efectuar de modo equivocado la operacion
aritmética.

La Sala entiende que era irrelevante esa cuantificacién, debiendo mantenerse los parametros
indicados, de suerte que la condena abarca el 75% de la base reguladora diaria de 61,31 € por el perfodo
comprendido entre el 21 de diciembre de 2001 y el 17 de marzo de 2002, lo que no arroja la suma del
fallo que debe, por ello, suprimirse.

Vistos los preceptos citados y los demas de general y pertinente aplicacién al caso,
FALLAMOS

Que, estimando sélo en parte el recurso de suplicacién interpuesto por el Instituto Nacional de la
Seguridad Social contra la sentencia del Juzgado de lo Social niim. 26 de los de Barcelona, dictada el 17
de diciembre de 2002 en los autos nim. 622/02, seguidos a instancia de D? Marfa Teresa, debemos
revocar y revocamos en parte la misma en el sentido de suprimir la cifra de 5.333,97 € del fallo de
instancia, manteniendo la condena en los términos restantes.

Contra esta Sentencia cabe Recurso de Casacion para la Unificacién de Doctrina que debera
prepararse ante esta Sala en los diez dfas siguientes a la notificacion, con los requisitos previstos en los
nimeros 2y 3 del articulo 219 de la  Ley de Procedimiento Laboral ( RCL 1995, 1144 v 1563) .

Notifiquese esta resolucion a las partes y a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, y
expidase testimonio que quedara unido al rolio de su razén, incorporandose el original al correspondiente

libro de sentencias.
Asi por nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION. —La anterior sentencia ha sido lelda y publicada en el dfa de su fecha por el/la limo./a.
Sr./a. Magistrado/a Ponente, de lo que doy fe.
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Tribunal Supremo (Sala de lo Social).
Yoot fe H Sentencia de 14 diciembre 1999
RJ\2000\519

Jurisdiccion: Social
Recurso de casacion para la unificacion de doctrina nim. 4900/1998

Ponente: Excmo Sr. bartolomé rios salmeron

El TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina (nim. 4900/1998)
interpuesto por FREMAP, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de
la Seguridad Social contra la Sentencia de 6-10-1998, del TSJ del Pais Vasco, dictada en
autos promovidos por la recurrente contra Julian M. I. M. y otros, sobre prestaciones por
accidente de trabajo.

En la Villa de Madrid, a catorce de diciembre de mil novecientos noventa y nueve.

Vistos los autos pendientes ante la Sala en virtud de recurso de casacion para la unificacion de
doctrina interpuesto en nombre y representacién de FREMAP, Mutua de Accidentes de Trabajo nam. 61
contra Sentencia de 6 de octubre de 1998 ( AS 1998\4916) dictada por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco por la que se resuelve el recurso de suplicacion interpuesto por don
Julian M. 1. M. contra la Sentencia de 26 de noviembre de 1997 dictada por el Juzgado de lo Social de
Vitoria nim. 3 en autos seguidos por FREMAP, Mutua de Accidentes de Trabajo nim. 61 frente a don
Julian M. I. M., «Minas Langraiz, SA», INSS y TGSS sobre recurso contra acuerdo del Instituto Nacional
de la Seguridad Social.

Es magistrado ponente el Excmo. Sr. D.  Bartolomé Rios Salmerén
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. -Con fecha 26 de noviembre de 1997 el Juzgado de lo Social de Vitoria nim. 3 dictd
Sentencia en la que consta la siguiente parte dispositiva: «Que estimada la demanda interpuesta por don
Javler E. B. en nombre y representacién de FREMAP, Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social nim. 61, contra don Julian M. [. M., "Minas Langraiz, SA" e Instituto
Nacional de la Seguridad Social, debo revocar y revoco la Resolucion de 10-10-1996 del INSS por la que
se reconocia a don Julian M. |. una base reguladora diaria de 6.380 ptas., fijando como base reguladora
conforme a derecho la de 151.362 ptas. mensuales/5.045 ptas. dia, con derecho a percibo a una
indemnizacién a tanto alzado de 3.632.688 pesetas».

SEGUNDO. -En dicha Sentencia se declararon probados los siguientes hechos: «l.-Que el trabajador
don Julian M. 1. nacido el 2 de junio de 1967, se encuentra afiliado a la Seguridad Social con el ndm. ..., a
través del régimen general, sufrio el 14-6-1993 un accidente de trabajo, mientras prestaba servicios como
peodn especialista para "Minas Langraiz, SA", la cual tenia cubierto el riesgo con la Mutua FREMAP. La
base reguladora diaria de la prestacion de incapacidad temporal para el citado accidente "fractura de 2°,
39, 4° y 5° metacarpiano de mano izquierda" es de 6.380 ptas., base de cotizacion mensual de 197.780
ptas., correspondiente al mes anterior al del siniestro (segln parte de accidente al folio 99 y némina del
trabajador 177). El actor fue dado de alta el 8 de octubre de 1993. Il.-Posteriormente, el 29 de noviembre
de 1994, prestando servicios para la empresa "Canteras Trasmiera, SA", nimero de inscripcion ..., sufrio
una recalda del accidente de trabajo mencionado permaneciendo en situacién de incapacidad temporal
hasta el 28 de febrero de 1995 en que fue dado de alta definitivamente con propuesta de declaracion de
lesiones permanentes no invalidantes a cargo de esta Mutua, ascendiendo al a base reguladora para el
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citado proceso a la cuantfa de 4.880 ptas. |Il.-Segtn dictdmenes médicos de la UMVI de 2 de junioy 19
de octubre, se encuentra afecto a las siguientes lesiones: 2-6-1995: Juicio diagnéstico: sufrié un
accidente de trabajo con fractura abierta del 2°, 3° y 4° metacarpiano de la mano izquierda con lesién de
tendones exteriores, por lo que precisé dos intervenciones quirdrgicas, la primera para suturar, la
segunda para reparar secuelas. Menoscabo funcional u organico: Secuelas post-traumaticas en mano
izquierda, trastornos vasomotores de la mano, con rigidez de las articulaciones MCF de los dedos 2°y 3°.
Limitaciones de la extension y de la flexoextension del 5° dedo. Amplia cicatriz inestética que recorre el
dorso de la mano izquierda y llega a la eminencia tenar y cara palmar. Mano izquierda globalmente
deforme. 19-10-1995: juicio diagndstico informe complementario de junio de 1995. Secuelas
post-traumaticas en mano izquierda. Menoscabo funcional u organico: Atrofia de eminencia y tenar y
musculos intrinsecos de la mano, disminucién de fuerza en mas de un 50%. Imposibilidad de realizar la
maniobra de pufio y presa. Imposibilidad de abduccion de 2° y 5° dedos. IV.-Por Resolucion de esta
Direccién Provincial de 17-11-1995 se reconoce al trabajador afecto de incapacidad permanente parcial
derivada de accidente de trabajo con derecho a percibir 3.513.600 ptas., al realizarse el calculo de la
citada prestacién sobre la base reguladora a la recaida y declaréndose responsable de la misma a la
Mutua PAKEA. Asimismo y ante las alegaciones primeramente de PAKEA respecto a la existencia de
recalda y por tanto de posibilidad de responsabilidad compartida y posteriormente de FREMAP en
alusién a su no participacion en el procedimiento, se procede por Resolucion de esa entidad de
17-5-1996 a anular la de 17-11-1995 asi como demds actuaciones practicadas, reponiendo el
procedimiento a la fecha de emisién del dictamen de UMVI. Ante la ausencia de contestacion a las
alegaciones previamente solicitadas y posteriormente remitidas en fecha 6-5-1996 a las partes
implicadas, el INSS procede de oficio a impulsar el procedimiento continuado con la tramitacién del
mismo a la vista de la documentacién en el expediente. V.-Con fecha 17 de septiembre de 1996, se emite
nuevo dictamen donde sefialan como menoscabo funcional: "Secuelas post-traumaticas" en mano
izquierda: Mano izquierda globalmente deforme. Amplia cicatriz inestética que recorre el dorso de la
mano izquierda y llega a eminencia tenar y cara palmar de 15 cm de longitud. Cicatriz en cara palmar de
5 c¢m. Dos cicatrices quirtrgicas en cara dorsal de la mufieca de 2 cm de longitud cada una de ellas.
Trastornos vasomotores de la mano con rigidez de las articulaciones MCF de los dedos 2°y 3°.
Limitaciones a la extension y flexo-extension de 5° dedo. Imposibilidad de abduccién de 2° y 5° dedos.
Imposibilidad de realizacién de la maniobra de pufio y presa. Atrofia de eminencia tenar y musculos
intrinsecos de la mano. Disminucién de la fuerza en mas de un 50%, siendo el juicio clinico de lesiones
permanentes no invalidantes. VI.-Por Resolucion de esta Direccién Provincial de fecha 10-10-1996 se
reconoce al interesado afecto de incapacidad permanente parcial, derivada de accidente de trabajo, con
derecho a una indemnizacién a tanto alzado por importe de 4.593.600 ptas., en aplicacién de una base
reguladora de 6.380 ptas. diarias, siendo responsable de su anterior al primitivo accidente, mayo de
1993, aparecen los siguientes conceptos cotizables e importes: salario base 90.135; plus asistencia
29.059 y actividad 52.800 pesetas. El plus de actividad no tiene un importe fijo en los doce meses
anteriores al hecho causante, asi en abril de 1993 se abonaron 20.040 ptas.; en marzo 4.008 ptas.; en
febrero 10.020: en enero 2.004; en noviembre de 1992, 1002; en diciembre y de octubre de 1992 a junio
del mismo afio no se devengd cantidad alguna, lo que hace un promedio en computo anual de 89.874
ptas. (segin célculo obrante al folio 89 y cuyo contenido se da por reproducido). VIl.-Contra la citada
Resolucion, la parte actora interpuso reclamacion previa el 19-11-1996, siendo desestimada mediante
Resolucion de 28 de enero de 1997. Vlil.-Queda acreditado que el trabajador ha percibido de la Mutua
FREMAP, la cantidad de 3.632.688 ptas. por indemnizacién por IPP de las 4.593.600 ptas. fijadas en la
Resolucion».

TERCERO. -La citada Sentencia fue recurrida en suplicacién por don Julian M. I. M. ante la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia del Pals Vasco la cual dicté Sentencia en fecha 6 de octubre de
1998 ( AS 1998\4916) en la que dejando inalterada la declaracién de hechos probados de la Sentencia
de instancia, consta la siguiente parte dispositiva: «Se estima el recurso de suplicacion interpuesto por la
representacion legal de don Julian M. 1. M. contra la Sentencia el Juzgado de lo Social nim. 3 de Alava,
de 26 de noviembre de 1997, dictada en autos niim. 110/1997, seguidos a instancias de FREMAP, frente
al hoy recurrente, "Minas Langraiz, SA", el Instituto Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria
General de la Seguridad Social, sobre prestacion de incapacidad permanente parcial. En consecuencia,
revocamos su pronunciamiento y, en su lugar, desestimamos la demanda interpuesta por dicha Mutua,
absolviendo a los demandados de cuanto en ella se pide».

CUARTO. -Por la representacion procesal de FREMAP se preparé recurso de casacion para unificacion
de doctrina. En su formalizacion se invocd como Sentencia de contraste la dictada por la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 30 de enero de 1992 ( AS 1992\239).

QUINTO. -Por Providencia de fecha 29 de julio de 1999 se procedi6 a admitir a trdmite el citado recurso
y, tras ser impugnado el recurso, pasaron las actuaciones al Ministerio Fiscal, que presenté informe en el
sentido de considerarlo improcedente, e instruido el Magistrado Ponente, se declararon conclusos los
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autos, sefialandose para votacién y fallo el dia nueve de diciembre de 1999, en el que tuvo lugar.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.-

El trabajador Julian M. 1. M., sufrié un accidente de trabajo en 2 de junio de 1967, cuando prestaba
servicios como peodn especialista para la empresa «Minas de Langraiz, SA». Tras varias vicisitudes, el
Instituto Nacional de la Seguridad Social dicté Resolucién de 10 de octubre de 1996, por medio de la cual
se declaraba al primero en situacién de invalidez permanente parcial, con derecho a una indemnizacién
de 4.593.600 pesetas, resultado de tomar una base diaria de 6.380 pesetas. La Mutua FREMAP,
aseguradora del riesgo en el momento del accidente, y a cuyo cargo se puso la prestacion, dedujo
demanda con peticién de que se fijara una indemnizacién mas baja, de 3.632.688 pesetas, ya que, a su
juicio, la base reguladora mensual era de 151.362 pesetas. E! problema que esa pretension suscitaba se
reconduce a si en el salario del mes anterior al accidente y baja laboral, debe incluirse la cantidad de
52.800 pesetas, que el empleado recibio por el concepto de plus de actividad (mayo 1993), renglon
sensiblemente variable. El Juzgado de lo Social nim. 3 de Vitoria-Gasteiz dictd Sentencia de 26 de
noviembre de 1997 (autos 110/1997) en la que se estimaba la demanda de la Mutua aseguradora.
Interpuso suplicacion el trabajador ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala Social, cuya
Sentencia de 6 de octubre de 1998 ( AS 1998\4916) (recurso 1268/1998) fue estimatoria, y restablecio
por consecuencia la cifra indemnizatoria inicialmente fijada por el Instituto Nacional de la Seguridad
Social.

Esta ultima resolucién ha sido recurrida en casacién para la unificacion de doctrina por FREMAP.
Propone como Sentencia de comparacion la dictada por el TSJ de Galicia, en 30 de enero de 1992 ( AS
1992\239) (recurso 1840/1991). De las partes recurridas, solo se personé en estas actuaciones el INSS;
no lo hicieron los otros demandados. E| Ministerio Fiscal, en su informe preceptivo, aunque opone ciertos
reparos a la identidad de supuestos legalmente exigida, concluye afirmando que el recurso es infundado
o improcedente.

SEGUNDO.-

El articulo 217 de la Ley de Procedimiento Laboral { RCL 199511144 y 1563) exige que las sentencias
comparadas por el recurrente en casacién unificadora contemplen hechos, fundamentos y pretensiones
sustancialmente iguales, y que pese a ello lleguen a pronunciamientos distintos.

La Sentencia recurrida aborda cuestion relativa a la manera en que se debe computar los salarios del
mes precedente a la baja por accidente de trabajo, a fin de calcular el subsidio de incapacidad temporal,
y luego, la indemnizacion alzada por invalidez permanente parcial. En los hechos probados del
pronunciamiento dictado en instancia se constata una retribucion del operario que en ese mes (mayo
1993) ascendid a: salario base, 90.135 ptas.; plus de asistencia, 29.059 ptas.; plus de actividad, 52.800
ptas.; este plus de actividad no es fijo en los doce meses precedentes a la baja; asi, en abril de 1993 se
abono 20.040 ptas.; en marzo, 4.008 ptas.; en febrero, 10.020 ptas.; en enero, 2.004 ptas.; en noviembre
de 1992, 1.002 ptas.; en diciembre y octubre 1992, a junio del mismo afio, ninglin devengo; lo que daria
la cantidad anual de 89.874 pesetas. Con estos datos, la Sentencia recurrida se inclina por aplicar las
normas a que luego se aludira, en el sentido de que se toma exclusivamente el importe del plus de
actividad del mes anterior a la baja y no el promedio anual de dicho plus.

La Sentencia de contraste, del TSJ de Galicia, parte de supuestos parecidos pero llega a otra solucion.
Es cierto, como observa el Ministerio Fiscal, que el relato judicial de instancia es insuficiente, a los fines
del presente recurso, pues se limita a noticiar que en los seis meses de trabajo que el allf accidentado
llevaba en la empresa, «percibié las retribuciones que constan en las hojas de salarios aportados» los
cuales «se dan por reproducidos». Pero la Sentencia de suplicacion explica con detalle de qué salarios
se trata. Para una baja iniciada en 29 de octubre de 1989, también por accidente, los salarios de
septiembre anterior incluyeron, de un lado, el salario base, plus de toxicidad y plus de convenio
(periodicos y mensuales), y de otro, plus de nocturnidad e incentivos (variables); la conclusion a que
ahora se llega es que estos Ultimos se tomaran en la cantidad resultante de su promedio anual.

De esta manera, es claro que la contradiccion pedida por el precepto procesal existe y por ende habra
de abordarse la cuestién planteada.

TERCERO.~

La doctrina correcta es la avanzada por la Sentencia recurrida. Asl se deduce de los preceptos
fundamentalmente concernidos, que son los articulos 9y 13 del Decreto 1646/1972, de 23 de junio ( RCL
1972\1211 y NDL 27319).
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Segtn el articulo 9, los trabajadores en situacién de incapacidad permanente parcial para la profesion
habitual, cualquiera que sea la contingencia determinante de la misma, percibiran una cantidad a tanto
alzado equivalente a veinticuatro mensualidades de la base reguladora que haya servido para determinar
la prestacion econdmica por incapacidad laboral transitoria, hoy incapacidad temporal, de la que deriva la
invalidez.

Segln el articulo 13, la base reguladora de que depende el subsidio por incapacidad temporal resulta
de manejar un doble criterio, segun la naturaleza de la retribucién que a su vez haya servido para
determinar la base de cotizacion.

Hay una regla general, de mensualizacion, que se aplica a cualesquiera retribuciones que en el mes
anterior a la baja fueren computables para cotizar, segun la contingencia de que se trate (articulo 13.1);
la referencia a la contingencia es trascendente para los casos de accidente de trabajo, porque en ellos se
cotiza por horas extraordinarias, al contrario de lo que sucede en contingencias comunes (LGSS [ RCL
1994\1825), articulo 109, coincidente con la LGSS/1974 [ RCL 1974\1482 y NDL 27361], articulo 73).

Y hay una regla especial, de anualizacion, cuando en la base de cotizacién aparecen las «pagas
extraordinarias», los conceptos retributivos que tengan una «periodicidad en su devengo superior a la
mensualy, y aquellos otros que «no tengan caracter periddico» (articulo 13.4).

CUARTO.-

Existen varias razones, como bien indica el Tribunal de suplicacion, que inclinan hacia la conclusién de
que el plus de actividad controvertido se somete al punto uno del articulo 13 (promedio mensual) y no al
punto cuarto (promedio anual):

a) Con caracter general, debe partirse de que estamos ante una cuestién figada a lo que en cada
momento decida el legislador, sobre periodos de referencia cuyas bases de cotizacion sirven después
como base reguladora de las prestaciones. Los promedios asi resultantes no es algo que
indeclinablemente se desprende de la partida retributiva contemplada, sino de lo que la norma prescribe
en cada caso. Ello comporta, desde luego, una cierta aleatoriedad, pero éste es un elemento inherente a
toda relacion asegurativa, incluida la Seguridad Social contributiva, que sigue constituyendo, como
ensefia la doctrina, una gran operacion de seguro.

b) Ello advertido, cabe constatar que, en el precedente histérico mas inmediato, vigente hasta el afio
1972, o sea, el Reglamento de Accidentes de Trabajo de 22 de junio de 1956 ( RCL 195611048, 1294 y
NDL 406), se estaba, a la hora de calcular las prestaciones propias de esa contingencia, al salario del dia
del accidente; pero cuando en ese salario aparecian «pluses y retribuciones complementarias», cuya
variabilidad o irregularidad era algo frecuente, se eligié un cdmputo promediado mensual si se trata de
indemnizaciones (hoy subsidios) de incapacidad temporal, y un computo promediado anual, para las
rentas por invalidez permanente o muerte.

c) La Ley 24/1972, de 21 de junio ( RCL 1972\1166), introdujo entre otras novedades aquella que
consistio en la «adaptacion de las cotizaciones a las retribuciones reales del trabajador» (Exposicién de
Motivos). Ello implicaba abandonar el sistema de bases tarifadas, y estar a los salarios efectivos, con
ciertas limitaciones, para todas las contingencias, las comunes y las profesionales. En la incapacidad
laboral transitoria, hoy incapacidad temporal, el cambio da lugar a la introduccién de un nuevo criterio
para el calculo del subsidio, que viene impuesto por el Decreto de 1972, articulo 13, ya mencionado.
Precepto en que, como se vio, se ha generalizado el criterio de la mensualizacion, aplicable a
cualesquiera retribuciones por las que se haya cotizado, salvo algunas de ellas, en que rige el criterio de
la anualizacion. Como lo primero es la regla y lo segundo es la excepcion, la inclusion del plus de
actividad en esta Ultima exige que se cuente con un precepto expreso que asf lo imponga, como clara
opcion del legislador.

d) Aparte las pagas extraordinarias, que para nada juegan aqulf, lo retenido por el repetido articulo 13,
punto cuarto, son los «conceptos retributivos que tengan una perioridicidad en su devengo superior a la
mensual» o aquellos otros que «no tengan caracter periddico». A ellos solamente se aplica el criterio del
promedio anual. Pero el plus de actividad cuestionado no se identifica con los mismos, ya que sf tiene
caracter periodico, y precisamente mensual. En casos como el del actor, forzosamente se cuenta con
una estipulacién, por lo comun incluida en un convenio colectivo, muy rara vez en contrato individual
tratandose de un peén, la cual mensualiza el devengo del plus, en funcién de un determinado
rendimiento, por lo que el plus sélo permite una consideracion y un tratamiento mensuales -asi se
desprende de los hechos probados, donde no aparece indicio alguno de lo contrario-, con independencia
de que la cuantia real devengada cada mes sea mas alta o més baja, o hasta no exista ocasionalmente,
seglin los resultados productivos conseguidos en cada momento. Con estos antecedentes, sélo cabe
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tener en cuenta, para el calculo del subsidio de incapacidad temporal, el plus de actividad que se
devenga en el mes anterior a la baja, y no el que se percibe en los doce meses anteriores. En definitiva,
es lo que requiere la norma, y es ademas algo que pone de manifiesto la inevitable aleatoriedad a que se
sujetan las operaciones de calculo prestacional.

e) Por Ultimo debe quedar advertida la imposibilidad de acudir analégicamente, como alguna vez ha
sugerido, al tratamiento que se dispensa las horas extraordinarias. Sabido es que las normas sobre
cotizacién en los casos de incapacidad temporal, imponen estar al promedio correspondiente a los doce
meses anteriores a la baja (OM de 18 de enero de 1993 [ RCL 1993\166 y 385], articulo 6.2, vigente
cuando el accidente del actor, aunque actualmente se aplica una regla idéntica); de donde se sigue que
tales horas repercuten en el subsidio solamente en su valor promediado anual; resultado que a la postre
es imputable, no solo a los preceptos sobre cotizacion durante los tiempos de baja, sino al propio articulo
13.4 del Decreto de 1972: las horas extraordinarias no son una percepcion periddica por su propia
naturaleza, incluso aunque en ocasiones sea frecuente o reiterada su utilizacion. Por eso, la
extrapolacion del sistema de anualizacion observado en las horas extraordinarias, hacia los pluses de
actividad, carece de viabilidad, ya que estos Gltimos, en virtud de estructuracion que le confieren las
normas sobre salarios, si son una percepcion periddica, con periodicidad que ademas es mensual, salvo
que con claridad conste una regulacion diferente, lo que no es el caso.

QUINTO.-

Lo anterior conduce a la desestimacién del recurso y confirmacion del fallo atacado, en concordancia
con lo que insta el Ministerio Fiscal en su preceptivo informe. Ello lleva consigo la imposicion de costas a
la Mutua recurrente, en particular, el abono de la minuta del letrado del recurrido Instituto Nacional de la
Seguridad Social, que se personé en el recurso casacional, en cuantia que fijara la Sala en caso de ser
necesario; ademas, perdera aquélia el depésito fijo para recurrir; y a la consignacion del principal se dara
el destino legal.

Por lo expuesto, en nombre de SM el Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol.
FALLAMOS

Desestimamos el recurso de casacién para la unificacion de doctrina interpuesto por la representacion
de FREMAP, Mutua de Accidentes de Trabajo ndm. 61 contra Sentencia de 6 de octubre de 1998 ( AS
1998\4916), dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, que
confirmamos, en el recurso de suplicacion interpuesto por don Julidn M. |. M. contra la Sentencia dictada
por el Juzgado de lo Social de Vitoria nim. 3 en autos seguidos por FREMAP, Mutua de Accidentes de
Trabajo nim. 61 frente a don Julian M. I. M., «Minas Langraiz, SA», INSS y TGSS. Con pérdida de los
depdsitos consignados para recurrir y condena en costas.

Devuélvanse las actuaciones al érgano jurisdiccional que corresponda, con la certificacion y
comunicacion de esta resolucion.

Asi por esta nuestra Sentencia, que se insertara en la Coleccion Legislativa , lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION. -En el mismo dia de la fecha fue leida y publicada la anterior Sentencia por el Excmo.
Sr. magistrado D. Bartolomé Rios Salmeron hallandose celebrando audiencia ptblica la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo, de lo que como Secretario de la misma, certifico.

El presente lexto se corresponde exactaments con el distiibuido de forma oficial por el Ceniro de Documentacidn Judicial
(CENDOY), en cumplimiento ds lo establecido en el articulo 3.6 b} del Reglamenlo 3/2010 (BOE de 22 de noviembre de
2010). La manipulacion de dicho texto por parte de Editorial Aranzadi se puede limitar a la introduccion de citas v
referencias legales y jurisprudenciales.
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Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Sala de lo Social,
Seccion 1?).
Sentencia nam. 2311/2007 de 25 mayo
AS\2007\2477
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Jurisdiccion: Social

Recurso de Suplicacion nim. 2563/2006
Ponente: Ilmo. Sr. D. maria vidau argtielles

El TSJ desestima el recurso interpuesto por la actora contra la Sentencia del Juzgado de lo
Social nim. 3 de Gijon, de fecha 10-05-2006, dictada en autos promovidos en reclamacién de
prestaciones por riesgo durante el embarazo, en base a lo resefiado en la fundamentacion

juridica.

En OVIEDO a veinticinco de mayo de dos mil siete, habiendo visto el recurso de suplicacién de los
presentes autos de la Sala de lo Social de este Tribunal Superior de Justicia, compuesta por los lImos.
Sres. citados, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 117.1 de la Constitucion Espafiola,

EN NOMBRE DE SM EL REY
ha dictado la siguiente

SENTENCIA

En el RECURSO SUPLICACION 2563/20086, formalizado por la Letrada NATALIA ROCES NOVAL, en
nombre y representacion de Rosario, contra la sentencia de fecha diez de mayo de dos mil seis, dictada
por el Jdo. de lo Social N. 3 de GIJON en sus autos nimero DEMANDA 260/2006, seguidos a instancia
de Rosario frente a I.N.S.S, parte demandada representada por el Letrado SEGURIDAD SOCIAL, en
reclamacion de INCAPACIDAD TEMPORAL, siendo Magistrado-Ponente la llma. Sra. D* MARIA VIDAU
ARGUELLES, y deduciéndose de las actuaciones habidas los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO

SegUn consta en autos del mencionado Juzgado de lo Social se dictd sentencia de fecha diez de mayo
de dos mil seis por la que se desestimaba la demanda.

SEGUNDO
En la mencionada sentencia y como hechos declarados probados figuran los siguientes:

1°.- Rosario presta servicios por cuenta de la empresa Vigilancia Integrada, SA, en calidad de vigilante
de seguridad, con destino en un centro comercial.

Realiza el trabajo en turnos de mafiana, tarde y noche, siempre de pie.

Sus funciones consisten en efectuar rondas por todas las instalaciones; comprobar puertas de
emergencia, ventanas, luces camaras de television, del patio de camiones y plantones en linea de caja;
intervenir en caso de robos o hurtos.

2°.- El 31 de octubre del 2005 la trabajadora inicié un proceso de incapacidad temporal, que aln
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mantenia al dia 2 de marzo de 2006.

3°.- EI 21 de noviembre del 2005, un facultativo del Servicio Publico de Salud emitid parte médico en el
que especificaba que la trabajadora deberfia permanecer en incapacidad temporal durante el embarazo,
dado el trabajo que tenia por habitual y la situacién de HTA que padecia.

4°.- E1 4 de enero del 2006, la empresa emite una declaracion escrita sobre situacion de riesgo durante
el embarazo respecto del puesto de trabajo de la Sra. Rosario. En la misma fecha la empresa declara
que no cuenta con puesto de trabajo compatible que ofrecer a la trabajadora por el embarazo.

5°.- el 26 de enero del 2006, cuando la trabajadora superaba las 22 semanas de gestacion, presenté
ante el Instituto Nacional de la Seguridad Social solicitud de prestacion por riesgo durante el embarazo.

6°.- EI 1 de febrero del 2006, el servicio médico de la Mutua de Accidentes de Trabajo Fremap, emitio
informe de riesgo para la salud de la trabajadora y el feto.

7°.- El 6 de febrero del 2006 la Entidad Gestora desestimaba la pretension sobre el argumento de que
la trabajadora se encontraba en Incapacidad Temporal.

La trabajadora presenté Reclamacion Previa, que también vio desestimaba.

TERCERO

Contra dicha sentencia se interpuso recurso de suplicacion de la parte demandante, siendo impugnado
de contrario.

Elevados los autos a esta Sala, se dispuso el pase a ponente para su examen y resolucion.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO

La sentencia de instancia del Juzgado de lo Social nim. 3 de Gijén, que desestimé la demanda en
reclamacioén del derecho al percibo de la prestacion de riesgo durante el embarazo, es recurrida en
suplicacién por la representacion Letrada de la actora, mediante la alegacion de dos motivos
suplicatorios; el primero, de caracter factico, correctamente amparado en el articulo 191 b) de la Ley de
Procedimiento Laboral ( RCL 1995, 1144, 1563) , con la finalidad de adicionar al hecho probado segundo
el siguiente contenido: "L.a base reguladora de la prestacion reconocida por dicha incapacidad temporal
era de 35,86 euros, coincidente con la base de cotizacién por contingencias comunes correspondiente al
mes de diciembre de 2005".

En apoyo de su pretensién invoca la propia contestacion del Instituto demandado en el acto de juicio,
folio 67 vuelto, y el certificado de empresa obrante al folio 60 de los autos. Es cierto que la Entidad
Gestora demandada sefialé como base reguladora diaria del proceso de incapacidad temporal de octubre
de 2005 (que es al que se refiere el hecho probado segundo) la de 35,86 euros, la cual es coincidente
con la que resulta del certificado de empresa emitido en enero de 2006 por la empresa y que se
acompafio a la solicitud formulada por la actora, en donde se recoge como base de cotizacion por
contingencias comunes en el mes anterior al inicio de la suspension del contrato de trabajo y
correspondiente a 30 dias cotizado la de 1.075,88 euros, por lo que procede acoger la madificacion
factica interesada por el recurrente.

SEGUNDO

El motivo de derecho se instrumenta por el cauce procesal del articulo 191 c) de la Ley de
Procedimiento Laboral ( RCL 1995, 1144, 1563) mediante el que se denuncia la infraccion de los
articulos 134y 135 de la Ley General de la Sequridad Social ( RCL 1994, 1825) , y articulos 14, 15y 16y
concordantes del Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre ( RCL 2001, 2768) por el que se regulan
las prestaciones econdmicas del sistema de Seguridad Social por maternidad y riesgo durante el
embarazo.

Alega la recurrente en sintesis, en contra de lo sostenido en la instancia, que desde una situacion de
incapacidad temporal, en la que ella se encontraba desde el mes de octubre de 2005, se puede acceder
directamente a una situacion de riesgo durante el embarazo, pues la configuracion legal de tal situacion
difiere sustancialmente de la de incapacidad temporal, y que en ninguno de los preceptos citados,
articulo 135.2 de la LGSS. y articulo 16 del Real Decreto 1251/2001 se exige que la trabajadora se
encuentre en activo, trabajando de manera efectiva para acceder a la suspension del contrato de trabajo
y prestaciones de riesgo durante el embarazo.
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Para la correcta solucion juridica de la cuestion litigiosa, se ha de partir del contenido del articulo 134
de la Ley General de la Seguridad Social que establece que a los efectos de la prestacion econémica por
riesgo durante el embarazo, se considera situacién protegida el periodo de suspensién del contrato de
trabajo en los supuestos en que, debiendo la mujer trabajadora cambiar de puesto de trabajo por otro
compatible con su estado, en los términos previstos en el articulo 26, apartado 3, de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre ( RCL 1995, 3053) , de Prevencion de Riesgos Laborales, dicho cambio de puesto no
resulte técnica u objetivamente posible, o no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados. El
articulo 14.1 Real Decreto 1251/2001 coincide con el articulo 134.1 Ley General de la Seguridad Social a
la hora de delimitar en sentido positivo qué ha de entenderse por riesgo durante el embarazo.

El riesgo de embarazo se tutela, pues, como nuevo supuesto auténomo, dotado de regulacion propia,
siendo una nueva contingencia protegida por el Sistema de Seguridad Social, que da lugar al nacimiento
de una nueva prestacion: la prestacién por riesgo durante el embarazo. La situacion protegida es, pues,
el perfodo de suspension del contrato de trabajo nacido de la imposibilidad técnica o la inexigibilidad del
traslado de puesto de trabajo de la trabajadora embarazada cuando el ocupado habitualmente represente
un riesgo para su salud o la del feto.

Se trata de una situacion configurada desde la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, articulo 26, y
que constituye fa tltima medida a adoptar en tales casos de existencia de riesgo laboral para el estado
biolégico de la trabajadora, en relacién de subsidiariedad con la adaptacion de las condiciones de trabajo
0, en su caso el traslado de puesto, y que opera cuando estas medidas no resulten suficientes o no
puedan ser aplicadas, esto es: a) si el cambio de puesto no resulta técnica u, objetivamente posible, o b)
si dicho cambio no puede razonablemente exigirse por motivos justificados. En tales casos, y por
disposicion expresa del articulo 26.3 Ley Prevencion Riesgos Laborales, también recogida por el articulo
48.5 Estatuto de los Trabajadores ( RCL 1995, 997) , la trabajadora pasara a la situacion de suspensién
del contrato por riesgo durante el embarazo, y permanecera en la misma durante todo el tiempo que
subsista el riesgo. Si éste no cesa hasta el momento del parto, hasta esta fecha subsistira la situacion
protegida y la correspondiente prestacion, debiendo observarse que la situacion tutelada es la de que
exista un riesgo laboral.

Pues bien, aplicando la normativa que se deja expuesta a los hechos declarados probados, no cabe
sino la confirmacion de la sentencia de instancia, teniendo en cuenta que la demandante, cuando formulo
el 26 de enero de 2006 la solicitud de prestacién por riesgo durante el embarazo, ya se encontraba en
situacion de Incapacidad Temporal desde el 31 de octubre de 2005, esto es, cuando solicita |la prestacion
y en definitiva ser beneficiaria de la situacion de suspension del contrato de trabajo por riesgo durante el
embarazo, la actora ya lo tenfa suspendido por encontrarse en situacion de Incapacidad Temporal por
enfermedad comun, padeciendo hipertension arterial, y en consecuencia ello excluye la posibilidad por lo
tanto de solicitar una nueva suspension de la relacién laboral fundada en otra causa, debiendo
entenderse que la nueva prestacion que se regula en los articulos 134 y siguientes de la Ley General de
la_Sequridad_Social ( RCL 1994, 1825) viene referida a aquellas trabajadoras embarazadas que no se
encuentran ya de baja y que en principio estan en condiciones de trabajar, pero que al concurrir riesgos
para la propia mujer o para el feto se les establece la proteccion especial de suspender la relacion laboral
cuando no es posible el cambio de puesto de trabajo.

La contingencia de riesgo durante el embarazo, como situacion de necesidad protegida por el sistema
de Seguridad Social, viene delimitada en el articulo 134 Ley General de la Seguridad Social a través de
la concurrencia de dos elementos: 1) existencia de riesgo durante el embarazo de la mujer trabajadora y
2) suspension del contrato de trabajo durante dicha circunstancia con cese en la prestacion de servicios y
en el abono del salario. El articulo 14.1  Real Decreto 1251/2001 ( RCL 2001, 2768) coincide con el
articulo 134.1 Ley General de la Seguridad Social a la hora de delimitar en sentido positivo qué ha de
entenderse por riesgo durante el embarazo. El articulo 14.2 Real Decreto 1251/2001, ha incorporado la
delimitacién negativa de la contingencia estableciendo expresamente que no se considera situacion de
riesgo durante el embarazo la derivada de riesgos o patologias que puedan influir negativamente en la
salud de la trabajadora o del feto, cuando no estén relacionados con agentes, procedimientos o
condiciones de trabajo del puesto desempefado.

Tal y como entendio la juzgadora de instancia el derecho a la prestacion reclamada por la actora
requiere encontrarse en la situacion de suspensién del contrato por riesgo durante el embarazo, y para
acceder a tal situacion de suspension es preciso que cese la primera causa de suspension del contrato, y
si el contrato de la trabajadora permaneclia ya suspendido desde el 31 de octubre de 2005 por
incapacidad temporal seria preciso que cesase la incapacidad temporal para que el contrato pudiera
quedar suspendido por la causa de riesgo durante el embarazo, y hasta no recibir el alta médica no
podria solicitar la suspension de su contrato de trabajo por causa de riesgo durante el embarazo, ya que
la imposibilidad para trabajar no procederia efectivamente de la existencia de riesgo, sino de la causa de
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incapacidad temporal, debiendo indicarse, en contra de lo alegado por la recurrente, que nada impediria
que un contrato que esté suspendido por una causa, en este caso por incapacidad temporal, y una vez
cesada tal causa, siguiera suspendido por concurrencia de la nueva causa de suspension, pasando
entonces la demandante a percibir la prestacion por ella reclamada.

Por todo lo expuesto, procede la confirmacién de la sentencia de instancia, lo que conlleva la
desestimacion del recurso interpuesto.

Por cuanto antecede;

FALLAMOS

Que desestimamos el recurso de suplicacion interpuesto por Rosario contra la sentencia de fecha diez
de mayo de dos mil seis dictada por el Juzgado de lo Social nim. 3 de Gijén en autos seguidos a su
instancia contra el Instituto Nacional de la Seguridad Social sobre Incapacidad Temporal, y en
consecuencia, debemos confirmar y confirmamos la resolucién impugnada.

Adviértase a las partes que contra esta sentencia cabe recurso de casacion para la unificacion de
doctrina ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo en el plazo de diez dias. Incorporese el original al
correspondiente Libro de Sentencias. Librese certificacion para su union al rollo de su razon. Notifiquese
a las partes y a la Fiscalla del Tribunal Superior de Justicia y una vez firme, devuélvanse los autos
originales al Juzgado de lo Social de procedencia, con certificacion de la presente.

Asl, por esta nuestra sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Lelda y publicada fue la anterior sentencia en el mismo dia de su fecha por la lima.
Sra. Magistrado-Ponente que |la suscribe, en la Sala de Audiencias de este Tribunal. Doy fe.
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Tribunal Supremo (Sala de lo Social, Seccion 1?).
Sentencia de 22 noviembre 2012

RJ\2013\355

GO DURANTE

Jurisdiccién: Social

Recurso de casacion para la unificacién de doctrina nam. 1298/2011

Ponente: Excmo Sr. antonio martin valverde

EI'TS desestima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
Ibermutuamur contra la Sentencia del TSJ de Madrid, de fecha 18-02-2011, dictada en autos
promovidos por la trabajadora contra la recurrente y otras, sobre prestacion por riesgo
durante la lactancia natural.

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a veintidés de Noviembre de dos mil doce.

Vistos os presentes autos pendientes ante esta Sala en virtud de recurso de casacion para la
UNIFICACION DE DOCTRINA, interpuesto por IBERMUTUAMUR, MUTUA DE ACCIDENTES DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL N° 274, representado y
defendido por el Letrado D. Jacinto Berzosa Revilla, contra la sentencia dictada en recurso de
suplicacién, por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de fecha 18 de febrero
de 2011 ( autos n° 356/2010 (PROV 2011, 14439) ), sobre PRESTACION DE RIESGO DURANTE LA
LACTANCIA. Son parte recurrida DONA Montserrat , la mercantil EASYJET AIRLINE SPAIN SUCURSAL
EN ESPANA, representada y defendida por la Letrada Dfia. Carmen Espeso Gayte, INSTITUTO
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, representado y defendido por el Letrado de la Administracion
de la Seguridad Social D. Francisco de Miguel Pajuelo y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD

SOCIAL.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Antonio Martin Valverde,
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, ha dictado la sentencia impugnada
(PROV_2011, 14439) en recurso de suplicacion interpuesto contra la sentencia dictada el 10 de mayo de
2010, por el Juzgado de lo Social n® 12 de Madrid , entre los litigantes indicados en el encabezamiento,
sobre prestacion de riesgo durante la lactancia,

El relato de hechos probados de la sentencia de instancia, es el siguiente: "1.- La actora, Montserrat ,
con NIE NUMOOO , viene prestando sus servicios para la demandada, EASYJET AIRLINE SPAIN




SUCURSAL EN ESPANA, desde el 11/9/2007, con categoria de Tripulante Cabina de Pasajeros (TCP),
percibiendo una retribucion mensual de 1.843,72 euros con inclusién de ppe. 2.- La empresa demandada
tiene concertada la cobertura de Prevencion de Riesgos Laborales y el riesgo profesional con la MUTUA
IBERMUTUAMUR. 3.- Con fecha 11/3/2009 el Supervisor médico de IBERMUTUAMUR, certifico en
relacion con la situacién de embarazo de la actora, lo siguiente:

"Segun se desprende de la documentacién aportada por (....) Que esta en situacion de embarazo
segln certifica su médico del Servicio Puiblico de SALUD. Que dicha trabajadora desempefia la profesion
de (...) Tripulante de Cabina de Avién en la empresa siendo los trabajos desarrollados los siguientes:
Realizando trabajos en atmésferas de presion sobreelevada, fatiga mental y fisica, turnos nocturnos y
estrés profesional. Que las condiciones de su puesto de trabajo pueden influir negativamente en la salud
de la trabajadora embarazada o del feto." 4.- La Mutua IBERMUTUAMUR, con fecha 25/3/2009 resuelve
rmediante Acuerdo, la solicitud de la actora sobre prestacién derivada del riesgo durante el embarazo, que
dicha trabajadora interesé el 9/3/2009. La Mutua reconoce el derecho de la trabajadora a la citada
prestacion, equivalente al 100% de la BR por importe de 48,70 euros diarios a partir del 11/3/2009. 5.- La
actora dio a luz el 15/9/2009 y decidi6 alimentar a su bebé con lactancia natural. 6.- La actora con fecha
22/12/2009 solicito a la Mutua demandada, la prestacién por riesgo durante el periodo de la lactancia
natural. 7.- La Mutua IBERMUTUAMUR, con fecha 18/1/2010, comunica a la actora lo siguiente: "(...) A la
vista de la informacién facilitada y la obtenida por esta Mutua, nuestros servicios médicos consideran que
su actividad no es de las que puedan influir negativamente en su salud o en la de su hijo, de acuerdo con
lo establecido en el art. 26 de la Ley 31/1995 ( RCL 1995, 3053 ) de Prevencién de Riesgos Laborales .
En consecuencia, de conformidad con el art. 39.2 del RD 295/2009 de 6 de marzo ( RCL 2009, 590 ), se
deniega la expedicion de certificacion médica de riesgo, por lo que no cabe iniciar el procedimiento
dirigido a la obtencion de la correspondiente prestacion.(...)". 8.- Con fecha 12/2/2010, la MUTUA,
comunica a la actora ante la disconformidad de ésta sobre Ia negativa a la prestacion interesada, lo
siguiente: (...) En relacién al asunto planteado, y analizando detenidamente el estudio del puesto de
trabajo desarrollado que nos presenta, no encontramos que las condiciones del puesto de trabajo
desarrollado puedan influir negativamente en la salud de la trabajadora o en la del hijo, como queda
reflejado en la Gufa de Orientaciones para la valoracién del riesgo laboral durante la lactancia natural,
elaborada por la Asociacion Espariola de Pediatria y auspiciada por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién a través del Instituto Nacional de la Seguridad Social". 9.- Desde el 5/1/2010 la actora se
encuentra en situacion de alta en la empresa, después de la baja por maternidad. Desde el 13/2/2010, |a
actora tuvo que asistir en Lutton (Gran Bretafia) a un curso para renovar el permiso de vuelo, obligatorio
después del perfodo de permiso por maternidad. Con fecha 22/2/2010 vuelve a Luton a reanudar el curso
hasta el 26/2/2010 que regresa una vez finalizado dicho curso. 10.- EL trabajo de la actora consiste en
realizar vuelos de una duraciéon maxima de tres horas y media, la ida y otras tres horas y media, la vuelta,
con escalas de una media hora. La media hora de parada del avién, es para control de seguridad,
reponer catering, y recomponer el estado de la aeronave una vez que esta sin pasaje. Los miembros de
la tripulacion no descienden del avion y no sube en esas escalas, personal de limpieza. Otros vuelos son
de duracién de una Hora ida, y otra hora de vuelta. 11.- Dentro de Ia programacion mensual, la actora y
sus compafieros de igual categorfa tienen dos pernoctas como minimo (fuera de Madrid que suele ser en
Lisboa) y a veces pueden ser 3 o 4 noches fuera de su domicilio. 12.- Las horas de trabajo son jornadas
divididas en turnos de 10 y a veces de 12 y 13 horas (desde que sale de su domicilio hasta Ia llegada al
aeropuerto) y en dicho aeropuerto, antes del vuelo tienen reuniones obligatorias hasta que se inicia el
vuelo que puede ser de una hora y otros, de hasta un maximo de tres y media horas. Los horarios
siempre son aproximados, ya que puede haber incidencias y se puede alargar mas, se distribuye la
jornada en turnos asl en el mes de abril de 2010 Ia programacion ha sido:

Desde las 15.00 horas hasta las 23,29 horas.
Desde las 6,00 horas hasta las 15,00 horas.

Desde las 6.00 horas hasta las 13,00 horas.
Turnos desde las 12,00 hasta las 22,47 horas.
Turnos desde las 5,00 horas hasta las 15,30 horas.

13.- A fecha de 3/5/2010 la actora seguia alimentando a su bebé con lactancia materna. 14.- Las
Mutuas FRATERNIDAD/MUPRESPA, MUTUA BALEAR, MUTUA UNIVERSAL, concertadas con distintas
Cias aéreas: AIR COMET, CLICKAIR SA, IBERIA, entre otras, han estimado las peticiones de las
trabajadoras (Tripulantes de cabina de pasajeros), con hijos a los que alimentan con lactancia natural, y
han considerado que pueden solicitar la suspension del contrato laboral por Riesgo durante la Lactancia
natural. Las consideraciones que esas Mutuas han tenido en cuenta para conceder la prestacion han
sido: "(...) no porque su prestacion laboral pueda provocar de forma inmediata un dafio a la madre o al
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lactante, sino por la elevada probabilidad de tener que suspender dicha lactancia natural en contra de la
voluntad de la madre, dadas las especiales caracteristicas del régimen de trabajo y descanso que
acomparfian a su profesion(...)". 15.- La actora al igual que sus compaferas en situacion de
trabajadoras/madres lactantes, no disponen durante su jornada laboral en vuelo, de medios adecuados
para la extraccion de la leche y almacenamiento de la misma, para alimentar a su hijo con leche materna.
Cuando se procede a la extraccion, se realiza con dos objetivos: Uno, la de almacenamiento para
conservar la leche en perfecto estado para que sea ingerida por el bebé en otros momentos distintos y
que se la pueda dar persona distinta a la madre, y otro; gue se siga produciendo leche por parte de la
madre y no se suspenda la lactancia. 16.- El puesto de trabajo de la actora se desempena a bordo de
aviones de pasajeros. Las aeronaves que las cias., aéreas utilizan para los viajes de no mas de 3 horas y
media, son habitaculos en los que el espacio esta medido al méximo, y no disponen de ningan lugar
adecuado para la privacidad que requiere la extraccion de la leche materna. El bafio es el tnico lugar que
retine la privacidad en pleno vuelo y sin garantfas de higiene, requeridas para el acto de extraccion, ya
que dicho bafio es utilizado por todo el pasaje y no se limpia hasta que la aeronave regresa al hangar,
una vez finalizados los vuelos de ida y vuelta. No dispone de frigorifico, ni de lugar adecuado para
guardar el recipiente que contenga la leche. El espacio esta milimetrado, con lo imprescindible para
cumplir las normas de Aviacién Civil, que no contemplan la existencia de dispositivo especial, para la
conservacion hasta la terminacién del turno de las trabajadoras. 17.- En las Consideraciones Generales
de la Asociacién Espafiola de Pediatria, que publica el Instituto Nacional de la Seguridad Social, sobre
Orientaciones para la valoracion del riesgo laboral durante la lactancia natural se recoge la
Recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud( OMS) y el Fondo Internacional de las Naciones
Unidas para el Socorro de la Infancia (UNICEF) en la denominada "Declaracion de Innocent", sobre la
Proteccion, Promocion y Apoyo de la lactancia materna. Asi mismo en esa declaracion se reconoce "que
la Lactancia Materna es un proceso unico" relacionando las ventajas objetivas para el lactante y dicha
Declaracién afiade: "(..) estos beneficios aumentan cuando el lactante es amamantado exclusivamente
durante los seis primeros meses de vida, y posteriormente con un periodo prolongado de
amamantamiento combinado con una alimentacion complementaria(...)". 18.- Asi mismo la Asociacion
Espariola de Pediatria, recomienda fa Lactancia Materna por ser beneficiosa, tanto para el bebé como
para la madre (prevencion de enfermedades futuras) y en sus recomendaciones e indicaciones siempre
se refiere a la accion de amamantar la madre a su hijo (posturas adecuadas de la madre y del hijo, para
que la ingesta de la leche se produzca en condiciones optimas, higiene, etcc). 19.- La Base Reguladora
que corresponderia a la actora si se estima su pretension es de 48,70 euros diarios con inclusién de ppe.
20.- Ha sido agotada la via previa administrativa".

El falio de la sentencia de instancia es del siguiente tenor: "FALLO: "Estimo la demanda de Ia actora,
Montserrat , y declaro que la prestacion de sus servicios como TCP, constituye una situacién de riesgo
durante el perfodo de duracion de LACTANCIA NATURAL (amamantar a su hijo). Asf mismo declaro su
derecho a suspender el contrato laboral por el periodo anteriormente sefialado y a percibir la prestacion
econdmica durante el tiempo de duracion del citado periodo, a razdn de 48,70 euros

diarios con inclusion de ppe. En consecuencia condeno a la empresa, EASYJET AIRLINE SPAIN
SUCURSAL EN ESPANA y a la MUTUA IBERMUTUAMUR a estar y pasar por las anteriores
declaraciones, siendo responsable del pago de la prestacion, la citada MUTUA que viene obligada a
pagar a la actora, el perlodo que le reste hasta que su hijo cumpla los 9 meses, o suspenda la lactancia
natural por decision propia. Absuelvo al INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL y
TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, de o pretendido con la demanda",

SEGUNDO

El relato de hechos probados de la  sentencia_de instancia (PROV 2011, 14439) ha sido mantenido
Integramente en la sentencia dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
hoy recurrida en unificacién de doctrina, siendo la parte dispositiva de la misma del siguiente tenor literal:
"FALLAMOS: Que debemos desestimar y desestimamos el recurso de suplicacién interpuesto por el
Letrado D. JUAN JOSE BENITO SANCHEZ, en nombre y representacion de IBERMUTUAMUR - MUTUA
DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
N° 274, contra la sentencia de fecha 10-05-2010, dictada por JDO. DE LO SOCIAL n° 12 de MADRID en
sus autos niimero DEMANDA 356/2010, seguidos a instancia de D2, Montserrat frente a EASYJET
AIRLINE SPAIN SUCURSAL EN ESPARNA, TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, IBERMUTUAMUR - MUTUA DE ACCIDENTES
DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL N° 274, sobre
riesgo durante la lactancia, y en consecuencia, debemos confirmar y confirmamos la sentencia de
instancia. Se condena en costas a la parte recurrente, entre las que se incluyen los honorarios del
Letrado de la parte que impugné el recurso, en cuantia de 400 euros. Se decreta la pérdida del depdsito
constituido para recurrir al que se dara el destino legal una vez haya adquirido firmeza la presente




resolucion".
TERCERO

-~ La parte recurrente considera contradictoria con la impugnada (PROV 2011, 14439) en el caso la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 24 de septiembre de 2010 (PROV 2010,
368244) . La parte dispositiva de dicha sentencia es del siguiente tenor literal: "FALLAMOS: Que
debemos estimar y estimamos el recurso de suplicacién formulado por IBERMUTUAMUR, contra la
sentencia dictada por el Juzgado de lo Social nimero 10 de los de Madrid, de fecha veintiséis de febrero
de dos mil diez, en los autos seguidos ante el mismo a instancia de MARTA SZEBLEC frente a la Mutua
recurrente, INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL y EASYJET AIRLINE SPAIN, en reclamacion por derechos y cantidad y, con
revocacién de la misma, debemos desestimar y desestimamos la demanda rectora de las presentes
actuaciones absolviendo a la pare demandada de los pedimentos deducidos en su contra. Devuélvase el
depésito y consignacion efectuados para recurrir una vez se afirme la presente resolucién".

CUARTO

El escrito de formalizacion del presente recurso lleva fecha de 3 de mayo de 2011. En él se alega
como motivo de casacién al amparo del art. 221 de la Ley de Procedimiento Laboral ( RCL 1995, 1144 v
1563) , contradiccion entre la sentencia resefiada en el antecedente de hecho anterior y la ahora
impugnada_(PROV 2011, 14439) en el caso. Alega también el recurrente infraccién de los arts. 135 bis y
135 terde la Ley General de la Sequridad Social (RCL 1994, 1825), arts. 45.1.d ) y 48.5 del Estatuto_de
los Trabajadores (RCL 1995, 997) , del Real Decreto 295/2009 de 6 de marzo ( RCL 2009, 590 ) ,dela
Disposicién adicional 11.7 de la  Ley Organica_3/2007. de 22 de marzo ((RCL 2007, 586 ), de la Directiva
92/85 (LCEur 1992, 85) del Consejo de Europa yla Ley 31/1995 ( RCL 1995, 3053 ) de Prevencion de
Riesgos Laborales. Finalmente alega quebranto producido en la unificacién de la interpretacién del
derecho y la formacion de la jurisprudencia.

El recurrente ha aportado la preceptiva certificacién de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia,
que considera contradictoria a los efectos de este recurso.

QUINTO

.- Por Diligencia de Ordenacion de 11 de mayo de 2011, se tuvo por personado e interpuesto en tiempo
y forma el presente recurso de casacion para la unificacidn de doctrina. Pasados los autos al Magistrado
Ponente, se admitié a tramite el recurso, dandose traslado del mismo para su impugnacion a las partes
recurridas y personadas.

SEXTO

- Trasladadas las actuaciones al Ministerio Fiscal para informe, dictaminé en el sentido de considerar
improcedente el recurso. El dia 15 de noviembre de 2012, previamente sefialado al efecto, tuvieron lugar
la votacion y el fallo de la presente resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
UNICO

- La cuestion que plantea el presente recurso de casacion para unificacion de doctrina, que ya ha sido
resuelta por esta Sala de lo Social del Tribunal Supremo, consiste en determinar si procede la prestacion
de riesgo durante |a lactancia natural prevista en el articulo 135 bis y ter de la Ley General de Ia
Seguridad Social ( LGSS ( RCL 1994, 1825 1),

hasta que el hijo cumpla nueve meses",

a favor de las tripulantes de cabina de pasajeros a las que la empresa de navegacion aérea no ha
ofrecido un puesto de trabajo alternativo. En el caso se trata de una tripulante de cabina de la empresa
EasyJet, que solicitd de la Mutua de Accidentes de Trabajo demandada ("Ibermutuamur"), la prestacion
correspondiente a esta contingencia, {a cual le fue denegada aduciendo que las condiciones del puesto
de trabajo desarrollado no influlan negativamente ni en la salud de la actora ni en la de su hijo lactante.

Constan en hechos probados las circunstancias de tiempo y lugar del trabajo desempefiado por la
actora, que la obligan a pernoctar fuera de su residencia como minimo dos noches al mes, y a
ausentarse de su casa en los dias de trabajo de diez a doce o trece horas. Consta también en la version
Judicial de los hechos que en las aeronaves no hay ni espacio ni medios adecuados para la extraccién de
la leche materna o para el almacenamiento de la misma.
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La sentencia recurrida (PROV 2011, 14439) ha desestimado el recurso de Ibermutuamur mientras que
la sentencia de contraste ha llegado a la solucion opuesta en un caso sustancialmente idéntico en el que
litigaban la propia Mutua patronal ahora recurrente y otra empleada tripulante de cabina en situacion de
madre lactante.,

Nuestras sentencias precedentes de 24 de abril de 2012 (RJ 2012. 5116) (rcud 818/2011 )y de 21 de
Junio de 2012 (RJ 2012, 8964) (rcud 2361/2011 ) han abordado y resuelto el tema objeto del presente
recurso en sentido favorable a la demanda de Ia trabajadora tripulante de cabina de pasajeros de
prestacion de riesgo durante la lactancia, con base en los siguientes argumentos que hacemos nuestros
en la presente resolucién: 1) la distribucién horaria del trabajo del personal de vuelo y el lugar de la
prestacion de servicios en vuelo impiden normalmente "la pauta de las tomas propias de |a lactancia
natural" “asf como la extraccion de la leche materna y su conservacion, por la falta de espacio adecuado
de las aeronaves y la insuficiencia de las instalaciones frigorificas”; 2) tal impedimento de "compatibilizar
la toma o la extraccién de la leche" materna puede comportar, segln regla de experiencia, riesgos para la
salud de la madre ("mastitis") o para la propia subsistencia de la lactancia natural ("inhibicion definitiva de
la leche"); y 3) la conducta de la empresa de negar la influencia negativa en la salud de la madre y en la
alimentacion del bebé de las circunstancias de trabajo de la actora equivale a la negativa de ofrecimiento
de un puesto alternativo exento de riesgo, por lo que es procedente en estos casos la declaracion de
suspension del contrato en via jurisdiccional, y el consiguiente reconocimiento de la prestacion pedida
por la trabajadora.

Habiendo llegado a la misma conclusion la sentencia recurrida, debemos desestimar el recurso de la
mutua recurrente. Es ésta también la posicion sostenida por el Ministerio Fiscal en su informe preceptivo.

Por lo expuesto, en nombre de S. M. El Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espariol.

FALLAMOS

Desestimamos el recurso de casacion para la unificacién de doctrina interpuesto por
IBERMUTUAMUR, MUTUA DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL N° 274, contra la sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, de fecha 18 de febrero de 2011 (PROV 201 1, 14439) , en el recurso de suplicacion interpuesto
contra la sentencia dictada el 10 de mayo de 2010 por el Juzgado de lo Social n° 12 de Madrid , en autos
seguidos a instancia de DONA Montserrat t, contra dicha recurrente, el INSTITUTO NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL y la mercantil EASYJET
AIRLINE SPAIN SUCURSAL EN ESPARA, sobre PRESTACION DE RIESGO DURANTE LA
LACTANCIA. Decretamos la pérdida del depdsito constituido para recurrir al que la Sala dara el destino
legal. Condenamos a la parte recurrente al abono de los honorarios de Letrado de las partes recurridas y
personadas en este procedimiento

Devuélvanse las actuaciones al Organismo Jurisdiccional correspondiente ,con la certificacion y
comunicacién de esta resolucion.

Asl por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION LEGISLATIVA, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- En el mismo dia de la fecha fue lelda y publicada la anterior sentencia por el Excmo.
Sr. Magistrado D. Antonio Martin Valverde hallandose celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo, de lo que como Secretario de la misma, certifico.
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Tribunal Supremo (Sala de lo Social, Seccién 1?),
Sentencia de 17 marzo 2011

RJ2011\3424

'PRESTACIONES POR RIESGO DURANTE LA L/
 hospitalizacién-oncologla de servicio nsultas
_genéricos sino que: uiere la -

puesto de trabaj

Jurisdiccién: Social
Recurso de casacion para la unificacion de doctrina ntim. 1865/2010

Ponente: Excmo Sr. jesUs gullén rodriguez

EI'TS estima el recurso de casacion para la unificacién de doctrina (ndam. 1865/2010)
interpuesto por el INSS contra la Sentencia de fecha 04-03-2010, del TSJ de Andalucia, que
casa y anula en el sentido que se indica en el Gltimo fundamento de derecho, dictada en
autos promovidos por dofia Loreto contra el recurrente y otros, sobre prestaciones.

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a diecisiete de Marzo de dos mil once.

Vistos los presentes autos pendientes ante esta Sala en virtud de recurso de casacion para la
unificacion de doctrina interpuesto por la Letrada de Ia Administracion de la Seguridad Social, en nombre
y representacion del INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, contra la sentencia de 4 de
marzo de 2.010 dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede
en Malaga en el recurso de suplicacién niim. 1930/2009 , interpuesto frente a la sentencia de 16 de junio
de 2.009 dictada en autos 1209/2008 por el Juzgado de lo Social ntim. 8 de Malaga seguidos a instancia
de D® Loreto contra el Instituto Nacional de la Seguridad Social, la Tesorerfa General de la Seguridad
Social y la Empresa Publica Hospital Costa del Sol sobre prestaciones.

Ha comparecido ante esta Sala en concepto de parte recurrida, D? Loreto representada por el Letrado
D. Rafael de Lara Duran.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Jesus Gullon Rodriguez,
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO

Con fecha 16 de junio de 2.009, el Juzgado de lo Social nim. 8 de Méalaga, dicté sentencia cuya parte
dispositiva es del siguiente tenor literal: <<Desestimar la demanda promovida por D? Loreto contra el
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL y la entidad EMPRESA PUBLICA HOSPITAL COSTA DEL SOL.- Absolver a los demandados de
las pretensiones de la parte actora>>.

En dicha sentencia se declararon probados los siguientes hechos: << 1°.- La demandante presta
servicios como ATS/DUE en Hospital Costa del Sol, de Marbella.- 2°.- El dia 21.05.08 naci6 su hija Inés,
a quien ha dado lactancia natural.-  3°.- Obra en autos y se da por reproducida declaracién empresarial de
riesgo del puesto de trabajo de la demandante.-  4°.- Obra en autos y se da por reproducida declaracion
de la empleadora de que no existe puesto compatible con el estado de la demandante, por lo que no
resulta técnica u objetivamente posible el cambio de puesto.- §°.- En fecha 05.09.08 el EVI emite
certificado sobre condiciones del puesto de trabajo de la demandante y de los riesgos especificos que se
derivan del mismo.- 6°- Obra en autos y se da por reproducida relacion de puestos de trabajo de la
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demandante, contemplados como no exentos de riesgo.- Obra en autos y se da por reproducida relacién

de puestos de trabajo de la demandante, contemplados como exentos de riesgo.- 7.- La demandante
solicito al INSS prestacion por riesgo de lactancia, que le fue denegada mediante resolucion contra la que
presento reclamacién previa, que fue igualmente desestimada.- 8°.- La Base de Cotizacion del mes
anterior, a efectos de la prestacién solicitada, asciende a 2.472'42 #.- 9°.- La demanda jurisdiccional se
presentd el dia 19.11.08>>,

SEGUNDO

Interpuesto recurso de suplicacién contra la anterior sentencia, con fecha 4 de marzo de 2.010, la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia Andalucia con sede en Malaga , dicté sentencia en la que
consta la siguiente parte dispositiva: <<Que debemos estimar y estimamos el recurso de suplicacién
interpuesto por la representacién letrada de DONA Loreto , contra la sentencia dictada por el Juzgado de
lo Social n° 8 de Mélaga con fecha 16-6-2009 en autos sobre prestacién por riesgo durante la lactancia
natural, seguidos a instancias de dicha recurrente contra el INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL y EMPRESA PUBLICA HOSPITAL
COSTA DEL SOL vy, con revocacion de la sentencia recurrida, estimamos la demanda formulada por Ia
recurrente y condenamos al INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL a abonar a la misma
la correspondiente prestacion por riesgo durante la lactancia natural en la cuantia legalmente prevista>>.,

TERCERO

Contra a sentencia dictada en suplicacidn, se formalizo, por la representacion procesal del Instituto
Nacional de la Seguridad Social el presente recurso de casacion para la unificacién de doctrina, que tuvo
entrada en el Registro General de este Tribunal Supremo, el dia 20 de mayo de 2.010, alegando Ia
contradiccidn existente entre la sentencia recurrida y la dictada por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia en Malaga de fecha 26 de noviembre de 2.009 y la infraccion de lo
establecido en el art. 135 bis y ter LGSS , art. 8 y Disposicién Adicional Undécima ET , y art. 26.3 y 4 de
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales .

CUARTO

Por providencia de esta Sala de 23 de septiembre de 2.010, se admitié a tramite el presente recurso,
dandose traslado del mismo a la parte recurrida para que formalizara su impugnacion en el plazo de diez
dias.

QUINTO

Evacuado el tramite de impugnacion, se dio traslado al Ministerio Fiscal para informe, dictaminado en
el sentido de considerar el recurso procedente, e instruido el Excmo. Sr. Magistrado Ponente, se
declararon conclusos los autos, sefialandose para la votacion y fallo el 15 de febrero de 2.011. Se han
cumplido en la tramitacion del presente recurso las exigencias legales, salvo la relativa al plazo para
dictar sentencia dada la complejidad y transcendencia del presente asunto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO

La cuestion que ha de resolverse en el presente recurso de casacidn para la unificacion de doctrina
consiste en determinar si la trabajadora demandante, ATS de hospitalizacién-oncologia en el Hospital
Costa del Sol (Malaga), tiene derecho al percibo de la prestacion por riesgo durante la lactancia natural
prevista en los articulos 135 bisy terde la  Ley General de la Seguridad Social ( RCL 1994, 1825) , en
funcion de las particularidades que concurren en el puesto de trabajo y de Ia posibilidad de realizar un
cambio de puesto de trabajo para que lleve a cabo tareas exentas de riesgo en el referido centro sanitario
publico.

La trabajadora demandante solicité del Instituto Nacional de la Seguridad Social las prestaciones por
riesgo durante la lactancia natural, que le fueron denegadas por resolucion de fecha 9 de octubre de
2.008 porque, con cita del informe de la Inspeccion Provincial de Trabajo, en primer lugar no se
identificaban los riesgos especificos sobre la lactante natural en relacién con el resto de los trabajadores;
en segundo lugar, no se justificaba adecuadamente la imposibilidad de adaptacion de las condiciones del
puesto especifico o la imposibilidad de cambio de la trabajadora a otro puesto sanitario sin riesgos, o con
niveles de riesgo tolerables y controlados, y, finalmente, porque no se habia cumplido con las previsiones
del Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo ( RJ 1997. 1273) , sobre la exposicion de los trabajadores a
riesgos relacionados con agentes biologicos.
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Agotada la via previa se plante¢ demanda de la que conocio el Juzgado de lo Social ntimero 8 de los
de Mélaga y en la que se argumentaba a favor de su pretension sobre los dos ejes fundamentales en que
se basaba la resolucién administrativa impugnada: la existencia de riegos especificos para la trabajadora
y la imposibilidad de proceder a un cambio de puesto de trabajo que eliminase la exposicién a los
mismos. En sentencia de 16 de junio de 2.0089 el Juzgado desestimé la demanda. Para llegar a tal
conclusion se parte de la existencia de riegos en el puesto de trabajo de la demandante, para concluir
que, no obstante, la empresa no habia fundamentado suficientemente la imposibilidad de efectuar un
cambio temporal de puesto de trabajo a otro que estuviese exento de riesgo, argumentando de manera
literal que
"resulta significativo que en la relacién de puestos de trabajo exentos de riesgo que presenta la empresa
no se incluya ningtn puesto sanitario, a diferencia de lo que ocurre en establecimientos sanitarios
similares".

La sentencia de instancia contiene en sus hechos probados referencia indirecta, por remisién abstracta
(

“obra en autos y se da por reproducida declaracién empresarial de riesgo"

) a los riesgos que acoge como tales, tanto en relacion con esa declaracion empresarial como con el
certificado emitido por la EVI (hechos probados 3 y 5). De esas referencias cabe extraer que los riesgos
descritos para la trabajadora, enfermera de hospitalizacién-oncologia, son los siguientes:

"Recepcion de los citostaticos provenientes del laboratorio; comprobacion de las dosis de citostaticos;
lleva a cabo extracciones sanguineas y coger vias; administracién de citostatico al paciente; retirada
(desconexion de la via) del sistema de administracion de citostatico para su eliminacion; realizacion de
curas, suturas y

desinfecciones”. De ello se deduce en la declaracion empresarial de riesgo folio 41 que el
"riego especifico durante el embarazo o la lactancia natural ... es la de exposicion a agentes quimicos y
biolégicos, cortes y pinchazos, asi como riesgo de atropellos o golpes con vehiculos por
desplazamientos”.

Por otra parte, en la relacion de puestos de trabajo exentos de riesgo que proporciond la empresa (folio
44) no aparece ningln puesto sanitario y tinicamente se consignan nueve exentos, de naturaleza
administrativa.

SEGUNDO

Recurrio la sentencia de instancia la trabajadora en suplicacion y la Sala de lo Social de! Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, sede de Malaga, estimo el mismo y reconocio la prestacion que en la
demanda se postulaba en la sentencia de 4 de marzo de 2.010 que ahora se recurre en casacién para la
unificacion de doctrina. Para llegar a tal conclusion la Sala de Malaga parte de la existencia de riesgos
especificos para la lactante y se centra fundamentalmente en resolver sobre la existencia de otros
puestos alternativos exentos de riesgo en el Hospital, llegando a la conclusion de que no es asf, de
conformidad con la relacion aportada por la empresa al efecto, pues ante la ausencia de puestos
sanitarios exentos, no cabe exigir a profesionales de esa actividad que lleven a cabo otras tareas que les
son ajenas y para las que carecen de cualificacidn, como son las administrativas.

TERCERO

En el recurso de casacion para la unificacion de doctrina que se plantea ahora por el INSS frente a la

referida sentencia se denuncian como infringidos los articulos 135 bis y ter LGSS ( RCL 1994, 1825) , el

articulo 48.4 y 5 del Estatuto_de los Trabajadores ( RCL 1995, 997) , en redaccion dada por la

Disposicion Adicional décimo primera de la  Ley Organica 3/2007. de 22 de marzo ( RCL 2007, 586) , para

la igualdad efectiva de hombres y mujeres, y el articulo 26.3 y4ddela Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales ( RCL 1995, 3053) .

Para sostener el recurso y como sentencia de contraste se propone la dictada por la Sala de lo Social
del mismo Tribunal Superior de Justicia y sede de Malaga, de fecha 26 de noviembre de 2.009 (recurso
1115/2009) . En ésta resolucion, la Sala de Malaga llegd a una decision contraria a la de Ia recurrida,
pues confirmé la sentencia del Juzgado de instancia que habia desestimado una demanda similar a la de
estos autos, en la que una madre lactante natural, ATS de hospitalizacion del mismo Hospital Costa del
Sol pretendia el pago de la prestacién por riesgo durante la lactancia.

En este caso, la actividad de la trabajadora, resultante de los hechos probados, consistia en

“recepcién, preparacion, atencion y control y seguimiento de los cuidados del paciente; realizacion de
analiticas; coger vias, realizacion de curas, suturas y desinfecciones; administracion de tratamiento; toma
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de constantes vitales; retirada de material y objetos punzantes utilizados para su limpieza".

Al propio tiempo se decla que

"el riesgo especifico es de exposicién a agentes quimicos y biolégicos, cortes y pinchazos, asi como a
riesgo de atropellos o golpes con vehiculos por

desplazamientos.". También constaba similar declaracién empresarial de inexistencia de puestos
sanitarios exentes de riesgo para la embarazada o la lactante natural.

En tal situacion, la sentencia de contraste ratifica la decision del Juzgado de instancia que habla
desestimado la pretension, utilizando para ello las dos vias argumentales que se contienen en las
resoluciones del INSS denegatorias de la prestacion. En relacién con la primera, la relativa a los riesgos,
la sentencia de contraste afirma que
"... no basta la existencia, no controvertida en el caso gue se examina, de los riesgos, ni tampoco la
apreciacion subjetiva de la Entidad para la que presta servicios la demandante o sus alegaciones, sino
que es preciso que aparezca de forma clara y precisa la existencia de un riesgo para la lactancia por el
desempefio de las funciones propias de su puesto de trabajo y, ademas, que el cambio de puesto no
resulte técnica u objetivamente posible, o no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados".

De esta forma, la sentencia de contraste admite la existencia de riesgos en los puestos de trabajo
sanitarios en la forma que genéricamente describen los hechos probados, pero niega que esa
descripcién tenga la exigible condicion de
especifica

en relacion tanto con el concreto puesto de trabajo y actividad desempefiada, como con la situacién de
lactancia natural de la demandante que lleva a cabo esa actividad.

Una comparacion superficial de la sentencia recurrida con la de contraste podria inducir a pensar que
no son contradictorias, pues en ambas se trata de ATS/DUE de distinta actividad hospitalaria y con
descripcién genérica de riesgos similar pero no igual. Pero realmente el punto en que las sentencias
comparadas entran en franca contradiccion, el nicleo de esa opuesta decision reside en que ante la
existencia de unos riesgos genéricos, la sentencia recurrida los admite como tales sin exigir especificidad
en ninguno de los dos ambitos citados -actividad concreta en relacion con los riesgos vy situacion de
lactancia- y parte de ellos para analizar el requisito relativo a la posibilidad de un cambio temporal de
puesto de trabajo. Sin embargo, la sentencia de contraste, como se ha visto, reconoce la existencia de la
misma descripcion general, pero exige una tarea de especificacion de esos riesgos y de su alcance en el
concreto puesto de trabajo de que se trate, asf como de su incidencia en la madre lactante, no en otra
situacién distinta como podria ser el embarazo para poder acceder a la prestacion de que se trata.

Al propio tiempo, también resultan contradictorias las sentencias comparadas en lo que se refiere al
valor que haya de darse a la relacion de puestos de trabajo elaborada por el Hospital en orden a la
inexistencia de puestos de naturaleza sanitaria que resulten exentos de riesgo para la lactante, pues en
la recurrida se admite tal consecuencia, que impide el cambio temporal de actividad durante la lactancia,
mientras que en la de contraste no se admite la razonabilidad de esa extension y por ello también
entiende injustificada tal imposibilidad de movilidad temporal.

Ante la existencia de contradiccion en las sentencias que se acaban de analizar, pues ante hechos,
fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales llegaron a soluciones contrapuestas, tal y como
exige el articulo 217 de la  Ley de Procedimiento Laboral ( RCL 1995, 1144, 1563) , procede que la Sala
entre a conocer del fondo de la cuestion planteada, tal y como exigen el citado precepto y el articulo 226
de la misma norma procesal.

CUARTO

La exigencia de la evaluacion de los riesgos a efectos de su prevencién se contiene, en esencia, en los
articulos 14 y siguientes de la  Ley de Prevencion_de Riesqos Laborales (RCL 1995, 3053) ,
especialmente en el 16 . Mas especificamente, esa evaluacion ha de tener una especial dimension en
supuestos especiales, como los de la situacion de maternidad o lactancia natural de la trabajadora, a los
que se refiere el articulo 26 , poniéndose aqui de relieve que se esta en presencia de una prestacion por
riesgo en lactancia natural, no en embarazo. En concreto, sobre el problema que aqui hemos de resolver,
el referido precepto establece en su nimero primero lo siguiente:

“La evaluacion de los riesgos a que se refiere el

art. 16 de la presente Ley
debera comprender la determinacion de la naturaleza, el grado y la duracién de la exposicion de las
trabajadoras en situacion de embarazo o parto reciente
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[el niimero 4 del precepto lo extiende a la lactancia natural]

a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir negativamente en la salud de las
trabajadoras o del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico. Si los
resultados de la evaluacion revelasen un riesgo para la seguridad y la salud o una posible repercusién
sobre el embarazo o la lactancia de las citadas trabajadoras, el empresario adoptara las medidas
Necesarias para evitar la exposicion a dicho riesgo, a través de una adaptacion de las condiciones o del
tiempo de trabajo de la trabajadora afectada. Dichas medidas incluirén, cuando resulte necesario, la no
realizacion de trabajo nocturno o de trabajo a turno.".

De la literalidad de la norma se desprende, en primer lugar, que la evaluacion de los riesgos en caso
de lactancia natural en relacién con el puesto de trabajo ha de ser especlifica, que alcance a la
determinacion de la
naturaleza, grado, y duracién de la exposicion.

Una vez determinados esos extremos, la accién inmediata que ha de seguirse por parte del empresario
es la de adoptar las medidas necesarias para evitar esa exposicion al riesgo, adaptando
las condiciones o el tiempo de trabajo

de la trabajadora

Sélo cuando esa adaptacion no resulte posible o la realizada sea insuficiente de forma que las
actividades a desarrollar (nimero 2 del articulo 26 LPRL )
"pudieran influir negativamente en la salud de la trabajadora embarazada o del feto, y asf lo certifiquen
los Servicios Médicos del! Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las Mutuas, en funcion de la
Entidad con la que la empresa tenga concertada la cobertura de los riesgos profesionales, con el informe
del médico del Servicio Nacional de Salud que asista facultativamente a la trabajadora, ésta debera
desempefiar un puesto de trabajo o funcion diferente y compatible con su estado".

Incluso cuando no existan puestos de trabajo o funcién compatible, la norma especifica que Ia
trabajadora podra ser destinada a un puesto no correspondiente a su grupo o categoria equivalente, si
bien conservara el derecho al conjunto de retribuciones de su puesto de origen. Y sélo cuando todo ello
no sea posible, el nimero 3 del articulo 26 LPRL dice que
"Si dicho cambio de puesto no resultara técnica u objetivamente posible, o no pueda razonablemente
exigirse por motivos justificados, podra declararse el paso de la trabajadora afectada a la situacién de
suspensi6n del contrato por riesgo durante el embarazo, contemplada en el

art. 456.1.d) del Estatuto _de los Trabajadores ( RCL 1995, 997)

. durante el perfodo necesario para la proteccion de su seguridad o de su salud y mientras persista la
imposibilidad de reincorporarse a su puesto anterior o a otro puesto compatible con su estado".

Resulta de esa regulacion normativa entonces que para que la prestacion por riesgo durante la
lactancia natural pueda percibirse en los términos previstos en los articulo 135 bis y ter LGSS (RCL
1994, 1825) , han de cumplirse todos los requisitos normativamente previstos de manera sucesiva, esto
es, la identificacion de riesgos especificos para la trabajadora en situacién de lactancia natural, la
imposibilidad de adaptacion de las condiciones del puesto especifico y por Gltimo la imposibilidad de
cambio de la trabajadora a un puesto de la misma o diferente categoria que no tenga esos riesgos o con
niveles de riesgo tolerables y controlados. De esta forma, debe recordarse aqui que la primera causa de
denegacion de la prestacién por parte de la Entidad Gestora fue la ausencia de justificacion de la
existencia de riesgos especificos para la lactante que la solicitaba.

Se trata de una situacion protegida cuya complejidad se pone de relieve porque la misma no responde
solo a una decision sobre la existencia del riesgo, sino que depende también de actuaciones
empresariales en orden a la adecuacion del puesto de trabajo o al traslado a un puesto de trabajo
compatible con la situacion de la lactante; medidas que de no adoptarse, siendo posibles y procedentes,
plantearfan el problema de la eventual responsabilidad de la empresa por esta omision, pues el derecho
de la trabajadora a no sufrir la situacién de riesgo no deberfa verse perjudicado por la resistencia
empresarial a la adaptacién o la movilidad, de la misma forma que la entidad gestora tampoco tendria
que soportar -al margen de la procedencia, en su caso, del anticipo de la prestacion- el coste de una
prestacion que no se habria causado si la empresa hubiera cumplido sus obligaciones preventivas.

En todo caso, visto el contenido y alcance de la resolucion que se combate, correspondia a la
demandante desvirtuar las causas de denegacion de la prestacion, como efectivamente se intenta con
los hechos, razonamientos y referencias probatorias de la demanda, en la que se argumenta sobre cada
uno de los pasos que habrian de conducir a dejar sin efecto la resolucion impugnada y al éxito de la
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pretension, centrandose entonces el debate procesal de la instancia en torno a la existencia o no de
riesgos relevantes, especificos de la prestacién que se reclamaba. Y aunque la sentencia del Juzgado
afirma que existian en el recurso de suplicacion se vuelve a plantear el debate sobre la especificidad y
relevancia de tales riesgos y su existencia en el escrito de impugnacién que formula el INSS en linea con
las causas de denegacion de la prestacién que se contiene en la resolucion dictada en via administrativa.

En ese debate ya se dijo que la sentencia recurrida admite, o mas bien parte de la premisa no
razonada de que los riesgos descritos y admitidos como acreditados son suficientes para alcanzar la
prestacion de que se trata, pero realmente ha de decirse ahora que en este caso no consta acreditada la
existencia y valoracion especifica de los riesgos propiamente dichos en relacién con la lactancia, Para
llevar a cabo esa evaluacion, esa identificacién es preciso conocer con detalle la naturaleza, extension,
caracterlsticas y tiempo de exposicion del trabajador al riesgo, asi como del seguimiento que se haya
hecho de la existencia de los mismos para conocer su relevancia en relacién con la situacion de lactancia
natural. Asi se explica en el informe del Centro de Prevencion de Riesgos Laborales de la Junta de
Andalucla, de abril de 2.008, que obra al folio 77 de las actuaciones, y lo mismo se desprende de la muy
extensa regulacion normativa que incide sobre esta clase de riesgos, como es, a titulo de ejemplo, el RD.
664/1997, de 12 de mayo ( RCL 1997, 1273) , sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con la exposicion a agentes biologicos durante el trabajo, el cual procede de la
transposicion al Derecho espariol de tres Directivas Europeas ( irectiva_del Consejo 90/679/CEE_de 26 de
noviembre ( LCEur 1990, 1600) , posteriormente modificada porla Directiva 93/88/CEE de 12 de octubre
(LCEur 1993, 3340 y L CEur 1994, 2692) y adaptada al progreso técnico porla rectiva 95/30/CE_de 30 de
lunio (LCEur 1995, 1443) ). O el Real Decreto 665/1997 del 12 de mayo ( RCL 1997. 1274) , sobre la
proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con Ia exposicion a agentes cancerigenos
durante el trabajo; o el R.D. 783/2001, de 6 de julio ( RCL 2001. 1852) , por el que se aprueba el
reglamento de proteccién sanitaria contra radiaciones ionizantes.

En todas esas normas se describen riesgos a la exposicion de distintos elementos que pueden
suponer riesgo evidente para la salud de los trabajadores que han de trabajar en esos medios, pero
precisamente la gran variedad de situaciones, de actividades, de Indices de peligrosidad o de tiempos de
exposicion en cada caso, determina la imposibilidad de que se pueda conocer de forma objetiva,
especifica y completa los que concurren y su relevancia en relacién con la lactancia en el caso que hoy
nos ocupa, pues no hay en los informes aportados (empresa, UMV o Unidad de Prevencioén) elementos
concretos que puedan conducir a tal conocimiento. Es mas, incluso hay contradicciones entre el informe
de empresa y el de la Unidad de Prevencion, puesto que en el primero nada de sindica de radiaciones
ionizantes y s! en el segundo, aunque sin detalle alguno exigible en los términos citados. Tampoco existe
en aquéllos la necesaria especificidad que pueda llevar al conocimiento de la potencial peligrosidad de
los agentes citostaticos, sobre forma de administracion o eventual manipulacion o posible exposicion
nada se dice, y serla necesario saberlo, como se desprende del texto del "Protocolo de Vigilancia
Sanitaria Especifica para los trabajadores expuestos a Agentes Citostaticos", elaborado por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (noviembre de 2.003); o de la "Gufa de valoracion de
riesgos laborales en el embarazo y lactancia en trabajadoras del ambito sanitario”, elaborada por la
Asociacion Nacional de Medicina del Trabajo en el Ambito Sanitario (ANMTAS), que cita el Ministerio
Fiscal en su detallado informe y que puede consultarse en:
http://www.isciii.es/htdocs/centros/medicinadeltrabajo/pdfNa1oracion_riesgos_embarazo.pdf

QUINTO

De lo razonado hasta ahora se desprende que la doctrina ajustada a derecho se contiene en la
sentencia de contraste, cuando fundé la desestimacion de la prestacion solicitada en la ausencia de
prueba sobre la existencia de riesgos especificos y relevantes en relacion con la actividad de la
trabajadora y de |a situacién de lactancia natural, tal y como se afirmaba en la resolucion denegatoria del
INSS impugnada en via jurisdiccional, lo que conduce en el caso de autos a la misma conclusion, de
manera que no cabe el percibo de la prestacion prevista en el articulo 135 bis y ter LGSS (RCL 1994,
1825) si no aparecen debidamente descritos, valorados y acreditados de manera especifica en relacion
con la [actancia los riesgos, en la forma que se desprende del articulo 26.1, en relacidn con el 16 de la
LPRL ( RCL 1995, 3053) , lo que impediria a su vez conocer si realmente existen o no otros puestos
exentos de riesgo para la lactante a efectos de su asignacion y, eventualmente, agotadas las previsiones
del artlculo 26 LPRL , de incluir la situacién en la causa de suspension del contrato de trabajo a que se
refiere el articulo 48.5 del Estatuto_de los Trabajadores ( RCL 1995. 997) .

En conclusion, de los argumentos que hasta ahora se han expuesto se deduce la necesidad de estimar
el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el Instituto Nacional de la Seguridad
Social contra la sentencia dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
sede de Malaga, de fecha 4 de marzo de 2.010 , para casar y anular la sentencia recurrida y resolver el
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debate planteado en suplicacion desestimando el de tal clase interpuesto por la trabajadora demandante
y confirmando la decision desestimatoria de la demanda que se contiene en la sentencia de instancia. Sin
costas.

Por lo expuesto, en nombre de S. M. El Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol.

FALLAMOS

Estimamos el recurso de casacion para la unificacién de doctrina interpuesto por el Instituto Nacional
de la Seguridad Social contra la sentencia de 4 de marzo de 2.010 dictada por la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Mélaga en el recurso de suplicacion ntim.
1930/2009 , interpuesto frente a la sentencia de 16 de junio de 2.009 dictada en autos 1209/2008 por el
Juzgado de lo Social nim. 8 de Malaga seguidos a instancia de D? Loreto contra el Instituto Nacional de
la Seguridad Social, la Tesorerfa General de la Seguridad Social y la Empresa Publica Hospital Costa del
Sol sobre prestaciones. Casamos y anulamos la sentencia recurrida y resolviendo el debate planteado en
suplicacion, desestimamos el interpuesto por la demandante, confirmando la sentencia de instancia. Sin
costas.

Devuélvanse las actuaciones al Organo Jurisdiccional correspondiente ,con la certificacion y
comunicacion de esta resolucion.

Asf por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION LEGISLATIVA, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- En el mismo dia de Ia fecha fue leida y publicada la anterior sentencia por el Excmo.
Sr. Magistrado D. Jesus Gullon Rodriguez hallandose celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo, de lo que como Secretario de la misma, certifico.

( 2 de noviembr
de limitar & la introduceion de
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Juzgado de lo Social nim. 19.
g g Sentencia nam. 7/2013 de 9 enero

AS\2013\221

de la asignacién economica al pas

puede prestar al hijo la atencion que req

Jurisdiccion: Social
Procedimiento num. 264/2012
Ponente: limo. Sr. D. valvanuz pefia garcia

El Juzgado de lo Social nim. 19 de los de Madrid desestima la demanda formulada en
reclamacion de prestacion por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad
grave.

NIG: 28.079.44.4-2012/0010997

JUZGADO DE LO SOCIAL

N°19

C/ PRINCESA N°3

28008 MADRID

AUTOS n° 264/2012

SENTENCIA n® 7/2013

En Madrid, a nueve de enero de dos mil trece

D. MARIA VALVANUZ PENA GARCIA MAGISTRADO JUEZ del JUZGADO DE LO SOCIAL N° 19 de
MADRID y su provincia, tras haber visto los presentes autos sobre SEGURIDAD SOCIAL seguidos a
instancia de D. Isidro , contra. INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIRAD SOCIAL, MUTUA UNIVERSAL "MUGENAT",EN NOMBRE DE SU
MAJESTAD EL REY, ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 24.02.2012 tuvo entrada en éste Juzgado la demanda formulada por la parte
actora, por la que en base a los hechos y fundamentos en ella expuestos suplica se dicte sentencia
conforme a lo solicitado en su demanda.

SEGUNDO.- Admitida a tramite la demanda, se sefial6 dia y hora para la celebracion del acto del
juicio, en cuyo acto comparecieron quienes asf figuran en el acta del juicio, haciendo alegaciones
ratificado la actora su escrito de demanda y oponiéndose los codemandados por las razones que
alegaban y proponiendo pruebas, practicandose las declaradas pertinentes y tras formular sus
conclusiones definitivas solicitando una sentencia conforme a sus intereses, se dio el acto por terminado.

TERCERO.- En la tramitacion de los presentes autos se han observado las prescripciones legales.

HECHOS PROBADOS

20 de mayo de 2013



PRIMERO

La parte demandante, nacido el NUM0O1 1974, con NAFSS NUMO002 , presta servicios para la
empresa "SEGURIDAD INDUSTRIAL, MEDIO AMBIENTE Y CALIDAD SL" (en adelante, "SIMECAL"),
desde fecha 7 de febrero de 2005, con una base reguladora pata contingencias comunes y profesionales
de 2.714,64 euros mensuales.

SEGUNDO

La conyuge del actor, DAa. Virginia , presta servicios para la Universidad "Rey Juan Carlos" desde el
15.11.2007, percibiendo un salario bruto mensual de 1.617,35 euros.

TERCERO

Los hijos del demandante, Leo y Martina, nacieron el NUM000 .2011, siendo prematuros, al haber
nacido en la 29% semana de gestacion y con un peso inferior a 1.500 gramos cada uno.

CUARTO

Con fecha 18 de noviembre de 201 1, el actor solicito una reduccion de jornada del 50%, upara el
cuidado de sus hijos, Leo y Martina, que comenzé en fecha de 22 de noviembre de 2011. Los bebes,
fueron dados de alta en el servicio de neonatologia del Hospital General Universitario "Gregorio Marafion"
el 30.12.11.

QUINTO
Con fecha 24 de noviembre de 2011, el actor solicito en la Mutua codemandada, "prestacién por
cuidado de hijo menor afectado por cancer u otra enfermedad grave", al amparo del RD 1148/2011 ( RCL

2011, 1501 ) . Los conyuges acordaron, que seria el demandante, quien solicitaria la prestacion
controvertida.

SEXTO

L.a mutua codemandada denegé al demandante la prestacion solicitada, frente a lo cual el actor
formulo reclamacion el 23.12.11 y la Mutua dicto nueva resolucién denegatoria, el 12 de enero de 2012.

SEPTIMO

La base reguladora de la prestacion solicitada, asciende a 2.714,64 euros, por el periodo 22.11,11 a
30.12.11, siendo, por tanto, 39 dias los controvertidos, que darfan lugar a une prestacion, conforme a la
base indicada de 1.764,36 euros netos.

OCTAVO

La parte demandante ha formulado reclamacion previa el 27.12.11, siendo desestimada el 16.01.12.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

Los anteriores hechos probados se consideran acreditados en virtud de ias pruebas practicadas en el
acto del juicio, esencialmente documental aportadas por las partes, Y expediente administrativo,
valoradas conforme preceptia el art 92.7  LRJS . (RCL 2011, 1845)

SEGUNDO

La cuestion, controvertida, es esencialmente jurfdica, se trata de dilucidar si el demandante tiene
derecho a la prestacion solicitada de, "prestacion por cuidado de hijo menor afectado por céncer u otra
enfermedad grave", en el perfodo y en la cuantla reflejada en los hechos probados y no controvertida. La
normativa de aplicacién viene dada porla LGSS (RCL 1994 1825 ), art. 135 quater, que dispone: "Se
reconocera una prestacion economica a los progenitores, adoptantes o acogedores de caracter pre
adoptivo o permanente, en aquelios casos en que ambos trabajen, para el cuidado del menor/es que
estén a su cargo y se encuentren afectados por cancer (tumores malignos, melnomas y carcinomas), o
por cualquier otra enfermedad grave, que requiera ingreso hospitalario de larga duracién, durante el
tiempo de hospitalizacion y tratamiento continuado de la enfermedad, acreditado por el informe del
Servicio Plblico de Salud u 6rgano administrativo sanitario de la Comunidad Auténoma correspondiente.
Reglamentariamente se determinaran las enfermedades consideradas graves, a efectos del
reconocimiento de esta prestacion econémica. Sera requisito indispensable que el beneficiario reduzca
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su jornada de trabajo, al menos, en un 50 por 100 de su duracion, a fin de que se dedique al cuidado
directo, contintio y permanente, del menor. Para el acceso al derecho a esta prestacion se exigiran los
mismos requisitos y en los mismos términos y condiciones que los establecidos para la prestacion de
maternidad contributiva. La prestacion econémica consistira en un subsidio equivalente al 100 por 100 de
la base reguladora equivalente a la establecida para la prestacién de incapacidad temporal, derivada de
contingencias profesionales, y en proporcion a la reduccion que experimente la jornada de trabajo. Esta
prestacion se extinguira cuando, previo informe del Servicio Publico de Saiud u 6rgano administrativo
sanitario de la Comunidad Auténoma correspondiente, cese la necesidad del cuidado directo, continuo y
permanente, del hijo o del menor acogido por parte del beneficiario, o cuando el menor cumpla los 18
afios. Cuando concurran en ambos progenitores, adoptantes o acogedores de caracter pre adoptivo o
permanente, las circunstancias necesarias para tener la condicion de beneficiarios de la prestacion, el
derecho apercibirla sélo podra ser reconocido a favor de uno de ellos. La gestién y el pago de la
prestacion econdmica corresponderan a la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales o, en su caso, a la Entidad Gestora con la que la empresa tenga concertada la cobertura
de los riesgos profesionales. Las previsiones contenidas en este articulo no seran aplicables a los
funcionarios publicos, que se regiran por lo establecido en el art. 49.e) de la Ley 7/2007, de 12 de abril (
RCL 2007, 768 ), del Estatuto Basico del Empleado Publico y la normativa que lo desarrolie ". Y en el R.
Decreto 1148/2011, de 29 de julio (RCL 2011, 1501), art. 4.2 que dispone: "Dentro de cada unidad
familiar, ambas personas progenitoras, adoptantes o acogedoras deben acreditar que se encuentran
afiliadas y en situacion de alta en algun régimen publico de Seguridad Social o sélo una de ellas, sila
otra, en razon del ejercicio de su actividad profesional, esta incorporada obligatoriamente a la mutualidad
de previsién social establecida por el correspondiente colegio profesional El requisito de estar afiliado y
en alta se entendera cumplido en aquellos supuestos en que la persona progenitura, adoptante o
acogedora del menor, que no es beneficiaria de la prestacion, tenga suscrito un Convenio Especial en el
Sistema de la Seguridad Social por realizar su actividad laboral en un pais con el que no exista
instrumento internacional de Seguridad Social". En el presente supuesto, y en primer término, los dos
progenitores estan en situacion alta en el régimen general de la Seguridad Social, entrando dentro, por
tanto, y en principio, dentro de la situacién protegida, en segundo término, hay que tener en cuenta, que
segun el RD_1148/2011 ( RCL 2011, 1501 ) , €n su Anexo donde figura de listado de enfermedades
graves, en el apartado XIV, se sefiala como situacion a proteger "Neonatologia:

101. Grandes prematuros, nacidos antes de las 32 semanas de gestacion o con un peso inferior a
1.500 gramos y prematuros que requieran ingresos prolongados por complicaciones secundarias a la
prematuridad”, por lo cual el demandante, también cumpliria este segundo requisito, al ser sus dos hijos,
grandes prematuros.

Por ello, la cuestion litigiosa se centra en si se cumple el requisito sefialado en el articulo 7.2 del citado
Real Decreto, que dispone: " 2. La percepcion del subsidio quedara en suspenso:

a) En las situaciones de incapacidad temporal, durante los periodos de descanso por maternidad y
paternidad y en los supuestos de riesgo durante el embarazo y de riesgo durante Ia lactancia natural Y,
en general, cuando la reduccion de la jornada de trabajo por cuidado de menores afectados por cancer u
otra enfermedad grave concurra con cualquier causa de suspension de la relacion laboral.

En consecuencia, si uno de los progenitores no esta sujeto a la dedicacion que requiere toda actividad
laboral, se ha de interpretar que la norma reguladora de esta prestacion no ampara Ia situacién que aquf
se discute, ya que el citado progenitor, en este caso la madre, que esta en situacion de baja por
maternidad, puede prestar a su hijo la atencion que requiere la enfermedad, ya que la finalidad del RD
1148/2011 es, segun su Exposicion de Motivos, ampliar la accién protectora de la Seguridad Social,
incorporando en el ordenamiento juridico de la proteccion social una prestacién econdmica.

Dicha prestacion, con naturaleza de subsidio, tiene por objeto compensar la pérdida de ingresos que
sufren las personas interesadas al tener que reducir su jornada, con la consiguiente disminucién de
salarios, ocasionada por la necesidad de cuidar de manera directa, continua y permanente de los hijos o
menores a su cargo, durante el tiempo de hospitalizacion y tratamiento continuado de la enfermedad. El
subsidio, por tanto, viene predeterminado por la reduccion efectiva de la jornada laboral y por las
circunstancias en que ésta se lleva a cabo por las personas trabajadoras.

Teniendo en cuenta, en este caso, que el progenitor no demandante, la madre, esta en situacion de
descanso por maternidad (dieciséis semanas articulo 48.4. del ET (RCL 1995, 997 )y art. 49a)yb, de
la ley 7/2007, de 12 de abril (RCL 2007, 768) ), con el contrato suspendido, articulo 45.d) del ET, ya que
este descanso (del cual seis semanas han de ser inmediatamente posteriores al parto, art 9 RD 295/2009
(RCL 2009, 590 )),yde conformidad, con lo prevenido en los articulos 133 bis y 133, de la LCSS (RCL
1994, 1825), esforzado concluir, que no procede estimar la demanda planteada, al no encontrarse dentro
de los supuestos protegidos.
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TERCERO

Contra esta resolucién cabe interponer recurso de suplicacion, al amparo de lo establecido en el art.
191 dela LRJS . (RCL 2011, 1845)

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion

FALLO

Que desestimando la demanda deducida por D. Isidro contra INSTITUTO NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Y MUTUA UNIVERSAL
MUGENAT debo absolver a los demandados de los pedimentos deducidos en su contra en el escrito de
demanda.

Notifiquese esta resolucion a las partes haciéndolas saber que la misma no es firme, y frente a ella
cabe formular RECURSO DE SUPLICACION al Tribunal Superior de Justicia de Madrid, el cual debera
anunciarse en éste Juzgado en el plazo de los CINCO dias siguientes a la notificacion de ésta resolucion,
bastando la manifestacion de la parte o de su abogado o representante dentro del indicado plazo.

Si el recurrente no goza del beneficio de Justicia gratuita deberé, al tiempo de anunciar el recurso,
haber consignado la cantidad objeto de condena en la cuenta de Depésitos y Consignaciones que tiene
abierta este Juzgado en el Banco Espafiol de Crédito (BANESTO), en la c/c 0030 1846 42 0005001274,
en la calle princesa n° 3 1°, de Madrid, haciendo constar en el ingreso el nimero de expediente
2517000000026412

Asl mismo debera en el momento de interponer el recurso consignar la suma de 300 euros en
concepto de depdsito en dicha cuenta bancaria; haciendo constar en el ingreso el nimero de
procedimiento 2517000000026412.

Asl por ésta mi Sentencia, lo pronuncio, mando vy firmo.

DILIGENCIA - Lelda y publicada fue la anterior sentencia en el dia de la fecha, por la llma. Sra.
Magistrado-Juez D MARIA VALVANUZ PENA GARCIA que la suscribe, en la Sala, de Audiencias de
este Juzgado. Doy fe.




Tribunal Constitucional (Pleno).

Jo e e fo o Sentencia ntim. 61/2013 de 14 marzo

RTC\2013\61

I
trabajadore

i 0
do Cotlzac
Cgmpleto:

Jurisdiccion: Constitucional
Cuestidon de Inconstitucionalidad nim. 5862/2003

Ponente: Don francisco pérez de los cobos orihuel

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia en relacion con la Disposicion Adicional 72 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad 1/1994, de 20 junio, aprobado por Real Decreto Legislativo, respecto
al ap. 1, regla segunda , letra a) en lo que se refiere al sistema de computo de las
cotizaciones de los trabajadores a tiempo parcial a efectos de acceder a la pension de
jubilacién. El TC declara la inconstitucionalidad y nulidad de la regla segunda.

Pleno. Sentencia 61/2013, de 14 de marzo de 2013. Cuestién de inconstitucionalidad 5862-2003.
Planteada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia en relacién con la
disposicion adicional séptima del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. Derechos a la igualdad en la ley y a no sufrir
discriminacion por razén de sexo: determinacion de los periodos de cotizacion de las prestaciones de
Seguridad Social computando exclusivamente las horas trabajadas, en perjuicio de las trabajadoras a
tiempo parcial (STC 253/2004).

El Pleno del Tribunal, compuesto por don Pascual Sala Sanchez, Presidente; don Ramoén Rodriguez
Arribas, don Manuel Aragon Reyes, don Pablo Pérez Tremps, don Francisco José Hernando Santiago,
dofia Adela Asua Batarrita, don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel, dofia Encarnacion Roca Trias,
don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré y don Juan José Gonzalez Rivas, Magistrados,
ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En la cuestion de inconstitucionalidad nim. 5862-2003, planteada por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia sobre el inciso inicial de |a letra a) de la regla segunda del apartado 1 de

la disposicion adicional séptima de la Ley general de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (RCL 1994, 1825), por posible vuineracion del art. 14 de
la Constitucion (RCL 1978, 2836). Han intervenido el Abogado del Estado, en la representacion que
ostenta, y el Fiscal General del Estado. Ha sido Ponente el Magistrado don Francisco Pérez de los Cobos
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Orihuel, quien expresa el parecer del Tribunal.
|. ANTECEDENTES

1. El dia 30 de septiembre de 2003 tuvo entrada en el Registro General de este Tribunal Constitucional

un escrito de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia al que se acomparfiaba, junto

con el testimonio de las actuaciones correspondientes al recurso de suplicacién 5169-00, sobre
jubilacién, el Auto de 13 de septiembre de 2003 por el que se acuerda plantear cuestion de
inconstitucionalidad en relacién con el inciso inicial de la letra a) de la regla segunda del apartado 1 de la
disposicion adicional séptima de la Ley general de la Seguridad Social, texto refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (RCL 1994, 1825) (en adelante, LGSS), por posible
vulneracion del art. 14 de la  Constitucion (RCL 1978, 2836).

2. Los antecedentes de hecho del planteamiento de la presente cuestién de inconstitucionalidad son, en
sintesis, los siguientes:

a) Dofia M. S. F., nacida el 21 de octubre de 1931, solicitd pension de jubilacién el 5 de noviembre de
1999, solicitud que le fue denegada por resolucion del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) de

11 de noviembre de 1999, confirmada por resolucion de 29 de marzo de 2000, que desestimo la
reclamacién previa, por no reunir el perfodo minimo de cotizaciéon de quince afios exigido para causar
derecho a la pensién de jubilacion, conforme a lo dispuesto en el art. 161.1 b) LGSS (RCL 1994, 1825).

b) Contra esta resolucion interpuso demanda la sefiora S. F., demanda que fue desestimada por
Sentencia de 5 de octubre de 2000 del Juzgado de lo Social nim. 2 de La Corufia. En la Sentencia, tras
declararse como hechos probados los periodos de cotizacion acreditados por la actora (en total, desde el

1 de mayo de 1981 hasta el 31 de octubre de 1999), y, asimismo, la parte de dicho periodo total que
trabajo y cotizd a tiempo parcial (desde el 1 de noviembre de 1988 hasta el 31 de octubre de 1999, con

una jornada del 18,4 por 100 de la jornada habitual de la empresa), se sefiala que, de conformidad con la
normativa aplicable a la fecha del hecho causante ( Real Decreto 2319/1993 [RCL 1993, 3613 vy RCL
1994, 273], Real Decreto-ley 15/1998 y Real Decreto 144/1999 [RCL 1999, 440]), debia ratificarse la
resolucion denegatoria del INSS, por cuanto la demandante acreditaba un total de 3.850 dias de
cotizacion efectiva, teniendo en cuenta que durante el periodo de trabajo a tiempo parcial habian de
computarse exclusivamente las horas efectivamente trabajadas, a los que habian de sumarse los dias
correspondientes a las pagas extras, lo que arrojaba un total de 4.422 dias cotizados, inferiores a los
correspondientes al periodo minimo de cotizacion de quince afios, sin que los calculos efectuados por la
actora en su demanda, que los calcula por dias enteros, sea la interpretacion correcta.

¢) Contra dicha Sentencia interpuso la sefiora S. F. recurso de suplicacion, fundado en un tnico motivo,

al amparo del art. 191 ¢) de la Ley de procedimiento laboral (RCL 1995, 1144, 1563), argumentando que
el periodo de trabajo a tiempo parcial transcurrido desde el 1 de mayo de 1981 hasta el 31 de diciembre

de 1993 deblia regirse por las normas anteriores al Real Decreto-ley 18/1993, de 3 de diciembre (RCL
1993, 3295), que entrd en vigor el 1 de enero de 1994, de modo que ese perfodo fuera computado, a
efectos de la carencia exigible para causar derecho a la pension, tomando en consideracion cada dia
trabajado como un dfa cotizado, con independencia del numero de horas efectivamente trabajadas.

d) Elevados los autos a la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, ésta dicto
providencia de 4 de julio de 2003 acordando dar traslado a las partes personadas y al Ministerio Fiscal

por plazo de diez dias para que, de conformidad con lo dispuesto en el art. 35.2 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Constitucional ( LOTC) (RCL 1979, 2383), pudieran formular alegaciones sobre el planteamiento

de la cuestion de inconstitucionalidad por posible vulneracion del principio de igualdad y de la prohibicion

de discriminacion por razén de sexo, en su vertiente de discriminacion indirecta, art. 14 CE (RCL 1978,
2836), respecto de la letra a) de la regla segunda del apartado 1 de la disposicion adicional séptima
LGSS, donde se establece que para acreditar los periodos de cotizacion necesarios para causar derecho
a las prestaciones de jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal
y maternidad, se computaran exclusivamente las cotizaciones efectuadas en funcion de las horas
trabajadas, tanto ordinarias como complementarias, calculando su equivalencia en dias teéricos de
cotizaciéon.

e) Mediante escrito presentado el 21 de julio de 2003, el Ministerio Fiscal expuso su parecer contrario al
planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad. Sefialaba el Fiscal en el mismo que del proveldo
anterior parecia deducirse que el 6rgano judicial entendia que el precepto cuestionado vulneraba el art.
14 CE por dos motivos: el primero, por ia ruptura del principio de igualdad en relacion con los
trabajadores a tiempo completo; y el segundo, por su efecto discriminatorio sexista. En cuanto a lo
primero, aducia el Fiscal que la norma cuestionada no exige al trabajador a tiempo parcial mas tiempo
real de trabajo realizado para cubrir la carencia que el de un trabajador a tiempo completo, sino que



establece un sistema de cdmputo temporal distinto segtn el tipo de contrato, justificado en circunstancias
objetivas de acuerdo con el principio de equilibrio econémico del sistema de Seguridad Social, que es
uno de los factores que puede tener en cuenta el legislador a la hora de establecer el nivel y condiciones
de las prestaciones de dicho sistema. En cuanto a lo segundo, sostenia el Fiscal que el precepto
cuestionado tiene un caracter neutro, aplicandose tanto a hombres como a mujeres, sin que deba
olvidarse que el trabajo a tiempo parcial, como medida de fomento del empleo, ha permitido adaptar los
sistemas de organizacion del trabajo de las empresas a las necesidades productivas, asi como a las
circunstancias personales o familiares del trabajador, por lo que el distinto sistema de cémputo del
periodo de carencia establecido para los contratos a tiempo parcial esta justificado por los factores
objetivos antes sefialados y es ajeno a cualquier discriminacion por razon de sexo.

f) La Letrada de la Administracién de la Seguridad Social formuld sus alegaciones con fecha 22 de julio
de 2003, rechazando que el precepto legal cuestionado vulnerara la prohibicién de discriminacién por
razon de sexo, en su vertiente de discriminacién indirecta, porgue la aplicacion de la norma no se lleva a
cabo en funcién del sexo de la demandante, sino en su condicion de posible beneficiaria de una
prestacion de la Seguridad Social, establecida con caracter general y con independencia del sexo del
solicitante. Asimismo, en relacién con el principio de igualdad recordaba que, conforme a la doctrina del

Tribunal Constitucional { SSTC 88/1991, de 25 de abril [RTC 1991, 88]; 39/1992, de 10 de febrero (RTC
1992, 309); 77/1995, de 22 de mayo [RTC 1995, 77] y 119/2002, de 20 de mayo [RTC 2002, 119]), el

legislador goza de un amplio margen en la regulacién del sistema de Seguridad Social y que el principio
de igualdad no exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que se originaron o se
produjeron sus efectos, reciban un trato igual, a lo que afiadia que, de acuerdo con la STC 116/1991

.de

23 de _mayo (RTC 1991, 118), al existir en el sistema de Seguridad Social prestaciones no contributivas,
la situacion de necesidad no queda desprotegida.

g) El Letrado representante de dofia M. S. F. present6 su escrito de alegaciones el dia 24 de julio de

2003, manifestando que la aplicacién del precepto cuestionado daba lugar a la vuineracién del principio
de igualdad consagrado en el art. 14 CE en el caso de todas aquellas personas que habian suscrito un
contrato a tiempo parcial antes del 1 de enero de 1994 y que solicitaran una pensién de jubilacién con
posterioridad a dicha fecha, en que entraron en vigor el Real Decreto-ley 18/1993, de 3 de diciembre, y el
Real Decreto 2319/1993, de 29 de diciembre, que lo desarrolla. Ello es asf por cuanto que a las personas
con contratos a tiempo parcial que accedieron a la prestacion de jubilacion antes de dicha fecha se les
computaron las horas cotizadas correspondientes a la jornada reducida como dias completos de
cotizacion a efectos del periodo de carencia exigido para causar derecho a la pension, mientras que a
quienes no pudieron acceder a las prestaciones antes del 1 de enero de 1994, a pesar de haber suscrito
contrato a tiempo parcial bajo la misma legislacion vigente, se les computaban las horas cotizadas de
forma diferente a esos mismos efectos.

h) Por Auto de 13 de septiembre de 2003 la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
acordd plantear cuestidon de inconstitucionalidad «para determinar si el inciso inicial de la letra a) de la
regla 2 del apartado 1 de la Disposicién Adicional 72 de la Ley General de la Seguridad Social es
contrario a lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion».

3. El Auto de 13 de septiembre de 2003 de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia fundamenta el planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad en las consideraciones que
seguidamente se resumen.

Sefiala en primer lugar la Sala que su fallo depende de la validez de la norma cuestionada, porque
entiende que, en aplicacion del inciso inicial de la letra a) de la regla segunda del apartado 1 de la
disposicién adicional séptima LGSS (RCL 1994, 1825) -disposiciéon introducida mediante el

Real

Decreto-ley 15/1998, de 27 de noviembre (RCL 1998, 2781), de medidas urgentes para la mejora del

mercado de trabajo en relacion con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad- el recurso
de suplicacion deberia ser desestimado, confirmando la Sentencia de instancia, pues, dado que el
célculo de los periodos de cotizacion computables realizado por el INSS es correcto, la demandante en el
proceso

a quo

no alcanzaria el periodo de carencia exigible para causar derecho a la pension de jubilacion contributiva
-aun con la aplicacion del coeficiente corrector establecido en la letra b) de la regla segunda del apartado
1 de la propia disposicion adicional séptima LGSS. En cambio, si se atendiera a los perfodos de tiempo
con contrato vigente, tal y como se hace cuando se trata de trabajadores a tiempo completo, la demanda
deberia ser estimada.

A juicio de la Sala, la norma cuestionada podria ser contraria al art. 14 CE por dos motivos:
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En primer lugar, por ruptura del principio de proporcionalidad, que es uno de los aspectos de la igualdad (
STC 177/1993. de 31 de mayo [RTC 1993, 1771). Argumenta la Sala, en tal sentido, que el principio de
proporcionalidad justifica que la base reguladora de las pensiones de los trabajadores a tiempo parcial
sea inferior a la de los trabajadores a tiempo completo, toda vez que la reduccion de jornada de aquélios
determina una menor retribucién. Pero si, ademas, influyese en el célculo de las carencias, se produciria
una «doble penalizacion», pues un trabajador a tiempo parcial necesitarfa trabajar mas tiempo que un
trabajador a tiempo completo para cubrir la carencia exigida, y, cuando la cumpliese, la base reguladora
de su pensién serfa inferior que la del trabajador a tiempo completo, en la misma actividad y categoria
profesional.

En segundo lugar, el precepto también se cuestiona por su efecto de discriminacion sexista indirecta,
segln la define la doctrina del Tribunal Constitucional ( SSTC 145/1991, de 1 de julio [RTC 1991, 145];
22/1994, de 27 de enero [RTC 1994, 22]; y 240/1999, de 20 de diciembre [RTC 1999, 240]) y la
normativa comunitaria (art. 2.2 de la  Directiva _97/80/CE, de 15 de diciembre de 1997 [LCEur 1998, 123],
y art. 2.2 de la Directiva 2002/73/CE. de 23 de septiembre de 2002 [LCEur 2002, 2562]), apoyada en una
consolidada doctrina del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, a lo que cabe afiadir la
prohibicion de discriminacién por razén del trabajo a tiempo parcial que inspira la regulacion de la
Directiva_97/81/CE, de 15 de diciembre de 1997 (LCEur 1998, 124), aunque, ciertamente, ho contempla
los aspectos de Seguridad Social. Argumenta desde esta perspectiva la Sala que los datos estadisticos
extrafdos de la encuesta de poblacion activa correspondiente al afio 2002 en cuanto a varones y mujeres
asalariados a tiempo parcial (datos que el Auto reproduce) evidencian que los trabajadores a tiempo
parcial son mayoritariamente del sexo femenino, lo que permite argumentar la existencia de un «impacto
adverso» que, de no aparecer justificado en circunstancias objetivas no relacionadas con el sexo o de no

ser los medios empleados para satisfacer esos fines adecuados o necesarios, nos llevaria a considerar la
existencia de discriminacion sexista indirecta.

A la postre -concluye la Sala-, la cuestion es dilucidar si la finalidad de exigir una carencia como medio de
comprobar la vinculacion del solicitante de prestaciones sociales al mercado de trabajo queda o no
cumplida, cuando se trate de trabajadores a tiempo parcial, exigiendo, como ocurre en el caso de los
trabajadores a tiempo completo, el tiempo que se especifique para cada prestacion, o, por el contrario, el
mayor que derive del computo por horas, como resulta de la norma cuestionada.

4. Por providencia de 11 de noviembre de 2003, la Seccion Segunda de este Tribunal acord6é admitir a
tramite fa cuestion, asi como dar traslado de las actuaciones recibidas, conforme establece el art. 37.2
LOTC (RCL 1979, 2383), al Congreso de los Diputados y al Senado, por conducto de sus Presidentes, al
Gobierno, por conducto del Ministro de Justicia, y al Fiscal General del Estado, al objeto de que, en el
improrrogable plazo de quince dias, pudieran personarse en el proceso y formular las alegaciones que
estimasen convenientes, y publicar la incoacién de la cuestion en el «Boletin Oficial del Estado» (lo que
se cumplimento6 en el «BOE» niim. 283, de 26 de noviembre de 2003).

5. Por escrito registrado el 27 de noviembre de 2003, la Presidenta del Congreso de los Diputados
comunicé que dicha Camara no se personaria en el procedimiento ni formularia alegaciones, poniendo a
disposicion del Tribunal las actuaciones que pudiera precisar, con remision a la direccion de estudios y
documentacion de la Secretaria General. Igualmente, y por escrito registrado en el mismo dia 27 de
noviembre de 2003, se recibié comunicacion del Presidente del Senado en el sentido de que se tuviera a
dicha Camara por personada en el procedimiento y por ofrecida su colaboracién a los efectos del art.

88.1 LOTC (RCL 1979, 2383).

6. El Abogado del Estado formulé sus alegaciones mediante escrito registrado el 5 de diciembre de 2003,
realizando las siguientes consideraciones.

a) Comienza sus alegaciones el Abogado del Estado cuestionando la observancia por la Sala proponente
del requisito de sumisidn previa a las partes del proceso

aquo

previsto en el art. 35.2 LOTC (RCL 1979, 2383), toda vez que, a su juicio, la escueta providencia de 4 de
julio de 2003 no satisface las exigencias minimas de dicho precepto y de la doctrina de este Tribunal
Constitucional, que ha destacado como finalidad del precepto la de permitir una efectiva colaboracion de
las partes en el proceso. Si bien puede estimarse suficiente la indicacion contenida en la citada
providencia relativa a la discriminacion indirecta por razon de sexo, no ocurre lo mismo en relacién con la
referencia general e indeterminada al principio de igualdad, pues éste exige el establecimiento de un
término de comparacion para cualquier enjuiciamiento practico. Esta referencia genérica, que después se
concreta en el Auto de planteamiento de la cuestidn como manifestacion de una ruptura del principio de
proporcionalidad, ha impedido a las partes -con excepcion del Ministerio Fiscal- delimitar por si mismos
los géneros considerados luego en el Auto -los trabajadores a tiempo parcial y a tiempo completo-; asi,
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en el escrito de alegaciones de la recurrente se entendio la comparacion como referida sélo a los
trabajadores a tiempo parcial, en funcion de la fecha de sus contratos, mientras que las alegaciones del
INSS se limitaron al Gnico aspecto que en la providencia ofrecia una cierta claridad: la discriminacién por
razén de sexo. Concluye, por ello, el Abogado del Estado que el primer motivo de inconstitucionalidad,
relativo a |la proporcionalidad, no debe quedar comprendido en la cuestién, por plantearse al margen del
procedimiento.

Con caracter subsidiario a la anterior alegacion, rechaza también el Abogado del Estado que el precepto
cuestionado vulnere el principio de igualdad desde la perspectiva del juicio de proporcionalidad. Entiende
que el caso planteado carece de la menor afinidad con el resuelto por la STC 177/1993, de 31 de mayo
(RTC 1993, 177), en la que dice inspirarse el érgano judicial proponente. Pero, ademas de ello, considera
gue en dicho, citado pero inexacto, precedente estédn reconocidas como legitimas las categorias
diferenciales de que se ha servido el precepto cuestionado, puesto que las diferencias acusadas son
visiblemente cuantitativas, basadas en la muy distinta cantidad de trabajo por unidad de tiempo entre los
trabajadores a tiempo completo y los trabajadores a tiempo parcial. La indicada diferencia repercute
sobre las retribuciones, éstas sobre las bases de cotizacion y, consiguientemente, sobre las
prestaciones. La norma cuestionada se limita a totalizar las horas de trabajo procediendo mediante la
oportuna operacidn aritmética a convertir las unidades horarias en unidades de dias tedricos. Habria
lesion si esta conversion fuera de alguna manera caprichosa o incorrecta, pero la Sala no parece
cuestionar las correspondencias entre los tiempos de trabajo y de cotizacién entre los trabajadores a
tiempo completo o a tiempo parcial. Lo que ésta parece cuestionar es la justificacion de la diferencia
entre una y otra clase de trabajadores, al proponer una medida Unica para el calculo de la pensién de
todos ellos, cifrada en lo que el Auto llama «periodos de tiempo con contrato vigente». Seglin esta pauta,
habria de atenderse a la duracién total de la relacion, al margen de su contenido, del trabajo realizado y
de las cotizaciones efectuadas. Con ello, sin embargo, lo que se propugna es una indiferenciacion que
seria patentemente lesiva para aquellos trabajadores que han realizado un mayor volumen de horas de
trabajo y soportado mayores cotizaciones en beneficio de aquellos en los que la magnitud de unidades
de trabajo es menor, aunque el periodo de vigencia del contrato sea mayor.

Por otra parte, afiade el escrito, las bases reguladoras de los trabajadores a tiempo parcial se determinan
con arreglo a las normas establecidas con caracter general; si son menores a las aplicables a los
trabajadores a tiempo completo, sera por efecto de la menor retribucién. No es pues una penalizacion de
fuente distinta a la menor cantidad de trabajo por unidad de tiempo, sino que responde a esa misma
causa.

Asimismo, indica que la Seguridad Social no puede ser totalmente ajena a los mecanismos de cobertura
propios del seguro; por ello, ni serfa justo ni, probablemente, posible econdmicamente lo que viene a
proponer a fin de cuentas la Sala en su planteamiento: atender no al trabajo efectivamente realizado por
los trabajadores a tiempo parcial sino a la duracién de la vigencia de su contrato, lo que constituiria una
ficcion, al tomar como pauta no la cominmente aplicable a todos los trabajadores, atendiendo a lo que se
ha trabajado y cotizado efectivamente, sino el dato inexpresivo del periodo de trabajo. La norma
cuestionada no lesiona la proporcionalidad porque lo que pretende es, precisamente, ajustar a sus
verdaderas proporciones reales el trabajo y las cotizaciones de los trabajadores a tiempo parcial, para
aplicarles la norma general.

b) No aprecia tampoco el Abogado del Estado la concurrencia de la segunda de las lesiones en que se
funda el Auto de la Sala de lo Social, relativa a la existencia de discriminacién indirecta. Al respecto
indica que para que exista discriminacion debe existir, como primera condicién, una diferencia de trato,
aunque la comparacion haya de establecerse entre grupos de personas. Y esa diferencia de trato no es
reconocible en un campo donde rige como esquema o principio basico un sistema de cobertura cifrado
en la correspondencia entre cotizaciones y prestaciones. Lo excepcional, dice, son las quiebras de esa
correspondencia, y esa excepcionalidad es la que se postula como adecuada en el Auto. Parece
sugerirse por el 6rgano judicial proponente que lo que fundamenta el pago de las prestaciones sociales
no es sino una vaga e imprecisa «vinculacién» de la persona al mercado de trabajo, sin que fuera de esta
genérica vinculacién importe ni el trabajo realizado, ni las cotizaciones soportadas. Por tanto, no existe
discriminacion, es decir, diferencia entre dos grupos de trabajadores, porque desde el plano que importa
a la institucion considerada -el trabajo efectivo y las cotizaciones- ambos son tratados con absoluta
igualdad, en cuanto se atiende al trabajo realizado y a las cotizaciones, teniendo precisamente el
precepto cuestionado esta finalidad igualadora.

Por lo demas, considera el Abogado del Estado que estén también mal traidas a colacion las referencias
a la jurisprudencia constitucional a través de las cuales el Auto basa la discriminacion indirecta que
postula, pues no puede bastar con el dato de que en los presupuestos de hecho de una norma concurran
diferencias estadisticas entre los dos sexos para que pueda objetarse una lesion por discriminacion
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sexista. La discriminacién indirecta, como cualquier otra lesion del art. 14 CE (RCL 1978, 2836), ha de
contener una diferencia injustificada de trato perjudicial para un determinado género. La diferencia entre
trabajadores a tiempo parcial y a tiempo completo no puede decirse que beneficie o perjudique a ninguno

de los dos géneros que directamente resultan de la propia distincién, ni a los que estadisticamente los
compongan o representen. Las ventajas o inconvenientes de cada una de estas modalidades de
prestacién del trabajo son las que, en su conjunto, aprecien y libremente elijan los contratantes, figurando

entre los componentes de cada situacién los mecanismos determinativos de las pensiones, que guardan
relacién con el conjunto, sin que parezca admisible que determinados efectos legales se sustraigan del
propio contexto normativo donde se generan, sustituyéndolos por los que rigen en otras modalidades de
trabajo con las que nada tiene que ver.

7. El Fiscal General del Estado evacud el tramite conferido mediante escrito registrado el 5 de diciembre
de 2003, en el que manifesté su criterio de que el precepto cuestionado no es contrario al art. 14 CE
(RCL 1978, 2836).

Tras recordar los antecedentes de la cuestion, asi como los razonamientos juridicos contenidos en el
Auto de planteamiento de la misma, y analizar el precepto cuestionado, poniéndolo en relacién con sus
antecedentes normativos y, en general, con la evolucion de la figura juridica del contrato de trabajo a
tiempo parcial, sefiala el Fiscal General del Estado que resulta facil colegir de todo ello que este contrato
y las consecuencias anudadas al mismo, entre las que se encuentra el particular sistema de proteccion
que dispensa la Seguridad Social, poseen una especial justificacion, pudiendo afirmarse que en esta
concreta modalidad contractual simplemente se instaura un diferente sistema de computo temporal, que
aparece sustentando en circunstancias objetivas, en modo alguno relacionadas con la pertenencia a uno
u otro sexo. Esta modalidad contractual nace con el Unico propdsito de fomentar el empleo,
constituyendo una Gtil herramienta en la lucha contra el paro y dirigida a muy diversos colectivos
-jévenes, mujeres, desempleados de larga duracion, etc.-, buscandose obtener por esta via un reparto
del trabajo disponible de caracter estrictamente voluntario. Es, por tanto, una formula contractual que
permite la integracion progresiva de estos colectivos en el trabajo, como medio, entre otros, para que los
jévenes encuentren la posibilidad de una etapa de adaptacion al trabajo a la salida del sistema educativo,
creandose puestos de trabajo que les permitan familiarizarse con la vida laboral y completar su formacion
a través del trabajo. Asimismo, considera que existen razones objetivas para establecer un trato diferente
para los trabajadores a tiempo parcial en el ambito de las prestaciones de Seguridad Social, en cuanto
que, al tratarse de una pension de caracter contributivo, resulta imprescindible para el mantenimiento del
sistema la previa cotizacion por tiempo suficiente para devengar el derecho, tratdindose de un requisito
exigible de manera analoga a los trabajadores a tiempo completo, pues no alcanzando la totalidad del
periodo de carencia -15 afios-, tampoco podrian obtenerlo.

Como quiera que el art. 14 CE no prohibe al legislador cualquier desigualdad de trato, sino sélo aquellas
desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en criterios objetivos
suficientemente razonables, entiende el Fiscal General que en el presente caso debe afirmarse que la
finalidad perseguida no es otra que el equilibrio econdmico del sistema de la Seguridad Social, esto es,
su viabilidad, estableciendo requisitos adaptados a las peculiares caracteristicas de las respectivas
modalidades contractuales e instaurando reglas proporcionales que atiendan al tiempo efectivamente
trabajado en cada supuesto, para completar el periodo minimo de carencia exigido en todo caso.

Ciertamente, afiade el Ministerio Fiscal, el art. 41 CE convierte a la Seguridad Social en un sistema
plblico en el que pasa a ocupar una posicion decisiva el remedio de situaciones de necesidad, pero tales
situaciones han de ser apreciadas y determinadas teniendo en cuenta el contexto general en que se
producen y en conexion con las circunstancias econdmicas, las disponibilidades del momento y las
necesidades de los diversos grupos sociales. No puede excluirse, por ello, que el legislador, apreciando
la importancia relativa de las situaciones de necesidad a satisfacer, regule, en atencion a las
circunstancias indicadas, el nivel y condiciones de las prestaciones a efectuar o las modifique para
adaptarlas a las necesidades del momento (  STC 65/1987. 21 de mayo [RTC 1987, 65]). Los arts. 41y 50
CE no constrifien al establecimiento de un Unico sistema prestacional fundado en principios idénticos, ni
a la regulacion de unos mismos requisitos o la prevision de iguales circunstancias determinantes del
nacimiento del derecho ( STC 114/1987, de 6 de junio [RTC 1987, 114]).

Por otra parte, recuerda el Ministerio Fiscal, el Tribunal Constitucional ha afirmado que el derecho que los
ciudadanos puedan ostentar en materia de Seguridad Social es un derecho de estricta configuracion
legal, disponiendo el legislador de libertad para modular la accion protectora del sistema, en atencion a
circunstancias econémicas y sociales que son imperativas para la propia viabilidad y eficacia de aquel (
STC 65/1987 [RTC 1987, 65], FJ 17, entre otras). Este amplio margen de libertad reconocido al legislador
por el Tribunal Constitucional en el &mbito de prestaciones sociales que tienen fundamento constitucional
en el art. 41 CE descansa, en efecto, en el hecho de tratarse de recursos econdmicos necesariamente
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escasos en conexidn con las circunstancias economicas, las disponibilidades del momento y las
necesidades y deberes de los grupos sociales (SSTC 65/1987, FJ 17; 134/1987, de 21 de julio [RTC
1987, 134], FJ 5; 97/1990, de 24 de mayo [RTC 1990, 97], FJ 3; 184/1990, de 15 de noviembre [RTC
1990, 1841, FJ 3;y 361/1993, de 3 de diciembre [RTC 1993, 361], FJ 2, por todas).

Todo ello obliga a concluir, a juicio del Fiscal General, que, al establecerse un particular modo de
coémputo del perfodo de carencia, que se explica en razéon de las peculiaridades de la modalidad de
contratacion en la que tiene su origen y que se basa en la aplicacion de una regla de caracter
proporcional que atiende al tiempo efectivamente trabajado, no es posible adivinar otro objetivo en la
voluntad del legislador que no sea el de procurar la viabilidad y subsistencia del sistema de Seguridad
Social, circunstancia ésta de no desdefiable trascendencia que se constituye, asi, en el fundamento
racional y objetivo de un diferente tratamiento otorgado a dos distintas formas contractuales, que,
recuérdese, sélo acaece de forma parcial, en cuanto la desigualdad se sitia exclusivamente en la
apreciacion del mero transcurso natural del tiempo (mas de 15 afios), pero no en la estimacion del total
de horas efectivamente trabajadas, en el resultado de cuya suma, se sanciona una absoluta identidad de

ambos supuestos.

8. Por providencia de doce de marzo de dos mil trece se sefiald para deliberacion y votacion de la
presente Sentencia el dia catorce del mismo mes y afio.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. El objeto de la presente cuestion de inconstitucionalidad, planteada por la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia, es determinar si el inciso inicial de la letra a) de la regla segunda

del apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley general de la Seguridad Social, texto
refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (RCL 1994, 1825), en la
redaccion dada por el Real Decreto-ley 15/1998, de 27 de noviembre (RCL 1998, 2781), vulnera el art. 14
de la Constitucion.

La disposicion adicional séptima de la Ley general de la Seguridad Social (LGSS) (RCL 1994, 1825)
contiene reglas especificas en materia de cotizacién y accion protectora aplicables a los trabajadores
contratados a tiempo parcial. Dentro de la regla 2 de su apartado 1, referida a la forma de célculo de los
periodos de cotizacidn exigidos para causar derecho a las diferentes prestaciones del sistema, el inciso

inicial de su letra a), al que se circunscribe la duda de inconstitucionalidad planteada por el 6rgano
judicial, establece textualmente lo siguiente, conforme al tenor introducido por el citado Real Decreto-ley
15/1998:

«a) Para acreditar los periodos de cotizacién necesarios para causar derecho a las prestaciones de
jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal y maternidad, se
computaran exclusivamente las cotizaciones efectuadas en funcion de las horas trabajadas, tanto
ordinarias como complementarias, calculando su equivalencia en dias tedricos de cotizacion.»

A continuacion, el segundo inciso de esta misma letra a) afiade lo siguiente:

«A tal fin, el nimero de horas efectivamente trabajadas se dividird por cinco, equivalente diario del
computo de mil ochocientas veintiséis horas anuales.»

Finalmente, la letra b) de esta regla 2 establece lo siguiente:

«Para causar derecho a las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente, al nimero de dias
tedricos de cotizacion obtenidos conforme a lo dispuesto en la letra a) de esta regla se le aplicara el
coeficiente multiplicador de 1,5, resultando de ello el nimero de dias que se consideraran acreditados
para la determinacion de los periodos minimos de cotizacién. En ningln caso podra computarse un
ntmero de dias cotizados superior al que corresponderia de haberse realizado la prestacién de servicios
a tiempo completo.»

A juicio del 6rgano que, en el curso de un proceso sobre pension de jubilacién, propone el presente
procedimiento, el precepto cuestionado, al computar para el calculo de los periodos de carencia exigidos

para el acceso a las prestaciones de la Seguridad Social, en el caso de los trabajadores a tiempo parcial,
Unicamente las horas efectivamente trabajadas, en lugar de computar cada dia trabajado como un dia
completo, segiin se hace en el caso de los trabajadores a tiempo completo, podria vulnerar el art. 14 CE
(RCL.__1978, 2836), desde una doble perspectiva: por un lado, por la ruptura del principio de
proporcionalidad como aspecto del derecho de igualdad, pues en virtud de dicho precepto un trabajador a
tiempo parcial necesitarfa trabajar mas tiempo que un trabajador a tiempo completo para cubrir la misma
carencia exigida; y, por otro lado, por discriminacion indirecta por razén de sexo, al evidenciarse
estadisticamente que los trabajadores a tiempo parcial son mayoritariamente del sexo femenino,
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ocasionandoles la norma cuestionada un «impacto adverso» que, de no estar objetivamente justificado o
no ser los medios empleados adecuados o necesarios, resultaria discriminatorio.

Tanto el Abogado del Estado, en la representacién que ostenta, como el Fiscal General del Estado
interesan la desestimacién de la cuestion de inconstitucionalidad, por entender que el precepto
cuestionado no es contrario al precepto constitucional invocado. El Abogado del Estado, ademas,
considera que la cuestién es parcialmente inadmisible, por defecto en el cumplimiento por el 6rgano
judicial del requisito de audiencia previa a las partes del art. 35.2 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional (LOTC).

2. Antes de abordar los aspectos materiales planteados en la presente cuestion hemos de analizar si la
misma cumple las condiciones procesales exigidas por los arts. 163 CE (RCL 1978, 2836) y 35 LOTC
(RCL 1979, 2383). En particular, hemos de examinar la objecion procesal expresada por el Abogado del
Estado, quien alega un defecto en la manera en que la Sala proponente ha observado el requisito de
sumision previa de la duda de constitucionalidad a las partes del proceso

aquo

, previsto en el art. 35.2 LOTC, al considerar que, en lo referido a la posible lesién del principio de
igualdad, la escueta providencia de 4 de julio de 2003 no satisface, a su juicio, las exigencias minimas de

dicho precepto y de la doctrina de este Tribunal Constitucional, por no ofrecer un término de comparacion
adecuado en el que basar el enjuiciamiento de la cuestion.

A tal efecto hemos de recordar una vez mas que, aun cuando el art. 37.1 LOTC abre la posibilidad de
rechazar en tramite de admisién las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por los érganos
judiciales cuando faltaren las condiciones procesales (entre otros muchos, AATC 42/1998, de 18 de
febrero [RTC 1998, 42 AUTO], FJ 1; 21/2001, de 30 de enero [RTC 2001, 21 AUTO], FJ 1; 25/2003, de
28 de enero , FJ 3; 188/2003. de 3 de junio [RTC 2003, 188 AUTQ], FJ 1; y 206/2005. de 10 de mayo
[RTC 2005, 206 AUTOQI], FJ 2), no existe ningun dbice para hacer un pronunciamiento de la misma
naturaleza en la fase de resolucion de las mismas, esto es, mediante Sentencia, dado que la tramitacion
especifica del art. 37.1 LOTC no tiene caracter preclusivo y cabe apreciar en Sentencia la ausencia de

los requisitos, tanto procesales como de fundamentacion, requeridos para el valido planteamiento de la
cuestion de inconstitucionalidad (por todas, SSTC 133/2004. de 22 de julio [RTC 2004, 133], FJ 1,
255/2004, de 22 de diciembre [RTC 2004, 2551, FJ 2;y 224/2006, de 6 de julio [RTC 2006, 224], FJ 4).

Sentado lo anterior, es preciso comenzar recordando que el art. 35.2 LOTC exige del 6rgano judicial
proponente que, antes de adoptar mediante Auto su decision definitiva sobre el planteamiento de la
cuestion, oiga a las partes y al Ministerio Fiscal para que «puedan alegar lo que deseen sobre la
pertinencia de plantear la cuestion de inconstitucionalidad, o sobre el fondo de ésta». Este tramite de
audiencia tiene, segtn ha declarado este Tribunal, el doble objetivo de garantizar la audiencia de las
partes y del Ministerio Fiscal ante una posible decisién judicial de tanta entidad como es el abrir un
proceso de inconstitucionalidad y poner a disposicién del Juez un medio que le permita conocer la
opinién de los sujetos interesados con el fin de facilitar su reflexion sobre la conveniencia o no de
proceder a la apertura de dicho proceso ( STC_166/1986, de 19 de diciembre [RTC 1986, 166], FJ 4, ATC
121/1998, de 21 de mayo [RTC 1998, 121 AUTOQI], FJ 3), posibilitando, al mismo tiempo, que las
alegaciones de las partes, incorporadas, cuando existan, a la documentacion remitida al Tribunal
Constitucional, puedan ser tenidas en cuenta por éste a fin de examinar tanto la viabilidad de la cuestion
misma como el alcance del problema constitucional en ella planteado ( ATC 108/1993, de 30 de marzo
[RTC 1993, 108 AUTO], FJ 2). Para todo ello resulta exigible que la providencia que otorga la audiencia
concrete los preceptos legales cuestionados y las normas constitucionales que el Juez estima de posible
vulneracion por aquéllos ( SSTC 166/1986. de 19 de diciembre [RTC 1986, 166], FJ 4;y 139/2008, de 28
de octubre [RTC 2008, 139], FJ 4;y ATC 121/1998, de 21 de mayo, FJ 4).

Pues bien, a la vista del contenido de la providencia de 4 de julio de 2003 hemos de concluir que la
misma cumple los requisitos exigidos, al especificar tanto el precepto de cuya constitucionalidad se duda
como la norma constitucional de posible vulneracion por aquél, precisando, incluso, la doble vertiente del
art. 14 CE -principio de igualdad y prohibicion de discriminaciéon por razén de sexo- que fundamenta la
duda del organo judicial. La relativa indeterminacion derivada del hecho de no haberse concretado, en
relacién con el principio de igualdad, el término de comparacién en virtud del cual deberia efectuarse el
enjuiciamiento de la cuestion carece de suficiente entidad para ser elevada a causa de inadmisibilidad
cerrando el paso al examen por este Tribunal del problema de fondo cuestionado, al no haber impedido a
las partes y el Ministerio Fiscal conocer el planteamiento de inconstitucionalidad realizado por el érgano
judicial y, atendidas las circunstancias del caso, situarlo en sus exactos términos constitucionales y
oponerse a él { SSTC_42/1990, de 15 de marzo [RTC 1990, 42], FJ 1;y 120/2000, de 10 de mayo [RTC
2000, 1201, FJ 2). No es dbice para ello el hecho de que, en su analisis, el Ministerio Fiscal se haya fijado
en la comparacion entre los trabajadores a tiempo parcial y los trabajadores a tiempo completo, mientras
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que las partes del proceso, teniendo en cuenta los términos del previo debate procesal, se hayan
centrado fundamentalmente en la perspectiva de la comparacion entre los trabajadores a tiempo parcial
que hubieran causado su derecho a pension en diferentes momentos temporales -antes o después de la
entrada en vigor de la disposicion legal cuestionada-, dualidad de enfogques que, en todo caso, ha
permitido al érgano judicial una delimitacion mas precisa del objeto de la cuestion en el Auto de
planteamiento de la misma ( ATC 875/1985, de 5 de diciembre [RTC 1985, 875 AUTO], FJ 1).

3. Resueltos los aspectos procesales, y a efectos de adentrarnos en el fondo, procede inicialmente
efectuar algunas consideraciones previas, dirigidas a delimitar el contenido de la presente cuestion de
inconstitucionalidad, las cuales, a su vez, permitiran subrayar los aspectos novedosos, aunque proximos,
que la actual cuestion presenta respecto a la resuelta en la STC 253/2004, de 22 de diciembre -seguida y
aplicada porlas SSTC 49/2005 (RTC 2005, 49) y 50/2005. de 14 de marzo (RTC 2005, 50).

a) A tal fin, hemos de comenzar recordando que, en la referida STC 253/2004 (RTC 2004, 253), este

Tribunal se pronuncidé sobre la constitucionalidad del precedente normativo de la prevision ahora

cuestionada; esto es, sobre su antecesor, el art. 12.4 de la Ley del estatuto de los trabajadores (LET),

cuando en relacidn con la regulacion del contrato a tiempo parcial disponfa que para determinar los
periodos de cotizacién y de calculo de la base reguladora de las prestaciones de Seguridad Social se
computarian exclusivamente las horas trabajadas.

Con ocasion de este precepto, ya entonces se planteé la posible vulneracion del art. 14 CE (RCL 1978

2836) por parte de una regulacion legal que, como aquélla, establecia para los trabajadores a tiempo
parcial un sistema de cémputo de los perfodos de cotizaciéon exigidos para causar derecho a las
prestaciones del sistema que Unicamente tenia en cuenta las horas trabajadas, en vez de considerar,
como en el caso de los trabajadores a tiempo completo, cada dia trabajado como un dfa cotizado. Pues

bien, en la ya citada STC 253/2004. de 22 de diciembre (RTC 2004, 253), este Tribunal declard

«inconstitucional y nulo el parrafo segundo del art. 12 4 de la Ley del Estatuto de los trabajadores, segln
la redaccidn del texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en
cuanto establece que para determinar los periodos de cotizacion de las prestaciones de Seguridad
Social, incluida la de proteccién por desempleo, se computaran exclusivamente las horas trabajadas».
Las razones que llevaron a esta conclusion fueron, en sintesis, las siguientes.

De una parte, tras recordar nuestra doctrina sobre el principio de igualdad y la exigencia de que las
diferencias de trato superen el juicio de proporcionalidad, el Tribunal aprecid que la norma entonces
cuestionada, en los términos estrictos establecidos en la misma para determinar los periodos de
cotizacion exigibles para causar derecho a las prestaciones cuando existen periodos trabajados a tiempo
parcial, conducia «a un resultado desproporcionado desde la perspectiva del derecho de igualdad,
cuando menos en relacion con aquellas prestaciones contributivas que exigen amplios periodos de
cotizacién (como es el caso de las pensiones de jubilacion e invalidez permanente), pudiendo generar
incluso supuestos de desproteccion ante situaciones reales de necesidad que afectan a trabajadores a

tiempo parcial» ( STC 253/2004 [RTC 2004, 253], FJ 6). Desde esta perspectiva, el Tribunal sefialaba

que, en aras al principio contributivo, no resulta contrario al art. 14 CE que el trabajo a tiempo parcial
conlleve una pension de cuantia proporcionalmente inferior a la de un trabajador a tiempo completo: en
tal sentido afirmaba que, en la medida en que el contrato a tiempo parcial supone un esfuerzo
contributivo menor (como consecuencia del inferior salario percibido) que en el caso del contrato a
jornada completa, es razonable y proporcionado que las bases reguladoras de las prestaciones de
Seguridad Social se calculen en funcién de las cotizaciones efectivamente realizadas, lo cual determinara
una prestacion mas reducida que si todo el tiempo trabajado (y cotizado) lo hubiera sido a tiempo
completo, al resultar la cuantia de la prestacion de la aplicacion de un determinado porcentaje sobre la
base reguladora. En cambio, entendia el Tribunal, la aplicacién del criterio de proporcionalidad estricta a
los contratos a tiempo parcial a efectos del computo de los perfodos de carencia necesarios para causar
derecho a las prestaciones conducia a un resultado claramente desproporcionado, pues dificultaba
injustificadamente el acceso de los trabajadores a tiempo parcial a la proteccion social, al exigir a estos
trabajadores unos perfodos de actividad mas extensos para reunir el requisito de carencia, lo que, decla
la Sentencia, resulta especialmente gravoso o desmedido en el caso de trabajadores con amplios lapsos
de vida laboral en situacion de contrato a tiempo parcial y en relacion con las prestaciones que exigen
perfodos de cotizacion elevados.

De otra parte, este Tribunal estimé asimismo que la regulacién cuestionada vulneraba el art. 14 CE
desde la perspectiva del derecho a la no discriminacion, al generar una discriminacion indirecta por razon
de sexo. Tras analizar el concepto de discriminacion indirecta acufiado por la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas y recogido por el Derecho comunitario y la legislacion interna,
asl como su propia doctrina al respecto, la STC 253/2004, de 22 de diciembre, rechazé la alegacion,
formulada por el Abogado del Estado y el Ministerio Fiscal, de que la regulacion cuestionada se
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encontraba justificada en circunstancias objetivas, ajenas a cualquier discriminacién por razon de sexo,
por tratarse de una medida de activacion del empleo que debia contemplarse desde la premisa del
principio de contributividad que preside el sistema de Seguridad Social y que, a fin de garantizar el
equilibrio financiero de dicho sistema, justificaba un tratamiento diferente en funcion del tiempo trabajado
y, por ende, cotizado. Por el contrario, sin perjuicio de reiterar la adecuacién de que las bases
reguladoras de las prestaciones se calculen en funcién de lo efectivamente cotizado, el Tribunal declard
que lo que no aparece justificado es que se establezca una diferencia de trato entre trabajadores a
tiempo completo y trabajadores a tiempo parcial respecto al cumplimiento del requisito de carencia para
el acceso a las prestaciones contributivas de Seguridad Social, diferenciaciéon que se consider6 arbitraria
y conducente a un resultado desproporcionado, al dificultar el acceso a la proteccion de la Seguridad
Social de los trabajadores contratados a tiempo parcial, situacién ésta que, conforme a los datos
estadisticos, la Sentencia declard que afectaba predominantemente a las mujeres trabajadoras, por lo
que también desde esta perspectiva se concluyd que el parrafo segundo del art. 12.4 LET lesionaba el
art. 14 CE, al provocar una discriminacion indirecta por razén de sexo (STC 253/2004, FJ 8).

b) En el momento en que, por las razones indicadas, la STC 253/2004 procedié a declarar la
inconstitucionalidad del referido parrafo segundo del art. 12.4 LET, esta prevision habia sido ya sustituida
por la nueva regulacion introducida por el  Real Decreto-ley 15/1998. de 27 de noviembre (RCL

1998,

2781). A través de esta norma, y con fines de correccion sistematica, se dio nueva redaccion al art. 12
LET, limitando principalmente su contenido a aspectos laborales del contrato a tiempo parcial, y dejando
ubicados en la LGSS los criterios basicos de proteccion social relativos a esta modalidad contractual, que
también fueron sometidos a revisién normativa, con objeto, seglin su exposicion de motivos, de «hacer
compatibles el principio de contributividad propio del sistema de Seguridad Social con los de igualdad de
trato y proporcionalidad en el trabajo a tiempo parcial». A estos efectos, y en lo que ahora interesa, el
citado Real Decreto-ley 15/1998 procedié a dar un nuevo tenor a la disposicién adicional séptima LGSS,
dedicada a regular las «normas aplicables a los trabajadores contratados a tiempo parcial», y que, en la
regla segunda de su apartado primero, se encargo de revisar los criterios de cdmputo de los periodos de
cotizaciéon necesarios para causar derecho a las prestaciones.

En concreto, en el primer inciso de la letra a) de dicha regla segunda, el legislador mantuvo, en principio,
el criterio de proporcionalidad respecto al computo de los periodos de carencia, indicando que, a efectos
de determinar los perfodos de cotizacion necesarios para causar derecho a las prestaciones de
jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal y maternidad, se
computaran exclusivamente las cotizaciones efectuadas en funciéon de las horas trabajadas -ordinarias o
complementarias-, calculando su equivalencia en dias tedricos de cotizacién. Ahora bien, como novedad,
la norma atenué la aplicacion de este criterio mediante la introduccién de dos reglas correctoras: de una
parte, en el segundo inciso de la citada letra a), pasé a definir el concepto de «dia teorico de cotizaciony,
utilizado como base de calculo, y que resulta de dividir el nimero de horas trabajadas entre cinco,
equivalente diario del computo de mil ochocientas veintiséis horas anuales (obtenido, a su vez, del
calculo en computo anual de la jornada maxima legal de cuarenta horas semanales de trabajo efectivo),
en segundo lugar, en la letra b) de la misma regla segunda se establecié que, para el reconocimiento del
derecho a las pensiones de jubilacién e incapacidad permanente, al nimero de dias teoricos de
cotizacién obtenido conforme a lo dispuesto en la regla anterior se le aplicara el coeficiente multiplicador
de 1,5, resultando de ello el nimero de dias que se consideraran acreditados para la determinacion de
los perfodos minimos de cotizacion, y sin que en ningln caso pueda computarse un nimero de dias
cotizados superior al que corresponderfa de haberse realizado la prestacion de servicios a tiempo
completo,

Respecto a estos nuevos criterios de computo de los periodos de carencia, la STC 253/2004 se limit6 a
dar cuenta de ellos y a destacar que la regulacién incorporada se encontraba «inspirada en el
mantenimiento del criterio de proporcionalidad, pero atenuada mediante diversas reglas correctoras, en
aras a facilitar el acceso de los trabajadores a tiempo parcial a las prestaciones de la Seguridad Social».
No obstante, la citada Sentencia no se pronuncié sobre la constitucionalidad de esta nueva normativa,
pues, en atencion a la fecha del hecho causante del proceso

aquo

, las previsiones aplicables al caso eran las contenidas en la norma precedente en a materia, esto es, el
ya referido art. 12.4 LET, a cuyo contenido quedaron restringidas las consideraciones del Tribunal,
cefiidas, por tanto, a valorar la adecuacion constitucional del estricto criterio de proporcionalidad en el
computo de los periodos de cotizacion, sin aplicacién de reglas correctoras.

Esta nueva normativa introducida por el Real Decreto-ley 15/1998 sl es, en cambio, aplicable al litigio
aquo
que da lugar a la presente cuestion de inconstitucionalidad, en la que, como ya se ha dicho, con ocasién
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de un proceso sobre derecho a la pensién de jubilacion, el 6rgano promotor plantea sus dudas de
constitucionalidad respecto al mencionado «inciso inicial de la letra a) de la regla 2 del apartado 1 de la
Disposicién Adicional 72 de la Ley General de la Seguridad Social». No obstante, antes de entrar en su
analisis, resultan necesarias algunas otras precisiones en cuanto al objeto de la cuestion.

c) De un lado, parece oportuno advertir que, con posterioridad a la elevacién de la presente cuestion de
inconstitucionalidad, el inciso primero de la citada letra a) ha sido objeto de modificacién por la Ley
Organica_3/2007,_de 22 de marzo (RCL 2007, 586), para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, si
bien sélo a fin de extender su aplicacion a la prestacion de paternidad, y ademas con efectos desde su
entrada en vigor -24 de marzo de 2007. En consecuencia, y de acuerdo con nuestra reiterada doctrina
constitucional (por todas, STC 183/2012, de 17 de octubre [RTC 2012, 1831, FJ 2), hemos de concluir
que la novedad normativa sobrevenida carece de incidencia sobre el mantenimiento del objeto de la
presente cuestion, dado que, al margen de no afectar al contenido que hace surgir la duda de
constitucionalidad, la previsidén cuestionada, en la redaccion expuesta en el Auto de planteamiento, sigue
siendo la aplicable y relevante en la resolucion del proceso

a quo

d) En relacién con esa prevision cuestionada, de otro lado ha de advertirse que, aun cuando el Auto
plantea la cuestién respecto a todo el «inciso inicial de la letra a) de la regla 2 del apartado 1 de la
Disposicion Adicional 72 de la Ley General de la Seguridad Social» -aplicable, segtn se expresa en el
mismo, a diversas prestaciones de Seguridad Social-, lo cierto es que, en atencion al objeto del proceso

a quo

y a las propias caracteristicas de las cuestiones de inconstitucionalidad, la duda de constitucionalidad a
examinar debe cefirse a la aplicacion de esta norma sobre la pension de jubilacién, por ser este el
aspecto relevante para la resolucion del litigio de origen ( SSTC 235/2007, de 7 de noviembre [RTC 2007,

235], FJ 2; 130/2009, de 1 de junio [RTC 2009, 130], FJ 2). Tal precision se efectta, sin perjuicio de que,
en virtud del art. 39.1 LOTC, una eventual declaracion de inconstitucionalidad hubiera de extenderse, por

conexién o consecuencia, a otras prestaciones del precepto cuestionado ( SSTC 176/1993, de 27 de
mayo [RTC 1993, 176], FJ 1;y 121/2011, de 7 de julio [RTC 2011. 121], FJ 2).

e) Finalmente, para acabar de delimitar el objeto de analisis, hemos de valorar el hecho de que el Auto
de planteamiento de la actual cuestién centre exclusivamente su duda de constitucionalidad en el
contenido del referido inciso inicial de la letra a) de la regla segunda del apartado 1 de la disposicion
adicional séptima LGSS, que, segtn lo indicado, se limita a declarar que el cdmputo de los periodos de
carencia de determinadas prestaciones se realizard en atencién exclusiva a las cotizaciones efectuadas
en funcién de las horas trabajadas, calculando su equivalencia en dias tedricos de cotizacién. En puridad,
pues, el drgano promotor no se refiere a las dos reglas correctoras ya mencionadas, contenidas en el
segundo inciso de la letra a) y en la letra b) de dicha regla segunda. No obstante, su vinculacién y su
caracter complementario respecto a la prevision cuestionada hacen que su consideracion resulte
inexcusable en la presente Sentencia, al tratarse precisamente de las correcciones a aplicar al estricto
criterio de proporcionalidad declarado inconstitucional por la STC 253/2004, de 22 de diciembre (RTC

2004, 253). En los fundamentos que siguen, por tanto, lo que habremos de determinar es si las reiteradas
reglas correctoras introducidas por el legislador permiten superar el inicial reproche de
inconstitucionalidad efectuado en su momento por este Tribunal, con la posibilidad, también aqui, de
hacer uso, en su caso, de la facultad de extension reconocida en el art. 39.1 LOTC.

4. Una vez efectuadas las anteriores aclaraciones, procede ya entrar en el examen de fondo de las dudas
de constitucionalidad planteadas respecto a la regulacion del calculo de los periodos de cotizacion
necesarios para causar derecho a la prestacion de jubilacion en el contrato a tiempo parcial y que se
contienen en la regla segunda del apartado 1 de la disposicion adicional séptima LGSS (RCL 1994, 1825)

, en los términos que ya han quedado expuestos. El érgano promotor cuestiona la constitucionalidad de

esta regulacion por posible vulneracion del art. 14  CE (RCL 1978, 2836), tanto en relacion con el principio
de igualdad -por ruptura del principio de proporcionalidad-, como respecto al derecho a la no
discriminacidn -por generarse una discriminacion indirecta por razon de sexo. Sin perjuicio, pues, de que

el contenido de la prevision cuestionada presente diferencias, lo cierto es que las objeciones del 6rgano
promotor coinciden con las analizadas en la  STC 253/2004 (RTC 2004, 253), de ahi que, igual que en
ésta, hayamos de tomar, como canon de enjuiciamiento, la doctrina sentada por este Tribunal en relacion

con el art. 14 CE, en las dos vertientes cuestionadas.

a) A los efectos que aqui interesan, desde la primera Optica baste con recordar que, conforme hemos
declarado en numerosos pronunciamientos, «el principio de igualdad no implica en todos los casos un
tratamiento legal igual con abstraccidn de cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica, de
manera que no toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulaciéon de una determinada materia
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supone una infraccion del mandato contenido en el art. 14 CE, sino tan solo las que introduzcan una
diferencia entre situaciones que puedan considerarse iguales, sin que se ofrezca y posea una
justificacion objetiva y razonable para ello, pues, como regla general, el principio de igualdad exige que a
iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas y, en consecuencia, veda la
utilizacion de elementos de diferenciacion que quepa calificar de arbitrarios o carentes de una
justificacion razonable»; asimismo, «[tlambién es necesario, para que sea constitucionalmente licita la
diferencia de trato, que las consecuencias juridicas que se deriven de tal distincion sean proporcionadas
a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente gravosos o desmedidos»; en
consecuencia, hemos concluido que «[eln resumen, el principio de igualdad no sélo exige que la
diferencia de trato resulte objetivamente justificada, sino también que supere un juicio de
proporcionalidad en sede constitucional sobre la relacién existente entre la medida adoptada, el resultado
producido y la finalidad pretendida» ( STC 63/2011, de 16 de mayo [RTC 2011, 631, FJ 3; o SSTC
117/2011, de 4 de julio [RTC 2011, 1171, FJ 4y 79/2011. de 6 de junio [RTC 2011, 79], FJ 3).

En definitiva, a efectos de valorar si la regla segunda del apartado 1 de la disposicion adicional séptima
LGSS resulta o no ajustada al principio de igualdad en lo que a la pension de jubilacion se refiere,
habremos de decidir si el calculo de los perfodos de cotizacion de los trabajadores a tiempo parcial en
atencion exclusiva a las horas trabajadas, pero con aplicacion ahora de las reglas correctoras
incorporadas, sigue o no careciendo de justificacion razonable y produciendo resultados
desproporcionados en el acceso a las prestaciones de Seguridad Social.

b) El mismo parametro habremos de utilizar para enjuiciar si la norma cuestionada origina una
discriminacion indirecta por razén de sexo.

Conforme a la doctrina de este Tribunal, elaborada con apoyo en la jurisprudencia comunitaria
-precisamente desarrollada, de manera especial, en relacidn con los contratos a tiempo parcial-, la
referida discriminacion indirecta se define como «aquel tratamiento formalmente neutro o no
discriminatorio del que se deriva, por las diversas condiciones facticas que se dan entre trabajadores de

uno y otro sexo, un impacto adverso sobre los miembros de un determinado sexo» (por todas, STC
240/1999, de 20 de diciembre [RTC 1999, 240], FJ 6; o STC 3/2007. de 15 de enero [RTC 2007, 3], FJ
3). Pues bien, en el caso que ahora nos ocupa es posible apreciar estos dos presupuestos. Por un lado,

la disposicién cuestionada constituye una norma neutra, aplicable con independencia del sexo de los
trabajadores. Por otro, los datos estadisticos consultados permiten constatar que el contrato a tiempo
parcial es una institucion que afecta predominantemente al sexo femenino, con el consiguiente mayor
impacto que la aplicacion de la norma cuestionada puede tener sobre las trabajadoras: asi, tal y como se

refleja en el Auto de planteamiento, los datos derivados de la encuesta de poblacién activa, publicados

por el Instituto Nacional de Estadistica, muestran que, en el afio 2002 -anterior a la elevacion de la
presente cuestion-, los varones asalariados a tiempo parcial eran 198.100, mientras las mujeres
alcanzaban la cifra de 879.200, lo que supone un porcentaje superior al 81 por 100; asimismo, las
estadisticas elaboradas por el Instituto de la Mujer a partir de datos de la encuesta de poblacion activa,
ponen de relieve que del total de trabajadores asalariados a tiempo parcial en el afio 2003, las mujeres
representaban el 82,2 por 100, porcentaje mayoritario que, con ligeras variaciones, en el primer trimestre

de 2012 se ha situado en el 78,7 por 100.

Ahora bien, tanto desde la jurisprudencia comunitaria como desde la propia jurisprudencia constitucional,

se ha puesto de relieve que para apreciar la existencia de discriminacion indirecta es necesario que
concurra un tercer elemento: asi, bajo diferentes formulas se requiere «que los poderes publicos no
puedan probar que la medida responde a una medida de politica social» que actlie como justificacion
suficiente ( STC 240/1999. de 20 de diciembre [RTC 1999, 240], FJ 6 y STJUE de 20 de octubre de 2011
[TJCE 2011, 3201,

asunto Brachner

), 0 que se constate que «la medida que produce el efecto adverso carece de justificacion al no fundarse

en una exigencia objetiva e indispensable para la consecucién de un objetivo legitimo o no resultar
idénea para el logro de tal objetivo» ( STC_69/2007, de 16 de abril [RTC 2007, 69], FJ 3; 0 STC 198/1996
de 3 de diciembre [RTC 1996, 198], FJ 2); en otras palabras, dandose los presupuestos antes vistos, se

ha apreciado que una norma puede dar lugar a discriminacion indirecta «a menos que esté justificada
objetivamente y sea proporcionada al objetivo perseguido», considerando que «[aldemés, para estar
justificada, la medida de que se trate tiene que ser adecuada para garantizar la realizacién del objetivo
legitimo que persigue y no exceder de lo que es necesario para alcanzarlo» ( STJUE de 13 de abril de
2010 [TJCE 2010, 93],

asunto Bressol y otros

). En consecuencia, en relacion con la duda suscitada en el presente procedimiento respecto a la posible
existencia de discriminacion indirecta por razén de sexo, la valoraciéon de si la prevision cuestionada
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resulta justificada y proporcionada aparece de nuevo como criterio determinante de la solucién a adoptar.

5. Destacado ya el elemento clave de la decisién en la doble proyeccion de la duda de constitucionalidad
planteada respecto al art. 14 CE_(RCL 1978, 2836), otro presupuesto adicional a tener en cuenta en
nuestra resolucién es el valor que debemos conceder a la Sentencia_del Tribunal_de Justicia de la Unidn
Europea de 22 de noviembre de 2012 (TJCE 2012, 357), asunto Elbal Moreno, dictada en relacion con la
prohibicién de discriminacién indirecta por razén de sexo derivada del art. 4 de la Directiva 79/7ICEE
(LCEur 1979, 7) del Consejo -sobre aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres

y mujeres en materia de seguridad social-, y mediante la que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
resuelve una peticién de decisién prejudicial planteada por el Juzgado de lo Social niim. 33 de Barcelona,
mediante Auto de 4 de julio de 2011, relativa precisamente a la misma previsiéon normativa que ahora es
objeto de la presente cuestion de inconstitucionalidad, esto es, la regla segunda del apartado 1 de la
disposicion adicional séptima LGSS.

Nuestra jurisprudencia «ha venido reconociendo pacificamente la primacia del Derecho comunitario
europeo sobre el interno en el ambito de las 'competencias derivadas de la Constitucién’, cuyo ejercicio
Espafia ha atribuido a las instituciones comunitarias con fundamento ... en el art. 93 CE» (por todas,
Declaracion 1/2004, de 13 de diciembre , FJ 4; o STC 145/2012, de 2 de julio [RTC 2012, 145], FJ 5).
Ahora bien, también hemos declarado que el Derecho de la Union Europea «no integra en si mismo el
canon de constitucionalidad bajo el que hayan de examinarse las leyes del Estado espafiol, ni siquiera en
el caso de que la supuesta contradiccion sirviera para fundamentar la pretension de inconstitucionalidad
de una ley por oposicién a un derecho fundamental, atendiendo a lo dispuesto en el art. 10.2 CE ... pues
en tal supuesto la medida de la constitucionalidad de la ley enjuiciada seguirla estando integrada por el
precepto constitucional definidor del derecho o libertad, si bien interpretado, en cuanto a los perfiles
exactos de su contenido, de conformidad con los tratados o acuerdos internacionales de que se trate ...
incluidos, en su caso, los Tratados de la Union Europea y la Carta de derechos fundamentales de la
Unién Europea» ( STC 41/2013, de 14 de febrero [RTC 2013, 41], FJ 2; o SSTC 28/1991, de 14 de

febrero [RTC 1991, 28], FJ 5; 64/1991, de 22 de marzo [RTC 1991, 64], FJ 4). En relacién con este Gltimo

aspecto, y segun ha sefialado asimismo este Tribunal ( SSTC 292/2000, de 30 de noviembre [RTC 2000,
292], FJ 3; 136/2011, de 13 de septiembre [RTC 2011. 1361, FJ 12), tanto los tratados y acuerdos
internacionales, como el Derecho comunitario derivado pueden constituir «valiosos criterios
hermenéuticos del sentido y alcance de los derechos y libertades que la Constitucion reconoce», valor

que se atribuye con fundamento en el art. 10.2 CE (RCL 1978, 2836}, a cuyo tenor, y segin hemos
destacado en otros pronunciamientos, «las normas relativas a los derechos fundamentales y libertades
publicas contenidas en la Constitucion deben interpretarse de conformidad con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa (art. 10.2 CE); interpretaciéon que no
puede prescindir de la que, a su vez, llevan a cabo los érganos de garantia establecidos por esos
mismos tratados y acuerdos internacionales» (  STC 116/2006, de 24 de abril [RTC 2006, 116], FJ 5; o
STC 198/2012, de 6 de noviembre [RTC 2012, 198], FJ 9). Dentro, pues, de estos pardmetros, es
indudable la relevancia que adquiere el criterio seguido en la ya referida STJUE de 22 de noviembre de

2012 (TJCE 2012, 357),

asunto Elbal Moreno

, relativa, como se ha dicho, a los mismos elementos normativos que son objeto de consideracion en la
cuestion de inconstitucionalidad que ahora nos ocupa.

En el planteamiento de la decision prejudicial resuelta por esta Sentencia, el Juzgado de lo Social habia
puesto de relieve que, en las circunstancias del litigio principal -trabajadora que durante dieciocho afios
presta servicios con una jornada parcial de cuatro horas a la semana-, la doble aplicacion del principio

pro rata temporis

en el acceso a la prestacion y en su cuantia comportarfa, aun aplicando las reglas correctoras previstas
en dicha disposicion, que la demandante tendria que trabajar cien afios para acreditar la carencia minima
necesaria de quince afios que le diera acceso a una pensién de jubilacion de 112,93 euros al mes. A la
vista de esta exposicién, el Tribunal de Justicia de la Union Europea afirma que «segtin se desprende del
auto de remision y, en particular, de las explicaciones del Juzgado remitente ... una normativa como la
controvertida en el litigio principal perjudica a los trabajadores a tiempo parcial tales como la demandante
en el litigio principal, que durante mucho tiempo han efectuado un trabajo a tiempo parcial reducido,
puesto que, a causa del método empleado para calcular el perfodo de cotizacion exigido para acceder a
una pensién de jubilacién, dicha normativa priva en la practica a estos trabajadores de toda posibilidad de
obtener tal pension» (apartado 30).

Asimismo, frente a la alegacion del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) y del Gobierno
espafiol de que la previsidn normativa queda justificada en un sistema de Seguridad Social de tipo
contributivo por resultar esencial para garantizar el equilibrio financiero del sistema, la Sentencia del
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Tribunal de Justicia de la Unién Europea empieza sefialando que los trabajadores a tiempo parcial han
pagado cotizaciones dirigidas a financiar el sistema de pensiones y que, en caso de recibir una pension,
su importe se reduciria proporcionalmente en funcién del tiempo de trabajo y de las cotizaciones
pagadas, presupuestos a partir de los cuales asevera que «ningiin documento obrante en autos permite
concluir que, en estas circunstancias, la exclusion de los trabajadores a tiempo parcial como la
demandante en el litigio principal de toda posibilidad de obtener una pensién de jubilacién constituya una
medida efectivamente necesaria para alcanzar el objetivo de salvaguardar el sistema de seguridad social
de tipo contributivo ... y que ninguna otra medida menos gravosa para esos mismos trabajadores permita
alcanzar ese objetivo» (apartado 35). Ademas, pronunciandose de manera especifica sobre los criterios
de correccion aplicables en el computo de los periodos de cotizacién, el Tribunal afiade que «[e]sta
interpretacién no queda desvirtuada por la alegacion del INSS y del Gobierno espafiol segun la cual las
dos medidas correctoras mencionadas...tienen por objeto facilitar el acceso a la pensidn de jubilacién de
los trabajadores a tiempo parcial. En efecto, no consta que esas dos medidas correctoras tengan el
menor efecto positivo en la situacion de los trabajadores a tiempo parcial como la demandante en el litigio
principal» (apartado 36).

En definitiva, constatado el perjuicio de la norma cuestionada sobre los trabajadores a tiempo parcial -con
incidencia mayoritaria sobre el empleo femenino- y no apreciando justificacién objetiva que permita
descartar la existencia de discriminacion indirecta por razén de sexo, la STJUE de 22 de noviembre de
2012 alcanza la conclusion de que «el articulo 4 de la Directiva 79/7 debe interpretarse en el sentido de
que se opone, en circunstancias como las del litigio principal, a una normativa de un Estado miembro que
exige a los trabajadores a tiempo parcial, en su inmensa mayoria mujeres, en comparacion con los
trabajadores a tiempo completo, un perfodo de cotizacién proporcionalmente mayor para acceder, en su
caso, a una pension de jubilacién contributiva en cuantia proporcionalmente reducida a la parcialidad de
su jornada» (apartado 38).

8. En la presente cuestién de inconstitucionalidad, y una vez sentadas las anteriores premisas, también
este Tribunal considera que las reglas que acompafan a la prevision cuestionada en relacién con el
computo de los perfodos de cotizacién en los contratos a tiempo parcial para causar derecho a una
prestacién de jubilacidn no permiten superar los parametros de justificacion y proporcionalidad exigidos
porel art. 14 CE (RCL 1978, 2836), dado que las medidas de correccion en su momento introducidas no
consiguen evitar los resultados especialmente gravosos y desmesurados a que la norma puede conducir.

a) Respecto a la primera de dichas reglas -atender a los dias teoricos de cotizacion, obtenidos mediante
la operacion de dividir el nimero de horas trabajadas entre cinco- cabe sefialar que mas que tratarse,
propiamente, de una correccion del principio de proporcionalidad estricta, nos encontramos ante un
procedimiento de calculo méas preciso técnicamente para la aplicacion de dicho principio. En todo caso, el
resultado de su aplicacion serd que los trabajadores a tiempo completo acreditaran como cotizados el
total de dfas naturales del periodo trabajado, mientras que los trabajadores a tiempo parcial acreditaran
un nimero de dfas inferior, determinado por el nimero de horas trabajadas. Por tanto, la norma sigue
manteniendo una diferencia de trato en el computo de los periodos cotizados entre los trabajadores a
tiempo completo y los trabajadores a tiempo parcial, basada en la aplicacion de un criterio de
proporcionalidad, referido no sélo a la cuantia de las bases reguladoras, sino también al célculo de los
perfodos de carencia, criterio que este Tribunal, en su STC 253/2004, de 22 de diciembre (RTC 2004,
253), no considerd justificado por las exigencias de contributividad del sistema.

Es mas, la aplicacién de esta primera regla puede incluso resultar potencialmente mas perjudicial para

los trabajadores a tiempo parcial que el criterio establecido en la regulacion precedente. En la normativa

ahora cuestionada, el legislador adopta el criterio de dividir el nimero de horas trabajadas por estos
trabajadores por cinco, como equivalente diario del computo de mil ochocientas veintiséis horas anuales,

cifra esta que corresponde a la jornada completa maxima anual autorizada por la ley (art. 34.1 LET [RCL
1995, 9971). En la normativa previa, en cambio, los dias tedricos de cotizacion resultaban de calcular la
proporcidn entre la jornada real del trabajador a tiempo parcial y la jornada habitual en la actividad de que

se tratara, que, obviamente, podia ser inferior al méaximo legal (art. 12.4 LET -analizado en la STC
253/2004-, disposicion adicional 9 Real Decreto 2319/1993 (RCL 1993, 3613 y RCL 1994, 273), o art. 4
Real Decreto 489/1998 [RCL 1998, 944]). De este modo, el hecho de que el divisor fijado en la norma
ahora examinada sea mas alto de lo que podia serlo con anterioridad determina que el nimero de dias
tedricos a computar pueda resultar inferior al obtenido en la etapa previa.

A su vez, esta decision de tomar como referencia la jornada maxima legal origina una desigualdad en el
computo de los periodos cotizados de los trabajadores a tiempo parcial que va mas alld de la estricta
proporcionalidad, toda vez que existen muchos trabajadores a tiempo completo que realizan una jornada
inferior. En virtud, pues, de esta primera regla, la comparaciéon entre un trabajador a tiempo completo
cuya jornada convencional o contractual sea inferior a la maxima legal y un trabajador a tiempo parcial de
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su misma empresa o sector de actividad permitira apreciar una diferencia de trato, que acta en perjuicio
de este Ultimo, y que ni siquiera es consecuencia estricta de la aplicacion de un criterio de
proporcionalidad en la comparacién entre ambos trabajadores en razon a las horas efectivamente
trabajadas.

b) En todo caso, la regla propiamente correctora de la aplicacion estricta del criterio de proporcionalidad
es la segunda de las enunciadas, que establece la aplicacion de un coeficiente multiplicador de 1,5 al
ntmero de dias tedricos de cotizacion obtenidos conforme a la regla anterior para determinar el periodo
total de ocupacién cotizado, medida que se aplica, exclusivamente, respecto a las pensiones de
jubilacién e incapacidad permanente. Esta regla correctora supone, en definitiva, reconocer a los
trabajadores contratados a tiempo parcial un plus de medio dia cotizado por cada dia tedrico de
cotizacién calculado conforme al criterio de proporcionalidad ya analizado, previéndose la aplicacion de
este plus con caracter uniforme para todos los trabajadores a tiempo parcial, con independencia de la
duracion mayor o menor de la jornada de trabajo realizada o del periodo mas o menos amplio de tiempo
acreditado a tiempo parcial dentro de la vida laboral de cada trabajador.

Sin duda, esta segunda regla atenua los efectos derivados de una estricta proporcionalidad, favoreciendo
que los trabajadores a tiempo parcial puedan alcanzar los periodos de cotizacién exigidos para causar la
prestacion de jubilacion -que es la discutida en el proceso

a quo

-. No obstante, su virtualidad como elemento de correccion es limitada, y ni siquiera en el &mbito de esta
prestacion se consigue evitar los efectos desproporcionados que su aplicacion conlleva en términos de
desproteccion social. Como a continuacion se explica, con la nueva regla ahora examinada, Unicamente
serdn menos los trabajadores perjudicados por su aplicacion, pero, respecto de ellos, la regulacion
cuestionada habra de merecer similares reproches a la anterior, al resultar insuficiente su eficacia
correctora.

En efecto, reconocer un plus de medio dia adicional cotizado por cada dia tedrico de cotizacion obtenido
mediante la aplicacion de la regla legal, en funcion exclusivamente de las horas trabajadas, facilitara, sin
duda, el acceso a la proteccion de aquellos trabajadores a tiempo parcial con jornadas de trabajo de
duracion mas elevada, asi como el de aquellos en cuya vida laboral los periodos de trabajo a tiempo
parcial representen una pequefia proporcion respecto del conjunto. Sin embargo, cuando el trabajo a
tiempo parcial no sea un episodio mas o menos excepcional en la vida laboral del trabajador y cuando la
jornada habitual del mismo no resulte muy elevada, la aplicacién del criterio de proporcionalidad seguira,
a pesar de la regla correctora, constituyendo un obstaculo desproporcionado para su acceso a la pension
de jubilacion. En tal sentido, resulta ilustrativo el caso del litigio

a quo

que ha dado lugar al planteamiento de la presente cuestion y que, conforme a los hechos probados de la
Sentencia de instancia, versa sobre una trabajadora que ha desarrollado una actividad laboral por cuenta
ajena durante mas de dieciocho afios de su vida y a la que se deniega la pensién de jubilacion, pese a
reunir los restantes requisitos legales, por el hecho de que una parte sustancial -once afios- de esa
actividad laboral se ha desarrollado mediante contratos a tiempo parcial de jornada reducida -equivalente
al 18,4 de la jornada habitual en la empresa-, sin que la aplicacion del coeficiente multiplicador de 1,5 a
los dias teoricos de cotizacion acreditados resulte suficiente para alcanzar el periodo minimo de carencia
exigido de quince afios de cotizacion. En consecuencia, la aplicacion del coeficiente corrector al criterio
de proporcionalidad no impide que, en casos como el analizado, se produzcan resultados
desproporcionados pues, igual que ya dijimos en la STC 253/2004, de 22 de diciembre, «se dificulta el
acceso mismo a la prestacion, al exigir un mayor nimero de dias trabajados para acreditar el periodo de
carencia requerido en cada caso, lo que resulta especialmente gravoso o desmedido en el caso de
trabajadores con extensos lapsos de vida laboral en situacion de contrato a tiempo parcial y en relacion
con las prestaciones que exigen periodos de cotizacion elevados» (FJ 6).

Ademas, tampoco la correccion introducida aporta a la diferencia de trato la justificacion de la que carecia
en la regulacién precedente, debiendo rechazarse las alegaciones del Abogado del Estado y del Fiscal
General del Estado, quienes fundamentan el caracter justificado de la norma cuestionada en que su
contenido resulta acorde con la légica de un sistema de cobertura fundado en la correspondencia entre
cotizaciones y prestaciones y en que su fin es el equilibrio econémico y la viabilidad del sistema de la
Seguridad Social. En relacién a estas objeciones -similares a las que asimismo fueron desestimadas por
la ya referida Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 22 de noviembre de 2012-, ha
de tenerse en cuenta que, si bien es cierto que reiteradamente hemos proclamado la libertad del
legislador para modular la accién protectora del sistema de Seguridad Social en atencidn a circunstancias

econdmicas y sociales que son imperativas para la propia viabilidad y eficacia de aquél ( SSTC 128/2009

de 1 de junio [RTC 2009, 128], FJ 4; 205/2011, de 15 de diciembre [RTC 2011, 205], FJ 7), es evidente
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que tal libertad queda sometida al necesario respeto a los principios constitucionales y, por ende, a las
exigencias del principio de igualdad y no discriminacién. Por ello, procede recordar que, como asimismo
dijimos en la STC 253/2004, las anteriores alegaciones se responden «poniendo de manifiesto que el
principio de contributividad que informa a nuestro sistema de Seguridad Social justifica sin duda que el
legislador establezca ... que las bases reguladoras de las prestaciones de Seguridad Social se calculen
en funcién de lo efectivamente cotizado, de donde resultara, légicamente, una prestacion de cuantia
inferior para los trabajadores contratados a tiempo parcial, por comparacién con los trabajadores que
desempefien ese mismo trabajo a jornada completa. Pero lo que no aparece justificado es que se
establezca una diferencia de trato entre trabajadores a tiempo completo y trabajadores a tiempo parcial
en cuanto al cumplimiento del requisito de carencia para el acceso a las prestaciones contributivas de
Seguridad Social, diferenciacién, por tanto, arbitraria y que ademas conduce a un resultado
desproporcionado, al dificultar el acceso a la proteccion de la Seguridad Social de los trabajadores
contratados a tiempo parcial» (FJ 8).

Pues bien, si en la regulacion previa no aceptamos las anteriores alegaciones como criterio justificativo,
tampoco ahora pueden servir para admitir que la diferencia de trato se mantenga en relacién con
aquellos trabajadores a tiempo parcial con una jornada laboral reducida o con mayores periodos de
ocupacion a tiempo parcial en el conjunto de su vida laboral. También respecto a ellos, el principio de
contributividad permitira explicar que las cotizaciones ingresadas determinen la cuantia de su prestacion
contributiva de jubilacién, pero, en cambio, no justifica que, previamente, el criterio seguido en el computo
de los perfodos de carencia necesarios para acceder a dicha prestacién resulte diferente al establecido
para los trabajadores a tiempo completo, sin que, como ya se ha dicho, la regla correctora introducida
evite que a estos trabajadores a tiempo parcial se les exijan periodos cotizados de actividad mas
amplios, con los efectos gravosos y desproporcionados a que la norma cuestionada puede dar lugar.

c) En definitiva, a la vista de estas consideraciones cabe concluir que las diferencias de trato en cuanto al
computo de los periodos de carencia que siguen experimentando los trabajadores a tiempo parcial
respecto a los trabajadores a jornada completa se encuentran desprovistas de una justificacion razonable

que guarde la debida proporcionalidad entre la medida adoptada, el resultado producido y la finalidad
pretendida. Por ello, conforme al canon de enjuiciamiento expuesto en el fundamento juridico 4, hemos

de declarar que la norma cuestionada vulnera el art. 14 CE (RCL 1978, 2836), tanto por lesionar el
derecho a la igualdad, como también, a la vista de su predominante incidencia sobre el empleo femenino,

por provocar una discriminacion indirecta por razén de sexo.

Llegados a este punto, debemos ademas concretar el alcance de esta decision. Inicialmente, hemos
advertido que, en virtud del objeto del proceso

a quo

que ha dado lugar a la presente cuestion de inconstitucionalidad, nuestro enjuiciamiento debia centrarse

en la referencia de la prevision cuestionada a la prestacion de jubilacion (FJ 3). No obstante, en atencion

a lo ya declarado en la STC 253/2004, de 22 de diciembre, y dado que los razonamientos ahora
realizados son trasladables a las demas prestaciones a las que respectivamente son aplicables las reglas
analizadas, consideramos conveniente, en virtud del art. 39.1 LOTC (RCL 1979, 2383), extender nuestra
declaracion de inconstitucionalidad y nulidad a todo el inciso inicial de la letra a) de la regla segunda del
apartado 1 de la disposicion adicional séptima LGSS, introducido por el Real Decreto-ley 15/1998 (RCL
1998, 2781), respecto al que el drgano promotor planted la cuestion. Asimismo, teniendo en cuenta la
Intima conexién existente entre el citado inciso y las reglas correctoras analizadas, cuya existencia no se
explica de forma autdnoma, sino s6lo por su vinculacion con aquél, debemos proceder asimismo

ex

art. 39.1 LOTC a declarar inconstitucionales y nulos tanto el segundo inciso de la letra a), como la letra b)

de la misma regla indicada. Ello, en definitiva, supone declarar la inconstitucionalidad y nulidad de toda la

regla segunda del apartado 1 de la disposicion adicional séptima LGSS, en su redaccion dada por el Real
Decreto-ley 15/1998.

7. Todo lo expuesto conduce a la estimacion de la presente cuestién de inconstitucionalidad, con el
alcance indicado en el fundamento juridico anterior. Como ya hicimos en la STC 253/2004, de 22 de
diciembre (RTC 2004, 253), resta Unicamente por precisar que no es a este Tribunal, sino a los 6rganos
judiciales, a quienes corresponde integrar, por los medios que el ordenamiento juridico pone a su
disposicion, la eventual laguna que la anulacion de la prevision cuestionada pudiera producir en orden al
computo de los periodos de carencia para causar derecho a las prestaciones de Seguridad Social
referidas en la norma en el caso de los trabajadores a tiempo parcial.

FALLO
En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA
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CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA,
Ha decidido

Estimar la presente cuestion de inconstitucionalidad y, en su virtud, declarar inconstitucional y nula la
regla segunda del apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley general de la Seguridad

Social, texto refundido aprobado por  Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (RCL 1994, 1825),

en la redaccion dada por el  Real Decreto-ley 15/1998, de 27 de noviembre (RCL 1998, 2781).

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a catorce de marzo de dos mil trece.-Pascual Sala Sanchez.-Ramén Rodriguez
Arribas.-Manuel Aragon Reyes.-Pablo Pérez Tremps.-Francisco José Hernando Santiago.-Adela Asua
Batarrita.-Francisco Pérez de los Cobos Orihuel.-Encarnacion Roca Trias.-Andrés  Ollero
Tassara.-Fernando Valdés Dal-Ré.-Juan José Gonzalez Rivas.-Firmado y rubricado.
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i (Sala de lo Social, Seccion 13).
Sentencia nim. 1251/2007 de 26 septiembre
JUR\2007\353715

Jurisdiccion: Social
Recurso de Suplicacion nam. 1251/2007

Ponente: limo. Sr. D. juan josé casas nombela

T.8.J.CASTILLA-LEON SOCIAL

VALLADOLID

SENTENCIA: 01251/2007

Rec. nim. 1251/07

lImos. Sres.

D. Emilio Alvarez Anllo

Presidente Seccion

D. Juan José Casas Nombela

D?. Carmen Escuadra Bueno /

En Valladolid a veintiséis de septiembre de dos mil siete.

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, sede de Valladolid, compuesta
por los limos. Sres. anteriormente citados ha dictado la siguiente

SENTENCIA

En el Recurso de Suplicacion nim. 1251 de 2007, interpuesto por el INSTITUTO NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL y la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL contra sentencia del
Juzgado de lo Social ntim. Tres de Valladolid (autos 1092/06) de fecha 28 de diciembre de 2006 dictada
en virtud de demanda promovida por D®. Inmaculada contra referidas recurrentes sobre PRESTACION
POR RIESGO DURANTE EL EMBARAZO, ha actuado como Ponente el limo. Sr. D. Juan José Casas
Nombela.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 7 de noviembre de 2006, se presento en el Juzgado de lo Social nimero Tres
de Valladolid, demanda formulada por la actora, en la que solicitaba se dictase sentencia en los términos
que figuran en el Suplico de la misma. Admitida la demanda y celebrado el juicio, se dicto sentencia en
los términos sefialados en su parte dispositiva.

SEGUNDO.- En referida sentencia y como Hechos Probados constan los siguientes:

“Primero.- La actora Dofia Inmaculada » mayor de edad y cuyas demas circunstancias personales
constan en el encabezamiento de su demanda. Viene prestando sus servicios como ATS/DUE en el
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centro Hospitalario Benito Meni de Valladolid desde el 4-4-1996 , percibiendo un salario de 1.547,25 €
incluido el prorrateo de pagas extras. Segundo.- A la fecha de presentacion de la demanda la actora se
encontraba en la 23 semana de embarazo. Segundo.- A la fecha de presentacion de la demanda la
actora se encontraba en la 23 semana de embarazo. Tercero.- Con fecha 12-9-2006 Ia actora presentd
ante el INSS solicitud de la prestacion de riesgo durante el embarazo incoandose el correspondiente
expediente administrativo cuyo testimonio obra en autos y se tiene por reproducido en su integridad.
Cuarto.- La actora tiene contacto directo por los pacientes del Centro Hospitalario donde presenta sus
servicios, teniendo la posibilidad de sufrir agresiones de estos. Quinto.- La base reguladora asciende a
1.647,27 €. Sexto.- No cabe Ia reasignacion de tareas ni es posible que la trabajadora ocupe otro puesto
de trabajo de enfermera. Séptimo.- Mediante Resolucion de fecha 20-10-2006 se denegd a la actora la
prestacion solicitada. Octavo.- Con fecha 7-11-2006 se presentd demanda ante el Juzgado Decano que
fue turnada a este Juzgado".

TERCERO.- Interpuesto Recurso de Suplicacion contra dicha sentencia por las demandadas, fue
impugnado por la actora. Elevados los Autos a esta Sala, se designd Ponente, acordandose la
participacion a las partes de tal designacién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia del Juzgado de lo Social nimero Tres de los de Valladolid, de 28 de
diciembre de 2006 , estimé la demanda deducida por D2, Inmaculada frente al Instituto Nacional de la
Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social, y reconocié el derecho de la
demandante a percibir la denominada prestacion por riesgo durante el embarazo. De esa suerte, la citada
sentencia rectifico las resoluciones administrativas combatidas en la sede judicial, actos aquellos que
habian denegado la prestacion solicitada por D% Inmaculada , al entender que la actividad laboral que
desempefia la interesada no es de riesgo para su situacién gestante.

Se recurre en suplicacion el referido pronunciamiento por la Administracion de la Seguridad Social,
cuya representacion interesa en primer término, al amparo de lo previsto en el articulo 191 b) del Texto
Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral , la revision de los hechos probados de la sentencia de
instancia. En concreto, insta el escrito de recurso la supresion de la siguiente circunstancialidad
contenida en el ordinal factico cuarto: "teniendo la posibilidad de sufrir agresiones de éstos".

A juicio de la Sala, sin embargo, no es posible aceptar esa pretension de alteracion factica.
Sencillamente, porque io que se quiere suprimir cuenta con aval en informe de prevencion de riesgos y
en dictamen de especialista en medicina de! trabajo (folios 15 y siguientes y 75 y siguiente de autos), no
existiendo entonces en la version de origen el error factico que justificarfa la aceptacion de la supresion
que se pide. Por otra parte, el informe médico en el que se apoya la alteracion probatoria que se esta
analizando (folio 8) no contiene referencia alguna el colectivo al que se dirige la actividad asistencial que
incumbe a la Sra. Inmaculada (pacientes psicogeriatricos y psiquiatricos), constituyendo ese dato un
elemento esencial para la resolucién del litigio que se trae ante este Tribunal.

SEGUNDO.- En el territorio del debate juridico sustantivo, esto es, con la habilitacién que proporciona
lo previsto en el articulo 181.c) de la Ley procesal, atribuye la Administracion recurrente a la sentencia de
Valladolid la infraccion de lo establecido en el articulo 134 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social , en la redaccion a tal precepto dada por el articulo 14 de la Ley 39/1999, de 5 de
noviembre , sobre conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras, en relacién ello
con lo dispuesto en el articulo 26 de la también Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales .

Y la citada critica juridica, al servicio de obtener el regreso por la Sala a la inteligencia patrocinada en
la sede administrativa, se instala en e siguiente esencial contexto circunstancial, tal y como e! mismo
emerge del inalterado relato factico de la sentencia de instancia, asf como de lo que se consigna con
indudable valor factico en la fundamentacion juridica de esa sentencia. D®. Inmaculada viene prestando
servicios como ATS/DUE en el Hospital Benito Meni de Valladolid. Encontrandose a Ia sazdn en situacién
de gestacion, D®, Inmaculada solicité en septiembre de 2006 la denominada prestacion por riesgo
durante el embarazo, prestacién denegada por resolucion del Instituto Nacional de la Seguridad Social de
Valladolid de octubre del afic citado, mas reconocida por la sentencia que ahora se trae ante este
segundo grado jurisdiccional. La trabajadora ahora recurrente presta sus servicios en contacto directo
con pacientes psiquiatricos, existiendo la posibilidad de sufrir agresiones por parte de los mismos, y no
siendo factible adscribir a aquella a otro puesto de trabajo o asignar tareas a la misma que no impliquen
relacion directa con los pacientes. La Sra. Inmaculada , de otro lado, sufri6 amenaza de aborto en julio de
2006.

Pues bien, si esa es la verdad procesal concurrente, a juicio de la Sala no incurrio entonces la
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sentencia de origen en la infraccién normativa a la misma atribuida. La prestacion por riesgo durante el
embarazo que se contempla en el articulo 134 de la Ley General de la Seguridad Social obedece a la
satisfaccién del mandato protector de Ia maternidad de las mujeres trabajadoras que se contempla en el
articulo 26 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales , mandato orientado a evitar la exposicién de
tales trabajadoras "a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir negativamente
en la salud de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo
especifico”, bastando con que los citados agentes, procedimientos o condiciones de trabajo puedan
producir una repercusion negativa sobre el embarazo 0 la lactancia de las citadas trabajadoras. Por
consiguiente, el aludido mandato legal sobre proteccion de la maternidad de las trabajadoras no sélo esta
destinado a la evitacion de aquellas situaciones o condiciones laborales de las que se deriva un riesgo
real y clerto para la salud de la gestante o del feto, sino también de aquellas otras que se revelen como
indiciarias de la produccion de ese riesgo. En definitiva, la actualizacién de Ia contingencia que es objeto
de tutela mediante la prestacion objeto de discusion no radica en la produccién efectiva de un dafio a la
salud de la trabajadora o al feto, sino que dicha actualizacion se produce con la sola constatacién de una
situacion de riesgo de generacion de ese dafio. Y ello es lo que sucede en el caso que ahora se esta
examinando por este Tribunal. D2, Inmaculada » N0 ya en razon de su condicion profesional de Diplomada
Universitaria en Enfermeria, sino en razén de la prestacion de servicios asistenciales en establecimiento
hospitalario para enfermos psiquiatricos, se encuentra sometida al riesgo de sufrir algin tipo de agresion
por parte del colectivo asistido, riesgo ese afirmado por especialista en medicina del trabajo y por técnico
en prevencion de riesgos laborales, y riesgo susceptible de ser aprehendido a partir del razonamiento
comin, puesto que una de las manifestaciones que caracterizan la patologla psiquiatrica, o algunas de
las patologias psiquiatricas, consiste en la alteracion de la conducta. Por consiguiente, si concurre en el
supuesto litigioso esa situacion cuyo abordaje protector ha sido disefiado por el legislador a través de la
prestacion por riesgo durante el embarazo: trabajadora gestante cuyas condiciones laborales son
susceptibles de repercutir negativamente sobre el embarazo. Al haberlo entendido asi la sentencia de
instancia, y no habiendo discusion alguna acerca de la imposibilidad de que la trabajadora recurrida
hubiere podido beneficiarse de alguno de los niveles de proteccion distintos y previos al estrictamente
prestacional (adaptacion de condiciones o de tiempo de trabajo, o adscripcién a puesto exento de riesgo),
no incurrié por lo mismo aquelia sentencia en Ia infraccién normativa atribuida.

Por lo expuesto y
EN NOMBRE DEL REY
FALLAMOS

Desestimamos el recurso de suplicacion interpuesto por el INSTITUTO NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL y la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL contra la sentencia
dictada en fecha 28 de diciembre de 2006 por el Juzgado de lo Social niimero Tres de Valladolid , €n
virtud de demanda promovida por D®. Inmaculada contra referidas recurrentes sobre PRESTACION POR
RIESGO DURANTE EL EMBARAZO Y, en consecuencia, confirmamos el fallo de instancia.

Notifiquese la presente a las partes y a la Fiscalia de este Tribunal Superior de Justicia en su sede de
esta capital. Para su unién al rollo de su razon, librese la oportuna certificacion, incorporandose su
original al iibro correspondiente.

Firme que sea esta Sentencia, devuélvanse los autos, junto con la certificacion de aquélia al Juzgado
de procedencia para su ejecucion.

Asl lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- En la misma fecha fue lefda y publicada la anterior sentencia, por el limo. Sr.
Magistrado Ponente, celebrando Audiencia Publica en esta Sala de lo Social. Doy fe.

presente texlo se corresponde exactamente con el distribuido de forma oficial por el Cenlro ¢
(CENDOJ), en complimiento de lo establecido en el articulo 3.6 b) del Reglamento 3/2010 {BC
010). La manipulacién de dicho texto por parle de Editorial Aranzadi se puede fimitar a
eferancias legales v jurisprudenciales.

introduccion de citas y

10 de abril de 2013  Thranson Aranza
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