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RESUMEN

El Estado de Mali se ha convertido en el epicentro de un escenario de crisis y conflicto
que azota la region del Sahel desde el primer golpe de estado en la capital, Bamako, en 2012.
Esta situacion ha desembocado en el despliegue de una Operacion del Mantenimiento de la Paz
dirigida por la Organizacion de las Naciones Unidas en el pais, lo que convierte la economia

de Mali en objeto de interés para su analisis.

Este analisis se enfoca en la evolucion de su economia desde 2010, previo al inicio de la
Mision de Estabilizacion Multidimensional Integrada de las Naciones Unidas en Mali, hasta la
actualidad, a través de factores clave como el Producto Interior Bruto o el indice de Desarrollo
Humano. Ademas, se desarrolla el concepto y los estudios relativos a las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y su forma de financiacion y, en concreto, los recursos asignados a la

Operacion en Mali.

Palabras clave: Mali, operaciones de mantenimiento de la paz, seguridad, economia,

financiacién, comercio exterior, desarrollo, Naciones Unidas, MINUSMA
ABSTRACT

The state of Mali has become the epicenter of a setting of crisis and conflict which
devastates the Sahel region since the first coup d’état in the capital, Bamako, in 2012. This
situation has led to the deployment of a Peacekeeping Operation led by the United Nations in

the country, which makes the Malian economy an object of interest for its analysis.

This analysis focuses on the evolution of its economy since 2010, prior to the start of
the United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali, to the present,
through key factors such as the Gross Domestic Product or the Human Development Index. In
addition, the concept and studies related to Peacekeeping Operations and their form of

financing are developed and, specifically, the resources assigned to the Operation in Mali.

Key words: Mali, peacekeeping operations, security, economy, financing, foreign
trade, development, United Nations, MINUSMA
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l. INTRODUCCION

El objeto del Trabajo de Fin de Grado (TFG) es analizar, desde un punto de vista
econdmico, el Estado de Mali. La eleccidn de este pais en particular se debe a su especial interés
como enclave geoestratégico en la region del Sahel, Africa, y las recientes crisis politicas y de
seguridad que han desembocado en el despliegue de una Operacion del Mantenimiento de la

Paz dirigida por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Con el objetivo de desarrollar de manera estructurada este analisis, se procede en primer
lugar a dotar de contexto politico a Mali. A continuacion, se profundiza en la situacién
economica del pais. Tras una somera introduccion de los aspectos basicos de su economia, se
ha considerado adecuado centrar el analisis entre 2010, previo al inicio de la Operacion de
Mantenimiento de la Paz en Mali, hasta 2020. Los factores clave seleccionados para mostrar la
evolucién de la economia del pais han sido el Producto Interior Bruto, el crecimiento del
Producto Interior Bruto, la estructura productiva, el comercio exterior, el indice de Gini, el
indice de Desarrollo Humano y la inscripcion escolar. Ademas, se ha incluido un breve analisis
sobre otros factores que han incidido en los afios 2020 y 2021 y las primeras previsiones

recabadas para los proximos afios.

Por Gltimo, se incide en la situacion de Mali como pais anfitrion de la Mision de
Estabilizacion Multidimensional Integrada de las Naciones Unidas en Mali (en adelante,
MINUSMA), desarrollando el concepto de Operacion de Mantenimiento de la Paz y los
estudios elaborados al respecto asi como la forma de financiacion y, en concreto, qué recursos

atafien a Mali.

1. Historia politica del Estado de Mali

El area en que actualmente se situa el Estado de Mali formaba parte de uno de los tres
imperios de Africa Occidental que controlaban el comercio transahariano de oro, sal y otros
preciados productos. Estos tres grandes imperios fueron erigidos en el territorio anteriormente
conocido como Sudan occidental, una vasta region de sabana localizada entre el desierto del

Sahara al norte y las selvas tropicales que rodean la costa de Guinea al sur. Todos se



caracterizaron por un liderazgo fuerte (matrilineal) y sociedades basadas en el parentesco.

Ninguno tenia fronteras geopoliticas rigidas o identidades étnicas.

De acuerdo con la informacion recabada por Banco Africano de Desarrollo (2006) sobre el
Imperio de Mali, este surgi6 de un pequefio reino situado en la parte superior del rio Niger que
se expandio rapidamente en el siglo XIII bajo el gobernante de Malinké, Sundiata Keita. El
Imperio alcanzé la cuspide de su poder en el siglo XIV cuando se extendi sobre una gran area
centrada en el alto Niger y abarcé numerosos reinos y provincias vasallos. El gobernante mas
famoso de ese siglo fue Mansa Kankan Musa | (1312-1337). Al igual que otros gobernantes
mande, que habian adoptado el Islam bastante temprano, Musa era musulman, y la riqueza en
oro de Mali se hizo famosa tanto en el mundo arabe como en el occidental cuando realizo el
hajj a La Meca en 1324-1325. Bajo este Imperio, las antiguas ciudades comerciales de Djenné
y Tombuctl eran centros tanto de comercio como de aprendizaje islamico. Posteriormente, el
Imperio declind como resultado de las intrigas de la corte y las disputas sobre la sucesion. Las
provincias vasallas se rebelaron a finales del siglo X1V, y el Imperio Songhai finalmente

suplantd al Imperio de Mali en el siglo XV.

En la era colonial, Mali cay0 bajo el control de los franceses a finales del siglo XI1X. En
1893, los franceses nombraron a un gobernador civil del territorio llamado el Sudan francés,
aunque continuaba la resistencia activa a su dominio. EI Sudan francés fue administrado como
parte de la Federacion de Africa Occidental Francesa y proporcioné mano de obra a las colonias
de Francia en la costa de Africa Occidental. En 1958, la renombrada Republica Sudanesa
obtuvo una autonomia interna completa y se unié a la Comunidad francesa. A principios de
1959, la Repulblica Sudanesa y Senegal formaron la Federacion de Mali, que obtuvo la
independencia total de Francia como parte de la Comunidad Francesa el 20 de junio de 1960.
Tras la retirada de Senegal de la federacion en agosto de 1960, la Republica Sudanesa se
convirtio en la nacion independiente de Mali el 22 de septiembre de 1960, con Modibo Keita
como presidente. Keita establecio rapidamente un estado de partido Unico, se retird de la
comunidad francesa en 1962, adopt6 una orientacién socialista y africana independiente con
estrechos vinculos con el Blogue del Este e implementd una extensa nacionalizacion de los
recursos econdémicos. Sin embargo, tras un declive econémico progresivo, Mali se vio obligada

a volver a unirse a la Zona del Franco en 1967.



En noviembre de 1968, el golpe militar por Moussa Traoré derrocé al régimen de Keita y
establecié un Comité Militar de Liberacion Nacional con Traoré como presidente. EI régimen
dirigido por militares intentd reformar la economia, pero sus esfuerzos se vieron frustrados
tanto por la agitacion politica como por una devastadora sequia en el Sahel que durd de 1968 a
1974. De conformidad con las disposiciones de una nueva constitucion aprobada en 1974, la
Segunda Republica de Mali se convirtié en un estado de partido Gnico bajo la Unién
Democratica del Pueblo de Mali (Union Démocratique du Peuple Malien — UDPM). El
régimen de Traoré gener6 disturbios estudiantiles a partir de finales de la década de 1970, asi
como tres intentos de golpe, pero reprimid con éxito (y con dureza) todos los disidentes hasta

finales de la década de 1980. Traoré fue reelegido sin oposicion en 1985.

La Division de Investigacion Federal de la Biblioteca del Congreso de los Estados
Unidos (2005) recoge que el gobierno de Mali, con el fin de abordar los problemas econémicos,
“implemento algunas reformas en el sistema de empresas estatales, cred nuevos incentivos para
la empresa privada e intent6 controlar la corrupcion publica. También firmoé un nuevo acuerdo
de ajuste estructural con el Fondo Monetario Internacional (FMI). Pero la poblacion estaba
cada vez mas insatisfecha con las medidas de austeridad impuestas por el plan del FMI, asi
como con su percepcion de que la élite gobernante no estaba sujeta a las mismas restricciones.”
En respuesta a las crecientes demandas de democracia multipartidista que se extendia por todo
el continente, el régimen de Traoré permitié cierta liberalizacion politica limitada. Sin

embargo, el régimen se negd a marcar el comienzo de un sistema democréatico en toda regla.

En 1990 comenzaron a surgir movimientos de oposicion cohesivos, incluido el Comité
de Iniciativa Democratica Nacional y la Alianza para la Democracia en Mali (Alliance pour la
Démocratie au Mali — Adema). La situacion politica cada vez més turbulenta se complicé con
el aumento de la violencia étnica en el norte a mediados de 1990. El regreso a Mali de un gran
numero de tuareg que habian emigrado a Argelia y Libia durante una sequia prolongada
aumentd las tensiones en la region entre los tuareg nomadas y la poblacion sedentaria.
Temiendo un movimiento secesionista tuareg en el norte, el régimen de Traoré impuso un
estado de emergencia y reprimié duramente los disturbios. A pesar de la firma de un acuerdo

de paz en enero de 1991, continuaron los disturbios y los enfrentamientos armados periddicos.



Después de la caida del comunismo en la Unién Soviética y Europa del Este en marzo
de 1991, los malienses participaron en enérgicas manifestaciones contra el régimen de Traoré
que degener0 en disturbios generalizados, tras lo cual el régimen fue derrocado por un golpe
militar encabezado por Amadou Toumani Touré. Los lideres golpistas pronto formaron un
Comité de Transicion para la Salvacién del Pueblo, en su mayoria civil, que luego nombré un
gobierno de transicién liderado por civiles. En agosto de 1991 se celebr6 una conferencia
nacional donde se elabor6 un proyecto de constitucién (aprobado en un referéndum en enero
de 1992) que cre6 una democracia multipartidista, iniciando oficialmente la Tercera Republica.
Al mismo tiempo, los esfuerzos en curso para resolver los disturbios en el norte dieron como
resultado un pacto nacional firmado en abril de 2002 con las fuerzas rebeldes. Entre las medidas
acordadas se encuentran la creacion de una nueva regién administrativa de Kidal, la
incorporacion de combatientes tuareg a las fuerzas armadas, la desmilitarizacion del norte y la
implementacion de programas destinados a promover una mayor integracion econémica y
politica de los tuareg. No obstante, la violencia esporadica continu¢ hasta finales de la década
de 1990.

Las elecciones se llevaron a cabo a principios de 1992 para elegir un presidente, la
Asamblea Nacional y los consejos municipales. La administracion de Konaré se caracterizo
por tensiones significativas entre Adema y sus socios de la coalicion, exacerbadas por las

defectuosas elecciones presidenciales y legislativas de 1997.

Las elecciones de 2002 fueron un hito que marcd la primera transicion exitosa de Mali
de un presidente elegido democraticamente a otro, a pesar de la persistencia de irregularidades
electorales y baja participacion electoral. En dichas elecciones legislativas de 2002, Touré fue

nombrado presidente debido a su papel en el gobierno de transicion en 1991-1992.1

La inestabilidad persiste en el pais desde 2012, donde existen principalmente dos
escenarios. Por un lado, en el norte del pais, las repetidas revoluciones tuaregs, desde los afios
60 y con postulados en ocasiones favorables a la secesion, reclaman una mayor representacion

del norte de Mali en las instituciones, una mayor presencia del Estado y la prestacion de

! Division de Investigacion Federal de la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos (2005).



servicios sociales de base para las poblaciones. La conflictividad del norte se trasladd, a partir
del 2015, hacia el centro y este del pais, donde el terrorismo yihadista y los enfrentamientos
étnicos intercomunitarios marcan el dia a dia de las regiones afectadas. El avance del yihadismo

hacia la capital, Bamako, logré ser contenido con la intervencion francesa SERVAL.

En la actualidad, las misiones ejecutivas internacionales que se encuentran desplegadas
en Mali son la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Mali (MINUSMA), la operacion Barkhane y la operacion Takuba. La Unidn Europea cuenta
con dos misiones dentro del marco de la Politica Comudn de Seguridad y Defensa (PCSD): la
Mision de Entrenamiento de la Union Europea en Mali (EUTM-Mali) y la Misién en Mali de
la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la Union Europea (EUCAP Sahel Mali). Tras
haberse avanzado hacia la paz con los Acuerdos de Uagadugu de 2013, en julio 2014,
auspiciadas por la mediacion argelina, se lanzaron negociaciones entre el Gobierno y los grupos
armados del norte (Coordinacion de Movimientos del Azawad - CMA- y Plataforma) para la
adopcion de un acuerdo de paz. La culminacion de tales negociaciones tuvo lugar en la firma

diferida del Acuerdo de Paz y Reconciliacion en Mali en mayo y junio de 2015.

Las relaciones exteriores de Mali han venido marcadas por la crisis abierta en el pais
tras los acontecimientos de 2012 y la implicacion del conjunto de la comunidad internacional
para restablecer el proceso democratico en el pais y favorecer la estabilidad y seguridad en el
conjunto del territorio. En cuanto a las relaciones de Mali con los paises vecinos (en particular
Argelia, Mauritania, Burkina Faso, Niger y en menor medida en la actualidad Libia), en febrero
de 2017 se organiz6 en Bamako la Cumbre del G5 Sahel que acordo la creacion de una fuerza
conjunta entre sus cinco miembros. Mali forma parte también de la Alianza Sahel, creada en
julio de 2017 por Francia, Alemania y la Union Europeay a la cual posteriormente se unieron
Espafia, Italia, Reino Unido, Luxemburgo, Dinamarca, Paises Bajos, el Banco Africano del
Desarrollo, el Banco Mundial, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Francia, por su parte, ha seguido teniendo una presencia preponderante en el pais.
Las relaciones entre Mali y la Uni6n Europea se inscriben en el marco del Convenio de

Cotonou, como pais que forma parte del grupo Africa, Caribe y Pacifico (ACP).



La historia politica de Mali nos permite dotar de contexto a la actual situacion en la que
se encuentra el Estado de Mali ya que no podemos concebir el mundo economico y el politico

como ambitos separados. A continuacion, se expone su situacion econémica.



1. SITUACION ECONOMICA

Mali es una nacion en desarrollo con una incipiente economia de mercado que esta
dominada mediante la agricultura de subsistencia y el pastoreo. Alrededor del 80% de la fuerza
laboral esta involucrada en el sector primario, en concreto, la agricultura y la pesca. La
actividad industrial se centra en el procesamiento de alimentos, asi como en algunos textiles,
fabricacion y extraccion de oro y fosfatos. La economia sigue siendo vulnerable a las
fluctuaciones de precios de sus dos principales productos exportados: oro y algodon. La mayor
parte de la actividad econdémica se centra en el rio Niger porque mas del 65% de la superficie

terrestre del pais es desértica o semidesértica.

El desarrollo econdémico de Mali se ha visto obstaculizado por las politicas
implementadas por el gobierno desde el momento de su independencia, lo que result6 en la
proliferacion de empresas ineficientes en sectores econémicos clave, asi como la deficiente
infraestructura econdmica y administrativa del pais, la corrupcion y las malas condiciones

sociales, incluida una baja tasa de alfabetizacion y una alta tasa de crecimiento de la poblacion.

Mali sigue dependiendo en gran medida de la ayuda exterior, pero el gobierno parece
comprometido con implementar reformas econémicas, privatizaciones y politicas de libre
mercado para cumplir con las expectativas de los donantes e inversores internacionales. Ha
tenido cierto éxito ajustando las estructuras disefiadas para ayudar a la economia a crecer,
privatizar, diversificar y atraer extranjeros inversion y esta trabajando para controlar el gasto

publico y consolidar la base impositiva.

Histéricamente, el promedio de crecimiento econémico de Mali se ha situado en un 5%.
Por ello, a partir de junio de 2004, el Fondo Monetario Internacional ha estado trabajando con
Mali para emprender reformas estructurales y el primer mecanismo aprobado por el FMI estaba
enfocado en la reduccion de la pobreza y crecimiento (SCLP) de Mali. EI SCLP se centro en
un plan de tres afios destinado a la consolidacion fiscal, privatizaciones y reformas en el sector

algodonero.

En la actualidad, Mali es considerado uno de los paises mas pobres del mundo. En 2020,
su PIB per cépita fue de 755 euros, por lo que se encuentra en el puesto 172 en relacion a los
10



196 Estados del ranking. En cuanto al indice de Desarrollo Humano, en 2019 ocupa el puesto
184 de un total de 189 Estados. Se mantiene una economia basicamente rural e informal, con
aproximadamente un 80% de la poblacion residiendo en las areas rurales.? El sector primario,
en concreto la agricultura, supone un 35,6 % del PIB total. Con unos recursos naturales muy
limitados, Mali es el tercer productor de oro de Africa, por detrés de Sudafricay Ghana, lo que
supone 2/3 aproximadamente de sus exportaciones. El sector industrial genera un 20,6 % del

PIB mientras que los servicios, un 43,8 %.

Una vez expuesta, a grandes rasgos, en qué estd basada la economia de Mali,
procedemos a analizar de manera mas especifica la situacion economica del pais entre el

periodo comprendido entre 2010 y 2020, incluyendo las Gltimas previsiones de 2021.

1. Perspectiva general: inicio de la Operacion de Mantenimiento de la Paz

Tras la reciente crisis politica y de seguridad ligada a los ataques de grupos armados en el
norte del pais y el golpe de Estado ocurrido en marzo de 2012, desde un punto de vista
macroecondmico, la economia de Mali ha demostrado su resiliencia hasta la fecha. Asi es la

conclusion recogida en 2013 en el informe del Banco Mundial relativo a su economia.

“En 2012, el incremento de los precios del oro y el algodén en los mercados
internacionales tuvo un impacto positivo en la economia de Mali dado que el oro representa el
80 por ciento de los ingresos de exportaciones del pais y una cuota significativa en los ingresos
impositivos, mientras que el algodon es el segundo producto mas exportado” afirmé Cheikh

Diop, un economista del Banco Mundial en Bamako autor de este informe.

A fecha de 2013, afio en el que se despleg6 la Operacion de Mantenimiento de la Paz de
las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), se estimaba que el Producto Interior Bruto del pais
decreciera. Sin embargo, el PIB aumentd ya que el impacto negativo que la situacion del pais
podia repercutir en la actividad econdémica se vio mitigado debido a un incremento de la

produccién agricola en 2012 de un 9,07% asi como un incremento de la produccion de oro de

2 Embajada de Espafia en Bamako (2021).
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un 12,3%. En sectores como el turismo y la hosteleria, la crisis ha repercutido en un descenso

de la actividad del 40% vy el de la construccion, un 35%.

Al margen de que la prevision economica dependiese en el corto plazo de la evolucion de
la situacion politica en el pais, el informe estimaba que el crecimiento del PIB retornara a su
nivel de tendencia del 5%, como asi sucedi6 en 2014, aunque se mantuviera por debajo de su

nivel potencial.

Las estimaciones del informe del Banco Mundial si consideraban la inestabilidad politica
que se cernia sobre Mali pero no contemplaban la intervencién de la Organizacion de las
Naciones Unidas por lo que, analizando posteriormente los datos econdémicos que se han
obtenido, podemos comparar las diferencias o similitudes entre las estimaciones y los datos

reales.

2. Andlisis de factores econdmicos: 2010-2020

Con el fin de analizar este periodo de tiempo desde 2010, previo al inicio de la
Operacion de Mantenimiento de la Paz en Mali, hasta 2020, se ha optado por observar ciertos
factores clave que muestran la evolucion de la economia del pais. Los factores observados son:
el Producto Interior Bruto, el crecimiento del Producto Interior Bruto, la estructura productiva,

el comercio exterior, el Indice de Gini, el indice de Desarrollo Humano y la inscripcion escolar.

12



2.1. Producto Interior Bruto

Evolucion del PIB de Mali en ddlares estadounidenses a precios
constantes de 2010
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Grafico 1. Fuente: Banco Mundial (2021)

Se observa una tendencia creciente del PIB del pais excepto en momentos puntuales. En
concreto, en el periodo entre 2011 y 2012, se produce un descenso debido al golpe de Estado
y consecuentes crisis politicas y de seguridad. Si no se considera esta variable a precios
constantes, se puede observar otro descenso entre 2014 y 2015, posiblemente propiciado por
otro golpe armado en el pais. Teniendo en cuenta esta perspectiva y desconociendo aun datos
reales, se puede prever otra caida del PIB en 2021 que seguird a esa disminucion del
crecimiento que se observa desde 2019 debido a la inestabilidad durante el periodo de

transicion poco fructifero.

De acuerdo con el Informe del Secretario General de Naciones Unidas al Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas (2020)3, “el Fondo Monetario Internacional (FMI) volvié a
revisar a la baja la estimacion del Producto Interno Bruto (PIB) de Mali a un 2 % para 2020,
frente a un 0,9 % en mayo y un 5 % a principios de afno. La pandemia de COVID-19 y la

inestabilidad politica han afectado al comercio, la inversion, el empleo, los ingresos publicos,

3 ONU: Secretario General (2020). Informe S/2020/1281
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las remesas del extranjero y los sectores secundario y terciario.” En el Informe de 20214, se
registro “un descenso del 2,5 % del producto interno bruto y una pérdida estimada de 1.832
millones de ddlares en riqueza. La pobreza aumento un 2,7 %, y 800.000 personas mas cayeron
en la pobreza. El Fondo Monetario Internacional estima que la economia del pais se recuperara

gradualmente y registrard un crecimiento del 4 % en 2021”.

2.2. Crecimiento del Producto Interior Bruto

Crecimiento del PIB 2010 - 2020 (% anual)

O B N W b~ O O N 0

2010 2011 2Q42 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2Q20

% anual del crecimiento del PIB

Gréfico 2. Fuente: Banco Mundial (2021)

Desde el punto de vista del crecimiento del PIB, se observa una disminucién de este
parametro en el periodo de 2010 a 2012 y un decrecimiento progresivo desde 2014. En 2018,
parece que este decrecimiento se estabiliza, lo cual podria deberse al acuerdo del periodo de
transicion a unas elecciones democraticas mientras que con el Gltimo golpe de Estado, la

inestabilidad se dispara provocando una gran caida en el crecimiento del PIB.

2.3. Estructura productiva

A niveles de 2006, la agricultura y la ganaderia representaban un 39 % del PIB total,
especialmente el cultivo de grano y algodon, por lo que denota un ligero descenso en las cifras

actuales. Las cosechas dependian de las imprevisiones del clima y las plagas de langostas. En

4ONU: Secretario General (2020). Informe S$/2021/299
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cuanto al sector secundario, basado en la produccion de oro, textil, cuero, pieles y el sector

agroalimentario, este representaba un 20% del PIB, y el sector servicios ascendia a un 41 %.

Estructura productiva en 2006 (% del PIB
total)

Agricultura = Industria Servicios

Grafico 3. Fuente: Banco Africano de Desarrollo (2006)

A fecha de 2018, la estructura del PIB se distribuye de la siguiente manera en los tres
sectores productivos. El sector primario, en concreto la agricultura, supone un 35,6 % del PIB
total. Industria representa un 20,6 % mientras que los servicios, un 43,8 %. Se han producido

cambios en la estructura productiva, decantandose hacia el sector terciario.
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Estructura productiva en 2018 (% del PIB
total)

Agricultura ® Industria = Servicios

Gréfico 4. Fuente: Embajada de Espafia en Bamako, Economist Intelligence Unit (2019)

Una de las bases de la economia maliense, la produccion agricola, presenta una tendencia
creciente aunque el porcentaje del PIB de su sector se haya visto disminuido en la estructura
productiva del pais. El aumento del volumen de produccion ese afio fue de 9,07%, inferior a
las estimaciones recogidas en el Informe del Banco Mundial. A partir de 2013, el volumen de
produccion agricola no parece verse afectado por la situacion de inestabilidad del pais y
aumenta progresivamente hasta 2019, fecha en la que sufre un decremento que sitda el volumen

por debajo de los 6 mil millones de do6lares estadounidenses de nuevo.
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Evolucion de la agricultura en doélares estadounidenses a precios

constantes de 2010 (valor agregado)
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Grafico 5. Fuente: Banco Mundial. (2021)

2018 2019 2020

Si analizamos la produccion de oro, uno de los bienes de Mali por excelencia, se observa

un incremento desde 2011. Ese mismo afio, la produccién aumentd en un 12,3%, desde los

35.728 kilogramos hasta los 40.132 kilogramos, sin incluir la produccién de minerias

artesanales que alcanzaria los 5.000 kilogramos al afio®. El volumen de producciéon de oro

presenta una tendencia mas pronunciada a partir de 2016 y, en 2018, la produccién de oro

alcanza mas de 55.000 kilogramos®.

5 Servicio Geoldgico de Estados Unidos, Departamento del Interior (2015).
6 Servicio Geoldgico de Estados Unidos, Departamento del Interior (2021).
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Volumen de produccién (kilogramos)

Evolucion de la produccion de oro
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Gréfico 6. Fuente: Servicio Geologico de Estados Unidos, Departamento del Interior (2021).

2.4. Comercio exterior: exportaciones e importaciones

Volumen de exportaciones/importaciones

Evolucion del comercio exterior en dolares estadounidenses a precios constantes de 2010
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Gréfico 7. Fuente: Embajada de Espafia en Bamako, Economist Intelligence Unit (2019)
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En la dltima década, el comercio exterior de Mali se ha visto marcado por un creciente
déficit, al menos hasta 2016, afio en que las exportaciones siguieron creciendo aunque las
importaciones comenzaron a decrecer. Durante el periodo del 2000 al 2008, se observa un

superavit en su comercio exterior ya que las exportaciones superaban las importaciones.

Segun los ultimos datos de 2018, los principales destinos de las exportaciones son Suiza
con un 41,4% del total de exportaciones, Sudafrica con un 23,7%, Bangladesh con un 7,9%,
Emiratos Arabes Unidos con un 6,9%, y Costa de Marfil con un 10,6%. En cuanto al origen de
las importaciones de Mali, provienen de Senegal con un 20,9 % del total de importaciones,
China un 16,2 %, Costa de Marfil un 10,5%, Francia un 8,9 % y Estados Unidos, 4,4 %.

En la misma fecha, los productos objeto de las principales exportaciones son piedras o
metales preciosos, concretamente oro, con un volumen de 2.211 millones de dodlares
estadounidenses, algodén con 343,6 millones y ganado con 187,1 millones. Por otro lado, los
productos principalmente importados son aquellos productos derivados del petréleo con un
volumen de 918,7 millones ddlares estadounidenses, bienes de capital con 1.002,6 millones y

bienes intermedios con 880,1 millones.

2.5. Indice de Gini

Segun el Plataforma de Analisis de Pobrezay Desigualdad (LAC Equity Lab) del Banco
Mundial (2021), el Coeficiente Gini es la medida mas comdn para medir la desigualdad.
Definen este indice como aquel basado en la Curva de Lorenz, una curva de frecuencia
acumulada que compara la distribucién de una variable especifica (por ejemplo, el ingreso) con
una distribucion uniforme que representa la igualdad. Para construir el coeficiente Gini, se
grafican el porcentaje acumulado del ingreso (o gasto) en el eje vertical. EI Gini captura el area

entre esta curva y una distribucién completamente equitativa.

Los altimos datos corresponden a 2010 y sittan el indice en 0,3302. Teniendo en cuenta
que un coeficiente igual a 0 representa total igualdad y uno igual a 1 perfecta desigualdad, se
observa una disminucion de la concentracion de ingresos entre los niveles de 2001 a 2007 y
2010.
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Evolucién del Indice de Gini
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Gréfico 8. Fuente: Banco Mundial (2021)
2.6. Indice de Desarrollo Humano

Evolucion del Indice de Desarrollo Humano
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Grafico 9. Fuente: Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (2021)

De acuerdo a la definicion del Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD)
(2021), el indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida del nivel de desarrollo promedio
que agrupa dimensiones clave para el ser humano como una vida larga y saludable, estar bien
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informado y tener un nivel de vida digno. El IDH es la media geométrica de los indices

normalizados para cada una de las tres dimensiones.

En 2011, Mali ocupaba el puesto nimero 175 de un total de 187 paises en el indice de
Desarrollo Humano. Sin embargo, el progreso conseguido desde principios de la década de los

noventa se ha visto limitado debido al incremento de su poblaciéon — un 3,6% anual de media —

El valor del IDH de Mali en 2019 se establecié en 0.434, lo cual posiciona al Estado
dentro de la categoria de «desarrollo humano débil» en el puesto 184 dentro de 189 paises.
Entre 1990 y 2019, su indice ha progresado, pasando de 0,234 a 0,434. En concreto, en 2010
su indice era 0,408 y en 2014 era 0,419, por lo que si ha aumentado pero sigue en los mismos

niveles.

Evolucién de los componentes del indice de Desarrollo Humano
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Promedio de afios de escolarizacion Renta per céapita (2017 PPPS)

Gréfico 10. Fuente: Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (2021)

El IDH esta compuesto por las siguientes dimensiones. La dimension salud se evalla
por la esperanza de vida al nacer, la dimension educacion se mide por el promedio de afios de
escolarizacion para adultos de 25 afios y mas y el nimero de afios esperados de escolarizacion
para nifios en edad de ingresar a la escuela. La dimensién del nivel de vida se mide por la renta
per capita. EI IDH utiliza el logaritmo de los ingresos para reflejar la disminucion de la

importancia de los ingresos a medida que aumenta la renta. Las puntuaciones de los tres indices
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de las dimensiones del IDH se agregan luego en un indice compuesto utilizando la media

geométrica.

Entre 1990 y 2019, la esperanza de vida en el momento del nacimiento ha aumentado
de 45 a casi 60 afos, la duracién media de escolarizacion ha aumentado de 1 a 3 afios y la
duracion de asistencia al colegio ha aumentado aproximadamente de 3 a 8 afios. La renta per

capita de Mali también ha aumentado cerca de un 61,0 %.

Para analizar este indice, se ha elegido para la comparacion dos paises, Mozambique y
Ruanda, los cuales han acogido Operaciones de Mantenimiento de la Paz anteriormente, como
la Operacion de las Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ) entre 1992 y 1994, Mision
de Observadores de las Naciones Unidas para Uganda-Ruanda (UNOMUR) de 1993 a 1994 y
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas a Ruanda (UNAMIR) de 1993 a 1996. En el

mismo periodo, se han registrado diferentes niveles de progresion.

Evolucién del indice de Desarrollo Humano de Mali, Mozambique
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Grafico 11. Fuente: Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (2021)
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El IDH de Mali en 2019 (0,434) es inferior a la media de los paises del grupo de

«desarrollo humano débil», establecida en 0,513, e inferior a la media de los paises de Africa

subsahariana, establecida en 0,547. Entre los Estados del Africa subsahariana, los datos

observados en Mali se pueden comparar con los de Burkina Faso y Niger, cuyos IDH se sittan

en los puestos nimero 182 y 189, respectivamente. A continuacion, se muestran los valores del

indice de Desarrollo Humano y otros indicadores de Mali en 2019 en comparacion a ciertos

paises y grupos seleccionados:

Puesto
Valor
en
de )
ranking
IDH
de IDH
Mali 0,434 184
Burkina Faso 0,452 182
Niger 0,394 189
Africa
) 0,547 —
subsahariana
Media de los
paises del
grupo de
0,513 —
«desarrollo
humano
débil»

Tabla 1. Fuente: Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (2021)
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2.7. Inscripcion escolar

Evolucion del nivel de inscripcion escolar a nivel primario (% bruto)
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Grafico 12. Fuente: Banco Mundial (2021)

Un parametro que es interesante analizar son los niveles de inscripcion escolar ya que este
tipo de conflicto suele repercutir especialmente en los mas vulnerables, entre los que se
encuentran los menores de edad. En el desarrollo del conflicto, ya sea para reforzar los grupos
armados o para ayudar a la familia, se priorizan otras necesidades por encima de la asistencia
al colegio. Desde 2011, de un 84% de inscritos se ha descendido a un 76% en 2018, salvo

ciertos repuntes en 2014 y 2017.

En cuanto a temas de igualdad de la mujer y proteccion de nifios, MINUSMA se encargd
de incluirlo en el Acuerdo de Argel. Sin embargo, el nimero de graves violaciones contra nifios
se ha visto incrementado, no solo asesinatos y mutilaciones, sino que 122 nifos,
mayoritariamente de género masculino, entre 10 y 17 afios fueron reclutados por grupos

armados en 2020. Esta situacién es lo que se conoce como «nifios soldado».

3. Analisis economico en 2020 y 2021

Mali, un vasto pais de la region del Sahel, posee una economia de bajos ingresos poco

diversificada y vulnerable a fluctuaciones de precios de los productos basicos. El rapido
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crecimiento de su poblacion, con una tasa de fertilidad de 5,88 nifios por mujer en 20187, y el

cambio climatico suponen una amenaza para la agricultura y la inseguridad alimenticia.

La pobreza extrema, definida por el Banco Mundial (2020) como la situacion de quienes
viven con menos de 1,90 dolares estadounidenses al dia, afectdé a un 47,2% de la poblacion
maliense entre 2011 y 2015 debido a la crisis de seguridad, y cayd hasta un 42,3% en 2019
como resultado de unos niveles récord de produccion agricola que no se veian desde 2014. Las
maultiples crisis acaecidas en 2020 — sanitaria, de seguridad, social y politica — derivaron en un
incremento del 5% de la pobreza del pais. Alrededor del 90% de la pobreza de Mali se

concentra en las areas rurales densamente pobladas del sur.

Segun el Banco Mundial (2021)2, la economia de Mali entré en recesién en 2020, con un
Producto Interior Bruto real estimado alrededor de un -2,0% (-4,9% en términos per capita), el
cual refleja los efectos adversos de la pandemia y la crisis sociopolitica, asi como un volumen
de produccion agricola débil. Las medidas de contencion desde mitad de marzo hasta principios
de mayo del mismo afio dificultaron la actividad econdmica en los sectores dependientes de
importaciones, viajes al extranjero y aquellos que se apoyan en las interacciones personales
para la entrega de servicios. En el lado de la demanda, el consumo privado sufrié un decremento
debido a menores flujos, la respuesta de las familias a la amenaza sanitaria y las cuarentenas.
La inversion publica no prioritaria se derivé a gastos por COVID-19 y la compensacion de
menores donaciones tras el golpe militar. La inflacidbn comenz6 a aumentar en mayo debido a
una baja produccién de cereal y las disrupciones en la cadena de distribucién. Sin embargo,
cierto numero de sectores econdmicos clave relacionados con la agricultura y los servicios

empezaron a recuperarse a principios de 2021.

Al ser un pais exportador de oro e importador de petroleo, el incremento en el precio del
oro y el decremento en el del crudo han ayudado a mejorar las cifras de comercio de 2020. Esta
mejora, combinada con una caida en la demanda de importaciones, ha llevado a la reduccién

del déficit a pesar del declive en remesas y otros flujos financieros externos.

" Banco Mundial (2020). World Development Indicators 2018.

8 Banco Mundial (2021). Mali Overview.
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El presupuesto de gastos aprobado en 2020 por el gobierno de Mali se incrementd al poner
en marcha el plan de contencion para paliar los efectos de la crisis socioeconémica del COVID-
19, y supuso un incremento del déficit del gobierno hasta un 5,5% del Producto Interior Bruto.
Se espera que la recuperacion observada en 2021 genere una mayor recaudacion de ingresos
procedentes de impuestos, mientras que la presion de los salarios tendra un efecto moderado
en dicho déficit en 2021. En el corto plazo, las autoridades deberan reformar la gestién de los

impuestos para poder mejorar el procedimiento de recaudacion y optimizar el gasto publico.

Segun la dltima edicion de Global Economic Prospects del Banco Mundial en junio de
2021, se estima un crecimiento del Producto Interior Bruto real de Mali del 2,5 % en 2021.
Estas previsiones se llegarian a duplicar en los proximos afios, llegando a un 5,2 % en 2022 y
5 % en 2023.

Estimacion del crecimiento del PIB real a precios de mercado en
2021 - 2023 (en %)
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Grafico 13. Fuente: Banco Mundial (2021)
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I1l.  MALI: PAIS ANFITRION DE UNA MISION DE PAZ

Con el fin de completar el analisis economico de una manera adecuada, es necesario
conocer la situacion politica de Mali desde 2013. Mali es un Estado anfitrion que acoge una
Operacion de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, conocida como la Mision

Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA).

En primer lugar, se desarrollaran los aspectos generales relativos a las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. A continuacion, se procedera a explicar la Mision llevada a cabo en
Mali, MINUSMA, y por altimo, los aspectos de la financiacion que afectan a las Operaciones

de Mantenimiento de la Paz y, en concreto, a MINUSMA.

1. Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP), también conocidas como «misiones
de paz», quedan recogidas bajo los mandatos del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Aungue no se encuentran amparadas especificamente en la Carta de las Naciones Unidas de
1945 (en adelante, la Carta), se fundamentan juridicamente de forma implicita dentro del
margen de los propositos de la Carta presentes en el articulo 1 parrafo 1 de «mantener la paz y

seguridad internacionales».

La mayoria de misiones de paz se han establecido y llevado a cabo en el marco de la Carta
de Naciones Unidas, bajo el supuesto de que un cuerpo internacional puede aproximarse mejor
a una perspectiva ideal de neutralidad e imparcialidad para un mantenimiento de la paz
fructifero. EI mantenimiento de la paz es considerado un bien publico cuyos beneficios se
atribuyen a una serie de factores. Algunos de ellos estan directamente vinculados con el marco

conceptual de Brauer y Caruso (2013).

Avinash Dixit (2009), en su Discurso Presidencial a The American Economic Association,
afirma que la gobernanza econémica es importante para los mercados y la actividad econdémica,
asi como provee tres prerrequisitos esenciales: la seguridad de los derechos de propiedad,
garantizar el cumplimiento de los contratos y la accidén colectiva. Las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz estan relacionadas con el &mbito de la gobernanza econémica ya que,

aumentando la seguridad, el mantenimiento de la paz contribuye a que el Estado tenga

27



capacidad de respuesta® y provea un sistema de derechos de propiedad efectivo. Esto supone
un punto de partida para que el propio Estado sea capaz de afrontar los problemas
socioecondmicos que se le plantean a raiz de un conflicto. Por tanto, al tratarse de un bien
principalmente no rival y no excluyente, su naturaleza es publica. En concreto, cuando el
mantenimiento de la paz tiene éxito, contribuye a generar un marco institucional que promueve

el desarrollo econémico a largo plazo.

A nivel general, algunos de los estudios mas interesantes tratan acerca de los factores
determinantes de las intervenciones como Gaibullovev et al. (2009), pudiendo discernir el
porqué la Organizacion de las Naciones Unidas lidera solo algunas misiones, o acerca de los
factores clave que determinan las contribuciones al mantenimiento de la paz organizado por la
Organizacion de las Naciones Unidas durante el periodo 1975-1996, en la linea de las primeras

conclusiones de Jyoti et al. (1999).

A un nivel mas especifico, autores como Solomon (2007), Bove y Smith (2011) y Dorussen
(2014) han realizado estudios acerca del analisis econémico del mantenimiento de la paz. En
particular, el analisis economico de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz se suele
centrar en cuatro ideas: la demanda o las situaciones de conflicto que llevan a estas
Operaciones; la oferta o los incentivos para que un Estado participe en la Operacion; los

resultados; y el coste de la Operacidn.

En cuanto a la oferta de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, destacan los articulos
de Bove (2011) y Bove y Elia (2011), entre otros, donde se demuestran empiricamente qué
caracteristicas especificas de los paises contribuyentes explican los incentivos que les llevan a
participar en una mision, especialmente en las operaciones no lideradas por la ONU. De este
analisis se puede concluir que los potenciales beneficios de los paises contribuyentes son mas
importantes a la hora de llevar a cabo una Operacién de Mantenimiento de la Paz que los

potenciales beneficios de las areas inmersas en el conflicto.

Por otro lado, los costes de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz fueron debatidos

por primera vez de la mano de Arrow (1994), Klein y Marwah (1996), y Shimizu y Sandler

9 Chowdury y Murshed (2013) investigan la disrupcion de la capacidad de un Estado en sociedades de
posguerra.
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(2003). Estos estudios demostraron que el mantenimiento de la paz tiene una proporcion
relativamente grande de beneficios puramente puablicos, es decir, las Operaciones son un
instrumento mas Util para los grandes paises contribuyentes que para los Estados que son

intervenidos, generando cierta “explotacion del grande por el pequefio”.

Sin embargo, no podemos encontrar muchos estudios publicados que traten el aspecto de
los efectos economicos de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz o su impacto en el
desarrollo econémico y la sostenibilidad de los Estados en los que se han desplegado tropas
para su intervencion. Los analisis sobre el impacto de las OMP en el desarrollo econdémico de
los paises darian respuesta a como las economias de los paises anfitriones de una Operacion
pueden restaurar su capacidad de estimular el desarrollo econdmico gracias a un ecosistema de
seguridad generado tras la Operacion. Esto parece particularmente apropiado cuando tenemos

en cuenta que el actual mantenimiento de la paz es multidimensional.

La construccion de ese ecosistema de seguridad deberia tener en cuenta los incentivos de
los emprendedores y trabajadores involucrados en la actividad econdmica ordinaria y no en
aquellos que estén enfocados en actividades de apropiacién. Ademas, deberia contener politicas
economicas que contribuyesen a la reconstruccion de la economia del pais afectado por el
conflicto. A este respecto, el estudio econdmico del mantenimiento de la paz entra dentro del
ambito de la economia de la paz en el sentido de Isard (1994), Tinbergen (1994), Arrow (1995)
y Caruso (2010).

Los incentivos adecuados para construir este ecosistema estan fundamentalmente unidos al
estudio de la economia del desarrollo, el cual enfatiza el rol de los derechos de propiedad en la
definicion de incentivos para la inversion y el incremento de la renta. Desde el trabajo de North
(1991), la relevancia de las instituciones en garantizar unos derechos de propiedad efectivos es
indiscutible. Otros autores como Besley y Gathak (2009) muestran la funcion de estos derechos
en la reduccion del riesgo de expropiacién y que unos derechos no protegidos correctamente

constituyen una barrera al comercio que reduce los beneficios relativos.

Hasta este momento, autores como Carnahan et al. (2006) han concluido que las misiones
de la Organizacion de las Naciones Unidas hacen més bien que mal, en términos econdémicos,
de lo que se cree porque existe un brote inmediato de actividad econémica asociado con la
restauracion de la seguridad bésica, teniendo en cuenta el hecho de que menos del 10% del

presupuesto se dirige directamente a la economia local. No se puede afirmar gue exista una
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inflacién generalizada aunque si que hay un incremento en los precios en aquellos servicios

mas internacionalizados y los salarios de los trabajadores cualificados ascienden.

Segun el estudio de Sheehan (2011), el namero de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
desplegadas desde 1992 se incrementd en paralelo con un decremento relativo en el nimero de
guerras civiles, excepto desde 2002-2003 cuando las guerras se vieron incrementadas — sin
llegar a niveles del 2001 — debido principalmente a los conflictos generados por el ascenso de
movimientos islamicos. Desde la perspectiva del nimero de conflictos que producen més de
1000 muertes al afio, el nimero de Operaciones de Mantenimiento de la Paz desplegadas se ha
visto reducido desde 1998 hasta 2008. El punto mas significativo se sitla de nuevo en el afio
2002, en el que se observa un descenso importante en el nimero de conflictos en comparacion
con un aumento de la intervencion de la Organizacion de las Naciones Unidas — aun siendo
escaso -. Si analizamos el valor de la correlacion linear, obtenemos un coeficiente r de -0,42,
lo cual indica una correlacion negativa entre la intervencion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en conflictos y el descenso en el nimero de guerras. Este parametro significa
que existen menos muertes cuando una Operacién de Mantenimiento de la Paz de la ONU es
desplegada. Sin embargo, el coeficiente esta demasiado alejado de -1 para concluir con certeza
que existe una relacion entre ambas variables, ya que si observamos el coeficiente r?, este solo

explica el 17% del nimero de guerras.

El calculo seria mucho mas concluyente si se produjera una situacion en la que la
Organizacién de las Naciones Unidas interviniera en todos los conflictos que provocaran mas
de 1000 muertes en un afio dado que se podria obtener un mejor analisis de la funcion de la
ONU en el establecimiento de la paz. Es un hecho conocido que las operaciones en Angola,
Bosnia, Somalia y Ruanda no han sido particularmente efectivas pero es importante no
generalizar estos fracasos. Preferiblemente, un estudio de estas caracteristicas habria verificado
la existencia de una fuerte relacion cercana a -1. Dicho esto, un analisis de los datos disponibles
no lleva a la conclusion de que exista una fuerte correlacién entre la intervencion de la ONU

en la resolucion de conflictos y el descenso del nimero de guerras.

Cuando la Organizacion de las Naciones Unidas interviene en un conflicto, busca la
estabilidad en toda la region por lo que con el despliegue de una sola Operacion, su intervencion
puede influir en varios paises. Por ello, no siempre un aumento en el nimero de conflictos
supone el mismo incremento en el nimero de Operaciones. Los datos generalmente indican

que la intervencién de la ONU ejerce un impacto positivo en cuanto a prevenir la aparicion y
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persistencia de conflictos intraestatales. De hecho, como hemos visto, la responsabilidad de la
ONU no ha hecho mas que ampliarse ya que las organizaciones regionales no cuentan con la
experiencia suficiente para recabar el apoyo financiero necesario ni controlar la situacion post-

conflicto.

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz también han tenido un impacto negativo en
cinco areas que afectan al desarrollo de las economias locales: (1) la administracion de los
ingresos por el gobierno de acogida y la integridad de este Sistema de ingresos estan
comprometidos debido a la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
Privilegios e Inmunidades; (2) las expectativas poco realistas para el mundo laboral y los
niveles de vida al no tener en cuenta que aun es un pais en vias de desarrollo; (3) las misiones
aprueban politicas sin un conocimiento més profundo de su impacto en la economia local; (4)
los plazos que se prevén para la mision suelen llevar a decisiones ineficientes de inversion de
capital y costes extraordinarios para el Estado de acogida tras el fin de la mision; y (5) una

distribucion irregular del impacto economico por areas geograficas y grupos étnicos.

2. Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Mali (MINUSMA)

Mali ha experimentado inestabilidad y conflicto desde el golpe militar de 2012 y la
ocupacion del norte del pais por grupos armados. La situacion se remonta a una sublevacion
en una barraca militar a las afueras de Bamako, la capital de Mali, que se convirtié en un golpe
que expulso al gobierno, suspendi6 la constitucién y exacerbé el conflicto armado en el norte
del pais. Estos eventos estimularon una serie de respuestas politicas y de seguridad por parte
de la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (en adelante, CEDEAOQ), la
Unidn Africana y la ONU, quienes deberian haber guiado el despliegue de una operacion de
apoyo a la paz en Africa. Sin embargo, dicho despliegue se vio retrasado y movimientos
armados en la zona norte recomenzaron su ofensiva contra las autoridades provisionales en
Bamako. En enero de 2013, Francia lanz6 una intervencién militar con el fin de parar una
ofensiva inesperada de los grupos armados y reinstaurar la autoridad. Detras de esta operacion
francesa y con una asistencia externa considerable, la CEDEAO y la Union Africana
desplegaron una operacion de apoyo a la paz regional de aproximadamente 9.600 efectivos,

conocida como Mision de Apoyo Internacional dirigida por Africa para Mali (en adelante,
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AFISMA). Menos de seis meses después, AFISMA se integro en la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA)*,

La Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA) es una Operacion de Mantenimiento de la paz establecida por el Consejo de
Seguridad en su Resolucién 2100 del 25 de abril de 2013 para estabilizar el pais dando apoyo

a las autoridades malienses en el proceso de transicion politica.

Ibrahim Boubacar Keita, reelegido presidente en 2018, fue destituido por otro golpe militar
el 18 de agosto de 2020 tras varias semanas de manifestaciones. Los esfuerzos de mediacion
dirigidos por la Comunidad Economica de Estados Africanos Occidentales (CEDEAOQ)
allanaron el camino hacia un periodo de transicion de dieciocho meses de duracién. Durante
esta transicion, se celebr6 el nombramiento de un presidente civil y primer ministro en
septiembre de 2020 asi como la implementacién de un gobierno de transicion, ejerciendo el
Consejo Nacional de Transicion como Asamblea Nacional a la espera de la celebracion de

elecciones democraticas.

El coronel Assimi Goita, lider del golpe de agosto de 2020, fue declarado jefe de Estado el
28 de mayo de 2021 por la Corte Constitucional, seguido de diez dias de negociaciones para la
formacion del gobierno y el arresto del presidente de la transicion, Bah N’Daw, y el primer

ministro, Moctar Ouane, tras otro golpe asestado el 24 de mayo de 2021.

En unareunion celebrada el 30 de mayo de 2021, el jefe de Estado de la CEDEAO suspendio
a Mali de su pertenencia al bloque sin ninguna imposicion de sanciones y procedio a exigir que

las elecciones fueran celebradas en febrero de 2022.

Existe apoyo internacional para MINUSMA, incluyendo al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Sin embargo, se encuentran obstaculos en cuanto a la desconfianza, rivalidad
y competitividad entre paises vecinos, organizaciones regionales y terceros actores que afectan
al alcanzar una estrategia conjunta internacional para la estabilizacion a largo plazo. Los
gobiernos del Sahel apoyan esta mision y la decision de mantener a los extremistas al otro lado

de la frontera. Los actores africanos desconfian de la participacion de Francia y la presion de

OAFISMA  transfiere la autoridad a MINUSMA. UA, 1 de julio de 2013.
http://peaceau.org/uploads/afisma-transfers-it-authority-to-minusma-01-july-2013.pdf
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Estados Unidos para recortar gastos no ayuda, lo cual muestra grietas en este apoyo

internacional.

Aparte de MINUSMA, Mali acoge un amplio nimero de intervenciones y operaciones de
paz multilaterales: la Mision por Mali y el Sahel de la Unién Africana (MISAHEL), la Misién
en Mali de la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la Unién Europea (EUCAP Sahel
Mali), la Mision de Entrenamiento de la Union Europea en Mali (EUTM Mali), la Operacion
Barkhane, y G5S. Aunque parezcan demasiadas, suelen ser complementarias y el mayor

problema se presenta en temas de coordinacion y comunicacion.

La consecucion de la paz y seguridad internacionales lleva inexorablemente asociado un
coste econdmico. Este coste se reparte transversalmente entre todo el sistema de las Naciones
Unidas y de una parte importante del mismo son responsables las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (OMP). Su financiacion sigue un ciclo consistente en la elaboracion

y aprobacién del presupuesto seguido de la ejecucion del mismo.

3. Financiacién

3.1. Financiacién de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz

De acuerdo con el documento preparado por la Seccion de Paz y Seguridad del
Departamento de Informacién Publica de la Organizacion de las Naciones Unidas*?, a fecha de
abril de 2016, el nimero de Operaciones de Mantenimiento de la Paz establecidas por la ONU

desde 1948 asciende a 71, de las cuales 12 estan aun vigentes.

Si bien la decision sobre su establecimiento, mantenimiento o ampliacion es responsabilidad
del Consejo de Seguridad, la financiacion de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz es
responsabilidad colectiva de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y sus
principios generales se recogen en la resolucion A/RES/55/235 de 23 de diciembre de 2000 y
A/RES/67/239 de 11 de febrero de 2013. Cada Estado Miembro est4 obligado legalmente a
pagar su parte correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 17* de la Carta

de las Naciones Unidas.

1 Es un documento preparado en consulta con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, el Departamento de Apoyo en el Terreno y el Departamento de Direccion — DPI/1634/Rev.179 — Abril
2016.

12Articulo 17 - 1. La Asamblea General examinara y aprobaré el presupuesto de la Organizacion. 2. Los
33


https://undocs.org/es/A/RES/55/235
http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-iv/
http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-iv/
http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-iv/

Las aportaciones de la Asamblea General a los gastos derivados de las operaciones de paz
se basan en una escala especial de cuotas que se establece mediante una formula compleja
aportada por los propios Estados Miembros, que considera, entre otras cosas, su riqueza
econémica relativa. A los cinco miembros permanentes®® del Consejo de Seguridad se les
obliga a pagar un porcentaje mayor debido a su especial responsabilidad en el mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales.

Para el afio fiscal comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022, el
presupuesto aprobado para el conjunto de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas es de 6,38 millones de dolares (A/C.5/75/25). Con esta cantidad se financian
10 de las 12 misiones de paz, incluyendo el presupuesto de liquidacion de la Operacion Hibrida
de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID), el apoyo logistico a la
Mision de la Union Africana en Somalia (AMISOM) vy la asistencia, tecnoldgica, logistica y
de otro tipo, a todas las operaciones de paz a través de los centros mundiales de servicios de
Brindisi (Italia) y el Centro Regional de Servicios de Entebbe (Uganda). Las dos misiones
restantes, el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT) y el
Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan

(UNMOGIP), se financian con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

miembros sufragaran los gastos de la Organizacion en la proporcion que determine la Asamblea General. 3. La
Asamblea General considerara y aprobara los arreglos financieros y presupuestarios que se celebren con los
organismos especializados de que trata el Articulo 57 y examinard los presupuestos administrativos de tales
organismos especializados con el fin de hacer recomendaciones a los organismos correspondientes.

13 os cinco miembros permanentes son China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia.
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Distribucion del presupuesto para las Operaciones de Mantenimiento de La Paz de la
ONU 2021 - 2022 (en millones de dolares estadounidenses)
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Grafico 14. Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (2021)

En términos relativos, este presupuesto corresponde a menos del 0,5% del gasto militar
mundial, estimados en 1.981 millones de dolares estadounidenses en 2020. Ademas, representa
una reduccion media del 2,1 % respecto al presupuesto aprobado para el periodo 2020-2021
(A/C.5/74/18).

Los diez principales paises proveedores de financiacion para las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas en 2020-2021 son: Estados Unidos (27,89%),
China (15,21%), Japon (8,56%), Alemania (6,09%), Reino Unido (5,79%), Francia (5,61%),
Italia (3,30%), la Federacion de Rusia (3,04%), Canada (2,73%), y Corea del Sur (2,26%).
Otros paises también realizan aportaciones voluntarias y no reembolsables de recursos
adicionales en forma de transporte, suministros, personal y contribuciones financieras, ademas

de su cuota de participacion en los costes de mantenimiento de la paz.
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Distribucion del presupuesto para las Operaciones de Mantenimiento de La Paz de la
ONU 2021 - 2022 (en millones de délares estadounidenses)
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Grafico 15. Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (2021)

La Organizacion de las Naciones Unidas es comparativamente un proveedor de tropas
eficiente y econdmico. Los paises contribuyentes de tropas provienen en su mayoria de paises
en vias de desarrollo®. El coste de despliegue de un soldado de estos paises es una minima
parte del costo de un soldado de un pais occidental. En el afio 2006, el coste anual de las 19

OMP de la ONU equivalia al coste mensual para EEUU de su operacion en Irag*®.

Los presupuestos de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz se basan en el mandato
que establece el Consejo de Seguridad para cada misién. Cada operacién de mantenimiento de
la paz tiene su propio presupuesto y cuenta. Las naciones contribuyen independientemente a

cada operacion.

3.2. Financiacidn de la mision en Mali: MINUSMA

14 Blanco de la Torre, F. (2016). ONU. Coste y financiacion de las operaciones de mantenimiento de la
paz. Boletin IEEE, ISSN-e 2530-125X, N° 3, pag. 4.

15 Dobbins, James. A Comparative Evaluation of United Nations Peacekeeping. Testimony before the

Committee on Foreign Affairs Subcommittee on International Organizations, Human Rights, and Oversight
United States House of Representatives.
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La Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA) es una Operacion de Mantenimiento de la paz establecida por el Consejo de
Seguridad en su resolucion 2100 del 25 de abril de 2013 para estabilizar el pais dando apoyo a

las autoridades malienses en el proceso de transicion politica.

MINUSMA se financia a través de una cuenta separada aprobada anualmente por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a fin de contabilizar los ingresos recibidos y los
gastos realizados en relacion con la Misién. En la resolucion 67/286 de la Asamblea General
del 28 de junio de 2013 sobre Financiacion de la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali', se aprob6 un primer presupuesto para el
periodo comprendido entre el 25 de abril y el 30 de junio de 2013 por un monto total no superior
a83.690.200 ddlares de los Estados Unidos y, para el segundo semestre del afio, un monto total
no superior a 366.774.500 dolares, teniendo en cuenta la anterior suma. Ademas, en cuanto al
periodo entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014, se aprobd otra partida de 3.845.200

dolares con cargo a la cuenta de apoyo para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Por un lado, para el primer periodo mencionado - comprendido entre el 25 de abril y el 30
de junio de 2013 - se prorratea entre los Estados Miembros la suma de 75.321.180 ddlares, y
se deducen las partes que les correspondan de la suma de 769.300 délares en el Fondo de
Nivelacion de Impuestos, que representa los ingresos estimados por concepto de contribuciones
del personal aprobados para la Mision para ese periodo. Por otro, en el segundo semestre del
afio, se prorratean 330.097.050 dolares, pudiendo deducirse las partes que les correspondan de

la suma de 3.661.500 ddlares en dicho Fondo.

En el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022, las
estimaciones presupuestarias aprobadas mediante la resolucion 75/302 de la Asamblea General
de la ONUY’ comprenden 1.262.194.200 délares estadounidenses, suma que se compone de
1.171.612.500 dolares para el mantenimiento de la Misién, 69.297.300 dolares para la cuenta
de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz, 12.790.900 ddlares para la Base

Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi (Italia) y 8.493.500 ddlares para el Centro

16 ONU: Asamblea General (junio 28, 2013).
17 ONU: Asamblea General (junio 30, 2021).
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Regional de Servicios de Entebbe (Uganda). Dicha cantidad se prorratea entre los Estados

Miembros a razén de 105.182.850 dolares por mes.

El proyecto de presupuesto para este ejercicio ascendia a 1.183.917.900 délares, representa
una disminucion de 533.200 dolares respecto de los recursos aprobados para el ejercicio
2020/21%, que ascendian a 1.183.384.700 dolares. Los gastos se enfocan principalmente a
cubrir los costes de reembolso a los paises contribuyentes (tropas y policia), gastos de personal

civil y gastos operacionales (ANEXO I).

La ONU, a 31 de marzo de 2021, en lo que respecta a los gastos corrientes y previstos
correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021,
se habian gastado 910.226.600 ddélares (76,9 %) de los 1.183.348.700 délares asignados. En
esta misma resolucion, también podemos comprobar la existencia de contribuciones pendientes
de pago por valor de 259,5 millones de ddlares de los Estados Unidos, que constituyen
aproximadamente el 3,2 % del total de las cuotas. Se observa que solo 104 Estados Miembros
han pagado sus cuotas integramente, encontrandose el resto con cuotas pendientes, e incluso

en mora.

En el caso de aquellos Estados Miembros que hayan cumplido sus obligaciones financieras
con la Mision, se pueden deducir de los montos resultantes del prorrateo las partes que les
correspondan del saldo no comprometido y de otros ingresos, que ascienden a 28.820.900
dolares. Para aquellos que no hayan cumplido sus obligaciones financieras con la Mision, se
pueden deducir dicha cantidad de sus obligaciones pendientes de pago las partes que les

correspondan del saldo no comprometido y de otros ingresos.

Conviene destacar la contribucién de la Unidn Europea en este ambito, cuya financiacion
se compone del presupuesto aprobado por sus Estados miembros. Por un lado, la UE ha
contribuido con un presupuesto de 133,7 millones de euros hasta 2024 destinado a la Mision
de Entrenamiento de la Unién Europea en Mali (EUTM Mali)!® y a la creacién del G5 del
Sahel, un marco institucional de coordinacion y seguimiento de cooperacion regional para
politicas de desarrollo y seguridad creado el 16 de febrero de 2014, del que forman parte cinco

estados del Sahel: Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger. Por otro lado, ha contribuido

18 ONU: Asamblea General (marzo 31, 2021).

19 \Ver més en https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/03/23/eutm-mali-council-
extends-training-mission-with-broadened-mandate-and-increased-budget/
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con aportaciones, tanto como organizacion regional como algunos Estados miembros a nivel
individual, a la financiacion de MINUSMA y otras operaciones complementarias como la
Misidn de Fortalecimiento de Capacidades de la UE en Mali (EUCAP Sahel Mali), a la cual ha
asignado un presupuesto de mas de 89 millones de euros para el periodo comprendido entre el
15 de enero de 2021 y el 31 de enero de 2023%°,

En lo que respecta a la Union Africana, su rol se limita a un nivel mas practico aportando
medios locales en colaboracion con las autoridades pertinentes, bien sea mediante la provision
de personal médico o militar, incluyendo colaboraciones externas como ONGs, o bien
mediante conocimiento del terreno o de la poblacion. A pesar de que el grueso de las tropas de
la mision esta conformado por la contribucion de los paises africanos, estos denuncian su
marginacion en la jerarquia. Se conoce que, a fecha de agosto de 2016, mas del 80 % de las
109 bajas mortales de MINUSMA provenia de paises africanos. Debido a sus niveles inferiores
de equipos y entrenamiento, sus contingentes no estan preparados para participar en
determinadas misiones junto con tropas occidentales. Estas desigualdades introducen tensiones

y dificultan la ejecucion del mandato de la mision.

20 \Ver méas en https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/01/11/eucap-sahel-mali-
mission-extended-until-31-january-2023-and-mandate-adjusted/
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IV. CONCLUSIONES

El Estado de Mali, situado en la region del Sahel en el Africa Occidental, es una nacion
en desarrollo con una incipiente economia de mercado en la que el 80% de la fuerza laboral
estad involucrada en laagriculturay la pesca. A fecha de 2018, la estructura del Producto Interior
Bruto se distribuye de la siguiente manera en los tres sectores productivos: el sector primario

supone un 35,6 % del PIB total, el secundario representa un 20,6 % y el terciario, un 43,8 %.

Su economia continta dependiendo en gran parte del sector primario, aunque existe una
ligera evolucion gradual hacia el sector servicios, y el volumen de produccion agricola presenta
una tendencia creciente a partir de 2013 hasta 2019, fecha en la que sufre un decremento. Con
unos recursos naturales muy limitados, Mali es el tercer productor de oro de Africa, por detras
de Sudafrica y Ghana, y su produccion presenta un incremento desde 2011 con una tendencia

mas pronunciada a partir de 2016.

El comercio exterior de Mali se ha visto marcado por un creciente déficit desde 2008
hasta 2016, momento en que las exportaciones continuaron creciendo mientras que las
importaciones comenzaron a decrecer. En 2020, se ha reducido el déficit a pesar del declive en
remesas y otros flujos financieros externos ya que se ha producido una caida en la demanda de

importaciones junto a un incremento en el precio del oro y un decremento en el del crudo.

Segun los ultimos datos de 2018, los principales destinos de las exportaciones son Suiza,
Sudafrica, Bangladesh, Emiratos Arabes Unidos y Costa de Marfil con productos como los
metales preciosos, el algodén y el ganado. En cuanto a las importaciones, los derivados del
petrdleo, los bienes de capital e intermedios provienen de Senegal, China, Costa de Marfil,

Francia y Estados Unidos.

El valor del indice de Desarrollo Humano de Mali en 2019 se establecio en 0,434,
otorgandole la categoria de «desarrollo humano débil» al ocupar el puesto 184 dentro de 189
paises. El valor de Mali es inferior a la media de los paises del grupo de «desarrollo humano
débil» e inferior a la media de los paises de Africa subsahariana, asemejandose a los datos de

Burkina Faso y Niger.

Entre 1990 y 2019, su indice ha aumentado de 0,234 a 0,434 pero se mantiene en los

niveles de 2010 y 2014. En el mismo periodo, la esperanza de vida en el momento del

40



nacimiento ha aumentado de 45 a casi 60 afios, la duracion media de escolarizacion ha
aumentado de 1 a 3 afios y la duracion de asistencia al colegio ha aumentado aproximadamente
de 3 a 8 afios. La desigualdad, medida a través del Indice de Gini, se sitGia en 0,3302 en 2010,
mostrando una disminucion de la concentracion de ingresos respecto a los niveles de 2001 y
2007.

Mali sigue dependiendo en gran medida de la ayuda exterior siendo considerado uno de los
paises mas pobres del mundo, alcanzando una tasa de pobreza extrema de 42,3% en 2019. En
2020, la pobreza del pais, concentrada en un 90% en las areas rurales densamente pobladas del

sur, se incremento6 un 5% y en 2021, otro 2,7%.

En cuanto al Producto Interior Bruto del pais, se observa una tendencia creciente excepto
en momentos puntuales. A partir de 2019, disminuye su crecimiento y en 2020 entra en
recesion, con un Producto Interior Bruto real estimado alrededor de un -2,0% (-4,9% en

términos per capita), el cual refleja los efectos adversos de la pandemiaYy la crisis sociopolitica.

El presupuesto de gastos aprobado en 2020 por el gobierno de Mali se incrementd al poner
en marcha el plan de contencion para paliar los efectos de la crisis socioeconémica del COVID-
19, y supuso un incremento del déficit del gobierno hasta un 5,5% del Producto Interior Bruto.
Se espera que la recuperacion observada en 2021 genere una mayor recaudacion de ingresos
procedentes de impuestos, mientras que la presion de los salarios tendra un efecto moderado
en dicho déficit en 2021. Las previsiones del Banco Mundial sittan el PIB real estimado en
mas del doble de las cifras de 2021, llegando a un 5,2 % en 2022 y 5 % en 2023.

Con el fin de completar el analisis econdmico de una manera adecuada, es necesario
conocer la situacion politica caracteristica de Mali desde 2013. Mali es un Estado anfitrion de
una Operacién de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, conocida como la Mision

Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA).

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz son un instrumento del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas para mantener la paz y seguridad internacionales. Para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022, el presupuesto aprobado para
el conjunto de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas es de 6,38
millones de dolares estadounidenses, con el que se financian 10 de las 12 misiones de paz
vigentes. En términos relativos, este presupuesto corresponde a menos del 0,5% del gasto

militar mundial y representa una reduccion media del 2,1 % respecto al anterior periodo.
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En lo que concierne a la Operacion de Paz en Mali o MINUSMA, se observa que la
financiacion se obtiene de tres actores: la Organizacion de las Naciones Unidas, la Union
Europea y la Union Africana. En particular, los gastos presupuestados se enfocan
principalmente a cubrir los costes de reembolso a los paises contribuyentes (tropas y policia),

gastos de personal civil y gastos operacionales.

Desde una perspectiva econdémica, la conclusion que se puede obtener al relacionar los
estudios tedricos y su aplicacion al despliegue de MINUSMA en Mali es que esta Operacion
de Mantenimiento de la Paz esta relacionada con el &mbito de la gobernanza econdmica. Si se
incrementa la seguridad en el pais, el mantenimiento de la paz contribuye a que el Estado tenga
capacidad de respuesta y provea un sistema de derechos de propiedad efectivo. Por tanto, se
puede considerar el mantenimiento de la paz un bien publico al tratarse de un bien

principalmente no rival y no excluyente.

Si se considera que los potenciales beneficios o incentivos de los paises contribuyentes son
mas importantes a la hora de llevar a cabo una Operacidn de Mantenimiento de la Paz que los
potenciales beneficios de las areas inmersas en el conflicto, se puede entender la Operacion
MINUSMA como una demanda de servicios de seguridad y defensa por parte de paises
occidentales, que es suministrada por paises en vias de desarrollo — como se puede observar
del porcentaje de recursos fisicos apoyados por la Union Africana y los paises de la region del
Sahel -y, ademas, conlleva a que la Organizacion de las Naciones Unidas represente un

proveedor de tropas comparativamente eficiente y econdémico para las naciones occidentales.

Siguiendo esta linea, los costes de MINUSMA reportan méas beneficios para los grandes
paises contribuyentes como Estados Unidos o China que para el Estado intervenido, en este
caso, Mali, lo que convierte a MINUSMA es un instrumento mas util para los primeros. Sin
embargo, con estos datos, no es posible argumentar a favor o en contra de que el desarrollo de
Mali se debe al despliegue de la Operacién de Mantenimiento de la Paz, es decir, si MINUSMA
ha tenido alguna clase de impacto econdémico en el desarrollo del pais aunque haya evidencia
empirica de que la restauracion de la seguridad basica gracias a estas Operaciones esté ligado

a un brote de actividad econdmica.
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ANEXOS

ANEXO I: Desglose de gastos del proyecto de presupuesto de MINUSMA en el periodo

comprendido entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2022

Recursos financieros

{En mules de dolares de los Estados Unidos)

Fondos Fondos Crastos al Exsiimaciones Diferencia
asigrados Clastos azignados 1l de marzo de gastos
Categaria 2019240 2089520 2022 de 2021 2021722 Mante Forcentaje
Personal militar v de policia 495 313.0 522 2943 493 92219 4230421 488 350.5 (55721.4) (1,13
Personal civil 183 887.2 195 739.0 196 654,7 153 B50,3 224 2828 276281 14.0
Gastos operacionales 459 2577 4188756 492 807.1 3333342 471 284.6 (21 521,5) (4.4)
Recursos necesarios
en cifras brutas 1138 457.9 1136 908.9 1 183 3847 9102266 1 183 917.9 533.2 0.0
Ingresos en concepto de
contribuciones del personal 16 267.3 17 350.8 17 3653 137452 17 980.4 615.1 3.5
Recursos necesarios
en cifras netas 1122 1906 1 119 5581 1 166 019.4 B96 481,4 1165 937.5 (81,9) (0,1)
Contribuciones voluntarias en
especie (presupuestadas) - - - - - - -
Total de recursos
necesarios 1138 457.9 11369089 1 183 3847 9102270 11839179 533.2 0.0

Personal militar v de policia

Calegoria

Awtorizados 202002 ¢

Fropuestos 2021722

Diferencia

Observadores militares

Efectivos de contingentes militares

Agentes de policia de las Naciones Unidas

Agentes de las unidades de policia

constituidas

40
13 249
150

1 570

31289
345

(40)
40
(5)

L

“ Representa la dotacion méaxima autorizada.
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