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Resumen

En el presente estudio se pretenden analizar los primeros efectos del Real Decreto Ley 32/2021
de reforma laboral en la contratacién y las tasas de temporalidad. Tras una primera
contextualizacién politico-econémica de la temporalidad en Espafia y del nacimiento de esta
nueva reforma, se expondrdn los objetivos de la misma, asi como las modificaciones en la
normativa a los que hace referencia. Posteriormente se hard especial mencién a aquellos que
introducen modificaciones en las condiciones contractuales de cada tipologia, que podrén tener
efectos positivos o negativos en la temporalidad en el mercado de trabajo. Finalmente se
analizardn los datos estadisticos de contratacion del mercado laboral aragonés extraidos de
bases de datos oficiales.

Con estos datos trataremos de encontrar evidencias de un cambio en el comportamiento de las
empresas en cuanto al tipo de contrato utilizado tras la publicacién de la reforma. Para ello se
analizard el peso de las distintas modalidades contractuales en los tres primeros meses de 2022,
para observar si se han producido cambios en la temporalidad incluso antes de la entrada en
vigor de las modificaciones en contratacién, y en los dos meses posteriores a la entrada en vigor
de la reforma. Finalmente, se compararén estos primeros efectos detectados con los obtenido en
reformas anteriores.
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1. Introduccion

El pasado 31 de diciembre entrd en vigor el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo. Esta ley se corresponde con la reforma laboral
acordada por el gobierno con patronales y sindicatos que pretende modificar de forma
estructural el mercado laboral de nuestro pais. Pero, ja qué se debe esta nueva reforma? Si
echamos la vista atrds, la anterior reforma nace en 2012 de la mano del gobierno de Rajoy.
Ahora, diez afios después, se pone en marcha una nueva modificacion de las condiciones
laborales. Vamos a tratar de contextualizar el panorama laboral y econdémico actual para poder
explicar este nuevo escenario en el que nos encontramos.

El mercado laboral espafiol se ha caracterizado desde hace décadas por presentar, ademas de
unas altas tasas de paro, una marcada dualidad en cuanto a contratos temporales e indefinidos,
segmentando el mercado con dos grupos muy diferentes respecto a su posiciéon dentro de la
empresa. Esta peligrosa caracteristica se arrastra desde 1984, cuando se cred el contrato
temporal de fomento al empleo para promover la contratacion. Se descausalizaba el contrato
temporal, pudiendo utilizarlos para empleos permanentes mediante prorrogas. Con esta reforma,
aprobada mediante acuerdo entre el gobierno de Felipe Gonzalez, representantes de empresarios
(CEOE y CEPYME) y UGT, tenia como objetivo reducir el desempleo apoyandose en la
contratacion temporal. Como consecuencia inmediata, el porcentaje de temporales en Espafia
creci6 desde un 10% a un 30%. Desde entonces, alrededor del 90% de los contratos que se crean
en Espafla son temporales, y han demostrado una dificil conversiéon posterior en contratos
indefinidos. Una de las principales razones del uso abusivo de este tipo de contratos reside en la
diferencia en costes con los contratos indefinidos, tanto en materia de indemnizaciones por
despido como en el resto de costes burocraticos.

Sin embargo, a pesar de los innegables efectos positivos de un incremento en el empleo, la
temporalidad deriva en numerosos problemas que lastran el funcionamiento del mercado
laboral, y al mismo tiempo, la calidad de vida de los trabajadores. Uno de ellos es el efecto
negativo que tiene sobre la productividad laboral. El gran peso de los contratos temporales
provoca una excesiva rotacion en los puestos de trabajo y una menor duraciéon del periodo de
empleo en la empresa, por lo que desincentiva la formacion tanto por parte de los empresarios,
como de los trabajadores pues no se sienten vinculados con la empresa. Por otro lado, el grupo
de temporales es el que mas sufre las caidas en la actividad econdomica y la destruccion de
empleo en las crisis. Los menores costes de despido hace que sean los mas perjudicados por los
ajustes de plantilla, y sean los actores principales impulsores de la excesiva volatilidad presente
en nuestro escenario laboral. Esto ademas refuerza el poder de los trabajadores internos, quienes
ven de alguna forma asegurada su posicion al existir un grupo de trabajadores que presenta una
mayor rotacion laboral. Al mismo tiempo, la temporalidad ejerce una presiéon a la baja en los
salarios. Esta devaluacion salarial genera peores condiciones de vida para los trabajadores, que
en numerosas ocasiones se reflejan en precariedad. Finalmente, podemos ver como la
temporalidad deriva en un panorama desigual e injusto, pues los contratos temporales se
distribuyen de forma asimétrica, generando peores resultados para los jovenes, las mujeres y la
poblacion inmigrante.



Todos estos problemas han puesto el foco en la excesiva contratacion temporal como elemento
a combatir en nuestra economia. No es de extrafiar que en las siguientes reformas a la de 1984
propuestas por los distintos partidos politicos se hubiera fijado como uno de los objetivos
principales el reducir la tasa de temporalidad y fomentar la contratacion indefinida, aunque
ninguna de ellas ha tenido éxito suficiente como para observar cambios estructurales en el
mercado de trabajo. Para situar a nuestro pais en el panorama de la contratacion temporal en
Europa, podemos hacer referencia a los datos del Eurostat, que datan de un 26,3% la tasa de
temporalidad en Espafia en 2019, justo antes de la pandemia del Covid-19, aunque después se
redujo en todos los paises por una mayor destruccion del empleo temporal. Esta tasa de
temporalidad nos coloca a la cabeza en proporciéon de contratos temporales, seguidos de
Polonia, Paises Bajos o Portugal (alrededor del 20% en 2019). La media de la UE27 es del 15%,
muy inferior a la nuestra. Esta gran diferencia se corresponde con las practicas llevadas a cabo
desde 1984 y no con el tejido productivo del pais, con predominancia de PYMES, ni por el peso
de sectores econémicos con mayor componente ciclico. De hecho la acusada temporalidad esta
presente en todos los sectores de nuestra economia, lo que demuestra que es una realidad que no
se asocia a unas actividades concretas.

Durante la pandemia sanitaria, la crisis econdmica afecté6 en mayor medida a los trabajadores
temporales que vieron como perdian sus empleos por la menor proteccién que disponen frente a
los internos que comentdbamos antes. Para reducir estos efectos provocados por la crisis, y
afrontar problemas estructurales de las economias europeas, la Unidon Europea ha puesto a
disposicion de los paises miembros los fondos Next Generation, dotados con 750.000 millones
de euros, que funcionan como instrumento de recuperacion excepcional. Para poder acceder a
estos fondos, Espafia ha tenido que elaborar el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, que cumpla con las exigencias marcadas por Europa, también en materia laboral.
En este aspecto se ha exigido una transformacién del mercado que reduzca los desajustes
mantenidos durante décadas, entre ellos la temporalidad. Desde Europa se viene solicitando esta
modificacion del mercado de trabajo desde afios atrés, por considerarse uno de los principales
elementos perjudiciales en nuestra economia y ofrecer resultados mucho peores que los del resto
de paises europeos.

Asi pues, nos encontramos en un escenario donde las ayudas europeas van a permitir llevar a
cabo reformas en las economias, para afrontar problemas estructurales en diversos escenarios,
también en el mercado laboral. La nueva reforma laboral se presenta como necesaria dadas las
caracteristicas del mercado laboral espafiol, y los graves problemas que salen a la luz en cada
crisis econdémica, a la vez que exigida por los requerimientos de la Unién Europea para la
percepcion de fondos de recuperacion. Esta reforma hara de llave para acceder a los fondos y
permitira un nuevo intento en la lucha contra la excesiva temporalidad y la dualidad de nuestro
mercado laboral.

Si bien es cierto que las nuevas normas de contratacion laboral entraron en vigor el 30 de marzo
de 2022, y que no somos capaces de anticipar los efectos exactos que tendrdn en un futuro
proximo, podemos analizar si existe un cambio de tendencia en los primeros meses del afio que
nos permita ser optimistas en cuanto al cambio de paradigma. En los siguientes apartados
expondremos el problema de la temporalidad de nuestro mercado laboral, trataremos de explicar
lo mejor posible en qué aspectos tratara de incidir la nueva reforma en materia de contratacion
para cumplir con el objetivo de reducir la temporalidad y se analizaran los datos de contratacion



en la comunidad auténoma de Aragoén para detectar cambios relevantes en el mercado laboral

aragonés tras el anuncio de las medidas.

2. Objetivos

Este articulo se propone como una primera aproximacion a la nueva reforma laboral, que entrd
en vigor el pasado 30 de marzo de 2022. El objetivo principal del estudio es sefalar los
principales aspectos modificados en materia de contratacién, que tratardn de incidir en la

temporalidad espafiola. Del mismo modo, se pretende analizar si existen unos primeros

resultados significativos que muestren un cambio de tendencia en la modalidad de
contratacion, incluso antes de su puesta en marcha.

3. Metodologia

Para llevar a cabo nuestro estudio se van a utilizar las siguientes metodologias:

1.

Revision de documentos institucionales oficiales. Referentes a las distintas reformas
laborales, al Estatuto de los Trabajadores y a las politicas de recuperacidén europeas.

Documentacion académica y técnica acerca de la temporalidad en Espafia, tendencias y
problemas derivados.

Andlisis de datos estadisticos. Fuentes: INE, Eurostat, Aragén Open Data e INAEM,
éstos ultimos con el Departamento de Economia, Planificacién y Empleo del Gobierno
de Aragdn como intermediario en el acceso. Se van a analizar los datos referentes a la
contratacion en Aragon que tienen efectos en la temporalidad. Se prestara atencion a la
evolucion en el nimero de contratos por modalidades, sectores y tipo de contrato, asi
como al peso relativo de cada uno dentro del total. Se estudiard la evolucion de cada
tipo de contrato tras el anuncio de la reforma en comparacion con la evolucién total de
la contratacién. Con estos datos se espera poder hacer una estimacion mas o menos
precisa de la estructura que podremos ver a partir de la puesta en marcha de la reforma
laboral.



4. Justificacion: la temporalidad en Espaia.

4.1 El problema

El mercado laboral espanol se ha caracterizado durante tanto tiempo por una elevada tasa de
temporalidad, que en numerosas ocasiones lo llevamos a la normalizaciéon o lo asumimos como
algo natural del tejido productivo de nuestro pais. Sin embargo, los efectos negativos que
derivan del fendmeno son tan perjudiciales para la ciudadania que todo esfuerzo para reducir las
tasas de temporalidad se antoja insuficiente. Es por esto mismo que desde la politica econdmica
y laboral del gobierno se han llevado a cabo sucesivas reformas con el objetivo de garantizar
una mayor seguridad en el empleo limitando o restringiendo los contratos temporales.

Los efectos que provoca una alta temporalidad en los contratos de nuestro tejido laboral son
muy negativos tanto en el escenario laboral como en el social, y ademds afectan tanto a nivel
individual a los trabajadores como a nivel agregado en la sociedad (Martinez y Victoria 2022).
En el plano laboral explicaban Lahera y Conde-Ruiz (2021) las ineficiencias que genera la
elevada “e injustificada” tasa de temporalidad en Espafia. En primer lugar decian que este
fenomeno afecta negativamente a la productividad laboral, pues provoca una falta de
incentivos tanto por parte del trabajador en su dedicacion —sabe que su contrato no se va a
prolongar- como por parte del empresario para formar al trabajador —que va a abandonar su
empresa mas pronto que tarde-. La baja productividad de los trabajadores deriva en salarios mas
bajos, en cierta medida influenciados por las expectativas del empresario sobre la baja
productividad, y en una contraccion de la demanda con efectos en los niveles de crecimiento
(efecto a nivel agregado). El segundo punto clave en su andlisis del impacto laboral es que la
dualidad laboral que genera este tipo de contratos —con los outsiders mucho menos protegidos
contra los ciclos recesivos- deriva en una gran destruccion de empleo en épocas de crisis,
sobre todo de trabajadores con contrato temporal. “Tan pronto se introdujeron medidas
restrictivas para frenar la propagacion del virus en el mes de marzo del afio pasado,
practicamente todos los contratos temporales de corta duracion (semanales o intra-semanales)
fueron destruidos (o0 mas exactamente no renovados). Mientras que los contratos indefinidos, y
algunos temporales pero de larga duracidon pudieron protegerse en los ERTEs.” Este es uno de
los motivos por los que la economia espafiola se caracteriza por unas tasas de paro tan elevadas
en épocas de recesidon en comparacion con otros paises europeos.

Desde la perspectiva social también existen efectos negativos que inciden en la ciudadania a
nivel individual y como consecuencia a nivel agregado. Decian Lahera y Conde-Ruiz (2021) en
relacion a las especialmente elevadas tasas de temporalidad en los jovenes, que “les
imposibilita desarrollar un proyecto de vida normal”. Afirman que tiene esto se relaciona
con una de las tasas de fecundidad mas bajas de la UE y una de las edades de emancipacion mas
altas. Ademas, introducen que este sistema de contratacion puede estar “favoreciendo el éxito de
determinadas actividades frente a otras”, y advierten del peligro que esto supone por fomentar el
desarrollo de actividades de escaso valor afiadido que no requieren formacion, para las que la
contratacion temporal es una ventaja.



Como podemos ver la temporalidad supone un problema mas grave del que se podria predecir,
que se extiende por diversos escenarios, y que provoca una desventaja en términos econdémicos
y sociales frente a otros paises de la Unidon Europea.

4.2. Datos y tendencia

Para demostrar la magnitud del problema podemos acudir a las cifras oficiales que aporta el INE
en cuanto a la tasa de temporalidad en Espafia. En este apartado se muestran los datos referentes
al periodo 2006-2020 para poner de manifiesto la brecha existente en este fendmeno respecto a
la media de la Unioén Europea, y las diferencias observables entre comunidades en Espafia, asi
como entre algunos grupos sociales.

En comparacion con la Unién Europea, Espafa ha presentado tasas de temporalidad maés
elevadas durante todo el periodo. Si bien es cierto que la brecha se ha estrechado, las cifras
todavia son alarmantes. Al inicio del periodo, la temporalidad en Espafia se situaba en el 34%
de los contratos frente al 15,9% de la Union Europea (UE27). Tras la crisis esta tasa se redujo
considerablemente, pues la destruccion de empleo afectd mas drasticamente a los contratos
temporales, que estaban menos asegurados en la empresa. En 2020 esta tasa era del 24,2% en
Espafia y del 14,3% en la UE27. Como afirman Martinez y Victoria (2022) esta elevada
temporalidad no se debe al sistema productivo espafiol ni a la estacionalidad de las actividades
mayoritarias, pues la brecha en este fendmeno con Europa se da en todos los sectores de nuestra
economia.

También podemos observar a través de las cifras del INE la diferencia en la temporalidad entre
comunidades. Llama la atencién que dentro de un mismo territorio, en cierta medida
homogéneo en cuanto a regulacion laboral se refiere, existan diferencias de hasta 16 puntos
entre dos comunidades. La tendencia ha sido paralela a la del conjunto nacional, con una
reducciéon del peso de los contratos temporales tras la crisis. En nuestro caso, Aragén ha
mantenido unos niveles de temporalidad menores a los del conjunto nacional durante todo el
periodo. Esta diferencia en las tasas era menor en los afios mas préximos a la crisis, con unos
mejores resultados para la comunidad cuanto mas nos alejamos de la recesion. Esta tendencia de
la comunidad muestra como en épocas de expansion y creacion de empleo, se opta por utilizar
los contratos temporales en menor medida que la media nacional de todas las comunidades,
generando puestos de empleo mas estables para el trabajador. Algunas de las comunidades con
peores datos en temporalidad (2020) son Extremadura (34,9%) y Andalucia (32,3%), mientras
que las que mejores datos presentan son Madrid (18,8%) o Catalufa (19,6%). Quiza en la
distribuciéon por comunidades si tenga peso el argumento de la actividad predominante como
factor que incide en la temporalidad, pues dentro del territorio existen diferencias en este
aspecto, con comunidades cuya produccion depende en mayor medida de actividades
estacionales donde se da una mayor temporalidad en la contratacion, por ejemplo en agricultura
o0 turismo.

Del mismo modo es interesante comprobar cémo la temporalidad se presenta de forma
asimétrica entre los distintos grupos sociales. Encontramos grandes diferencias en la poblacion
cuando lo analizamos por género, grupo de edad, nivel de estudios o nacionalidad. Para mostrar
estas diferencias disponemos de los datos extraidos del INE para el mismo periodo antes
comentado (2006-2020).



En primer lugar analizamos las diferencias por género. Comparando la brecha entre ambos
géneros con la existente entre los distintos grupos de edad, o con los extranjeros y autoctonos,
observamos que no es tan grande, pero si que cabe mencionar la tendencia que ha seguido en
este periodo. En 2006 la brecha entre ambos sexos era de 4,6 puntos con peores datos para las
mujeres (32,0% y 36,6%), la cual se fue reduciendo durante la crisis hasta alcanzar cifras
similares en 2015 (25,1% y 25,2%). Desde entonces, estas diferencias se han vuelto a agrandar,
aunque no han llegado a los niveles de 2006. Actualmente la tasa de temporalidad en los
hombres es del 22,6% frente al 25,7% en las mujeres.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 340 316 291 252 247 251 234 231 240 251 261 267 268 263 241
Hombres 320 305 274 236 236 240 220 222 235 251 257 259 260 254 226
Mujeres 366 329 312 272 261 265 249 241 245 252 264 2715 2717 212 257

Tabla 1: Tasa de temporalidad por género (%). Elaboracion propia. Fuente: INE

En cuanto a la distribucién por grupos de edad nos encontramos cifras verdaderamente
alarmantes, sobre todo por las elevadas tasas de temporalidad entre los mas jovenes. En la tabla
4.1 se exponen las cifras para el periodo analizado. Como podemos observar las tasas son
menores a medida que avanzamos en los grupos de edad: en edades mas avanzadas es mas facil
que los trabajadores hayan encontrado un empleo estable, mientras que los primeros empleos
que se suelen ofrecer a los mas jovenes son de cardcter temporal. Es de destacar el dato del afio
2017, donde coinciden la tasa mas elevada para los jovenes entre 16 y 24 afios y la tasa mas baja
para los mayores de 65 afios. Ese 73,3% de temporalidad en los mas jovenes apoya la teoria
comentada en el apartado anterior, enunciada por Lahera y Conde-Ruiz (2021) donde advertia
de las dificultades de la poblacion joven para iniciar un proyecto de vida independiente. A estas
cifras podriamos incorporar las de la tasa de desempleo: en el primer trimestre de 2017 se
situaba en el 41,66% para los menores de 25 afios, lo que evidencia la dificultad que tienen para
conseguir un empleo, independientemente de que sea indefinido o temporal.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 340 31,6 291 252 247 251 234 231 240 251 261 267 268 263 24,1
De 16 a 24 afios 66,0 627 592 557 584 612 622 647 691 704 729 733 712 695 664
De 25 a 34 afios 407 380 357 322 31,9 338 329 334 348 368 384 395 393 390 365
De 35 a 49 afios 267 250 233 205 205 21,1 194 192 201 215 222 228 228 222 204
De 50 a 64 afios 164 154 141 19 M8 M7 M2 M2 19 125 137 140 151 147 143
De 65 y més afios 186 165 149 130 154 185 161 159 138 121 10 81 113 123 119

Tabla 2: Tasa de temporalidad por grupo de edad (%). Elaboracion propia. Fuente: INE

Si atendemos a las diferencias por nivel de estudios alcanzado observamos peores resultados
en aquellos con niveles mas bajos (preescolar, primeria y secundaria de primera etapa), frente a
unas tasas mas reducidas en aquellos con estudios superiores de primer o segundo grado como
minimo, quedando entre ambos grupos aquellos con educacion secundaria de segunda etapa y
post-secundaria no superior. La brecha entre ambos extremos se ha estrechado con el paso de
los afios. En 2006, la tasa de temporalidad de los niveles de estudios més bajos era del 39,1%, 5
puntos por encima de la media y casi 12 puntos por encima de la tasa de los trabajadores con
estudios superiores (27,4%). En 2020 la diferencia se redujo en mas de 4 puntos porcentuales,




situdndose la tasa de los primeros en un 28,2% y la del grupo con estudios superiores en un
21,1%.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total 340 316 291 252 247 251 234 231 24,0 251 26,1 26,7 268 26,3 241

Nivel 0-2: preescolar, primaria y
secundaria de 12 etapa

39,1 374 332 291 288 289 276 277 287 308 319 322 319 311 28,2

Nivel 3-4: secundaria de 22 etapa y

. . 34,4 314 30,2 25,2 25,2 258 23,6 236 245 25,0 26,3 2714 283 27,8 24,8
postsecundarla no superior

Nivel 5-8: primer y segundo ciclo de

> q 274 248 23,7 21,2 20,6 213 19,8 19,3 20,2 20,9 21,5 221 223 221 211
educacion superior y doctorado

Tabla 3: Tasa de temporalidad por nivel de estudios (%). Elaboracion propia. Fuente: INE

Del mismo modo podemos encontrar diferencias en la temporalidad en funcién de la
nacionalidad, siendo las tasas de los inmigrantes mucho peores a las de los autdctonos, y
todavia peores para los inmigrantes que no provienen de la Unién Europea. Si atendemos a las
cifras del INE para el periodo utilizado anteriormente, comprobamos que si bien la brecha
existente en 2006 se ha reducido considerablemente —sobre todo desde la crisis-, todavia
tenemos margen de mejora en la integracion laboral de este colectivo.

Este fendmeno es analizado con detenimiento en el Observatorio de las Ocupaciones, que
muestra, en su “Informe del Mercado de Trabajo de los Extranjeros 2021” (Ministerio de
Trabajo, 2020) una visién a nivel nacional de la situacién del colectivo en el mercado laboral
espaifiol. En este informe afirman que el 89,88% de los contratos formalizados por la poblacién
inmigrante son de cardcter temporal, siendo Unicamente el 10,12% indefinidos, cifras muy
similares a las de la tendencia a nivel nacional. La diferencia en la temporalidad del grupo
reside en que entre los contratos indefinidos ya existentes, hay una proporcién muy baja de
inmigrantes frente a autdctonos, que provocan una brecha en la temporalidad, aunque ahora
ambos grupos estén siguiendo la misma tendencia en la contratacién. Finalmente aportan un
indicador llamativo en lo que a contratacion de personas inmigrantes se refiere, el indice de
rotacion, el cual nos muestra que de media, los extranjeros empleados en 2020, han firmado
2,65 contratos durante el afio. Este indice ha ido creciendo cada afio, excepto en 2020 debido a
la destruccién mayoritaria del empleo temporal provocada por la pandemia.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total M0 M6 291 252 47T B4 B4 B4 40 B4 %1 267 268 263 241
Espafiola 09 W7 B4 w1 w5 A1 N3 24 BT UF BO B0 U6 24
Extranjera (UE) 05 59 480 412 89 418 B4 361 M5 27 B4 B5 M1 00 283
Extranjera (resto del mundo) 618 548 510 447 419 428 405 382 389 399 413 431 451 436 406

Tabla 4: Tasa de temporalidad por nacionalidad (%). Elaboracion propia. Fuente: INE

in



5. La Reforma Laboral 2022

5.1 La politica alrededor de la reforma.

Repasando las distintas definiciones de reforma laboral que podemos encontrar en documentos
y enciclopedias politico-econémicas, podriamos articular una que vendria a decir algo asi: Una
reforma laboral es una modificacion de la normativa que persigue una mejora en las relaciones
laborales a la vez que el cumplimiento de los objetivos de eficiencia y equidad. Estos objetivos
generales llevan consigo distintos elementos mas concretos a los que se hace referencia cuando
se habla de modificacién en la regulacion laboral. En la mayoria de los casos se pone de
manifiesto la importancia de la creaciéon de empleo con la reforma como motor impulsor de la
economia del pais. Algunos medios introducen esta preocupacion asociando el término calidad
al empleo. También se habla de flexibilidad laboral como un factor positivo en las relaciones en
materia de empleo, o de la correccidon de desigualdades entre grupos sociales en las condiciones
laborales establecidas. Si siguiéramos al pie de la letra la definicion, podriamos concluir que la
norma persigue objetivos comunes para la sociedad, y por ende, deberia estar sometida un
elevado grado de aceptacion por parte de todos los grupos sociales. Sin embargo, las
particularidades de unas u otras reformas afectan y benefician a algunos grupos por desigual, es
por esto que durante el proceso de elaboracion suelen aparecer algunos detractores, en gran
medida influidos por la ideologia politica que rodea la reforma.

La reforma laboral de 2012 ha suscitado el malestar de los partidos politicos de izquierdas y de
los sindicatos desde su aprobacion. Esta reforma fue aprobada unilateralmente por el gobierno
de Mariano Rajoy para fomentar la contratacion. Entre algunas de las medidas encontramos una
mayor flexibilidad numérica y salarial, asi como un mayor poder a las empresas en la
negociacién colectiva, que permitieran unos ajustes mas rapidos en una economia muy volatil.
Esta disminuciéon de poder en los sindicatos, junto con la aprobacioén unilateral sin llegar a
acuerdos, origindé posiciones contrarias a la reforma durante toda su vigencia. Pero es ahora,
diez afos después, cuando se ha decidido modificar algunos aspectos sustanciales de la
legislacion laboral.

Esta oposicién a la regulacion, junto con la ya comentada particularidad del mercado laboral
espafiol en materia de temporalidad, con unos niveles de contratos temporales muy por encima
del resto de paises europeos, no ha sido suficiente para derogar la ultima reforma. En este
sentido han sido clave las continuas exigencias de la Union Europea para introducir
modificaciones en un mercado laboral que logren reducir las cifras de temporalidad y
desempleo, sobre todo en la poblaciéon joven. Més crucial ha resultado si cabe, la condicion
necesaria de dicha modificaciéon en la norma para poder acceder a los fondos europeos que se
han puesto a disposicion de Espaia, entre otros paises, para amortiguar los efectos provocados
por la ultima crisis sanitaria. Para cumplir con ello, el gobierno elabor6 un Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que recogia las medidas a llevar a cabo tanto para
reducir ese impacto econdmico y sanitario negativo, como para modificar algunos aspectos
estructurales que lastran nuestra economia. Este plan, aprobado el 13 de julio de 2021, incorpora
las modificaciones en materia de empleo en el componente 23, denominado “Nuevas politicas
publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo”. Algunas de estas medidas
que ya fueron aprobadas, estaban relacionadas con la igualdad retributiva entre hombres y
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mujeres, el trabajo a distancia, o las medidas urgentes para el teletrabajo durante la crisis. De
esta forma se abria un escenario favorable para una nueva reforma laboral, que derogase
algunos aspectos anteriores en busca de un mercado de trabajo menos marcado por la
contratacion temporal.

Tras un periodo de negociacidn, largo para algunos, pero corto dependiendo de la comparacion,
el 30 de diciembre de 2021 se publicé en el BOE el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabajo. La elaboracion de esta norma es fruto de las
conversaciones y negociacion entre los agentes sociales participantes en el mercado, sindicatos
(UGT y CCOO) y empresarios (CEOE), con el gobierno de coaliciéon. Para su validez, este
decreto debia ser aprobado por el Parlamento en un plazo de treinta dias, y a pesar de ser fruto
de un acuerdo entre agentes sociales, también se preveian dificultades para alcanzar la mayoria
que garantizase la aprobacion en el Congreso de los Diputados. Los partidos de derecha,
quienes dudaban entre la negativa y la abstencion, se decantaron finalmente por el “no”, por ser
una regulacion muy similar a la que puso en marcha el Partido Popular afios atréds, a pesar de
que los empresarios — con quienes suelen compartir intereses -estaban de acuerdo. Por otro lado,
los partidos nacionalistas expresaban su contrariedad a la norma por considerarla demasiado
laxa, y que no modificaba sustancialmente las anteriores medidas. El PNV concretamente,
exigia dar prevalencia a los convenios autondémicos sobre los del sector, algo que no
consiguieron.

Finalmente, el dia 3 de febrero de 2021, se aprobé mediante votacion en el Parlamento la nueva
reforma laboral. La mayoria necesaria se consigui6 por 175 votos a favor frente a 174 votos en
contra. Esta mayoria, muy ajustada, se decidié después de que uno de los diputados del Partido
Popular, votara “si”, aparentemente por error. Como podemos ver y como comentdbamos al
principio, toda la elaboracion y puesta en marcha de la reforma va rodeada de una atmosfera
politica donde los grupos parlamentarios responden mas a intereses propios que a cuestiones
objetivas, e incluso a ideologias. Negociaciones, disputas, tensiones, coacciones y exigencias
varias, hacen que lo que podria parecer sencillo como es combatir un elemento de nuestra
economia tan lesivo como la temporalidad, acabe con una nueva regulaciéon aprobada “por
error”. Sea como fuere, la nueva reforma es una realidad. Aunque fue publicada el 30 de
diciembre, se ha fijado un plazo de tres meses para introducir los cambios relevantes en
contratacion, de forma que las empresas puedan adaptarse. En los siguientes apartados
trataremos de explicar en qué puntos va a incidir esta reforma, y como puede afectar a la
contratacion temporal.

5.2 Objetivos generales y puntos clave.

En la senda de modificaciones marcadas por el ya comentado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, el nuevo Real Decreto Ley, al que llamamos Reforma Laboral
2022, persigue de forma particular cuatro de las reformas propuestas en el Componente 23, de
politicas del mercado de trabajo. La reforma 4, que hace referencia a la simplificacién de
contratos; la reforma 6 de flexibilidad y estabilizacion del empleo; la reforma 8 de
modernizacion de la negociacion colectiva y la reforma 9 de modernizacion en la contratacion y
subcontratacion de actividades empresariales. Siguiendo estas reformas se pueden articular
cuatro objetivos generales de la nueva regulacion, a partir de los cuales formularemos los puntos
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clave que va a modificar la nueva norma. Estos objetivos, extraidos del boletin oficial del
Estado, son:

a) Simplificacion de los contratos y reduccion de la tasa de temporalidad:

Esta medida responde a la excesiva dualidad del mercado laboral espafiol. Los efectos
negativos de la temporalidad en los contratos, llevando en numerosas ocasiones a
precariedad, situaciones vulnerables y a la exclusién social, obligan a fomentar la
contratacion indefinida como modalidad por defecto, reduciendo el peso de los contratos
temporales en el tejido laboral. Para ello se precisa de instrumentos que faciliten a las
empresas contratantes esta tarea. El mayor peso del contrato indefinido contribuird a
reducir la elevada rotacion en nuestro mercado laboral. Ademads, dado que la temporalidad
se distribuye de forma asimétrica entre los distintos grupos de edad y género, supondra un
paso mas en la lucha contra la desigualdad en términos de condiciones laborales. Por
ultimo, este objetivo pretende mejorar la productividad, en ocasiones muy baja por la falta
de incentivos en los trabajadores temporales.

b) Modernizacion de la negociacion colectiva:

Se propone la modernizacion del sistema de convenios colectivos. En la reforma anterior
se dio prevalencia al convenio colectivo de empresa sobre el del sector, algo que pudo
utilizarse como mecanismo de flexibilidad empresarial para afrontar distintas situaciones.
Desde el Ministerio de Trabajo se defiende la necesidad de otorgar mayor fortaleza al
convenio sectorial, dejando para el empresarial aquellos aspectos organizativos que
indudablemente se deben gestionar desde la empresa, como los horarios. De esta forma se
pretende dotar de un mayor equilibrio entre estos dos convenios. Ademas se establece la
necesidad de abordar la ultraactividad' de los convenios como elemento clave a
modificar. Hasta esta reforma, pasado un afio de la denuncia de un convenio sin acuerdo,
pasaba a aplicarse el convenio de ambito superior. Se ha querido recuperar la
ultraactividad indefinida que mantiene vigente el convenio hasta su renovacion.

¢) Modernizacion de la contratacion y subcontratacion de las empresas:

Esta modernizacion pretende reforzar los mecanismos de proteccion de los trabajadores
de las empresas subcontratadas en sus condiciones laborales. Se busca que la
externalizacion de los servicios no se utilice como instrumento para la reduccién de
costes. Para ello se establece el convenio sectorial como el aplicable en estos servicios,
pudiendo hacerse extensible al del sector de la actividad empresarial si no existiera
convenio del sector. Cuando exista, se aplicara el convenio propio de la empresa, siempre
que mejore las condiciones laborales del convenio sectorial. Esta medida busca una
mayor estabilidad en la externalizacion de servicios que reduzca los impactos negativos
en términos de eficiencia y productividad, asi como en condiciones laborales de sus
trabajadores.

1 Se define la ultraactividad como el periodo de prérroga automatica de los convenios durante
el proceso de negociacién.
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d) Establecimiento de un mecanismo de flexibilidad interna, estabilidad en el empleo y
apoyo a la transicion:

En la ultima crisis sanitaria pudimos ver un nuevo modelo de gestién del empleo, hasta
ahora practicamente desconocido, que tuvo gran éxito a la hora de mantener una cierta
estabilidad en los niveles de empleo, mientras que la produccion a nivel agregado caia
drasticamente.

El instrumento que permitid esta flexibilidad fueron los ERTE. Este instrumento sirvi6
como mecanismo de proteccion del empleo a través de medidas de flexibilidad laboral,
tanto en términos de horas trabajadas como de suspension de contrato. En este sentido, se
propone articular un proceso de flexibilizacidon de las condiciones laborales en épocas de
recesion, que dote de mayor seguridad a los trabajadores frente a posibles futuras crisis.
Se define asi el nuevo Mecanismo RED, donde se establecen las causas y condiciones en
las que se deberan aplicar los ERTEs en el futuro. Existen dos tipos de ERTE: el de
reduccidn en la jornada, bien mediante la reduccion de horas o de dias trabajados, y el de
la suspension de la misma los cuales podran ser aplicados por razones de fuerza mayor o
por causas economicas, técnicas, organizativas y productivas (ETOP a partir de ahora).
Se establecen las causas ETOP como las razones que justifican la reduccion de la jornada
de trabajo y la suspension del contrato y se desarrolla el ERTE por razon de fuerza
mayor, que dota de mayor flexibilidad al instrumento en su aplicacion. Se espera que
estas medidas cumplan con los objetivos de flexibilidad el empleo, que no solamente
eviten caidas drésticas en el empleo en periodos de recesion, si no que animen a los
empresarios a la contratacion, por existir nuevos mecanismos, eficientes, que faciliten los
ajustes ante caidas de la produccion.

De estos cuatro objetivos se desglosan una serie de modificaciones que podremos resumir en
nueve puntos clave. Se exponen a continuacion, siguiendo el orden de los objetivos hasta este
punto comentados, y haciendo referencia al articulo del Estatuto de los trabajadores que
articula dicha modificacion.

Puntos clave:

1. El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido (Art. 15 ET).

2. El contrato de duracion determinada solo podra celebrarse por circunstancias de la
produccion o por sustitucion de la persona trabajadora (Art. 15 ET).

3. Desaparicion del contrato de obra o servicio.

4. El contrato formativo tendrd por objeto la formacion en alternancia con el trabajo
retribuido por cuenta ajena en los términos establecidos en el apartado 2, o el
desemperio de una actividad laboral destinada a adquirir una practica profesional
adecuada a los correspondientes niveles de estudios, en los términos establecidos en
el apartado 3. (Art. 11.1 ET).

5. El contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo se concertara para la realizacion
de trabajos de naturaleza estacional o vinculados a actividades productivas de
temporada, o para el desarrollo de aquellos que no tengan dicha naturaleza pero que,
siendo de prestacion intermitente, tengan periodos de ejecucion ciertos, determinados
o indeterminados (Art. 16.1 ET)

6. Los salarios minimos se regiran por el convenio sectorial (Art. 84.2d ET) y se retorna
a la ultraactividad (Art. 86 ET)
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7. Se aplicara el convenio sectorial a los servicios de externalizacion, pudiendo
aplicarse el de la empresa contratista si supone una mejora de las condiciones
salariales al trabajador. (Art. 87 ET)

8. Mecanismos RED: Se crea un nuevo mecanismo que dota de mayor flexibilidad a las
empresas. Con este mecanismo se puede solicitar la suspensiéon de contratos o
reduccion de jornada por razones econdmicas o por motivos de ajuste en el sector.
Este proceso debera ser activado por el Consejo de Ministros. (Art. 74b ET)

9. Modificacion regulacion de los ERTE. Reduccion de jornada o suspension del
contrato por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion o derivadas
de fuerza mayor (Art. 47 ET)

Estas medidas concretas forman el grueso de modificaciones en el Estatuto de los Trabajadores
relativas a la nueva reforma laboral. Sin embargo, no todas ellas tienen influencia directa en
materia de contratacion, por lo que en el siguiente apartado trataremos de explicar con mayor
profundidad aquellas que se espera tengan efectos sustanciales en la estructura de nuevas
contrataciones y en la temporalidad, para sentar las bases del posterior andlisis de datos
estadisticos.

5.3 Modificaciones en materia de contratacion.

De los puntos clave expuestos en el apartado anterior, nos centraremos ahora en los cinco
primeros, pues son aquellos que determinaran coémo se modifica la estructura de contratos en el
tejido laboral aragonés y tendran influencia directa en las tasas de temporalidad de aqui en
adelante.

En el articulo 15 del Estatuto del Trabajador se define una nueva regulacion sobre la duracion
por norma general de los contratos de trabajo, que se presume como indefinida con algunas
excepciones debidamente justificadas. La justificacion de estas causas que llevan a la
contratacion por un tiempo determinado establecen dos tipos de contrato en funcion de las
caracteristicas de la necesidad de la empresa que justifica la contratacion: el contrato de
duracion determinada por circunstancias de la produccion y el contrato de sustitucion de
persona trabajadora. -Estos contratos de ninguna manera podran responder a las causas que
dan lugar a la contratacion de fijos-discontinuos establecidas en el articulo 16.- En el primero de
los casos, ademas, se establece la diferencia entre situaciones ocasionales imprevisibles®y
previsibles® de duraciéon reducida. Con este contrato se pretende ajustar el tamafio de las
plantillas para hacer frente a necesidades de personal de las empresas por causas productivas,
las cuales deberén ser especificadas en la redaccion del contrato. En segundo lugar se establecen
las condiciones para celebrar contratos temporales de sustitucion de la persona trabajadora, que
como dice la normativa “podrd iniciarse antes de que se produzca la ausencia de la persona
sustituida para garantizar el desemperio adecuado del puesto”. Del mismo modo se podran
justificar estos contratos para completar jornadas reducidas o para cubrir procesos de seleccion
para el puesto en cuestion. En estos dos tipos definidos se introducen modificaciones en cuanto

2 Duracién maxima 6 meses. Ampliable a un afio por convenio colectivo sectorial.
3 Aplicable maximo 90 dias en el afio, independientemente del ntimero de trabajadores
contratados.
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al encadenamiento de contratos. Los trabajadores que encadenen contratos temporales a partir
del 31 de diciembre de 2021 pasaran a considerarse indefinidos si en un periodo de 24 meses
han estado contratadas durante 18 meses®.

A las nuevas restricciones en estos tipos de contratos debemos sumar la eliminacién de los
contratos de obra o servicio, hasta ahora los mas utilizados en materia de contratos
temporales. Las laxas condiciones necesarias para formalizar dichos contratos, ademas del
amplio margen interpretativo de la regulacion en este apartado, ha llevado a la generalizada
utilizacién de los mismos para distintas tareas dentro de la empresa. Muchos de ellos se han
formalizado para contratar trabajadores que realizan tareas propias de los contratos fijos-
discontinuos, por su caracter ciclico dentro de la economia y por la previsibilidad del aumento
de la produccion derivado de la actividad econdémica. Es por estos motivos que la nueva
regulacion determina la eliminacién del contrato por obra o servicio. Con esto se pretende
reducir considerablemente los niveles de contratos temporales, pues la gran mayoria se
formalizan bajo esta tipologia de contratos. Del mismo modo se espera que los contratos de
caracter ciclico se formalicen en la modalidad de fijos-discontinuos pues su naturaleza asi lo
exige.

Tanto los contratos eventuales como los de obra o servicio dispondrdn de un margen temporal
de aplicacién de la norma: aquellos formalizados antes del 31 de diciembre de 2021 y sigan
vigentes, seran aplicables hasta su duracion maxima y se regiran por la regulacion anterior al
31/12; los formalizados entre el 31/12 y el 30 de marzo de 2022 seguirdn vigentes pero su
duracion no podrd ser superior a seis meses. Estas condiciones podrian provocar un efecto
rebote’ en el numero de contratos en los primeros meses del afio, que reduzca o elimine el
efecto adaptacion® que parece empezarse a notar en las cifras para nuestra comunidad.

En materia de contratos formativos se establecen dos nuevos tipos a formalizar: el contrato de
formacion dual o en alternancia, y el contrato para la obtencion de practica profesional. El
primero de ellos basa su aplicacion en los estudiantes que compatibilizan un trabajo remunerado
incluido en el plan de estudios con las horas lectivas del mismo. El caso mas utilizado es el de
los estudiantes de una FP dual. Este tipo de contrato durara entre tres meses y un maximo de
dos afios y serd remunerado de acuerdo al convenio colectivo aplicable. El estudiante debera
contar con un tutor en la empresa y otro en la entidad de formacién y no podra dedicar mas
horas del 65% de la jornada maxima durante el primer afio y el 85% en el segundo. El contrato
para la obtencion de practica profesional se aplicard para aquellos titulados sin experiencia que
deseen acceder a un empleo acorde a su titulacion. Este contrato tendrd una duracion de entre
seis meses y un afio.

Las condiciones recogidas en la regulacion para la formalizacion de contratos formativos no nos
dejan anticipar qué efectos tendra en los niveles de contratacion, y por tanto, en las tasas de
temporalidad.

4 Antes se establecia en 24 meses de un periodo de 30.

5 Llamaremos efecto rebote al incremento en los contratos temporales derivado del margen de
vigencia concedido a estas modalidades por un periodo maximo de 6 meses.

¢ El efecto adaptaciéon muestra como las empresas comienzan a ajustarse a la nueva normativa
en contratacién, incluso antes de su entrada en vigor.
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Finalmente, debemos hacer referencia a la potenciacion del contrato fijo-discontinuo en la
modificacion del art. 16 del ET. Este tipo de contrato se espera adquiera mayor relevancia que
la que tenia hasta la fecha, en gran medida absorbiendo aquellos contratos que se formalizaban
como obra o servicio, y algunos otros de tipo eventual. Este contrato tiene condicion de fijo,
pues la relacion contractual asi lo determina, pero con la peculiaridad de que las actividades
realizadas siguen un patron intermitente, discontinuo como su propio nombre indica, alternando
periodos de actividad con otros de inactividad. Es decir, se trata de un contrato que por
condiciones laborales se presume como indefinido, pero que no mantiene al trabajador ocupado
durante todo el tiempo que permanezca vigente el contrato. Se propone como una herramienta
ideal para la reduccion de los niveles de temporalidad, que permitira a las empresas acudir a la
mano de obra contratada en las épocas que haya un aumento de la produccidn, o que se necesite
de mas fuerza de trabajo para desarrollar la actividad empresarial, pudiendo no hacer uso de ella
en las épocas de menor actividad. Del mismo modo podran utilizarse para actividades con un
componente ciclico como la hosteleria o el sector agricola, con campafas en unas fechas
determinadas.

Se espera que estos cambios influyan de manera directa en la temporalidad. Con una
disminucién en los contratos eventuales y la desaparicion de los contratos de obra o servicio,
que serdn sustituidos por contratos indefinidos, en gran medida apoyados en la figura del
contrato fijo-discontinuo.

6. Resultados: Primeros efectos de la reforma.

El objetivo de este estudio es detectar cambios en las pautas de contratacion extendidas durante
décadas en nuestra comunidad —también a nivel nacional-, provocados por la nueva regulacion
laboral anteriormente detallada. Para ello se han extraido las series temporales de datos de
nuevos contratos en Aragoén, del INAEM y del IAEST, que nos permitan analizar si existen
diferencias con lo que se podia ver hasta ahora, o si por el contrario, la nueva reforma no ha
tenido gran influencia en la reduccidon de temporalidad.

Puesto que las nuevas normas de contratacion entraron en vigor el dia 31 de marzo de 2022, los
datos de los que disponemos no reflejan fielmente los posibles cambios en el funcionamiento
del mercado de trabajo derivados de la misma, pero serviran para hacer una aproximacion sobre
lo que creemos va a ocurrir, y una pequefia prediccién en cuanto a los cambios en los
comportamientos de los 6rganos contratantes. En primer lugar nos centraremos en las pautas de
contratacion temporal en el periodo comprendido entre la publicacion de la reforma y su puesta
en marcha, atendiendo a las distintas modalidades y tipos de contrato, dejando a un lado la
cuestion de si los niveles de empleo han aumentado o no. Seguidamente analizaremos los datos
referentes a los meses de abril y mayo para obtener informacion sobre el comportamiento en la
contratacion tras la total entrada en vigor de la reforma. Esperamos ver distintos resultados en
los tres meses de acomodamiento previos a la entrada en vigor que en los dos primeros meses
con la nueva regulacién en funcionamiento.
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6.1. Datos Enero-Marzo 2022

Evoluciéon temporalidad

En primer lugar debemos comprobar si, tras la publicacion del Real Decreto Ley en el BOE,
existen diferencias resefiables en el peso de la contratacion temporal con periodos anteriores.
Con algunas pequenas diferencias mensuales por el componente ciclico de las actividades
productivas, el porcentaje de contrataciéon en la modalidad temporal sobre el total en Aragédn se
situaba en torno al 90% durante los ultimos afos (90,06% de media en 2021). El Gltimo dato
antes de la publicacion de la reforma es de diciembre de 2021, cuando en Aragon se registraron
45.379 contratos, de los cuales el 89,90% fueron temporales. Desagregando estas cifras por
sectores, podemos ver como el sector servicios presenta una tendencia muy similar al del
conjunto de la economia (89,11% de contratos temporales en 2021), quedando algo peor en
materia de temporalidad el sector industria (93,27%) y el de agricultura y pesca (92,76%). El
sector que mejor comportamiento tiene en materia de temporalidad es el de la construccion, con
78,17% de contratos temporales sobre el total de nuevos contratos en 2021.

Desde entonces y hasta ahora se ha percibido una mejora en términos de contratacion temporal,
con un mayor peso de los indefinidos. En los tres primeros meses de 2022 estas cifras de
temporales se han ido reduciendo progresivamente como primer efecto de la nueva reforma,
antes de su puesta en marcha. De esta forma, en enero se redujo la tasa de contratacion temporal
en Aragén al 84,55%, siguié decreciendo hasta el 79,03% en febrero, finalizando este periodo
con un 71,42% de contratos temporales en marzo. Esta tendencia encaja con lo que se pretendia
buscar con la nueva reforma en términos de reduccion de la temporalidad. Parece que sin estar
en vigor las nuevas normas de contratacién, las empresas han optado por modificar sus
comportamientos en la gestion de las plantillas, adaptandose a las exigencias de la nueva
regulacion.

Para contextualizar estas cifras, en marzo se registraron 13.100 contratos indefinidos, que
representan el 28,58% del total de contratos en este mes. Estas cifras suponen el maximo
historico para cualquier mes de la serie de contratos indefinidos en Aragéon. También los
indefinidos de este mes de marzo han supuesto el maximo histérico a nivel nacional, con un
30,7% del total de nuevos contratos (513.677 contratos indefinidos). La tasa de variacion
interanual de contratos indefinidos en marzo en Aragén es del 130% (5.679 contratos
indefinidos en marzo de 2021), mientras que la del total de los contratos es del 17,47%.

Meses de Marzo. Aragon.
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Grafico 1: Contratos indefinidos en los meses de marzo en Aragon (2015-2022) Elaboracion propia. Fuente: INAEM
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Las cifras muestran un claro cambio de tendencia en cuanto a la temporalidad tanto a nivel
nacional como en nuestra comunidad. Para realizar una comprension mdas profunda de estos
efectos, debemos analizar qué tipos de contratos son aquellos que mayor relevancia han
adquirido tras el anuncio de la reforma, y como se estan comportando en estos meses previos a
la entrada en vigor de la misma. En los siguientes apartados comentaremos los cambios
observados en las modalidades de obra y servicio, ligados a formacion, eventuales y fijos-
discontinuos.

Obra o servicio

Con la nueva reforma se extingue la modalidad obra y servicio. Desde el 31 de marzo no se
permite formalizar este tipo de contratos, debiéndose optar por contratos indefinidos o fijos-
discontinuos —también eventuales si las circunstancias lo permiten-. Los datos de contratacion
de esta modalidad permiten ver una adaptacién gradual de las empresas en estos tres meses de
plazo para acomodarse a la reforma.

El peso de los contratos de obra o servicio en nuestra comunidad se ha situado por encima del
30% del total de los contratos totales anuales (30,66% en 2021). Este porcentaje es muy
superior para los sectores de agricultura y construccién, donde se contrata a trabajadores para
campafias u obras concretas, extinguiéndose la relacion contractual al final de las tareas a
realizar. Asi, el 73,11% de los contratos que se formalizaron en el sector de agricultura y pesca
en Aragén en 2021 pertenecen a esta modalidad. Para el sector construccion desciende hasta el
57,73% en 2021. Para los sectores industria y servicios se reduce enormemente la utilizacién de
este tipo de contratos, suponiendo un 16,64% y un 25,82% respectivamente del total de los
contratos de cada sector en 2021. Respecto al total de contratos de caracter temporal, en 2021 la
modalidad de obra o servicio representaba el 34,05% de los 509.316 contratos temporales que
se firmaron en Aragon.

En los primeros meses de 2022 se puede percibir como las empresas comienzan a aplicar la
nueva regulacion en materia de contratacion, dejando de utilizar este tipo de contrato. En enero,
tras la publicacion de la reforma, inicamente el 19,39% de los contratos que se firmaron fueron
en la modalidad obra o servicio. Este porcentaje se redujo en febrero hasta el 17,06% y todavia
mas en marzo, llegando a suponer el 15,37% del total de los contratos firmados en este mes. Los
7.044 contratos de obra o servicio formalizados suponen el 21,52% de los contratos temporales
en marzo. Respecto a marzo de 2021, la tasa de variacidn interanual es del -30,23%. Vemos que
la cifra ha descendido enormemente respecto al afio anterior (recordemos que la contratacion
aumentd en un 17,47%), pero al comportamiento de adaptacion de las empresas a la nueva
normativa, se ha podido afadir un efecto en sentido contrario provocado por la extincion
inmediata de este tipo de contratos. Puesto que la reforma permite que los contratos
formalizados antes del 31 de marzo se extiendan hasta seis meses, puede existir un ultimo
impulso de contratos temporales en este ultimo mes, incluyendo los de obra o servicio. No esta
claro que este efecto haya ocurrido, pero la cifra de 7.044 se antoja todavia muy elevada en el
ultimo mes de periodo de adaptacion como para no pensar que las empresas han aprovechado
para formalizar los ultimos contratos de este tipo. Se verd mas claro en el analisis de los meses
de abril y mayo.
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Contratos ligados a la formacién

El peso de los contratos formativos y de practicas se ha situado en los ltimos afios entre un
0,45% y un 0,6% del total de los contratos formalizados en Aragén. En este aspecto no se
aprecian diferencias significativas en los primeros meses de 2022. A pesar de su caracter
temporal, las medidas introducidas en esta modalidad no se dirigen hacia un descenso en la
contratacién si no que quieren incidir en la duracion y las condiciones en las que se establecen
dichos contratos. Por ello, no se espera una disminucién en este tipo de contratos, pero veamos
las cifras.

En los tres primeros meses de 2022 se han formalizado 583 contratos formativos, lo que supone
un 0,46% del total de los contratos en lo que va de afo. Cifras muy similares a las que
comentdbamos de afios anteriores. Respecto al afio anterior, la contratacion en esta modalidad
ha aumentado. En marzo de 2022 se han formalizado 226 contratos por los 119 del mismo mes
en 2021, suponiendo un incremento del 75,19%, mucho mayor que el del total de los contratos.
Por tanto, debemos esperar a los préximos meses para observar como afecta la reforma a estos
contratos formativos, pero por el momento no parece que la nueva regulacion afecte
negativamente a la contratacion en este ambito.

Por detallar un poco més sobre este tipo de contratos, el peso de los mismos es mayor en el
sector servicios y construccion (0,81% y 0,74% en 2021 respectivamente), y casi nulo en el
sector agricola, donde unicamente el 0,02% de los contratos que se hicieron en 2021 estaban
ligados a la formacion -16 contratos de los 67.650-.

Contratos eventuales

Como ya hemos comentado, la reforma introduce modificaciones en este tipo de contratos,
pudiendo formalizarse por sustitucion de la persona trabajadora o por circunstancias de la
produccién. Para analizar lo mas correctamente posible las cifras, se han tenido en cuenta en
este apartado los contratos que el INAEM denomina como “eventual por circunstancias de la
produccién”, “interinidad”, “relevo” y “sustitucion por jubilacion anticipada”. Estos contratos
han formado el grueso de la contratacién en Aragén, explicando gran parte del ntimero de
contratos temporales formalizados. En los ltimos afios han representado entre el 55% y el 60%
del total de los contratos en nuestra comunidad. El peso de este tipo de contratos es mayor en el
sector industria, con un 75,57% en 2021, y mucho menor en el sector construccion y en el
agricola con un 19,5% y un 19,57% respectivamente. Para el total de la economia este tipo de
contratos suponian en 2021 el 58,34%, una cifra muy elevada que provoca la gran temporalidad
que caracteriza a nuestro mercado de trabajo. Estos contratos representan el 64,77% de todos los
contratos temporales formalizados en Aragéon en 2021, por lo que se espera que las restricciones
introducidas en este sentido incidan de forma visible en las cifras de temporalidad.

Analizando lo sucedido en estos tres primeros meses de 2022, podemos observar el componente
ciclico que caracteriza este tipo de contratos: mayor peso entre noviembre y enero que se reduce
en los meses siguientes, con un nuevo repunte en julio. Dejando a un lado este componente
asociado al ciclo econdomico, podemos comparar los meses de marzo de 2021 y 2022. La tasa de
variacion interanual ha sido del 10,32%, menor que el del total de los contratos. Es posible que
la nueva normativa y los diversos endurecimientos a las condiciones de los contratos eventuales
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hayan provocado que crezcan menos que la contratacién en todas sus modalidades, y que esto
vaya relacionado con cambios en las pautas de modificacion de plantillas.

Peso de los contratos Eventuales en el total de la
contratacion
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Grafico 2: Componente ciclico del peso de los contratos eventuales en Aragon. Elaboracion propia. Fuente: INAEM

Si echamos un vistazo a la tasa de variacion intermensual de los tres primeros meses de 2021 y
2022, vemos una tendencia decreciente mas marcada en los de este ultimo afio. Mientras que en
enero de 2021 se produjo un incremento de este tipo de contratos respecto al mes anterior
(0,99%), en enero de este afio se ha producido un fuerte descenso (-8,16%). Este descenso fue
todavia mas notable en el mes de febrero (-10,67%) aunque con cifras més similares a las de
febrero de 2021 (-9.38%). Finalmente, en el mes de marzo vuelve a haber un incremento de los
contratos eventuales en ambos periodos, pero con diferencias visibles en la tasa de variacion.
Mientras que en marzo de 2021 estos contratos aumentaron en 16% respecto al mes anterior,
este ultimo mes de marzo se incrementaron solo en un 4,71%. De hecho, resulta llamativa la
diferencia de que en 2021 se formalizaron mas contratos eventuales en marzo que en enero,
mientras que este afio la cifra de marzo es menor que la de enero. Esto podria dibujar la misma
tendencia que habiamos observado cuando hablabamos de temporalidad sin atender a tipos de
contrato, con una reduccion gradual en estos primeros meses como primer efecto de la reforma.
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Grafico 3: Tasa de variacion intermensual contratos eventuales. Elaboracion propia. Fuente: INAEM



Con lo cual, tenemos que los contratos eventuales han aumentado este afio en menor medida
que el total de los contratos y por otro lado, que durante los tres primeros meses de 2022 se esta
produciendo un descenso en esta modalidad. Con los datos disponibles no podemos confirmar
que sea fruto de la reforma, pero es posible que las empresas estén optando por cambiar estos
tipos de contrato por indefinidos o fijos-discontinuos dadas las nuevas restricciones para
formalizar eventuales, incluso antes de entrar en vigor las nuevas normas de contratacion. Es
mas, si tenemos en cuenta el efecto comentado anteriormente por el que las empresas aumentan
la contratacién temporal en los meses previos a la nueva normativa, el efecto que resultaria de
reduccidn en este tipo de contratos asociado a la legislacion seria todavia mayor.

Fijos discontinuos

Los contratos fijos discontinuos se proponen como una via de escape para todos los contratos
temporales que a partir de ahora no se podran formalizar. Esta opcion se espera gane fuerza
respecto a otro tipo de contratos por su vinculacion a la actividad de la empresa, alternando
periodos de trabajo con otros de inactividad, pero manteniendo la relacion contractual que los
vincula. En este sentido, queremos analizar si se ha producido algiin cambio de tendencia en la
contratacion de fijos-discontinuos en los meses previos a la entrada en vigor de las
modificaciones legislativas. Compararemos el peso que ha tenido este tipo de contratos en la
nueva contratacion a lo largo del tiempo, para determinar si lo ocurrido en estos ultimos meses
concuerda con esta linea o es fruto de los efectos provocados por la reforma.

El sector donde tradicionalmente estos contratos han tenido una mayor importancia relativa es el
de la agricultura y pesca. En 2021, estos contratos representaban el 4,16% del total de contratos
del sector, y un 57,39% de los contratos indefinidos formalizados en el afio. Le sigue de cerca el
sector construccion, donde los fijos-discontinuos representan el 3,05% de las contrataciones en
2021, pero con menor peso dentro de los indefinidos (13,96%) pues se realizan mas contratos en
esta modalidad que en el sector agricola. Por detrds quedan el sector servicios y el sector
industria con un 0,95% y un 0,28% de contratos fijos-discontinuos sobre el total. A nivel
agregado de los sectores, para el total de la economia, este tipo de contratos suponia en los
ultimos afios entre el 0,9% y el 1,27% del total de las contrataciones, unas cifras que no varian
demasiado en términos mensuales, llamando la atenciéon el mes de mayo de 2021 donde este
peso crecia hasta el 2,03%.

Para analizar el comportamiento de este tipo de contratos tras la publicacién de la reforma
vamos a comparar las cifras en estos primeros tres meses de 2022 con las de los tres primeros
meses en 2021. En primer lugar, el porcentaje de contratos fijos-discontinuos sobre el total de
los contratos ha seguido una tendencia creciente desde principios de afio. Se situaba en 1,76%
en el mes de enero, creciendo hasta el 3,03% en el mes de febrero y finalmente ascendiendo
hasta el 5,18% en el mes de marzo. Estos datos concuerdan con los que hemos visto
anteriormente, donde encontrabamos un descenso en la temporalidad respecto a periodos
anteriores con un incremento de contratos indefinidos. Comparando las cifras de nuevos
contratos fijos-discontinuos con las de 2021, observamos que la tasa de crecimiento mensual en
enero de 2021 y en enero de 2022 coincide en buena medida (30,19% y 30,12%). La gran
diferencia la encontramos en los meses de febrero: en febrero de 2021 los fijos-discontinuos
decrecieron un 2.91%, mientras que para el mismo mes de este afio encontramos una tasa de
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crecimiento respecto al mes de enero del 60,97%. Pero es maés, la tasa de crecimiento mensual
del total de contrataciones en febrero de 2022 es del -6,20%. Es decir, mientras el total de
contrataciones decrecia, los fijos-discontinuos se disparaban. Durante estos dos meses el mayor
incremento en el peso relativo de este tipo de contratos se pudo ver en el sector agricola,
llegando a suponer alrededor del 14% de los nuevos contratos del sector en enero y febrero de
este afio.

Si comparamos este uUltimo mes de marzo con el de 2021, encontramos un crecimiento
interanual del total de contrataciones de un 17,47%. Sin embargo, este crecimiento no se ha
producido en la misma medida en los fijos-discontinuos, que han experimentado un crecimiento
respecto al mismo mes del afio anterior de un 383,3%. Estas cifras nos muestran un claro
cambio de tendencia en la utilizacion de contratos fijos discontinuos, creciendo por el
detrimento en el uso de contratos temporales, tanto eventuales como los de obra o servicio.

Contrataciones ENE-MAR 2022 Contrataciones ENE-MAR 2021
3% 1%

WRESTO WRESTO

W Fijos-Discontinuos W Fijos-Discontinuos

Grafico 4: Peso de los fijos-discontinuos sobre el total de contratos. Elaboracion propia. Fuente: INAEM

6.2. Datos Abril y Mayo 2022

A continuacién vamos a comprobar como han seguido evolucionando los cambios en la
normativa en la contrataciéon en Aragén para los dos meses de los que disponemos datos
después de la entrada en vigor. A pesar de que las cifras de contratacion en estos meses pueden
verse alteradas por el shock de produccion provocado por la crisis energética, trataremos de
identificar un cambio en los niveles de temporalidad. En este apartado nos centraremos en las
cifras de contratos temporales en sus distintas modalidades, para comprobar que existe un
cambio de comportamiento en la contratacion tras la puesta en marcha de la reforma. De este
modo analizaremos la evolucion de los contratos temporales e indefinidos sobre el total de los
mismos, el incremento en el nimero de fijos discontinuos como elemento clave para potenciar
los indefinidos, y la —casi- desaparicion de los contratos de obra o servicio del mercado laboral
como gran protagonista del descenso en la temporalidad.

El analisis se realiza a partir de los datos oficiales aportados por el IAEST.
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Evoluciéon temporalidad

Las tasas de temporalidad en Aragdn mantienen su tendencia decreciente en estos dos meses del
periodo, con un mayor primer salto en el mes de abril y una relajacion en el mes de mayo. Las
cifras de temporalidad para el mes de abril descienden hasta el 56,51%, con 21.439 contratos
temporales en este primer mes de cambio en la regulacion. Comparando con el mismo mes del
aflo anterior, con niveles de empleo similares, se han formalizado 12.396 contratos temporales
menos, y 11.737 indefinidos més. Este descenso en la temporalidad llegd hasta el 55,93% en el
mes de mayo. Esta aparente estabilizacion de las tasas probablemente se deba al mayor impacto
en el primer mes de una normativa muy restrictiva en cuanto a contratacion temporal se refiere,
eliminando por completo una modalidad hasta ahora muy utilizada como los de obra o servicio,
y apareciendo un sustituto para este tipo de actividad con los fijos-discontinuos. Parece
razonable que el cambio drastico en la adaptacion de los tipos de contrato sea el primer mes tras
la entrada en vigor, con una posterior estabilizacion de las tasas en lo que podria ser una nueva
normalidad. En ese caso, hablariamos de un cambio en la estructura contractual de la
comunidad —semejante a la del conjunto nacional- provocada por la nueva regulacion, sin
embargo, necesitamos de un periodo de tiempo més largo que nos ofrezca los datos necesarios
para comprobar esta hipotesis.

Tasa de Temporalidad Mensual
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Grafico 5: Tasa de temporalidad en Aragon por meses. Elaboracion propia. Fuente: IAEST

Contratos temporales

Basandonos en la normativa, el cambio mds radical que podemos encontrarnos reside en la
modalidad de los contratos por obra o servicio, la cual no puede formalizarse, esperando su
desaparicion del marco contractual espafiol. Si atendemos a las cifras del IAEST vemos que en
el mes de abril, en Aragdn, todavia se formalizaron 597 contratos por obra o servicio, que
representaban un 1,57% del total para ese mes. En el mes de mayo unicamente se formalizaron
35. Comparando estas cifras con las del afio anterior, encontramos una modalidad de contratos
que ha pasado de representar el 39,4% de los contratos formalizados en mayo de 2021 a
practicamente desaparecer. Hablamos de una disminucion de 19.522 contratos respecto al afio
anterior, que han pasado a formalizarse en otras modalidades, pues no se detecta una caida
dréstica en los niveles de empleo.
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Si atendemos a los contratos formalizados en la modalidad “eventual por circunstancias de la
produccion” observamos un ligero descenso en el peso del total de contratos respecto a
principios de afio y un minimo incremento respecto a las cifras del afio anterior. En enero de
2022 el porcentaje sobre la contratacion total que representaba esta modalidad ascendia al
51,04%, comenzando una linea de reduccion que ha alcanzado el 45,17% este ultimo mes de
mayo. Cifra muy similar a la del afio anterior para el mismo mes, que se situaba en el 44,7%.
Dado que las actividades que formalizan este tipo de contratos suelen tener un claro
componente ciclico, no podemos sacar conclusiones anticipadas de estos datos que muestren
como se han comportado como consecuencia de la eliminacion de los contratos por obra o
servicio.

Del mismo modo, aunque podemos detectar un incremento en el peso de la partida de
“interinos” como modalidad de contratos respecto al afio anterior, no podemos asegurar que se
haya dado por lo que comentdbamos. También en este escenario puede ser determinante el
componente ciclico de las actividades, por lo que se establece la comparacion teniendo en
cuenta las cifras en los meses de mayo de 2021 y 2022. Este ultimo afio el peso de esta
modalidad de contratos ha sido del 8,08% frente al 6% en 2021, cifras que como decimos, no
nos permiten extraer conclusiones determinantes.

Fijos discontinuos

Si hay una modalidad que ha experimentado un incremento sustancial como respuesta a la
eliminacién de los contratos por obra o servicio son los fijos discontinuos. Como ya hemos
comentado son los que mejor se adaptan a ese tipo de actividades estacionales, alternando
periodos de mayor actividad con otros que necesitan menos trabajadores. Esta alternativa
definitivamente ha ganado peso en la estructura contractual aragonesa y espaiiola,
convirtiéndose ya en una realidad de nuestro mercado laboral.

Siguiendo la tendencia desarrollada por la modalidad desde principios de afio, encontramos un
incremento sostenido a lo largo del periodo. El peso de los fijos discontinuos comenzaba en el
1,76% para el mes de enero situdndose ya en un 19,68% del total de contratos formalizados en
mayo de 2020. A niveles agregados se traduce en 9.315 contratos fijos discontinuos en mayo,
mas que en los cuatro meses anteriores juntos. De todas formas debemos ser cautos con estas
cifras, pues el mes de mayo de 2021 fue el que més contratos fijos-discontinuos se formalizaron
del afio (1.007), por lo que una parte del incremento en este tltimo mes puede ser puntual.

Como vemos, en este apartado si que podemos afirmar que el comportamiento en las
actividades que antes formalizaban contratos por obra o servicio, se ha modificado hacia la
contratacion de fijos discontinuos, provocando un cambio en la estructura contractual del
mercado laboral. Ademads, este cambio en la modalidad de contrataciéon ha supuesto una
reduccion importante en la tasa de temporalidad, pues a pesar de mantener el tipo de actividad,
la nomenclatura de los nuevos contratos hace que se consideren indefinidos por su nueva
relacion con la empresa. Esta “reclasificacion” —ademas de otros cambios menos drasticos por
las nuevas restricciones contractuales- ha provocado la comentada reduccion en las tasas de
temporalidad en nuestro mercado laboral.
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Grafico 6: Estructura contractual en Aragon. Elaboracion propia. Fuente: IAEST

7. Primeros efectos en otras reformas.

Como hemos podido observar, en los ultimos meses se ha llevado a cabo una transformacion de
empleo temporal hacia empleo indefinido, en gran medida por la sustitucion de los contratos de
obra o servicio por los fijos discontinuos. Esto ha provocado una reduccion considerable de la
contratacion temporal tanto en la comunidad de Aragoén como a nivel nacional. Sin embargo, no
consideramos suficientes los datos disponibles para extraer conclusiones de cara a una nueva
estructura contractual, con un menor peso de los contratos temporales en el mercado laboral,
pues precisaremos de una serie temporal més larga que nos permita visualizar cambios a medio
o largo plazo.

Asimismo, existe la posibilidad de que estos primeros efectos que hemos detectado sean fruto
de una primera aproximacion a la nueva reforma, y que no solamente no se traduzcan en un
cambio estructural del mercado, si no que acaben por disiparse en un corto plazo. Si echamos la
vista atrds y comparamos los primeros efectos con los de las dos ultimas reformas laborales
(2006 y 2012), observamos que también en los primeros meses tras la publicacion de la reforma
se contuvo la contratacion temporal, pero fue algo transitorio pues a los pocos meses se volvio a
las cifras anteriores a la reforma. Para ofrecer una visién mas detallada de estos primeros
efectos, se han extraido las cifras de contratacion mensual en Aragdn para los periodos 2006-
2007 y 2012-2013, donde se pretende mostrar este fendmeno. Recuerdo que en nuestro analisis
solamente entramos a valorar el efecto sobre la temporalidad, independientemente si el empleo
crecid o se alargd la vida de los contratos formalizados.

La reforma laboral de 2006 se publico el 9 de junio y entrd en vigor en el mes de julio de ese
aflo. Para entonces, los flujos de contratacion temporal alcanzaban el 91,21% del total de
contratos en Aragon. Tras la reforma se produjo un descenso progresivo en el peso de los
contratos temporales llegando a suponer el 76,86% en el mes de diciembre de 2006. A partir de
este mes, volvid a crecer esta cifra, hasta situarse en el 89,53% en el mes de julio de 2007. Un
aflo después de la reforma de 2006, el primer efecto detectado en la reduccion de los flujos de
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contratacion temporal se habia esfumado. En el siguiente grafico podemos observar el fuerte
descenso en el peso de los contratos temporales desde el mes de julio de 2006, y un incremento
en el mismo a partir de enero de 2007. A pesar de que como norma habitual, en los meses de
verano aumenta la contratacion temporal siguiendo una ligera disminucién en los meses

siguientes, en este periodo la caida fue mucho mayor que en otros afios, alcanzando un minimo
en el mes de diciembre.
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Grafico 7: Peso de la contratacion temporal en el mercado laboral aragonés (2006-2007). Elaboracion propia. Fuente: IAEST

Del mismo modo, la reforma laboral de 2012 que entr6é en vigor en febrero de 2012, logrd
contener en cierta medida la contratacién temporal en los meses de junio y julio, meses en los
que habitualmente se observa un incremento en esta variable respecto a los meses anteriores del
aflo. A comienzos de 2012 los contratos temporales formalizados en Aragon representaban el
91,51% del total, esta cifra se redujo en los meses de febrero a julio —dejando un repunte
mensual en mayo-, volviendo a crecer desde el mes de agosto. Si comparamos estos datos con
las del afio siguiente (2013), observamos como en los meses de junio y julio las cifras son
mucho mayores para este segundo afio, siguiendo una tendencia mucho mas habitual en cuanto
a contratacion temporal en los meses de verano. Por lo tanto, este primer efecto de reduccion de
la temporalidad dur6 incluso menos que en la reforma de 2006.
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Grafico 8: Peso de la contratacion temporal en el mercado laboral aragonés (2012-2013). Elaboracion propia. Fuente: IAEST
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8. Conclusiones

Las cifras relativas a la contratacion en los tres meses posteriores a la publicacion de la reforma
nos ofrecen ciertas muestras de un cambio en el comportamiento de las empresas en cuanto a las
pautas de contratacion: En primer lugar no se perciben cambios llamativos en los contratos
ligados a formacion, lo que nos impide determinar con seguridad como se van a comportar en
los meses venideros. Por otro lado, el nivel de contratacion de eventuales por causas de
actividad y por sustitucioén han crecido menos que el total de los contratos en el ultimo afio, por
lo que podriamos predecir una disminucién en los proximos niveles de contratos eventuales tras
la entrada en vigor de la reforma. Siguiendo el grafico del peso mensual de estos contratos se
percibe un componente ciclico que creo, se mantendrd, pero a unos niveles inferiores, pues un
gran numero de contratos eventuales en los que se repita la necesidad de contratacién de forma
periddica pasaran a formalizarse como fijos-discontinuos, incidiendo en el célculo de la tasa de
temporalidad regional.

Como elemento clave del analisis, encontramos una reduccion en la formalizaciéon de contratos
de obra o servicio. Recordemos que desde el 31 de marzo de 2022 no se pueden realizar este
tipo de contratos, por lo que es mas que probable que los contratistas hubieran aprovechado
estos tres meses de puesta en marcha para adaptarse a las nuevas medidas, optando por otro tipo
de contratos para realizar las mismas actividades. El gran protagonista en este aspecto es el
sector agricola, que ha experimentado un fuerte descenso en la contratacion de tipo obra o
servicio al mismo tiempo que los fijos-discontinuos se disparaban. Esta parece que sera la
principal via para reducir la temporalidad: con la extincién de contratos de obra o servicio —
hasta ahora se hacia un uso abusivo- junto con el aumento de restricciones a la contratacion
eventual, un gran nimero de empresas se decantaran por los fijos-discontinuos —indefinidos con
caracter intermitente- para formar sus plantillas, teniendo incidencia directa en las cifras
globales de temporalidad.

En los primeros meses tras la entrada en vigor, hemos observado como la formalizaciéon de
contratos fijos discontinuos se ha disparado respecto al afio anterior, modificando la estructura
contractual aragonesa a favor de los contratos indefinidos, reduciendo enormemente las cifras
de contratos temporales respecto a periodos anteriores. Sin embargo, no podemos confirmar este
cambio en el escenario laboral hasta que no dispongamos de una muestra mayor de datos en un
periodo de tiempo mas prolongado, pues como hemos demostrado, también en las dos reformas
laborales anteriores se dio un primer descenso de la contratacion temporal con su posterior
recuperacion a corto plazo, aunque eso si, en ningun caso llegando a cifras tan bajas como las
que ha provocado esta reforma.

Por lo tanto, los proximos meses seran fundamentales para analizar los efectos de esta reforma
en la temporalidad y comprobar si, como parecen mostrar las cifras actuales, se han reducido los
flujos de contratacion temporal, o si por el contrario, este primer efecto sera un espejismo como
el que dejaron las anteriores reformas.
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