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RESUMEN

En este trabajo se realiza un analisis de las teorias y modelos de desarrollo enddgeno con el objetivo
de elaborar un proyecto aplicado al municipio de Used, situado en la provincia de Zaragoza. Para ello
se describe el problema demografico existente tanto en Europa como en Espafia, donde es todavia mas
pronunciado. Se muestran los principales problemas que causan la despoblacion en la Comunidad de
Aragén, asi como los proyectos locales llevados a cabo a lo largo de los Ultimos afios y que estan
logrando combatir este problema. Seguidamente se analizan las caracteristicas de la localidad de
estudio, Used, a partir del modelo Canvas social. En él destacan los aliados que podemos encontrar en
la zona para llevar a cabo este proyecto a través del enfoque de la economia social. Finalmente, el
trabajo desarrolla con méas detalle los problemas y soluciones en materia de vivienda, empleo,
servicios basicos y socializacion que caracterizan a la localidad de Used, donde se pueden observar
los problemas més significativos que causan su despoblacion asi como algunas de las soluciones

propuestas que pueden ser mas o menos efectivas dependiendo del factor analizado.

Palabras clave: Used, despoblacion, riesgo demogréafico, desarrollo endégeno.

ABSTRACT

This paper analyzes the theories and models of the endogenous development with the aim of
executing a project applied to Used, a village located in the province of Zaragoza. For this purpose,
the project describes the demographic problem existing in Europe and Spain, where it is even bigger.
The main problems that cause depopulation in the Community of Aragon are shown, as well as the
local projects carried out in recent years that are managing to combat this problem. Afterwards, the
characteristics of the locality of study, Used, are analyzed using the social Canvas model. Finally, the
work develops in more detail the problems and solutions in terms of housing, employment, basic
services and socialization that characterize Used, where the most significant problems that cause its
depopulation can be observed, as well as some of the proposed solutions that may be more or less

effective depending on the factor analyzed.

Key words: Used, depopulation, demographic risk, endogenous development.
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1. INTRODUCCION

Un estudio realizado por Epdata en 2021 indica que “el conjunto de la poblacion espafiola ha crecido
hasta un 38% desde 1975”. Sin embargo, este aumento de poblacion ha sido muy desigual en las
distintas regiones de nuestro pais, afectando especialmente a las zonas rurales en las Gltimas dos
décadas y dando lugar a la despoblacion de méas de 3.926 municipios espafioles en 2019, que
mantienen una densidad inferior a los 12,5 hab/km2, umbral que la Unién Europea considera como de
riesgo demogréfico. Estos municipios de baja densidad se extienden por 243.000 km2 del territorio
espafiol, es decir, el 48% de su superficie se encuentra en riesgo demografico; mientras que
alrededor del 30% del territorio concentra al 90% de la poblacién espafiola. Segun el Ministerio para
la transicion ecoldgica y el reto demografico espafiol, las causas mas significativas que terminan por
dar lugar a esta pérdida demogréfica en las zonas rurales son: el éxodo del campo a las ciudades, el

envejecimiento de la poblacion, la salida de la poblacion joven y la baja natalidad.

Por otra parte, las principales consecuencias de esta situacion se centran en la dificultad de los
organismos publicos para la prestacion de servicios, lo que conlleva un mayor aumento de esta
emigracion, que unido al proceso de envejecimiento de nuestro pais, especialmente concentrado
también en las zonas rurales, no hacen méas que aumentar las dificultades para su desarrollo. Hay que
destacar que en las poblaciones rurales espafiolas de menos de 1000 habitantes, 3 de cada 10 personas
superan los 65 afios, lo que supone que este colectivo de riesgo se encuentre desprotegido ante la falta
de servicios basicos cercanos como pueden ser un centro de salud, una farmacia o transporte pablico
que les permita llegar hasta ellos.

Todos estos son algunos de los factores que caracterizan a los municipios del medio rural espafiol y

gue también comparte la localidad objeto de estudio en este proyecto.

Asi, en este trabajo se realiza un anélisis de las teorias y modelos de desarrollo enddgeno con el
objetivo de elaborar un proyecto aplicado al municipio de Used de la provincia de Zaragoza. Para ello,
se analizan las caracteristicas que lo componen con el fin de identificar las dificultades que afrontan
cada dia las personas que viven en el medio rural y tratar de buscar soluciones a través de la
Economia Social que puedan servir para facilitar las condiciones de vida tanto a corto como a largo
plazo. Asimismo, las propuestas realizadas parten de los modelos de desarrollo enddgeno de la
localidad, entendido este como una “aproximacion territorial al desarrollo que hace referencia a los
procesos de crecimiento y acumulacién de capital de territorios que tienen una cultura e instituciones
propias, sobre cuya base se toman las decisiones de inversion” (Antonio Vazquez Baquero, 2007, p.
183) y a través del desarrollo rural, entendido en este caso como un “proceso de revitalizacion

equilibrado y auto sostenible del mundo rural basado en su potencial econdmico, social y



medioambiental, mediante una politica regional y una aplicacion integrada de medidas con base

territorial por parte de organizaciones participativas” (Quintana, Cazorla y Merino, 1999).

El trabajo se articulard empezando por las teorias del desarrollo endbgeno y de sus corrientes,
afladiendo el problema del reto demogréafico en Espafia y de las actuaciones tanto nacionales como
europeas que se han seguido para hacerle frente. ContinGia con una introduccion de la situacion de
Used, el municipio de estudio, a la que sigue un analisis estratégico del mismo. Después, se analiza la
situacion aragonesa y sus correspondientes medidas, asi como otros proyectos de éxito relacionados
con la despoblacion que se han producido en la comunidad auténoma. Por ultimo, se realiza un
andlisis exhaustivo de los 4 factores de estudio en Used: vivienda, empleo, servicios bésicos y

sociabilizacion. Finalmente, se observa la conclusion y bibliografia.

2. DESARROLLO ENDOGENO

2.1. CONCEPTO

El desarrollo enddgeno incluye distintos enfoques apoyados en las aportaciones de economistas
clésicos y contemporaneos como Schumpeter (1934), Marshall (1890-1919) o Hoover (1955). Este
concepto ha sufrido cambios importantes en las Ultimas dos décadas, sin embargo, se puede afirmar
que el término hace referencia a la respuesta de los actores locales a los desafios de la globalizacion.
“El desarrollo de una localidad, de un territorio o de un pais consiste en un proceso de
transformaciones y cambios enddgenos, impulsados por la creatividad y la capacidad emprendedora
existente en el territorio.” (Antonio Vazquez Barquero, 2007).

Estos procesos de desarrollo suelen producirse de forma enddgena, a través de las capacidades del
territorio y del talento humano que habita en él. En general, la definicién de desarrollo enddgeno se
basa en la blsqueda del potencial de un territorio, ya sea econémico, cultural o social. El desarrollo
endogeno es también una opcion estratégica que da especial importancia a los recursos productivos
como el trabajo, la tierra, los recursos naturales y la tecnologia para que cada region busque nuevas
maneras de insercion en la nacion.

Este modelo busca la implementacion de una estrategia autéctona de desarrollo que impulse una
economia solidaria orientada a las necesidades del colectivo y a los mercados nacionales (...). Por ello,
el capital econémico debe generarse desde dentro en funcion a las necesidades internas de empleo y
crecimiento, programas territoriales que atiendan a ventajas comparativas, servicios de apoyo a la
produccion, acceso a los mercados de los pequefios y medianos productores, fomento a la innovacion

productiva de calidad, a la gestion eficaz y acceso al crédito. (Menry Fernandez Pereira, 2004).



2.2. ENFOQUES

Como ya se ha comentado, existe una gran cantidad de autores, entre los que destacan algunos como
Arrow (1962), Kuznets (1966), Lewis (1955) o Solow (1956), que han estudiado y explicado el
desarrollo enddgeno desde muchas perspectivas distintas. Esto, ha dado lugar a la existencia de

diferentes enfoques sobre este concepto:

- Enfoque evolutivo: El desarrollo enddgeno se entiende como un proceso en el que los

recursos utilizados en el proyecto de inversion influyen en las fuerzas del desarrollo a favor
de mayores rendimientos. En otras palabras, hace referencia al proceso de acumulacion de
capital y a los métodos internos que permiten la transformacion del ahorro y la inversion en
capacidad productiva y progreso econémico.

- Enfoque estratégico: asocia el desarrollo enddgeno con las iniciativas locales que han surgido

espontaneamente en ciudades, regiones y paises durante las UGltimas décadas como una
respuesta de los actores locales a los problemas y desafios que presenta la globalizacion.
(Antonio Vazquez Barquero, 2007).

Se entiende como una alternativa de desarrollo, plasmado a través de las politicas
individuales. Desde este punto, el desarrollo endégeno tiene un caracter politico y social
(Quispe Fernandez, 2016, pp. 95-122.)

- Enfoque del desarrollo humano: confiere al desarrollo enddgeno una nueva dimension cuando

argumenta que se trata de un proceso culturalmente sostenible en el que las capacidades y la
creatividad de la poblacién son la base sobre la que se apoya el progreso de las localidades y
territorios, y sostiene que el hombre es el beneficiario de ese esfuerzo de transformacion
econdmica y social. El desarrollo endégeno es, desde este &mbito, la expresién de la
capacidad de los ciudadanos para escoger y elegir libremente su proyecto de vida. Se centra
en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales y se ve reflejado en el aumento

de la calidad de vida de los habitantes de una region.

Estas son diferentes formas de interpretar el desarrollo endégeno y de observar la participacion de
cada agente en el medio local. Para este proyecto es fundamental disponer de una estrategia de
desarrollo basada en principios enddgenos, ya que la participacion local siempre es capaz de generar

mas valor en su territorio.



2.3. EL RETO DEMOGRAFICO EN EUROPA

La Comision Europea reconocié en 2020 el problema de la despoblacion en el continente, que
afectaba especialmente a paises como Portugal, Bulgaria, Espafia, Italia o Grecia. Este problema
preocupa ahora especialmente, ya que es un agravante de la brecha entre las regiones ricas y pobres de
Europa (Margarita Arredondas, 2021).

Los avances en medicina junto con otros progresos en los ambitos social y econémico han dado lugar
a una mayor esperanza de vida en toda la Union Europea, que se ha visto reflejada en la poblacion del
famoso “Baby Boom” de los afios 50. Esta explosién demografica unida al declive de la fecundidad
(“Baby Crash™) que la ha sucedido en los ultimos afios, ha dado lugar a un envejecimiento de la
poblacion europea que ha dado lugar a dificultades tanto sociales como econémicas.

La poblacién activa ya se ha reducido considerablemente respecto a la poblacion en edad de
jubilacion provocando una presion a la alza de los gastos publicos y repercutiendo en nuestros
sistemas sanitarios. Pero, este no es el Unico problema, sino que también hay que sumar el desafio de

la despoblacidn que solamente agrava la situacion.

De acuerdo con la eurodiputada Iskra Mihalova, la despoblacion es ahora “una realidad que esta
sucediendo y afecta directamente al equilibrio de los territorios”, especialmente a las zonas rurales,
montafiosas y periféricas, que suponen el 80% del territorio europeo.

A fin de evitar este desequilibrio y promover un desarrollo armonioso en toda la UE, en 1994 se crea
el Fondo de Cohesion, tras la adopcion de otras medidas aisladas como el Fondo Europeo de
Orientacion y de Garantia Agricola (1957) o el Fondo Europeo de Desarrollo Regional o FEDER
(1975). El Fondo de Cohesion contribuye a corregir los desequilibrios regionales a través de la
conversion de regiones industriales en declive. Sin embargo, no fue hasta 2008 cuando se introdujo
con el Tratado de Lisboa una tercera dimension a la cohesién econémica y social: la cohesion

territorial.

Las ultimas medidas adoptadas por la Unidén Europea con el objetivo de reducir las disparidades entre
regiones son la creacion en 2014 del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, que trata de
mejorar la infraestructura agricola y de apoyar el desarrollo rural, o el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+), el principal instrumento de la UE para las medidas encaminadas a prevenir y combatir el
desempleo, desarrollar los recursos humanos y fomentar la integracion social en el mercado de

trabajo.

Ademas, en mayo de 2018, la Comision Europea fijé los objetivos de la Politica de cohesion de la

Unién Europea para el periodo de 2021-2027. Uno de los principales objetivos de esta reforma es



simplificar los procedimientos y aumentar la eficacia de las inversiones de la Union. Asi, se
propusieron 5 objetivos politicos en los que se buscaba una Europa:

- Maés inteligente: a través de la transformacion econdémica innovadora.

- Maés verde y baja en carbono.

- Maés conectada: aumentando la movilidad y conectividad regional en el ambito de las TIC.

- Mas social: aplicando el pilar europeo de derechos sociales.

- Maés proxima a sus ciudadanos: utilizando las iniciativas locales para crear un desarrollo

sostenible e integrado de las zonas urbanas, rurales y costeras.

Por ultimo, la Union Europea también apuesta por fortalecer los vinculos entre lo urbano y lo rural,
afirmando que las medidas adoptadas deben estar adaptadas a las condiciones locales y asegurando
que “hay que poner énfasis en la necesidad de diversificar la economia local para movilizar los

recursos endogenos” (Iskra Mihalova, 2020).

2.4. EL RETO DEMOGRAFICO Y LAS MEDIDAS NACIONALES

Tal y como se ha nombrado en la introduccién del proyecto, la situacion de Espafia es incluso méas
grave que la que encontramos en la zona europea. La concentracion de poblacion y de actividades en
el medio urbano frente al estancamiento de las zonas rurales o de incluso provincias enteras como
Zamora, Teruel y Soria ponen de manifiesto el importante desequilibrio de reparto poblacional al que
se enfrenta el pais y su materializacion en cuestion de oportunidades para unos y otros en funcién de
su lugar de residencia.

El reto demogréafico de Espafia se centra en tres ejes principales, que son el envejecimiento de la
poblacion, la despoblacion y los efectos de la poblacion flotante, es decir, aquellas personas que no
estan oficialmente inscritas en el censo de poblacion, pero que residen temporal o permanentemente

en un territorio comunitario.

Todos estos factores junto con las iniciativas locales contra la despoblacion que vienen destacando en
los ultimos afios, han dado lugar a la seria necesidad de tomar medidas para abordar este desafio. Asi,
en la VI Conferencia de Presidentes de 2017, se acordo la elaboracion de una Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico con un caracter global y transversal que involucre a todos los ministerios
y cuente con la colaboracion de las comunidades autonomas y las entidades locales.

El objetivo general de esta estrategia es sentar las bases para crear un proyecto de pais que garantice la
igualdad de oportunidades y el libre ejercicio de los derechos de ciudadania en todo el territorio, algo
que se pretende conseguir a través de la coordinacién y cooperacion de todas las administraciones

publicas, el aprovechamiento de los recursos enddgenos y una estrecha colaboracion publico-privada.



Finalmente, en 2019 se aprueba la Agenda del Cambio, que plantea la reduccion de la desigualdad y
la proteccion del Estado de Bienestar. Ademas, el Consejo de Ministros adopta las directrices
generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demogréafico, que establecen los objetivos y lineas
de actuacion que garantizan la igualdad de oportunidades y definen un modelo de gobernanza

multinivel, a través de la colaboracion y cooperacién de los distintos niveles del gobierno.

Ahora, en 2022, se puede afirmar que tras la creacion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico y la consolidacion de una Secretaria General para el Reto Demografico, la
cohesion territorial se sitla en Espafia como un problema prioritario para el gobierno.

Asi, el gobierno espafiol ha disefiado un Plan de Recuperacion con 130 medidas que tratan de influir
principalmente en las zonas rurales espafiolas.

Este plan se centra en 10 ejes fundamentales de actuacion que pretenden impulsar la igualdad de

oportunidades y la vertebracion territorial:

- Eje 1, impulso de la transicion ecoldgica: trata de contribuir a una mayor calidad de vida de la

poblacién, a generar oportunidades en materia de energias renovables, a la mejora de la
resiliencia, a la proteccion ambiental y al cumplimiento de los objetivos globales sobre
cambio climatico y biodiversidad.

- Eje 2, transicién digital y plena conectividad territorial: permitira revitalizar las zonas mas

afectadas creando condiciones para la generacion de empleo y emprendimiento, ademas de
garantizar servicios equitativos aprovechando la potencialidad de la tele asistencia educativa,
sanitaria, social y de entretenimiento.

- Eje 3, desarrollo e innovacion del territorio: se centrard en atraer y fijar talento, ademas de

generar nuevas actividades econémicas y mejorar la prestacion de servicios en los pequefios
municipios y zonas rurales incorporandolos como espacios de oportunidades.

- Eje 4, impulso del turismo sostenible: la dinamizacion turistica actuara como catalizador para

diversificar la actividad econémica de los espacios rurales con nuevas iniciativas innovadoras
y tecnolégicas. También tratara de reactivar los nicleos rurales y sus actividades tradicionales
como el comercio, los servicios personales, las actividades industriales o artesanales.

- Eje 5, igualdad de derechos y oportunidades de las mujeres y los jovenes: pretende atraer y

fijar el talento de las mujeres y los jovenes, su capacitacion y la creacion de oportunidades
para el emprendimiento atendiendo a la igualdad y avanzando en conciliacidn, garantizando
también la seguridad y atencion a las victimas de violencia de género.

- Eje 6, fomento del emprendimiento y de la actividad empresarial: plantea aprovechar la

posicion estratégica de los territorios rurales y su menor presion sobre los recursos naturales
para convertirlas en un espacio de oportunidades para actividades diversas que consigan

modernizar los territorios. Por otra parte, busca impulsar una readaptacion de las actividades



econdémicas mas tradicionales hacia la transicion ecoldgica y digital, favoreciendo su
competitividad.

- Eje 7, refuerzo de los servicios publicos e impulso de la descentralizacién: contribuird a

mejorar la prestacion de servicios basicos presencial en el medio rural recuperando la
presencia de la AGE (Administracion General del Estado) y a impulsar la descentralizacién
de servicios e infraestructuras publicas hacia las provincias en declive demogréfico.

- Eje 8, bienestar social y economia de los cuidados: las politicas sociales en las areas

demograficamente desfavorecidas procuraran una especial atencién a las necesidades
derivadas del envejecimiento. También abordara acciones dirigidas a la igualdad de trato,
inclusion y diversidad, asi como atencién a la infancia con el objetivo de garantizar plena
igualdad de derechos en las zonas rurales.

- Eje 9, promocién de la cultura: influye en el fomento de la actividad cultural como medio de

transformacion social, econémica y demografica, asi como para mejorar el prestigio e imagen
de los territorios. Ademas, avanzard un plan de dinamizacién cultural y de proteccion del
patrimonio artistico.

- Eje 10, reformas normativas e institucionales para abordar el reto demogréfico: la reforma del

régimen local y la simplificacion administrativa tratara de facilitar el liderazgo y la toma de
decisiones de los gobiernos locales avanzando hacia una mayor cohesion territorial que asuma
las diferencias territoriales con el objetivo de reducir las brechas entre zonas rurales y

urbanas.

La mayor parte de esta informacion ha sido recogida de las “130 medidas frente al reto demografico
del Plan de Recuperacion” realizado por el Ministerio de Politica Territorial y el Ministerio para la

Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

3. CONTEXTO: USED, TIERRA DE FRONTERAS

El pueblo en el que se centra este proyecto es Used, una pequefia localidad con 271 habitantes situada
en la Comarca Campo de Daroca, al sur de la provincia de Zaragoza. Used se encuentra a 20
kilometros tanto de la provincia de Guadalajara, Castilla la Mancha como de la provincia de Teruel,
Aragon. Mientras que para llegar a la ciudad de Zaragoza se deben recorrer 100 kilémetros. Esta
situacion hace que muchos de los habitantes de Used se relacionen con la poblacién y utilicen los

servicios de las dos provincias méas préximas, a pesar de no pertenecer a ellas.

Cabe destacar que la comarca Campo de Daroca, es una de las mas despobladas de Aragdn. Tiene una
superficie de 1.118 kilémetros cuadrados y cuenta con una poblacién aproximada de 5.555 habitantes

distribuidos en 35 municipios. Esto supone una densidad de poblacion de 6,44 habitantes por



kilometro cuadrado, casi la mitad de la cifra que la Unién Europea considera de riesgo demografico.

Daroca, la cabeza de comarca, es la Unica localidad con mas de 1000 habitantes en la zona.

Dentro de esta comarca se pueden diferenciar tres areas bien delimitadas: Daroca y el Valle del Jiloca,
Campo de Romanos y Campo de Used.

Como se viene diciendo, la intencidn de este proyecto es influir en la ultima, el Campo de Used, de
manera que a través de la investigacion realizada y el desarrollo del trabajo, se consiga dinamizar y
progresar econdmicamente en la localidad. Esto pretende conseguirse siempre en conjunto con el resto
de la comarca y especialmente, con los pueblos méas cercanos como pueden ser Cubel, Gallocanta o

Santed, que pueden llegar a ser nuestros principales aliados en este crecimiento.

Una de las ventajas de Used respecto al resto de pueblos de esta comarca, o al menos en cuanto a los
mas cercanos, es que ha sido el pueblo mas “grande” dentro de los pequefios. Es decir, Used cuenta
con unos servicios excepcionales para una poblacion de 271 habitantes en 2021. La localidad dispone
de una pequefia tienda con carniceria, una farmacia, colegio de primaria, dos bancos, un centro
médico y una panaderia, servicios de los que se nutren los pueblos més cercanos como los nombrados

anteriormente.

A través de las entrevistas y sesiones de trabajo realizadas con el Grupo de Despoblacion de Used
durante el periodo entre febrero y junio de 2022, se decidid que este proyecto se centrara en 4 pilares
fundamentales con el objetivo de conseguir un desarrollo endégeno dentro del municipio:

- Vivienda

- Empleo

- Servicios béasicos

- Socializacion
Estos factores en concreto, son esenciales para la vida en cualquier localidad. Sin embargo, fueron
elegidos debido a su importancia y a la problematica que generan en el medio rural, pues para atraer e
incluso para mantener a la poblacion en el medio rural, es imprescindible generar posibilidades
econdmicas y sociales, ademas de ofrecer la seguridad de una vivienda que presente una calidad de
vida similar a la del medio urbano.
Es cierto que existen otros problemas estructurales con una mayor complejidad pero, estos ambitos
pueden ofrecer una actuacion a mas corto plazo y soluciones mas instantdneas que tengan la

posibilidad de gestionarse a través de los habitantes de Used.
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3.1. ANALISIS ESTRATEGICO DE LA SITUACION EN USED

Para hacer un analisis exhaustivo de Used y sus caracteristicas se va a utilizar el modelo social de
gestion estratégica CANVAS, que nos permitira conocer los aspectos claves de la localidad, asi como
su relacion entre ellos en un solo vistazo. Esta herramienta cualitativa fue desarrollada por el consultor
Alexander Osterwalder en 2004, que definié 9 categorias que tratan de representar los componentes
basicos de una organizacion. Su objetivo se basa en encontrar y fomentar nuevas formas de crear,
entregar y captar valor mediante el aprendizaje validado (Janire Cazaro Alcalde, 2017). Es un modelo
muy visual que recoge diferentes perspectivas, lo que permite ordenar las ideas necesarias para crear
modelos innovadores y generar valor para el puablico objetivo. EI modelo Canvas va a ser el punto de
partida en este proyecto para que todos los involucrados en la lucha contra la despoblacién tengan una
vision general de la situacion de Used y puedan detectar rapidamente las oportunidades y los

obstéaculos a los que se enfrentan en un solo vistazo.

El andlisis que se presenta a continuacion con mas detalle ha sido realizado a través de la
investigacion de fuentes secundarias como la pagina web oficial del ayuntamiento, otras webs de
turismo aragonés y el padron municipal de Used. Ademas de varias reuniones informativas y
entrevistas con el alcalde de Used, con los habitantes del municipio cercanos a la lucha contra la
despoblacion y otros trabajadores de la comarca que han proporcionado sus aportaciones.

Seguidamente, se presenta una ficha técnica que describe la elaboracion de este modelo y a las

personas involucradas en cada sesion:

FECHA PERSONAS DESCRIPCION DE LA
INVOLUCRADAS ACTIVIDAD
Febrero Individual Investigacion de la situacion de

Used, asi como de los pueblos
de alrededor y la comarca en
general a través de las paginas
webs oficiales o paginas de
turismo rural.

17/03/2022 Pedro Liarte, miembro del | Reunién con el objetivo de
grupo de despoblacién de Used | poner en comun la informacion
recogida y darle una direccion
mas firme al proyecto enfocada
a la socializacion juvenil e
informar a otros jovenes en mi
misma situacién para
acercarlos al proyecto.
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26/03/2022 Fernando Sanchez, alcalde | Entrevista sobre los aspectos
actual de Used generales de Used y su
percepcion como alcalde vy
aliado en este proyecto.

01/04/2022 Rubén, técnico de juventud en | Entrevista  sobre  posibles
la Comarca Campo de Daroca | subvenciones, ayudas y
oportunidades que podemos
obtener desde la comarca y

sobre actuaciones de
dinamizacion del territorio
rural.

15/04/2022 Individual Investigacion sobre los

servicios actuales de Used y
repaso de la informacion
recopilada para orientar el
proyecto y sus aliados.

30/04/2022 Alicia Vicente, Juan Pardos y | Puesta en comin de la
Andrea  Jiménez,  jovenes | informacion y debate de todas
estudiantes interesados en el | las oportunidades y amenazas
proyecto y su continuacion de Used.

18/05/2022 Individual Recopilacion de toda la
informacion  obtenida  con
motivo de  estructurar vy
organizarla en el modelo.

30/05/2022 José Miguel Sanchez, [ Reunion sobre posibles
secretario general de la Camara | actuaciones en Used para darle
de Comercio de Zaragoza; | visibilidad y para poner en
Fernando Sanchez, alcalde de | valor otros proyectos exitosos
Used y Jesis Causapé, | de este tipo con la camara de
miembro  del grupo de | comercio como futura aliada.

despoblacion.

Asi, gracias a este analisis podremos observar tanto las deficiencias como los puntos fuertes de Used y
tener una vision global del mismo, de tal manera que se puedan encontrar tanto las actividades

relevantes como puntos de mejora o alternativas a las propuestas existentes.

La propuesta de valor gue busca conseguir este proyecto principalmente es la puesta en valor de la
vida en el medio rural, y especialmente en Used. Esto se va a desarrollar a través de la pedagogia, la
difusion de informacion y la propaganda de actividades para todos los rangos de edad. Ademas, se
propone conseguir un desarrollo enddgeno de la propia comunidad, manteniendo los servicios basicos
con los que ya contamos pero que corren peligro de desaparecer en los préximos afios, favoreciendo
también el empleo y buscando posibles soluciones al problema de vivienda. También se estudia la

posibilidad de contribuir a la repoblacién de Used a través de la prestacion de servicios basicos,
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desarrollando nuevas fuentes de riqueza y fomentando el asentamiento de nuevos residentes a largo

plazo.

El publico o segmento principal al que va dirigido este proyecto es a la poblacion actual de Used. 271
habitantes que podran servirse de esta informacion y de los diferentes proyectos a realizar a corto
plazo, especialmente dirigidos a la poblacion joven con el objetivo de provocar una reflexion sobre la
posibilidad de asentarse en el medio rural. Mas especificamente, este analisis va dirigido al
ayuntamiento de Used, siendo el medio con el que actuar para convertir las diferentes ideas de este
proyecto en realidad.

Por altimo, indirectamente este proyecto también puede ir dirigido a otras pequefias localidades con
problemas similares que puedan servirse de esta informacion para aplicarla o compararla con sus
propias necesidades y a otros interesados en continuar con el desarrollo econémico y social de Used

en el futuro y puedan utilizar esta informacién como base.

Los canales utilizados para dar a conocer este andlisis y las propuestas de valor que se proponen en
este proyecto pueden ser tanto directos como indirectos. Los canales directos seran el Bando Movil,
una aplicacion con la que cuenta Used que trata de mejorar la comunicacion de los ayuntamientos con
sus vecinos, ademas de las redes sociales como Facebook o Instagram, las cuales proporcionaran
informacion actualizada de actividades o eventos relevantes. El canal indirecto por el que se

transmitira esta informacién sera el boca a boca de la poblacion de la localidad.

Para relacionarse y comunicarse con el publico objetivo se van a distinguir dos grupos de
poblacion. A través de redes sociales o aplicaciones mdviles, como Bando Movil, se transmitird la
informacion a la comunidad que disponga de esa tecnologia y del conocimiento necesario para
utilizarla (normalmente poblacién entre 11 y 65 afios). Se llevara a cabo a través de post en Instagram
o0 Facebook, en concreto, en un grupo ya creado para la difusion de eventos en la localidad, llamado
“Amigos de Used”. Por otro lado, se realizara a través de carteles fisicos colocados en el
ayuntamiento (en el corcho de publicaciones) y del bando tradicional, que se transmite la informacién
con un megéafono que abarca todo el pueblo. También existira una via de comunicacion indirecta que
seréd el boca a boca de personas que hayan oido hablar del proyecto o de gente que haya participado en

él 0 en alguna de las actividades especificas que se realizaran.

El flujo de ingresos que se espera obtener para realizar alguna de las actividades propuestas en el
proyecto se basard en subvenciones europeas o del gobierno de Aragon concedidas por entidades
publicas cercanas a la localidad tales como ADRI Jiloca-Gallocanta, la Comarca Campo de Daroca, la

DGA vy el propio ayuntamiento de Used. Estas subvenciones se solicitaran a través de una asociacion
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creada para desarrollar actividades de dinamizacion econdémica y social de la localidad, la Asociacion

Juvenil de Used, o a través del ayuntamiento.

Los recursos clave que ayudaran al proyecto a crear y ofrecer la propuesta de valor al pablico
objetivo seran principalmente los recursos enddgenos de los que partimos en Used. Esto incluye los
servicios basicos de los que ahora disponemos, las personas involucradas en la investigacion y el
desarrollo de la localidad, su experiencia y competencias y los fondos que se puedan conseguir a
partir de las subvenciones concedidas. Dentro de las personas involucradas en esta situacion, destaca

el Grupo de Despoblacion, un equipo creado voluntariamente por varios integrantes de la localidad en

2019. Este grupo cuenta con el apoyo del ayuntamiento y tiene la intencion de dar visibilidad a Used y
especialmente, de mantener los servicios basicos que estan a punto de desaparecer por la disminucion

de la poblacion.

Las actividades clave a realizar con el objetivo de cumplir la propuesta de valor se diferencian en dos

grupos diferenciados:

- Investigacion: realizar un trabajo de campo a través de la busqueda de proyectos similares en
localidades con problemas como los de Used, las soluciones que ya ha habido y las
dificultades a las que se han enfrentado, asi como el contacto con asociaciones o personas
involucradas en el desarrollo del medio rural y de su crecimiento. La investigacion se centrara
principalmente en los 4 pilares fundamentales mencionados con anterioridad: vivienda,
empleo, servicios basicos y sociabilizacion.

- Objetivos medibles: tras realizar ese primer trabajo de campo, nos hemos dado cuenta de que

a corto plazo, solucionar problemas en materia de vivienda, empleo o servicios es
practicamente imposible, por lo que hemos decidido centrar nuestros esfuerzos en desarrollar
soluciones al problema de sociabilizacién, poniendo en practica diferentes eventos dedicados
a los jovenes que tendran el objetivo de que se produzca una verdadera reflexién acerca de
asentarse en el pueblo poniendo de manifiesto las ventajas y el significado de la vida en el

medio rural.
Los aliados clave de este proyecto, que seran necesarios para ejecutar las actividades mencionadas
anteriormente y que ayudaran a optimizar los recursos y a reducir la incertidumbre de su éxito son

principalmente:

- Las instituciones publicas: tanto el ayuntamiento de Used, como la comarca de Daroca podran

proporcionar tanto recursos econémicos como fisicos que facilitaran el desarrollo de las

distintas actividades a realizar.
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- Asociaciones y organizaciones: dentro de nuestra localidad e incluso en poblaciones cercanas

de la comunidad aragonesa existen asociaciones dedicadas a la dinamizacion del medio rural
y a la lucha contra la despoblacion, de las que solicitaremos su ayuda para difundir el
sentimiento de orgullo rural y para organizar los eventos propuestos. Algunos ejemplos
pueden ser la Asociacién Cultural de Used o el programa de Jévenes Dinamizadores Rurales.

- Localidades cercanas: uno de nuestros objetivos también serd4 poner en comuln nuestros

problemas con los pueblos cercanos que los compartan con la finalidad de buscar propuestas
conjuntas que optimicen nuestros recursos y sirvan de solucién para varias dificultades a la

Vez.

La estructura de costes de este proyecto se basa principalmente en costes variables derivados de los
eventos a realizar y del coste de transporte utilizado en el trabajo de campo con el objetivo de tener

una mejor informacion de proyectos similares y contactos Utiles en nuestro desarrollo.

El impacto social sera positivo, ya que la informacién recopilada se podra utilizar en el futuro para
solucionar los problemas a largo plazo de vivienda, empleo y servicios; mientras que los eventos que
se realizaran pondran en valor el orgullo rural y proporcionaran al menos un momento de reflexion

sobre las ventajas de vivir en los pueblos.

Por altimo, respecto al impacto medioambiental, podemos diferenciar una variante positiva y otra
negativa:

- Impacto positivo: apuesta por un desarrollo sostenible en el medio rural, promoviendo el

cuidado del medio ambiente y de la biodiversidad de toda la comarca.

- Impacto negativo: contaminacién acustica de los eventos, generacion de residuos y aumento

de emisiones de CO2 debido al transporte utilizado.

4. INSPIRACION DEL PROYECTO

4.1. ACTIVISMO LOCAL FRENTE A LA PASIVIDAD POLITICA
EN ARAGON

La comunidad aragonesa, al igual que la mayoria de zonas despobladas en toda Espafia, se caracteriza
por un enorme desequilibrio territorial en el que la mayor parte de la poblacién se concentra en la
capital, Zaragoza, mientras que las zonas de montafia y las tierras aridas que ocupan la mayoria del

territorio, sufren el abandono de las mujeres y de personas en edad reproductiva, un alto grado de
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envejecimiento, bajas densidades demogréaficas y un alto nivel de ocupacién en ganaderia y

agricultura extensiva, actividades que no son capaces de generar mas empleo.

A partir de la década de los 80, la despoblacion comenzé a agravarse en Aragon, especialmente en la
provincia de Teruel. La causa mas importante fue la propia tasa de crecimiento natural negativo,
que se produjo debido al envejecimiento de la poblacién y a la baja tasa de natalidad. Es decir, no fue
tan importante la emigracion hacia otros paises o ciudades, sino la falta de relevo generacional.
Sumado esto a la falta de leyes, politicas y servicios publicos como la sanidad o la educacion que

favorecieran la zona, Aragon fue disminuyendo su poblacién afio tras afio.

En 1990, el gobierno aragonés creo el Instituto Aragonés de Fomento con el objetivo de desarrollar
diferentes proyectos de revitalizacion del territorio. Sus objetivos principales a dia de hoy se centran
en favorecer el desarrollo socioecondémico de Aragon, el incremento y consolidacion de empleo y en

corregir los desequilibrios intraterritoriales. (Instituto Aragonés de Fomento, 2022).

A consecuencia del continuo agravamiento de este problema, en el afio 2000, el parlamento aragonés
aprobd de manera undnime el Plan Integral de Politica Demogréfica y Poblacional (Pinillay Séez,
sf). Este plan contaba con un diagnédstico del problema aragonés que se trataba de solucionar a traves
de distintas medidas relativas a las familias, la inmigracion, el fomento del reequilibrio territorial y
otras competencias como la financiacién autonémica o la normativa laboral. (BOCA, 2000).

Sin embargo, la falta de un planteamiento estratégico y el incumplimiento de los procesos que le
hubieran dado continuidad, hizo que solamente algunas medidas se llevaran a cabo, sin llegar a poner

solucién al verdadero problema.

Esta escasa eficacia politica gener6 en Aragon una oleada de dinamicas territoriales propuestas por las
entidades locales que intentaban captar nuevos residentes y que si han tenido repercusion en los
pequefios municipios en los que se han realizado debido a su caracter innovador y a su mayor eficacia.
Una de las primeras propuestas de éxito en Aragdn se dio a través de la Asociacion Espafiola de
Municipios contra la Despoblacion, que replicé una medida de gran efectividad generada en el pueblo
turolense de Aguaviva en los afios 2000, donde aprovechando la crisis econdémica argentina y algunas
medidas de vivienda e insercion laboral nacionales, se consigui6 trasladar a 55 nuevas familias. La
mayoria de las actividades que se iniciaron con éxito en la primera década del siglo se basaban en
atraer nuevos pobladores a través de la oferta de vivienda y empleo a un coste mucho mas asequible
que el de la ciudad. Asi pues, “Abraza la tierra" desarrollaba sus medidas haciendo mas eficiente la
acogida de emprendedores, mientras que “Nuevos senderos” se centraba en la poblacion extranjera

inmigrante (S&ez Pérez, Ayuda y Pinilla, 2016).
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Todas estas medidas y la efectividad con la que se han llevado a cabo, han eclipsado las malas
préacticas del gobierno autonémico en la integracion de su plan, mereciendo un reconocimiento social
y dando lugar a muchas otras propuestas que contintan a dia de hoy e inspiran a otras localidades a
liderar sus propias iniciativas de repoblacion, ya sea a través de la imitacién o de la creacién de

nuevos proyectos.

4.2. INICIATIVAS LOCALES DE EXITO EN LA ACTUALIDAD

Tal y como se ha mencionado en el apartado anterior, la comunidad aragonesa resulta un gran caso de
estudio en el que existe un grave problema demogréafico. Las entidades autondmicas no han sabido dar
respuesta a este desequilibrio poblacional, por lo que han sido los pequefios ayuntamientos junto a las
personas implicadas que habitan en el medio rural, los que han conseguido liderar exitosas medidas de
repoblacion generando valor en sus territorios e inspirando a localidades de toda Espafia a imitar su
hazafa. La fase de investigacion de este proyecto se ha centrado principalmente en propuestas
generadas en otras localidades de la Comunidad de Aragén, que tratan de crecer o, al menos,
mantener su poblacidn a través de sus propios recursos y del talento de sus habitantes, el capital mas

valioso con el que cuentan.

Asi, dentro de la comunidad podemos encontrar instituciones que se dedican Unicamente al desarrollo
econdmico y social en el medio rural, otras entidades que tratan de generar valor en una localidad
concreta y otros proyectos que llegan a incluir a todas las comunidades espafiolas, en los que tratan de

promocionar sus ventajas y darse a conocer para atraer a nuevos pobladores.

Dentro de las instituciones dedicadas al desarrollo rural destaca ADRI,' la Asociacion para el
Desarrollo Rural Integral de las Tierras del Jiloca y Gallocanta. Es una entidad sin &nimo de lucro
creada en 1991, con el principal objetivo de mejorar la calidad de vida en las comarcas del Campo de
Daroca y del Jiloca. Existen 20 grupos de este tipo en Aragén y supervisados por la DGA, sin
embargo, este es el grupo pionero y el Unico encargado de no solo dos comarcas, sino también dos
provincias, pues como se ha mencionado anteriormente el Campo de Daroca comparte mas
similitudes con Teruel que con Zaragoza, ademas de situarse en la frontera entre las dos provincias.

ADRI Jiloca-Gallocanta se encarga principalmente de gestionar los fondos europeos Leader. La
asociacion funciona en un 80% gracias a los fondos europeos y en un 20% a subvenciones de la DGA,
ademas de contar con las cuotas de 168 socios privados y de los ayuntamientos de la zona. Estos
fondos se reparten entre las dos comarcas hacia proyectos de empresarios y autonomos seleccionados

a través de un sistema de ponderaciones disefiado por los mismos trabajadores, hacia proyectos no

! https:/ivww.adri.es/
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productivos como inversiones de entidades publicas y hacia proyectos de formacion y cooperacion
entre particulares.

Al final de cada programa Leader, es decir, cada 5 afios aproximadamente, ADRI también disefia una
Estrategia de desarrollo local participativo en el que analizan la zona tanto geogréafica como
demograficamente con el objetivo de mejorar sus actuaciones y centrarse en las zonas de mayor
riesgo.

La ventaja de un proyecto como ADRI es que sus trabajadores conocen la zona y sus necesidades, por
lo que se puede constatar que la distribucion de los fondos que gestionan consigue promover el
desarrollo econémico, social, cultural y medioambiental de esta zona. “Realizamos un informe con
todos los proyectos, después se hace una comision con todas las entidades privadas y publicas que con
unos criterios previamente establecidos deciden los proyectos que priman a la hora de gestionar las

subvenciones” (Ana Marin Serrano, Agente de desarrollo local en ADRI).

Por otro lado, y mas centrados en el emprendimiento juvenil, Jovenes Dinamizadores Rurales, un
proyecto creado por jévenes profesionales en 2010 que trata de promover la reactivacion rural a través
de acciones de participacion social, formacién y empleo, crea en 2019 La Era Rural.

La Era Rural® es una red de apoyo al emprendimiento y a la iniciativa juvenil en Aragén que surge
de la importancia del desarrollo juvenil en el entorno rural. Este proyecto nace de la reflexion para
encontrar la mejor manera de apoyar a los jovenes emprendedores y dar respuesta a sus necesidades.
Apostando por el emprendimiento social, la innovacion, la colaboracion y la participacion, la Era
Rural pretende unir a las personas para crear una gran red de apoyo entre los jévenes emprendedores,
gue tienen las mismas preocupaciones e inquietudes, para construir un futuro méas sostenible en
nuestros pueblos.

Esta plataforma ofrece ventajas como becas y apoyo econémico, pero también formaciéon y
orientacion para mejorar los proyectos, oportunidades para informatizarlos a través de paginas web y
una aplicacion que te mantiene informada de todas las novedades acerca del emprendimiento rural
aragones.

Actualmente cuenta con méas de 300 personas gque se van sumando a través de los Dinamizadores
Territoriales, que actdan como embajadores de cada comarca con el objetivo de ayudar o actuar como

referentes para futuros emprendedores.

En cuanto a las iniciativas locales que tratan de generar valor a partir de los recursos propios de la
zona, podemos encontrar algunos ejemplos de grandes éxitos en Aragon que pueden servir de ejemplo

para Used como:

2 https://laerarural.es/dinamizadores-as/
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Apadrina un olivo: este proyecto se cre6 en Oliete, Teruel, en el afio 2014 con el objetivo de

recuperar 100.000 olivos centenarios para revitalizar el entorno y poner en valor los recursos
de las areas abandonadas. La iniciativa funciona a través de una cuota anual aportada por los
padrinos, con los que ya han recuperado mas del 10.000 y generado 22 puestos de trabajo.
Ademas, colaboran con el grupo social ATADI (Agrupacion Turolense de Asociaciones de
personas con Discapacidad Intelectual) y cumplen las famosas 4S: Sostenibilidad, Social,
Solidario y Saludable. Alberto Alfonso, su cofundador, afirma que pretenden "visibilizar y
reivindicar las oportunidades del medio rural, demostrar que si es posible un futuro para el
medio rural con proyectos de emprendimiento que ponen en valor los recursos endégenos de

nuestra tierra haciendo las cosas de una forma diferente” (Ortega, 2021).

AKIS local Valle del rio Manubles: los agricultores del valle del Manubles, situado en la

comarca de Calatayud, ponen en marcha un nuevo proyecto que ya comenzé en 2017 como
grupo de cooperacién (Fruta Valle del Manubles, calidad y tradicion) con el objetivo de poner
en valor su paisaje, tradicion y cultura; ademas de luchar contra la despoblacién a través de la
reorientacion de su produccion. Este proyecto se centra en la cooperacién y el intercambio,
destacando la innovacion como su mayor punto a favor. AKIS lleva en funcionamiento desde
2019 y se dedica principalmente a conectar personas y organizaciones para fomentar el
aprendizaje mutuo sobre agricultura. Lo que pretenden es fomentar el liderazgo de
agricultores locales fomentando la diversificacién productiva mediante la transferencia de la
investigacion en productos y cultivos complementarios, siempre a través de la innovacion y el

aprendizaje horizontal, entre agricultores (Escudero, 2019).

Pueblos en Arte: en Torralba de Ribota, perteneciente también a la comarca de Calatayud, se

fundo esta asociacion cultural. La idea comenzd hace 8 afios, a partir de la necesidad de
compartir el arte y dar movimiento a un territorio al que acechaba la soledad. La asociacion se
ha extendido a otros pueblos de la comarca, creando festivales y concursos que tratan de dar
vida al territorio a través de la cultura. Ademas, la asociacién también ayuda a aquellos que
buscan hogar en el medio rural buscando casas de compra, ya que como en la mayoria de los
municipios, es dificil encontrar alquiler. En total, se han comprado y reformado 7 viviendas
ya, pero sus planes contindan, ya que en el futuro quieren aumentar la inversion privada con
el objetivo de demostrar a las instituciones que la cultura puede ser un motor para reactivar la

economia rural y luchar asi contra la despoblacion (Andrade, 2021).

Empenta Artieda: este es un proyecto de investigacion-accion participativa creado en el

municipio de Artieda, situado en la comarca oscense de la Jacetania. Su objetivo también trata

de dar solucién al problema de la despoblacidn pero, en este caso, desde el municipalismo y la
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autogestion. Nacio en el afio 2017 y desde entonces han conseguido grandes cosas, que
también incluyen aumentar la poblacién en Artieda. En su caso, han disefiado un Plan de
Accion Integral contando con la participacion de los habitantes del pueblo con el que han
conseguido movilizar a todos los rangos de edad de la poblacién, han creado una red
colaborativa de Internet de alta velocidad y dos nuevos espacios y dinamicas comunitarias. En
estos momentos, su objetivo también incluye inspirar a los municipios que se encuentren en
su misma situacion, para lo que han disefiado un informe en el que recogen toda su
experiencia y metodologia utilizada, facilitando que otras personas puedan utilizarla para
desarrollar sus pueblos a través de la autogestion, la horizontalidad y la soberania del
territorio (Empenta Artieda, 2017).

Por ultimo, también podemaos ver el éxito de algunas plataformas que tratan de poner en contacto a los
pueblos con las personas que quieren vivir y emprender en ellos. Ultimamente, la poblacion esta
sufriendo cambios sociales relacionados con el estilo de vida y la sostenibilidad del medio ambiente,
gue junto al impacto de la pandemia de la Covid-19 han dado lugar a un cambio en la poblacién. En
estos Ultimos afios ha comenzado una busqueda mucho més acentuada de una vida saludable y

sostenible, ademés de tranquila y segura.

Este cambio trajo consigo la creacion de plataformas como Holapueblo®, que en 2019 se propuso
impulsar una repoblacién de las zonas rurales poniendo en contacto a los ayuntamientos de
municipios con necesidades poblacionales con personas emprendedoras interesadas en desarrollar
tanto su negocio como su forma de vida en el medio rural. La plataforma realiza una ficha técnica del
municipio con el objetivo de identificar sus &reas de oportunidad y sus recursos, asi como la
posibilidad de recibir nuevas empresas. Por su parte, los emprendedores inscritos a través de un
formulario anual, reciben la informacién detallada de los municipios y pasan por un proceso de 6
sesiones de mentorias online que ayudan a poner en marcha el proyecto de negocio en el municipio
seleccionado.

Holapueblo se encuentra ahora en su tercera edicion, en la que 35 personas emprendedoras seran

seleccionadas para comenzar su proyecto de emprendimiento en uno de los 80 municipios elegidos.

Estos son algunos de los proyectos que destacan en el territorio aragonés y han inspirado este trabajo
de fin de grado, ya que han conseguido un desarrollo tanto econdmico como demogréafico en la
comunidad, dandole también un caracter social sin el que los pequefios municipios no podrian salir

adelante.

% https://holapueblo.com/saber-mas/
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5. DESARROLLO ENDOGENO EN USED

Tras realizar este analisis demografico tanto interno, en la localidad de Used, como externo, en la
comunidad aragonesa, se puede deducir que la lucha contra la despoblacion es un trabajo de todos los
habitantes y que debe ser apoyada tanto por los individuos a los que nos importa el medio rural como
por las entidades publicas, que deben desarrollar estrategias efectivas que supongan un cambio real en
este desequilibrio poblacional.

Como se menciona en los recursos clave del analisis canvas realizado en este proyecto, Used cuenta
actualmente con un grupo abierto de voluntarios apoyados por el ayuntamiento que trata de mejorar la
calidad de vida en la localidad a través de jornadas de reflexion contra la despoblacion o actividades
deportivas y culturales que den visibilidad y atraigan a nuevos pobladores a Used. Este grupo no esta
consolidado y no cuenta con un organismo oficial desde el que trabajar ademéas del propio

ayuntamiento, por lo que sus actividades estan aun limitadas.

Con el objetivo de empezar un cambio en la localidad de Used y de quiza, generar un proyecto igual
de exitoso que los analizados anteriormente, orientando a este grupo de despoblacién, me dispongo a
realizar un diagnostico de los 4 pilares fundamentales que mencionaba al inicio del proyecto y en los
gue se asienta toda sociedad, ya que son imprescindibles para la vida en cualquier municipio, sea

grande o pequefio.

5.1. VIVIENDA

La vivienda es fundamental en la vida de toda persona, es el lugar donde los humanos llevamos a
cabo las actividades bésicas de la vida diaria. En ella comemos, dormimos y nos relacionamos, es el
lugar donde se guardan las pertenencias y donde regresamos al final de cada jornada (Laura Pasca
Garcia, 2013-2014). La calidad, precio y entorno de la vivienda son factores determinantes a la hora
de su eleccién; sin embargo, en el medio rural existen muchas otras caracteristicas que dificultan
enormemente el acceso a la vivienda.

Tanto para los nuevos pobladores como para los jovenes nacidos en un pueblo es practicamente
imposible encontrar una vivienda con buenas condiciones en la mayoria de municipios del medio
rural.

Generalmente, los nuevos pobladores, ya tengan relacién con el pueblo o no, se caracterizan por una
preferencia al alquiler, debido a que la mayoria de ellos se encuentran llevando a cabo un gran cambio
en sus vidas y no estan dispuestos a realizar una inversion de tal magnitud, pues normalmente la
vivienda en venta del medio rural no tiene todas las ventajas que podria tener la urbana. Por ejemplo,
hay viviendas que no cuentan con calefaccion, que tienen goteras por la falta de uso o que no estan

correctamente aisladas. Esto supone que el nuevo poblador no solo debe comprar la vivienda sino
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también invertir en ella y probablemente hacer obras, por lo que la movilizacion ya no seria
inmediata.

Los jovenes por su parte, cuentan con muchos mas problemas. Desde hace décadas existe en Espafia
una tendencia a la compra de vivienda, en detrimento del alquiler. Sin embargo, la situacion laboral
actual estd dando paso a una inclinacion al alquiler, del que como se ha mencionado, no hay muchas

oportunidades.

La situacion de Used no dista mucho de la del resto de poblaciones rurales. En 2019, el ayuntamiento
de Used puso en marcha la creacion de una bolsa de vivienda que se actualiza en su pagina web*. Esta
bolsa existe también en la pagina web de ADRI Jiloca-Gallocanta, aunque no es tan completa.
Actualmente, en la bolsa de vivienda de Used se pueden encontrar 2 solares y 7 viviendas en venta,
solo una de ellas con opcién a alquiler de larga duracién. La mayoria de ellas también necesitan, al
menos, una pequefia reforma y solamente una integra calefaccion eléctrica.

Used cuenta también con 6 apartamentos gestionados por el ayuntamiento, de los que 5 de ellos se
utilizan para vivienda, mientras que el Gltimo se destina como local para las asociaciones del
municipio. Dos de estos cinco apartamentos han sido amueblados también por el ayuntamiento y estan
en buenas condiciones, ademas de a un bajo alquiler. Esto hace que todos ellos estén ocupados con
incluso lista de espera para entrar.

Cabe destacar que uno de ellos ha quedado libre este afio y sera ocupado durante este verano por una

nueva familia con dos nifios pequefios.

Después de analizar esta situacion y de tratarla con el alcalde de Used, Fernando Sanchez y uno de los
integrantes del Grupo de Despoblacion, Jesus Causapé; se han propuesto tres posibles vias con
diferentes escalas de planificacién.

La primera de ellas se basa en la pedagogia. Tras mantener una reunién con la directora de vivienda
de Aragoén, Veronica Villagrasa, se propone realizar una labor de pedagogia sobre el alquiler
contactando con los diferentes propietarios que ofrecen su vivienda en venta para intentar hacerles
cambiar de opinion y den una oportunidad al alquiler, especialmente con aquellas viviendas que no
necesitan reformas o grandes inversiones para ser ocupadas.

La propuesta se basa en comentar a todos los propietarios posibles las ventajas de ofrecer su casa en
alquiler, de las subvenciones a las que puede optar para mejorar su vivienda, renovar el mobiliario o
los electrodomeésticos y aumentar su sostenibilidad. Por Gltimo, tras hacer esta labor, si fuera posible,
se propone acompariar tanto al propietario como al alquilado en el proceso para facilitar los tramites y
favorecer la integracion de los nuevos inquilinos en la localidad. Mientras, las dos siguientes

propuestas estan relacionadas con un viejo cuartel situado a la salida del pueblo. Son opciones que

* https://www.used.es/vivienda/
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cuentan con mucha maés dificultad para ser llevadas a cabo, ademéas de que ocupan un largo plazo de
tiempo y una gran inversion.

Tras comentar la situacion al técnico de juventud de la comarca Campo de Daroca, Rubén Sanz, se
planted utilizar el antiguo cuartel de la guardia civil de Used de una manera similar a la que se puso en
marcha en Torrellas, en la Comarca de Tarazona®.

En esta localidad de 269 habitantes, se inici6 una rehabilitacion en el afio 2000 de unas antiguas naves
agricolas como Centro de Formacion para entidades asociativas. Un conjunto de colectivos sociales
de Aragon, a través de la entidad de Servicios para la Animacion Sociocultural comenzaron a trabajar
voluntariamente en la rehabilitacion de este espacio con el objetivo de la creacion de un espacio de
encuentro para asociaciones y el desarrollo comunitario, ademéas de ofrecer servicios de colonias y
campos de trabajo para jovenes. En estos momentos “La Nave” de Torrellas ha sido el lugar de
encuentro de centenares de reuniones de expertos en materias formativas y de docenas de campos de
trabajo. Es un espacio de referencia como punto de encuentro y de intercambio de ideas en el que se
sigue trabajando para su mejora y que permite complementar la accién pedagdgica de los colectivos
asociativos. Esta accion ha permitido dar a conocer y dinamizar la localidad de Torrellas en gran

medida, por lo que se propone una accion similar en Used.

Used posee un paisaje excepcional, ademas de varios sitios de interés cultural cercanos como la
laguna de la Zaida, las minas de sal o el Cerro de la Almenara. Esto podria aprovecharse como
atraccién para entidades sociales juveniles o grupos de Boy Scouts de la provincia que tuvieran interés
en conocerlos. La idea de esta propuesta se basa en ceder durante un periodo de tiempo determinado
el cuartel de la guardia civil a estos grupos con el objetivo de que lo aprovechen para y cuando ellos
deseen mientras hacen una labor de rehabilitacion y limpieza del terreno con la finalidad de que en un

futuro su transformacién en viviendas suponga una menor inversion de tiempo y dinero.

Por altimo, tras la reunién mantenida con Veronica Villagrasa y los ejemplos de otras localidades
como Tragacete, en la Serrania de Cuenca, se propone hacer un proyecto de vivienda sostenible en el
cuartel de la guardia civil de Used a través del arquitecto municipal.

En abril de 2021, se mudaron a Tragacete 3 nuevas familias emprendedoras gracias a la rehabilitacion
por parte del ayuntamiento de su antiguo cuartel en un centro de repoblacién con viviendas de alquiler
social (Garcia Rojas, 2021)

El problema que se da en Used es que este cuartel necesita una enorme inversion que el ayuntamiento
no estd capacitado para asumir. Sin embargo, se plantea en un principio realizar el proyecto de

vivienda por parte del arquitecto con su presupuesto correspondiente, con el objetivo de optar a

> https://centrodeformacionlanave.com/acerca-de/
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distintas subvenciones ofrecidas por el Gobierno de Aragon (BOA 30/11/2021)y por la Unién
Europea para llevar a cabo viviendas a muy largo plazo.

Asi, por el momento se procede a realizar la primera opcidn, con la que ya empez6 en el afio anterior
Fernando Sanchez y en la que aunque obtuvo unos resultados desalentadores, ahora se cuenta con mas
informacion que puede interesar a los propietarios para que los propietarios individuales puedan llegar

a acuerdos interesantes tanto para ellos como para los futuros inquilinos.

Por otro lado, la decision de vivir en el medio rural, ya sea por ser hijos nacidos en el pueblo o nuevos
pobladores, esta intimamente ligada con las posibilidades laborales, que en el medio rural son escasas
y que pese a estar en un mundo globalizado el medio rural se caracteriza por el caracter especializado
de sus actividades. Lo que reduce el abanico de posibilidades de los y las jovenes a encontrar un
empleo, sobre todo si esta relacionado con su formacion especializada (Morales Prieto, 2016).

Esto, nos lleva al andlisis del siguiente factor problematico en el medio rural, el empleo.

5.2. EMPLEO

“Es imprescindible admitir que las actividades agrarias son la base de la sociedad rural, de su
economia y de su cultura; también de muchos de los paisajes y de los ecosistemas.” (Olona, 2009).
Este es un caso que también se da en la localidad de Used, donde prima la agricultura de cereal de
secano (trigo, cebada, centeno y girasol en menor medida). La mayor parte de las familias de Used
viven del sector primario, aunque también esta creciendo el sector terciario o sector servicios.
Actualmente y sin contar con los agricultores autonomos, en Used existe empleo principalmente a
través de dos almacenes de cereales que gestionan la produccién de cereal de la localidad y sus
alrededores, una pequefia tienda de alimentacién, un taller mecénico, tres bares y un hotel
recientemente inaugurado, ademas de otros servicios basicos como la farmacia y la panaderia.

Como puede observarse, las empresas generadoras de la mayor parte del empleo en la localidad estan
relacionadas con la agricultura y las constituyen los almacenes de cereal, mientras que en el resto de
los negocios suele trabajar una o dos personas pertenecientes a la misma familia y fundadoras del

negocio, a excepcion del taller que da empleo a 4 trabajadores.

En Used no existen grandes empresas dedicadas al sector secundario o un turismo suficientemente
consolidado como para dedicar buena parte de sus recursos a esa actividad, por o que en un primer
momento, la opcién mas viable para generar empleo es dar importancia al emprendimiento tanto de
los jovenes que mantienen relacion con la localidad como de otros habitantes interesados en ella.

Aunque tal y como se pretende en este proyecto, se dard mas importancia a los recursos endégenos de
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Used, es decir, al talento joven que tiene relacion con la localidad y que estaria dispuesto a seguir

viviendo y participando en él de forma activa.

Como se ha ido mencionando a lo largo del proyecto, existen muchas plataformas que ofrecen ayuda
tanto monetaria como informativa sobre el emprendimiento en el medio rural. ADRI ofrece
subvenciones anuales para proyectos en toda la zona, mientras que la Era Rural presenta cursos
informativos, ofrece asesoramiento personalizado en cada comarca a través de un voluntario y

también brinda oportunidades monetarias.

Sin embargo, para que estas herramientas se utilicen y tengan valor, los jovenes cualificados deben
conocer estas oportunidades y ver las ventajas que pueden obtener al vivir en el medio rural. Por esto,
se propone seguir con la pedagogia acerca de los beneficios de emprender en un pueblo a través de
reuniones informativas y de las redes sociales, una herramienta que puede dar mucha visibilidad a
estas oportunidades y que alcanza cada dia mas rangos de edad y mas personas con diferentes
caracteristicas. También se pretende informar de las ventajas de otros tipos de empleabilidad
relacionados con la Economia Social, pues Used cuenta en estos momentos con 8 asociaciones
distintas, un nimero alto para la cantidad de habitantes que posee. Sabiendo esto, se podria intentar
generar valor a través de ellas, igual que en el caso de “Pueblos en arte”, en Torralba de Ribota,

mencionado en el punto 4.2. Iniciativas locales de éxito en la actualidad.

Otra de las opciones mas exitosas puede ser el aprovechamiento del auge del teletrabajo. Esto supone
una mejoria de la red a internet en el pueblo, que aunque ya esta en camino, es un proceso demasiado
lento.

Una de las medidas que se proponen al ayuntamiento para aumentar esta posibilidad es la solicitud de
una subvencion de 20.000€ a fondo perdido gestionada por el gobierno de Aragon que ayudaria a
renovar los equipos informaticos municipales y serviria como oportunidad para crear un espacio

“coworking” donde futuros emprendedores puedan trabajar juntos.

5.3. SERVICIOS BASICOS

La accesibilidad a los servicios basicos en las zonas rurales depende esencialmente del nimero de
habitantes que tenga una localidad y de su cercania a una gran ciudad. En nuestro caso y como ya se
ha mencionado, Used cuenta con unos servicios quiza desproporcionados al nimero de habitantes, (en
comparacién con otros municipios que mantienen las mismas caracteristicas) ya sea porque se han
sabido mantener a pesar de la disminucion de la poblacion o porgue también han servido a los mas

pequefios pueblos de alrededor por su situacién geogréafica. Pues, localidades como Santed, Cubel,
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Torralba de los Frailes y Aldehuela de Liestos deben atravesar un puerto para llegar a Daroca, la
siguiente localidad donde existen estos servicios.

Used presenta aqui una ventaja frente a los pueblos de alrededor que debe ser valorada y mantenida.
Sin embargo, algunos de estos servicios no tardaran demasiado en cerrar sus puertas, debido a la falta

de relevo generacional.

Como se observa en el factor empleo, Used cuenta actualmente con dos almacenes de cereales, una
tienda, una farmacia, una panaderia, un taller, 3 bares y 1 hotel de lujo. Ademas, cuenta con un centro
de salud las 24 horas del dia y un colegio de primaria que se mantiene con nifios de 3 localidades
distintas.

En estos momentos, los servicios que se encuentran en situacion de riesgo son la tienda, la farmacia y
la panaderia. La existencia de una tienda o una panaderia en un pequefio pueblo donde poder adquirir
productos de primera necesidad es muy importante, ya que no solo genera economia sino que también
da vida a la localidad. Los habitantes de los pueblos mencionados antes son también principales
clientes de la tienda de Used, mientras que la panaderia destina parte de su produccién cada mafiana a
estos pueblos a través de su propio transporte.

Uno de los problemas que se observan en el medio rural es que estos negocios son poco competitivos
en comparacion con las grandes superficies situadas en Daroca y Calatayud. Esto supone un esfuerzo
extra para los pequefios comercios, que deben ofrecer ventajas comparativas como la atencién al

cliente, la calidad de sus productos o el servicio a domicilio, tal y como se hace en la panaderia.

La tienda ha sido gestionada por una familia de Used durante dos generaciones, sin embargo, la
tercera no tiene interés en continuar con el negocio por lo que, en el momento en el que se jubilen las
actuales propietarias, el local se encontrara en riesgo de cierre.

El problema de la continuidad de la farmacia, por su parte, supone la gran inversidn que debe realizar
el futuro propietario. Actualmente no existe nadie relacionado con Used que posea unos estudios de
este tipo, por lo que el nuevo poblador o pobladora deberia asumir no solo el gasto de la licencia, sino

también el de la vivienda, algo que normalmente no se esta dispuesto a hacer.

Una de las soluciones que se proponen para estos casos es la creacion de una bolsa de empleo a la que
se de visibilidad principalmente en la Comarca Campo de Daroca y que poco a poco pueda llegar a
otras personas que vivan en el ambito urbano pero busquen trasladarse al medio rural a través de las

redes sociales como principal herramienta.

Por otra parte, el informe disefiado por ADRI Jiloca Gallocanta sobre la Estrategia de desarrollo en
2017 afirma que “una alternativa de futuro es potenciar la union entre los comerciantes de la zona, y

el sector turistico de manera que ésta permita la diversificacion de la oferta de ambos sectores, en
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funcién a los turistas que potencialmente lleguen al territorio, ya que la comarca esta muy limitada,
debido a la despoblacion de la zona, el turismo es muy importante para favorecer el consumo y por
tanto mejora la actividad comercial de la zona, de ahi de potenciar esa union en el territorio.” La union
de los pueblos de la zona siempre favorecera el crecimiento del territorio, sin embargo, como se ha
mencionado anteriormente, la falta de turismo especialmente pronunciada en el area del Campo de
Used nos obliga a centrarnos primero en un crecimiento enddgeno con el objetivo de conseguir la

mayor independencia respecto de los no pobladores

Por ultimo, refiriéndonos al servicio del transporte, cabe destacar la reordenacién de todas las lineas
de autobus de concesién estatal disefiada por el Ministerio de Transportes. A partir de 2024, las rutas
solo pararan en 16 municipios de todo Aragon ademés de en las tres capitales de provincia. Used es
uno de los 151 municipios afectados por este cambio, aunque ya no pasaba ningun autobus en el
propio pueblo, las paradas méas cercanas como las de Santed o Daroca también se han suspendido por
lo que para llegar hasta Zaragoza, la parada mas cercana se encontraria en Calamocha, a 30 minutos
en coche desde Used (Alonso, 2022).

El transporte publico supone un grave problema para el medio rural, especialmente por la poblacion
envejecida, que supone la mayor parte de sus habitantes. Las personas de tercera edad que ya no
pueden conducir, o incluso mujeres que jamas han aprendido, dependen principalmente de familiares
para poder acudir a sus citas del hospital o comprar productos de los que no se dispone en Used.

“Para poder mantener un comercio y unos servicios de caracter comarcal es necesario tener unas
comunicaciones en la zona que permitan accesos rapidos, sin pérdida de tiempo.” (Ana Marin
Serrano, Agente de desarrollo local en ADRI). Sin embargo, esto solamente podria solucionarse a

través del sector privado y por el momento no hay nadie dispuesto a cubrir este servicio.

5.4. SOCIALIZACION

Tal y como explica Abraham Maslow (1908-1970) en su teoria sobre la motivacion humana, o
“piramide de Maslow”; una vez cubiertas nuestras necesidades fisiologicas (alimentacion,
descanso...) y de seguridad (empleo, vivienda, familia...), buscamos satisfacer nuestras necesidades
sociales, es decir, aguellas que implican un sentimiento de pertenencia a un grupo, amigos, pareja,
compafieros de trabajo... y que se cubren creando vinculos de amistad a través de la convivencia.

Socializar es imprescindible en la vida de toda persona y es un proceso que se extiende a lo largo de

toda la vida, siendo méas impactante en la nifiez y la adolescencia.
Las nuevas tecnologias provocan un cambio constante en la manera de relacionarnos, tanto en el

medio urbano como en el rural, pero sigue habiendo ciertas diferencias y caracteristicas que definen

estas relaciones en el medio rural. Dependiendo del rango de edad, los humanos nos relacionamos con
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las personas de nuestro entorno de distintas maneras. Sin embargo, la falta de gente en el medio rural
provoca normalmente que las personas se relacionen con rangos mucho mas amplios de edad e
incluso con personas que No comparten sus mismos intereses y aficiones.

En Used, podemos distinguir tres formas distintas de sociabilidad segin el rango de edad, aunque
cada una de ellas suele comportarse de forma diferente en invierno y en verano debido al aumento de

la poblacién en esta estacion del afio:

- Entre 0 y 17 afios: son muy pocos los habitantes que ocupan este rango de edad pero, por lo

general, sus actividades de ocio se basan en la utilizacion de las instalaciones deportivas
municipales como el front6n, el padel o el campo de futhito. Como servicios proporcionados
por el ayuntamiento para dinamizar su actividad podemos encontrar actividades puntuales
como cuentacuentos o cine. Ademas, durante el Gltimo mes de mayo se ha recuperado la
ludoteca que se ofrece un dia a la semana. En los meses de verano utilizan mayoritariamente
la piscina municipal y disfrutan de colonias organizadas por la comarca de Daroca.

- Entre 18 y 60 afios: a pesar del amplio rango de edad y de las diferencias entre las

generaciones que lo ocupan, lo cierto es que las actividades de ocio durante estas edades son
muy similares. En este tramo se concentran los estudiantes y trabajadores que estan fuera y
vuelven los fines de semana y los trabajadores que viven en Used continuamente.

Por lo general, el sitio de reunion se centra en alguno de los bares del pueblo o sus “pefias” si
las tienen. También aprovechan las instalaciones deportivas, especialmente con la llegada del
buen tiempo. Ademas, ahora se retine un grupo de deporte para practicar senderismo 0 BTT y

desde el que comparten el bonito paisaje de Used.

- Mayores de 60 afios: este grupo de edad dedica principalmente su tiempo libre a los paseos y
juegos de cartas. Disponen de un centro para la tercera edad donde las mujeres, normalmente,
juegan a las cartas. Otro de sus lugares de reunion también es el bar donde charlan, ven la
television o continGan jugando a las cartas. Por Gltimo, con la llegada del buen tiempo y del
aumento de la poblacion las mujeres aprovechan para jugar a los “Bolos de Used”, un juego

tradicional de la localidad; mientras que los hombres juegan a la petanca.

Con el objetivo de aumentar estas actividades de ocio y dinamizar especialmente a la poblacion joven,
el Ultimo afio he gestionado junto con Alicia Vicente, habitante de Used con las mismas ambiciones e
interés por Used, una Asociacion Juvenil que creamos en 2017. Con ella, hemos recuperado el espacio
de la ludoteca como lugar de encuentro para los jévenes mientras no esté siendo utilizada. Por otro

lado, hemos solicitado una subvencion al gobierno de Aragén (Ayudas a entidades sin animo de lucro
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con cargo al Fondo de Cohesion Territorial)® para realizar 5 actividades de ocio tanto para los mas
pequefios como para los jovenes de hasta 30 afios.

Entre estas actividades se plantea un encuentro juvenil en el que puedan participar todos los jévenes
de la comarca para dar sus opiniones acerca de la vida en el medio rural y pongan en valor sus
ventajas para defender las mismas oportunidades que en el medio rural. Esto se realizara gracias a
expertos de la Cooperativa de Iniciativa Social “Atelier de Ideas S.Coop”, que prepararan un disefio
metodoldgico del taller y tras realizarlo, elaboraran un acta que recoja sus principales resultados para

posteriormente ponerles soluciones a traves de una coordinacidn con nuestra asociacion.

El objetivo que se plantea ahora para mejorar el futuro de Used es continuar dando visualizacion a la
localidad y a su gente, ya que las personas, al fin y al cabo, son las que consiguen atarte a un lugar.
Ademas, se continuara con la gestion de la Asociacion Juvenil de Used en la que participaran 3
jévenes mas con relacion en el municipio y apoyada por el ayuntamiento en todas las actividades que

nos dispongamos a organizar.

6. CONCLUSION

Tras la realizacidn de este proyecto, se puede constatar la desigualdad de oportunidades existente en el
medio rural y en las provincias despobladas de toda Espafia debido al desequilibrio territorial, que se
acentla en la poblacién joven y femenina. Casi la mitad del territorio espafiol se encuentra en riesgo
demogréfico, lo cual deberia alertar en mayor medida tanto a los organismos publicos europeos como
a los nacionales, dando més independencia a las entidades locales, ya que como hemos podido
observar en el punto 4, son sus medidas las que de verdad consiguen transformar y dinamizar el

territorio despoblado.

Los objetivos principales de este trabajo se basan en dos ejes diferentes. El primero es demostrar el
valor del medio rural y darle la importancia que realmente merece para el desarrollo del pais, pues
vivir en una regién despoblada no tiene porqué ser un lastre o un atraso para el desarrollo personal o
social si se cuentan con las mismas oportunidades que en las grandes ciudades. EI medio rural ha
demostrado, especialmente durante la pandemia de la Covid-19, ser una oportunidad en calidad de
vida y también en desarrollo personal. La poblacion debe aprender a aprovechar estos valores y darle
la vuelta al pensamiento atrasado que tiene sobre los pueblos de Espafia.

En segundo lugar, el objetivo ha sido analizar la situacién especifica de Used, mi hogar durante casi

22 afos, pretendiendo analizar los problemas que alejan a nuevos pobladores o a las nuevas

® https://www.aragon.es/-/fondo-cohesion-territorial-asociaciones-2022
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generaciones de asentar su vida aqui; ademas de intentar poner soluciones basadas en el desarrollo

enddgeno y la economia social.

Después de realizar este trabajo, creo que es imprescindible atraer y fijar el talento humano de cada
municipio para conseguir diversificar su economia a través de la movilizacion de los recursos
endogenos, aprovechando también las oportunidades en energias renovables y las actividades

sostenibles, que son el futuro.
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