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RESUMEN

El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
conocido por sus siglas IVTNU, es un impuesto gestionado por las entidades locales de forma
voluntaria, siempre y cuando, se encuentre regulado en las ordenanzas municipales aprobadas

por los ayuntamientos.

El objeto principal de este impuesto consiste en gravar la capacidad contributiva de las
trasmisiones inmobiliarias producidas en terrenos calificados como “urbanos” por las propias
entidades locales, concretamente, tiene la finalidad de gravar el incremento del valor que se

ha producido en dichas transacciones.

En este trabajo, se realiza un analisis correspondiente a la evolucion de este tributo en
lo que a su anclaje juridico-constitucional concierne. Por ello, se realizara un recorrido por las
diferentes sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional (TC), hasta alcanzar la regulacion
en vigor, adoptada tras la declaracion de inconstitucionalidad del célculo de la base imponible
a finales del afio 2021. En base a ello, se procedera finalmente a evaluar su impacto en el
funcionamiento de los municipios de menos de 5.000 habitantes en la Comunidad Auténoma

de Aragon.



ABSTRACT

The Tax on the Increase in Value of Urban Land, known by its acronym IIVTNU, is a
tax managed by local entities on a voluntary basis, provided that it is regulated in the municipal

ordinances approved by the local councils.

The main purpose of this tax is to levy the taxable capacity of real estate transfers
produced on land classified as "urban" by the local authorities themselves, specifically, it is

aimed at taxing the increase in value that has occurred in these transactions.

In this paper, an analysis is made of the evolution of this tax as far as its legal-
constitutional anchorage is concerned. To this end, a review will be made of the different
judgements handed down by the Constitutional Court (TC), until reaching the regulation in
force, adopted after the declaration of unconstitutionality of the calculation of the taxable basis
at the end of 2021. On this basis, we will finally proceed to evaluate its impact on the
functioning of municipalities with less than 5,000 inhabitants in the Autonomous Community

of Aragon.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, (en
lo sucesivo, IIVTNU), es un impuesto en el que su gestion, corresponde a los ayuntamientos
en aquellos casos en los que hayan aprobado su correspondiente ordenanza municipal para

regular dicho tributo.

El objeto principal de este impuesto consiste en gravar la capacidad contributiva de las
trasmisiones inmobiliarias producidas en terrenos calificados como “urbanos” por las propias
entidades locales, concretamente, tiene la finalidad de gravar el incremento del valor que se
ha producido en dichas transacciones, entre el momento de adquisicion y el de trasmision de

los terrenos.

Actualmente, este impuesto esta regulado por el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo',
concretamente, entre los articulos 104 a 110. Esta ley, establece que el IIVTNU es aplicable
por igual en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes financieros forales de
los Territorios Histdricos del Pais Vasco y Navarra, los cuales gozan de plena autonomia
tributaria®. Ademas, este tributo también est4 regulado por las diferentes ordenanzas fiscales
de cada ayuntamiento, en las cuales se establecen los diferentes porcentajes de gravamen en

funcion de cada entidad.

Desde hace bastante tiempo, este impuesto ha generado grandes controversias por
gravar plusvalias monetarias, que no siempre se correspondian con la realidad, ya que, en
muchos casos, su tributacion daba lugar a una doble imposicion, debido a que ya existen otros
tributos que también gravan las ganancias patrimoniales como puede ser el caso del Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En los ultimos afos, se han producido sucesivas declaraciones parciales de
inconstitucionalidad de la regulacion estatal del tributo por parte de las sentencias del Tribunal
Constitucional 59/2017 y 126/2019, las cuales han derivado en la reciente declaracion de
inconstitucionalidad del célculo de la base imponible por parte de la sentencia 182/2021. Tras

esta ultima resolucion ha sido aprobada una nueva regulacion de este impuesto, estableciendo

! BOE nam. 59 de 9 de marzo de 2004
2 Art. 1.2 TRLRHL: “2. Esta ley se aplicard en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes
financieros forales de los Territorios Historicos del Pais Vasco y Navarra”.
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unos nuevos supuestos de no sujecion, los cuales han afectado de forma muy negativa y
considerable a los ingresos que las entidades locales percibian por este tributo hasta octubre
de 2021. Todo ello, ha forzado a que los ayuntamientos espafioles tengan que modificar sus

respectivas ordenanzas fiscales para poder adaptarse a la nueva legislacion del impuesto.

Los objetivos de este trabajo consisten en analizar las diferentes sentencias dictadas
respecto al IIVTNU por parte del Tribunal Constitucional, asi como la legislaciéon que
posteriormente el Gobierno de Espafia se ha visto forzado a implementar para intentar dotar
de constitucionalidad al impuesto. Ademads, se analizaran mediante dos muestras, la
repercusion de esta ultima modificacion en los municipios aragoneses de menos de 5.000
habitantes, cuyo analisis se acompaiia de las respectivas ordenanzas fiscales de los municipios

analizados.



CAPITULO II. EL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE
LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

I1.1- Naturaleza

El IIVINU es un tributo municipal, por ello, deberd de ser abonado a los
Ayuntamientos correspondientes en los que se encuentren los inmuebles sujetos al impuesto,
o a las Diputaciones Provinciales cuando estas, actien de forma delegada de los
Ayuntamientos. Cada Ayuntamiento, es libre de determinar si exige este impuesto dentro de

su municipio de forma directa e instantinea?.

I1.2- Normativa

El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, mas
conocido cominmente como Impuesto de Plusvalia Municipal, comenz6 estando regulado
desde el 1 de enero de 1990 en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales de 28 de diciembre
de 1988 hasta el 14 de junio de 2017. Durante este periodo de tiempo, se le aplico la Ley
aprobada en 1988, con escasos cambios a lo largo de su vigencia, y a partir de 2004 se incluy6

en el Texto Refundido de la Ley de Reguladora de Haciendas Locales.

Concretamente, esta regulado a través del ya citado Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y, en particular, por sus articulos 104 a 110. Este tributo, hasta la fecha, ha sido
considerado el tributo local que mas ha permitido recaudar a las diferentes Administraciones

Locales.

Tras la declaracion de inconstitucionalidad parcial del IIVTNU, por las sentencias del
Tribunal Constitucional n.59/2017, de 11 de mayo, n. 126/2019, de 31 de octubre y n.
182/2021, de 26 de octubre, ha sido necesario aprobar una nueva regulacion del impuesto
citado, por la que se ha establecido los nuevos criterios, tales como un nuevo supuesto de no

sujecion o la modificacion de la base imponible. Por ello, y de forma urgente, provocada por

3 VAQUERA GARCIA, A., DIAZ FLECHA, C.: Esquemas de derecho financiero local, 1 ed. Eolas Ediciones,
Leon, 2014 pags. 66-70.
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la ultima sentencia mencionada, el Consejo de Ministros aprobé el Real Decreto Ley 26/20214,
de 8 de noviembre, con entrada en vigor el 10 de noviembre de 2021, y en el que se contiene

la nueva regulacion del impuesto, actualmente en vigor.

Ademas, cabe destacar, que el IIVTNU es el tnico tributo local que puede deducirse
de forma directa por la Constitucion Espafola del 27 de diciembre de 1978°, concretamente

en el art. 47.

“Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacion. La comunidad participard en las

plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos” (Letra Negrita propia).

I1.3- Hecho Imponible

En el articulo 104.1 del TRLRHL se establece que el hecho imponible del IVTNU
consiste en el incremento del valor que experimentan los terrenos urbanos, debido a la
trasmision de la propiedad de estos terrenos por cualquier titulo o por la trasmision de
cualquier tipo de derecho real de goce o limitativo del dominio de estos terrenos®. Ademas,
hay que destacar, que no ha habido ningun tipo de cambio con la nueva normativa sobre el
hecho imponible del IVTNU objeto de analisis en este trabajo. Las circunstancias mas usuales
en las que se aplica este tributo son la compra-venta, las herencias, los legados, las donaciones

y los usufructos de estos terrenos.

Como terrenos urbanos, entiéndase aquellos terrenos que son considerados como tales
por el Impuesto de Bienes Inmuebles’, independientemente de si estan o no considerados como
tales por el Catastro o por el padron del IBI. Ademas, el hecho imponible también sera

aplicable cuando el incremento de valor se ha producido en los bienes inmuebles de

4 BOE num. 268 de 9 de noviembre de 2021
> BOE ntm. 311 de 29 de diciembre de 1978.
§ OLANETA FERNANDEZ, R., ABELEIRA NAVARRO, A., CANTERO GARCIA, L.: El Nuevo Impuesto
de Plusvalia Municipal. Aferre Editor, Barcelona, 2022, pags. 27-29
7 GRACIA MORENO, A, : Plusvalia Municipal (IIVTNU): inconstitucionalidad, devolucién y pago derivado
de la nueva regulacion. 1 ed. Lefevre Ediciones, Madrid, 2021 pags. 8-10.
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caracteristicas especiales segiin lo expresado por la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobada

por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo®.

I1.4- Base Imponible

El TRLRHL en su art. 107, establece que el sistema de calculo de la base imponible
del IIVTNU puede desempefiarse a través de un método de estimacion directa o bien, a través

de un método de estimacion objetiva.

El método de estimacion directa consiste en que se le resta al valor de trasmision el
valor de adquisicion. Mientras que en el método de estimacion objetiva, la base imponible es
el resultado de multiplicar el valor catastral del suelo en el momento en el que se produce el
devengo por un coeficiente fijado en la Ordenanza Fiscal en funcién del periodo de generacion
del incremento, nunca sobrepasando el maximo de 20 afos establecido por el art. 107 del
TRLRHL. En este método, el valor del terreno en el momento del devengo sera el que tiene
asignado el inmueble a efectos de IBI. Ademas, el valor catastral no puede ser impugnado en
el momento de abonar el IVTNU, segun lo establecido por los arts. 77.4 del TRLRHL y 224.1
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, de la Ley General Tributaria®.

Una vez se ha podido calcular ambos métodos, el contribuyente podra optar por el

método que le provoque pagar la menor cuota posible entre los dos métodos'°.

Esta ultima forma de calculo ha generado cierta controversia segiin lo manifestado por
GONZALEZ PINO'', ya que, hasta antes del inicio de la crisis economica del 2008, el precio
de la vivienda no hacia mas que ascender. Una vez comenzaron los efectos de la crisis
economica, los precios de la vivienda comenzaron a descender de forma considerable lo que
dio lugar a que en la mayoria de las transacciones no hubiera un incremento de valor, lo que

derivé en la aparicion de las minusvalias.

8 BOE ntim. 58 de 8 de marzo de 2004.
9 BOE ntim. 302 de 18 de diciembre 2003
10 OLANETA FERNANDEZ, R., ABELEIRA NAVARRO, A., CANTERO GARCIA, L.: EI Nuevo Impuesto
de Plusvalia Municipal. Aferre Editor, Barcelona, 2022, pags. 113-122
" GONZALEZ PINO, A.: La devolucion de ingresos relativos al Impuesto Sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana tras las Sentencias del Tribunal Constitucional. Quincenal Fiscal. Num. 17,2018
pags. 121-136.
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A pesar de este descenso, si al valor catastral se le aplica un determinado coeficiente o
porcentaje, siempre va a dar un resultado positivo (a excepcion de que el valor catastral fuese
cero o haya transcurrido menos de un afio desde que se produjo la adquisicion). Por ello, el

resultado siempre sera positivo no teniendo en cuenta las posibles minusvalias.

Ademas de esta controversia, hay que destacar que esta se ve agravada por la falta de
actualizacion del valor catastral anterior a la crisis, el cual era muy superior a la
correspondiente en el momento de la transmision. La no adecuacion del valor catastral en el
ambito del IIVTNU, repercute de forma negativa ya que, si el valor catastral es superior al

valor real, dard una cantidad mayor en la liquidacion del propio ITVTNU.

Para solucionar este problema, el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario en su art. 32, permite
a los Ayuntamientos solicitar de forma periddica la actualizacion de los valores catastrales

pasa asi obtener una posicién mds cercana al valor real:

“Los Ayuntamientos podran solicitar la aplicacion de los coeficientes previstos en este

apartado cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que hayan transcurrido al menos cinco anos desde la entrada en vigor de los valores

catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracion colectiva de caracter general.

b) Que se pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre los valores de mercado y los
que sirvieron de base para la determinacion de los valores catastrales vigentes, siempre que
afecten de modo homogeneo al conjunto de usos, poligonos, dreas o zonas existentes en el

municipio.

¢) Que la solicitud se comunique a la Direccion General del Catastro antes del 31 de mayo

del ejercicio anterior a aquel para el que se solicita la aplicacion de los coeficientes .

12



CAPITULO III. JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON EL
IIVTNU

II1.1- Sentencia del Tribunal Constitucional 26/2017 de 16 de febrero

La STC 26/2017'2 declaré la inconstitucionalidad de los arts. 1, 4 y 7.4 de la Norma Foral
16/1985 del 5 de julio del IIVTNU del Territorio Histérico de Gipuzkoa'®. Esta sentencia,
basicamente fue el precedente de lo que posteriormente sucederia en al &mbito de regulacion
y aplicacion del IIVTNU a nivel nacional, el cual esta regulado por el TRLRHL en sus arts.
107 y 110. Este precedente, es considerado como tal, puesto que los articulos de la norma foral

guipuzcoana estan redactados en similares términos a los contenidos por el propio TRLRHL.

El origen de esta sentencia proviene de una cuestion de inconstitucionalidad formulada por
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 3 de San Sebastian en la que no inicamente
estaban incluidos los arts. 1, 4 y 7 de la norma foral, sino que también se incluia en la cuestion

los articulos 107 y 110 del TRLRHL.

Los antecedentes de hecho que promovieron la interposicion de aquella cuestion de

inconstitucionalidad son los siguientes:

1- La entidad mercantil Bitarte S.A. vendio el dia 22 de enero de 2014 un inmueble
en el término municipal de Irin por un importe de 600.000€, el cual fue adquirido
por esta sociedad mercantil el 23 de mayo de 2003 por un importe de
3.101.222,45¢€.

2- El Ayuntamiento de Irun, giré una liquidacién tributaria en concepto de IIVTNU
por un importe de 17.899,44€.

3- Una vez interpuesto un recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 3 de San Sebastian, segun lo establecido por el
art. 35 de la LOTC y con suspension del plazo para dictar sentencia, se otorga un
plazo de diez dias a las partes presentadas, asi como al Ministerio Fiscal, para
presentar alegaciones acerca de si estiman oportuno plantear una cuestion de

constitucionalidad en relacién con los arts. 1, 4 y 7 de la Norma Foral 16/1985 de

12 BOE num. 72 de 25 de marzo de 2017
13 BOG de 31 de marzo de 2017
13



5 de julio, y al ser un impuesto local, también sobre los arts. 104 y 107 del
TRLRHL.

4- Finalmente, el Ministerio Fiscal a fecha 20 de noviembre de 2014 se posiciond
favorablemente al planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad, aunque el
Ayuntamiento de Irun presentd su escrito de alegaciones el 24 de noviembre de
2014 oponiéndose al planteamiento alegando que aun cuando la norma aplique un
método objetivo de calculo, existe la posibilidad de acudir al procedimiento de

tasacion pericial a efectos del IBI.

En los antecedentes de hecho, se puede observar que el bien inmueble no ha padecido
ningun incremento de valor, mejor dicho, ha sufrido una gran depreciacion entre el precio de
compra y el de venta, lo que provoca que no se pueda aplicar el IIVTNU, puesto que no hay
incremento existente que gravar. Todo ello, generd ciertas dudas ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de San Sebastian acerca de la férmula de célculo ya que, en este

caso, se ha producido una minusvalia.

Por ello, dicho 6rgano judicial, interpreta que estos hechos pueden ser contrarios a lo
establecido por el Ordenamiento Juridico ya que, al producirse una minusvalia, se podria estar
vulnerando el principio constitucional de capacidad econdémica recogido por el art. 31.1 CE vy,
ademas, como luego manifestaria el TC en su sentencia, no se dio oportunidad a la entidad

mercantil a presentar justificacion alguna de la minusvalia padecida.

Por su parte, la Abogacia del Estado afirmé en su escrito de alegaciones, que no se debia
de declarar la inconstitucionalidad de los preceptos mencionados anteriormente, manifestando
que este tributo no tiene como objetivo gravar los incrementos reales de los terrenos de
naturaleza urbana. Para este, el legislador ha establecido un método objetivo de célculo de la
base imponible del IIVITNU sin tener en cuenta las posibles minusvalias que puedan
producirse y por ello, ante cualquier trasmision de un bien inmueble, se debe de emitir una

liquidacion del IIVTNU'.

La Fiscalia del Estado por su parte, manifiesta que para poder aplicar la base imponible y
por ello la liquidacion del IIVTNU, es necesario comparar el precio de adquisicion con el

precio de venta, destacando que no se debe de liquidar el impuesto en aquellos casos en los

14 PADILLA RUIZ, P.: Reflexiones en torno a la anulacion parcial del impuesto sobre el incremento del valor
de los terrenos de naturaleza urbana por el Tribunal Constitucional. Revista Quincena Fiscal: parte estudios.
Num. 9, 2017, pags. 131-142.
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que se produzcan minusvalias. Ademdés, la Fiscalia también destaca que salva la
constitucionalidad del principio constitucional de capacidad econdomica en aquellos casos en
los que no se haya producido el hecho imponible, ya que la norma obliga a las corporaciones
locales a utilizar unas reglas de cuantificacion ya preestablecidas por las normas, no
permitiendo justificar al contribuyente aquellos casos en los que se ha producido una

depreciacion.

En la Sentencia, el TC comienza resolviendo el alcance de esta cuestion de
inconstitucionalidad debido a las preguntas formuladas respecto a si Unicamente hay que
referirse a lo establecido en la Normativa Foral o también hacer referencia a lo mencionado

por el TRLRHL.

Por ello, el TC hace referencia a lo establecido en el art. 117.3 CE, el cual establece que
los tribunales tienen la facultad de poder seleccionar la norma aplicable de los actos o hechos

enjuiciados para asi justificar el fallo de la sentencia.

Al ser el caso de una liquidacion dictada por el Ayuntamiento de IrGin, tnicamente se
aplican los preceptos establecidos por la Normativa Foral y no aquellos establecidos por la
legislacion estatal. El Tribunal interpreta que Unicamente los preceptos forales son los

relevantes en el caso planteado.

Respecto al principio constitucional de capacidad econdmica, el TC hace un analisis de
sus pronunciamientos referidos al significado y alcance del principio de capacidad econdémica

recogido en el art. 31.1 CE citando:

El TC permite que “el legislador establezca impuestos que, sin desconocer o contradecir

el principio de capacidad economica, estén orientados al cumplimiento de fines o a la

’

satisfaccion de intereses publicos que la Constitucion preconiza o garantiza”, siempre y
cuando, “dicha capacidad economica exista, como riqueza o renta real o potencial en la
generalidad de los supuestos contemplados por el legislador al crear el impuesto, para que

aquel principio constitucional quede a salvo” *°.

15> Sentencia del Tribunal Constitucional niim. 233/1999, de 16 de diciembre (RTC 1999\233) FJ 1, Sentencia
del Tribunal Constitucional nim. 193/2004, de 4 de noviembre (RTC 2004\193).
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Por lo tanto, lo que el legislador nunca podra imponer es un tributo que grave una
capacidad inexistente, es decir, no se puede aplicar el IIVTNU ante aquellas situaciones de

capacidad econdmica en las que no haya riqueza real o potencial.

Ademas, el principio de capacidad econdmica tiene que funcionar como el limite que
tiene el legislador para establecer todo tipo de tributo que tenga como objetivo gravar una
riqueza real o potencial, pero nunca en aquellos casos en los que se ha producido una riqueza
ficticia o inexistente. Por ello, esto repercute en que la sociedad, como contribuyente, debe de
aportar al gasto publico en su medida y capacidad econémica concreta dentro del sistema
tributario espafiol. Ello ha quedado reflejado en diferentes sentencias del TC como puede ser

la analizada ahora STC 26/2017 de 16 de febrero.

Por ello, el TC en esta sentencia ha fallado a favor de declarar inconstitucionales los arts.
1,4y 7 de la Norma Foral 16/1985, alegando que estos preceptos no tienen en consideracion
aquellos casos en los que no se produce un incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana en el momento de su trasmision, y por ello, afirma que en este caso se esta gravando
una riqueza ficticia o inexistente. Ademads, destaca que estos hechos no se tratan
exclusivamente de hechos aislados, pues venian produciéndose mas casos similares (como se
podré ver posteriormente ante la doctrina del propio TC) los cuales vulneran lo establecido

por el Ordenamiento Juridico.

I1L.2- Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017 de 11 de mayo

La sentencia 59/2017 de 11 de mayo del TC'S, declara la inconstitucionalidad de los
articulos 107.1, 107.2 y 110.4, todos ellos pertenecientes al TRLRHL, por lo que dio lugar, a
nulidad de los mencionados preceptos. Cabe destacar, que los apartados b), ¢) y d) del apartado
2 del art. 107 no son incluidos dentro del &mbito de esta sentencia ya que establecen las reglas
para determinar el valor del terreno. También hay que destacar que con anterioridad ya se
habia resuelto una cuestion de inconstitucionalidad, cual fue la analizada en el apartado

anterior

Es necesario mencionar, que el origen de esta sentencia proviene de una cuestion de

inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de

16 BOE ntim. 142 de 15 de junio de 2017
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Jerez de la Frontera mediante el testimonio del Auto de 25 de julio de 2016, por el que se
planteaba formular una cuestion de inconstitucionalidad con relacion al articulo 107 del
TRLRHL, por una presunta vulneracion del principio de capacidad econdémica, regulado en el

articulo 31.1 CE.

Los antecedentes de hecho que fundamentaron la cuestion de inconstitucionalidad son

los siguientes:

1- Una entidad mercantil dedicada a la promocion urbanistica adquirié unos terrenos
en 2003, sobre los que se construyeron un total de 73 viviendas. Posteriormente, el
50 por 100 de su valor de tasacion, fueron adjudicados a favor de Unicaja Banco
S.A.U.

2- Debido a estas trasmisiones, el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, con fecha 14
de julio de 2014, realiza las liquidaciones en concepto de IIVTNU.

3- Al considerar la entidad mercantil que no habia existido un incremento del valor
de los terrenos, interpuso los correspondientes recursos de reposicion, los cuales
fueron desestimados por decreto del teniente de alcalde, delegado de economia,
con fecha 21 de octubre de 2014, argumentando que “el legislador desarrollé esta
normativa reguladora a sabiendas que siempre se podia obtener una cuota positiva”.

4- Una vez promovido recurso contencioso-administrativo contra el anterior decreto
ante el Juzgado Contencioso-Administrativo nim. 1 de Jerez de la Frontera, se dio
traslado a las partes y al Ministerio Fiscal para que pudieran alegar sobre la posible
cuestion de inconstitucionalidad de la norma de valoracion objetiva establecida en
el art. 107 TRLRHL, unicamente en aquellas medidas que graven las consecuencias

no reales, en contra del principio de capacidad econdémica (art. 31.1 CE).

El Juzgado Contencioso-Administrativo una vez analizados los antecedentes de hecho,
interpreta que estos hechos pueden vulnerar lo establecido por el Ordenamiento Juridico ya
que en el art. 107 TRLRHL unicamente establece la existencia de cuotas positivas del
IIVTNU. Ademas, también hace referencia, a que no existe ningin precepto normativo que
pueda prever la posibilidad de utilizar algin método alternativo de cuantificacion de las

plusvalias municipales.

Por ello, el 6rgano jurisdiccional hace referencia a que la entidad mercantil, adquirid
unos terrenos en un momento en el que los precios estaban al alza en el mercado inmobiliario,

ajustandose las ponencias de valores en el municipio a tales precios. Es decir, el precepto
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cuestionado, inicamente contempla el supuesto de un incremento de valor por el que se debe
de tributar, y no valora ni establece nada ante aquellos casos en los que se hayan producido un
sustancial descenso del valor de los terrenos (una minusvalia), lo que produce contradiccion a
la doctrina del TC!” sobre el principio de capacidad economica establecido en el art. 31.1 CE

al citar:

“Articulo 31. 1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad economica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de

igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio”.

La ley, atribuye en todo caso, un resultado positivo del incremento del valor por la
aplicacion de determinadas reglas de la base imponible, que no pueden dejar de ser aplicadas
debido a su caracter imperativo. Por ello, no se contempla la posible existencia de
minusvaloracion en el momento que se estd produciendo el traspaso de los inmuebles,
haciendo depender la prestacion tributaria de situaciones no contempladas por el principio de

capacidad econdmica, sometiendo la tributacion a manifestaciones de riqueza inexistentes.

Finalmente, mediante la providencia de fecha 31 de enero de 2017, el pleno del TC,
decidié admitir a tramite la cuestion de inconstitucionalidad planteada. En este momento, el
Abogado del Estado, presentd su escrito de alegaciones en el que aporta dos precisiones
previas. En primer lugar, manifiesta que el art. 107 TRLRHL no es inconstitucional,
unicamente seria declarado como tal, ante aquellos casos en los que no hubiese un incremento
de valor ni real ni cierto, por ello, inicamente seria contrario a la Constitucion ante aquellos
casos en el que el incremento del valor sea inexistente. La segunda precision hace referencia
a que el apartado 2 del art. 107 TRLRHL, concretamente los subapartados b), ¢) y d), no
deberian de formar parte de este precepto ya que son los encargados de establecer la

liquidacion por la trasmision en ejecucion hipotecaria de los terrenos.

Una vez realizadas estas dos precisiones, el Abogado del Estado hace hincapié en
analizar la cuestion de inconstitucionalidad del art. 107. El abogado, hace referencia que segtin
la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,

Reguladora de las Haciendas Locales, establece que la base imponible estard constituida por

7 OLANETA FERNANDEZ, R., ABELEIRA NAVARRO, A., CANTERO GARCIA, L.: El Nuevo Impuesto
de Plusvalia Municipal Aferre Editor, Barcelona, 2022, pags. 13-16
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“el incremento del valor de los terrenos” en el momento del devengo y que se haya

experimentado como maximo durante un periodo de veinte afios.

Antes de la entrada en vigor de la ley mencionada anteriormente, se establecia como
base imponible, el “incremento real del valor de los terrenos”. Por lo tanto, el Abogado del
Estado, hace referencia a que antes de la aprobacion de la Ley 51/2002, el legislador habia
determinado y establecido el incremento real, lo que daba lugar, a que el contribuyente pudiera
impugnar la liquidacion del IIVTNU ante aquellos casos en los que pudiera justificar la

ausencia de un incremento de valor gravable.

Por ello, el Abogado del Estado, afirma que el objetivo del impuesto no es gravar el
incremento “real” que se ha provocado por la diferencia de precios entre la venta y compra de
unos determinados terrenos, sino la riqueza que se ha generado con el incremento del valor de
los terrenos provocada por la especulacion o accidon urbanistica en el municipio en el que se
han producido los hechos, para asi devolver a la colectividad parte del beneficio obtenido.
Todo ello, fundamentandose en lo establecido por el propio art. 47 CE que dicta que “la
comunidad participard en las plusvalias que genera la accion urbanistica de los entes
publicos”. Todo esto, llegando a la conclusion de que si los valores catastrales (a efectos del
IBI), no estan bien determinados, no se vulnera el principio de capacidad econdmica, sino que
se tendrd que acudir a aquellas formulas de impugnacioén de estos valores previstos en la

normativa correspondiente.

Para la Fiscalia General del Estado, los preceptos objeto de inconstitucionalidad, son
nulos e inconstitucionales unicamente en aquellos casos en los que no se ha producido un
incremento del valor de los terrenos, ya que la legislacion, no prevé cualquier otra alternativa
de célculo de la base imponible ante casos de minusvalias. En este ambito, se pueden encontrar
algunas sentencias anteriores en las que se ha declarado de forma parcial, la
inconstitucionalidad del IIVINU, como puede ser el caso de la sentencia del TC num.
26/2017, de 16 de febrero (ya analizada) o la sentencia del TC 37/2017, de 1 de marzo, dictada
en impugnacion de la normativa foral reguladora del tributo en el Territorio Historico de

Alava's.

Ademas, la Fiscalia General del Estado, hace referencia a que también debe de

plantearse la inconstitucionalidad del art. 110.4 TRLRHL, aunque el érgano que presento la

18 BOE num. 83 de 7 de abril de 2017
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instancia no lo hubiera incluido en la providencia inicial del 31 de enero de 2017. La Ley
Organica del Tribunal Constitucional'® concretamente en el art. 39.1, permite extender la
declaracion de inconstitucionalidad “por conexiéon o consecuencia” a otros preceptos de la
misma Ley, ya que en este caso hay una gran conexion entre las reglas de la determinacion de
la base imponible y el propio art. 110.4 TRLRHL. En este art. 110.4, se impide tomar en
consideracion por parte de las corporaciones locales aquellos supuestos en los que se ha
producido una minusvaloracion del valor de los terrenos cuando se produce su trasmision.

Seglin lo manifestado en la propia sentencia al citar:

“Por todo ello, considera el Fiscal General del Estado que debe declararse la
inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, 107.2 a) y 110.4 del texto refundido de la
Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo (A. 3)”.

El TC argumenta en esta sentencia, que el legislador tiene la facultad de establecer
impuestos o tipos de gravamen sobre una renta real o potencial, pero no podra aplicar e
instaurar impuestos ante rentas inexistentes, lo cual, vulnera el principio de capacidad
economica, estando recogido por la propia CE. Por ello, el TC manifiesta que en aquellos
casos en los que se hayan producido minusvalias, al no haber una formula de calculo
predeterminada para estos casos, se esta aplicando un gravamen sobre rentas inexistentes, todo
ello, contrario a lo establecido por el Ordenamiento Juridico, ya que inicamente se ha prestado
interés e importancia al hecho de la titularidad de los terrenos y no a sus posibles incrementos

o descensos de valor®’.

Por lo tanto, el TC, entiende que los articulos 107.1 y 110.4 TRLRHL deben de ser
declarados inconstitucionales y nulos, tinicamente ante aquellos casos en los que se han
desempefiado tributaciones sobre rentas inexistentes o que no presenten un incremento del
valor. Ademas, el TC también declara nulo el art. 110.4 TRLRHL propuesto por la Fiscalia
General del Estado, debido a que este articulo impide a los sujetos pasivos aportar pruebas en
aquellos casos en los que no hay existencia de rentas reales o potenciales. A continuacién, se

cita el extracto del fallo de la sentencia:

19 BOE num. 239, de 5 de octubre de 1979
20 RUIZ ZAPATERO, G.G.: De nuevo sobre la confirmacion en amparo de un tributo declarado
inconstitucional. Quincena Fiscal. Num. 4, 2018, pags. 121-148.

20



“Deben declararse inconstitucionales y nulos, en consecuencia, los arts. 107.1 y 107.2 a)
LHL, «unicamente en la medida en que someten a tributacion situaciones inexpresivas de

capacidad econdomicay”.

Cabe destacar, que el TC no establece una nueva férmula de como se tendria que
regular el IIVTNU, por ello, delega la responsabilidad en el legislador, para que este proceda
posteriormente a realizar las modificaciones legislativas oportunas, adaptadas a dicha

sentencia.

Para algunos autores como GUERVOS MAILLO?!, se considera que el principal
problema derivado de la gestion y constitucionalidad del IIVTNU ha sido el “lento actuar” del
TC en pronunciarse y el afan recaudatorio de los legisladores y politicos. La autora, también
menciona que el TC considera dos grandes aspectos acerca del IIVITNU. El primero de ellos,
consiste en que el propio TC reconoce que el concepto del tributo si es constitucional, y en el
segundo caso, en el que el calculo de base imponible y sus preceptos son nulos, inicamente
en aquellos casos en los que las tributaciones sean inexistentes. Dicha afirmacion de la autora
puede ser objeto de critica puesto que no advierte el hecho de que el TC solo puede intervenir
a instancia de parte mediante el conocimiento de los correspondientes procesos previstos

constitucional y legalmente.

Tras la publicacion de esta sentencia en el BOE el dia 15 de junio de 2017, se han
adoptado diferentes lineas de interpretacion de dicha sentencia por parte de la jurisdiccion

Contencioso-Administrativa acerca de lo dictado por la misma.

Por un lado, encontramos el pronunciamiento de diferentes Tribunales Superiores de
Justicia como pueden ser los de Aragon??, la Comunitat Valenciana? o la Region de Murcia?*,
los cuales han interpretado que la Sentencia del TC de 11 de mayo de 2017 declara
inconstitucionales aquellos supuestos en los que la tributacion es sometida ante situaciones
inexistentes de capacidad econdmica, en las que el sujeto pasivo debe de justificar la

disminucién del valor (normalmente a través de un informe pericial).

21 Guervos Maillo, M. (2017). La inconstitucionalidad de las «minusvalias» y propuesta de reforma del
impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana. Reserias de Jurisprudencia.
Universidad de Salamanca. Vol. 5 pags. 268-272
22 STSJ de Aragon 1099/2017, de 19 de julio
23 STSJ de la Comunitat Valenciana 775/2017, de 28 de junio
24 STSJ de Murcia 593/2017, de 16 de octubre
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Mientras que otros Tribunales Superiores de Justicia y demas 6rganos jurisdiccionales,
han interpretado que las liquidaciones del IIVTNU elaboradas por las corporaciones locales
no pueden ser analizadas o revisadas mediante una prueba pericial, la cual carece de pardmetro
legal, ya que, segln estas sentencias, podrian quebrantar los principios de seguridad juridica
y de reserva de ley en materia tributaria. Algunos de los 6rganos que se inclinan hacia esta
postura son el Tribunal Superior de Justicia de Madrid® o el Juzgado Contencioso-

Administrativo niimero dos de Zaragoza?S.

Por ultimo, ciertos tribunales han interpretado que la Administracion es la responsable
de acreditar (como en el resto de los tributos) la existencia de una situacion de riqueza
gravable, por lo tanto, siendo la propia entidad, la encargada de constatar si efectivamente se
han producido incrementos de valor en el traspaso de terrenos. Algunos tribunales como el
Juzgado de los Contencioso-Administrativo nimero 1 de Tarragona?’ o el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nimero 3 de Pamplona®® han defendido dicho modelo de

interpretacion.

II1.3- Sentencia del Tribunal Constitucional 126/2019 de 31 de octubre

La Sentencia del Tribunal Constitucional 126/2019, de 31 de octubre?’, declara la
inconstitucionalidad del art. 107.4 TRLRHL aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo. Esta sentencia, tiene como principal efecto declarar en su totalidad, la
inconstitucionalidad del mencionado articulo, a diferencia, de la declaracion de

inconstitucionalidad parcial que efectu6 la sentencia 59/2017 de 11 de mayo.

El origen de esta sentencia viene promovido por un escrito presentado por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo niim. 32 de Madrid, al que se acompafia con el Auto de 8
de febrero de 2018, por el que se habia acordado plantear una cuestion de inconstitucionalidad
relativa a los arts. 107 y 108 del TRLRHL por una presunta vulneracion de los principios de
capacidad economica, de progresividad y de la prohibicidon de confiscatoriedad, previstos en

el art. 31.1 CE.

25 STSJ de Madrid 512/2017, de 19 de julio
26 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.2 de Zaragoza 18172017, de 7 de julio.
27 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.1 de Tarragona 204/2017, de 14 de septiembre.
28 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n. 3 de Pamplona 243/2017, de 15 de diciembre.
2 BOE num. 293 de 6 de diciembre de 2019
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Los antecedentes de hecho que fundamentaron la cuestién de inconstitucionalidad y

manifestados en la sentencia son los siguientes:

1- Dofia Rocio Patricia del Campo Sicre, adquirié una vivienda en la localidad de
Majadahonda (Madrid), el dia 30 de enero de 2003 por un importe de 66.111,33€,
que con posterioridad trasmitié con fecha 15 de febrero de 2017 por un importe de
70.355,00€ obteniendo un beneficio patrimonial bruto de 4.243,67€, aunque una
vez descontados los gastos y tributos en los momentos de adquisicion y venta el
beneficio patrimonial neto fue de 3.473,90€.

2- El dia 28 de febrero de 2017 presentd ante el Ayuntamiento de Majadahonda la
declaracion por el impuesto del IBI, que con fecha 2 de mayo de 2017 procedio6 a
su liquidacion por una cuota de 3.560,02€.

3- Como la cuota tributaria del IIVNTU era superior al importe de la ganancia
patrimonial neta obtenida el 20 de diciembre de 2017, Dofia Rocio interpuso un
recurso de reposicion solicitando la anulacion de la liquidacion y la devolucion de
la cantidad abonada, basandose en lo establecido por la Sentencia 58/2017 del TC
de 11 de mayo de 2017 asi como lo establecido por la Sentencia 519/2017, de 20
de julio, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid*°.

4- Tras no haber obtenido respuesta por parte del Ayuntamiento de Majadahonda en
el plazo legal, Dofia Rocio con fecha 18 de julio de 2018, interpuso un recurso
contencioso-administrativo cuya tramitacion correspondi6 al Juzgado
Contencioso-Administrativo nim. 32 de Madrid.

5- El Ministerio Fiscal evacud el tramite de alegaciones conferido por informe de 17
de enero de 2019 en el que manifestd que no se opondria al planteamiento de la
cuestion de inconstitucionalidad. Por su parte, el Ayuntamiento de Majadahonda,
mediante escrito con fecha 23 de enero de 2019 se opuso al mencionado
planteamiento, ya que acreditd que, si existia una ganancia patrimonial y por ello,
correspondia la aplicacion del IIVNTU como sefala la sentencia del TC 58/2017
de 11 de mayo de 2017.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 32 de Madrid, tras analizar los
diferentes antecedentes de hecho junto con la forma de cuantificacion del IIVTNU, decide

concretar el alcance del principio de capacidad econdmica del art. 31.1 CE. Las conclusiones

30 Nam. Recurso: 742/2016 Nam. CENDOJ: 28079330092017100513
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a las que finalmente llega el mencionado 6rgano jurisdiccional consisten en que el principio
de capacidad econdmica junto con el principio de progresividad, obligan a determinar la carga

tributaria del IIVTNU en funcion de cada caso o contribuyente especificamente.

El TC, establece que la cantidad a liquidar en concepto del IIVINU es ajena al
incremento real que se ha obtenido por el traspaso de los bienes patrimoniales, manifestando
que, en ciertas ocasiones, como es este caso, la cuota del impuesto es superior a las ganancias
netas obtenidas por el traspaso de los bienes patrimoniales. Esto supone que no haya
conformidad a lo establecido en la CE, ya que se esta aplicando un gravamen que obliga a los
sujetos pasivos del impuesto, a tener que soportar la misma o superior carga tributaria con
independencia de la capacidad econdémica en el momento de la trasmision de los bienes. Por
ello el tribunal hace hincapié en que el impuesto cuestionado “tiene un alcance confiscatorio

en aquellos casos en los que la cuota a pagar es superior al rendimiento que se obtiene”.

El 6rgano judicial, hace referencia a que en este supuesto en que se plantea la cuestion
de inconstitucionalidad, se manifiesta una diferencia neta entre el precio de adquisicion y el
de trasmision de 3.473,90€, mientras que se le atribuye un incremento de valor derivado de la
aplicacion de la normativa del impuesto de 17.800,12€, con una cuota a pagar en concepto de
ITVTNU de 3.560,02€, es decir, superior a las ganancias patrimoniales netas obtenidas. Cabe
destacar, que este caso es una situacion diferente a la descrita por la STC 59/2017 ya que, en

esa sentencia, no habia un incremento de valor sino una deuda tributaria.

Finalmente, mediante providencia de fecha 26 de marzo de 2019, el pleno del TC
decidio admitir a tramite la cuestion de inconstitucionalidad segun lo dispuesto por el art. 10.1
¢) de la LOTC dando traslado de dichas actuaciones al Congreso de los Diputados, al Senado,
al Gobierno, al Ministerio de Justicia y a la Fiscalia General del Estado para que en un plazo
de quince dias pudieran personarse y presentar las alegaciones oportunas. Por ello, el Senado

y el Congreso de los Diputados decidieron presentarse en la causa.

La Abogacia del Estado solicito el 22 de abril de 2019 personarse en el procedimiento
y solicitdé la desestimacion de la cuestion de inconstitucionalidad, alegando que la duda
planteada por el 6rgano judicial era errdnea, puesto que aquellos supuestos que no se vieran

afectados por la STC 59/2017, unicamente deben de tomar en consideracion el valor catastral
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en el momento del devengo®!' y no en otros momentos como el de adquisicién o los valores de
compray venta de los bienes. Ademads, el Abogado del Estado hace referencia a que el IVTNU
no tiene como objetivo gravar la ganancia mercantil obtenida en el momento de la venta por
parte del sujeto pasivo, sino que se tiene en cuenta el valor estatico o acumulado del inmueble.
Por ello, en aquellos casos en los que si exista un incremento de valor, la cuantia del impuesto

vendra reflejada en los porcentajes anuales que cada ayuntamiento determine??.

Senala el Abogado del Estado, que el IIVTNU como manifestd la STC 59/2017 no es
contrario a lo establecido por la CE de forma general, sino unicamente en aquellos casos en
los que se somete a tributacion situaciones “inexpresivas de capacidad economica” es decir,
aquellas en las que no se ha producido un incremento de valor en el momento de la trasmision
de los bienes. También hace referencia a que en la propia STC 59/2017 declar6 valido el
someter a tributacion aquellos incrementos de valor, mediante un sistema de cuantificacion
objetivo de capacidades econdmicas. Por lo tanto, el objeto del tributo no es otro que gravar
el incremento del valor del terreno derivado de las acciones urbanisticas del municipio
(haciendo referencia al art. 47 CE y a la Sentencia de la Sala de 1o Contencioso-Administrativo

del Tribunal Supremo de fecha 5 de febrero de 2001°3).

La Fiscal General del Estado presento sus alegaciones manifestando que los arts. 107.1
y 107.2 TRLRHL serian inconstitucionales en la medida en la que se produzcan situaciones
de incremento de valor que vulneran los principios de capacidad econdomica y de no
confiscatoriedad del art. 31.1 CE. Analizando el caso concreto, la fiscalia afirma que se esta
ante una situacion en la que el célculo de la base imponible conforme a la normativa
establecida ha provocado que la cuota a pagar, sea superior a las ganancias patrimoniales

obtenidas por la trasmision de los bienes.

La Fiscal General del Estado, sefiala que esta situacion podria haberse solucionado
mediante el permitir presentar las pruebas de las plusvalias realmente producidas por parte del
sujeto pasivo, para asi demostrar que se han producido unos incrementos de valor inferiores a
la aplicacion de las reglas de calculo de la cuota tributaria. Para ello, la fiscalia hace referencia
a la STC 57/2019 en la que se declard inconstitucional el art. 110.4 TRLRHL ya que este

impedia que los sujetos pasivos pudieran acreditar ellos mismos las situaciones inexpresivas

31 Art. 22 del Texto Refundido de la Ley del Catastro, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo.
32 Art. 107.4 TRLRHL.
33 Nam. Recurso: 13/2015 Nam. CENDOJ: 28079130052016100176
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de capacidad econdémica. Por lo tanto, el haber permitido al sujeto pasivo presentar dichas
justificaciones o alegaciones, hubiera permitido adecuar la cuantificacion del hecho imponible
y por ello, se hubiera adecuado la capacidad econdémica gravada a la plusvalia realmente

generada.

Ademas, la Fiscal General del Estado también hace referencia a la inflacion, la cual
seria el elemento que reforzaria la infraccion del principio de capacidad econdmica o el
caracter confiscatorio del IIVTNU. Si se hubiera actualizado el valor de adquisicion conforme
a la inflacion correspondiente de ese momento, o bien, se hubiera adecuado la cuota a la misma
todo ello seria conforme a los principios constitucionalmente establecidos. La fiscal, anade
que la propia doctrina del TC, respecto al principio de progresividad, “es predicable no ya
tanto de un impuesto en particular sino sobre todo el sistema impositivo en general” aludiendo
a las SSTC 76/1990 y 150/1990, “lo que supondria que la progresividad debe contemplar la

totalidad de la situacion economica del sujeto pasivo™.

Finalmente, el TC a fecha 31 de octubre de 2019 se pronuncia alegando que la cuestion
de inconstitucionalidad no se puede considerar como algo excepcional ya que el efecto
negativo que provoca la aplicacion del IVNTU vulnera los principios de capacidad econémica
y la prohibiciéon de confiscatoriedad establecidos en el art. 31.1 CE. Por ello, el TC decide
estimar la cuestion de inconstitucionalidad, lo que se traduce en que el art. 104.4 TRLRHL es
declarado inconstitucional por vulnerar los principios dictados en aquellos supuestos en los

que la cuota a pagar es superior al incremento patrimonial obtenido por sujeto pasivo.

Dicha declaracion inconstitucional, establece claramente que unicamente se declara
como tal para aquellos casos en los que la cuota sea superior al incremento realmente obtenido.
Por ello, el Tribunal desestima que también haya sido declarado inconstitucional el art. 108.1
TRLRHL ya que el vicio tinicamente se encuentra en la forma de determinar la base imponible
y no en la de hacer los calculos para obtener la cuota tributaria. Ademas, el TC establece que
el alcance de esta sentencia inicamente alcanza a aquellas situaciones, a fecha de publicacion
de la misma sentencia, que no hayan adquirido firmeza por haber sido impugnadas en tiempo
y forma y que no hayan recaido en una resolucion administrativa o judicial firme. A

continuacion, se presenta el extracto del Fallo de la Sentencia en lo que aqui interesa:

“Estimar la cuestion de inconstitucionalidad num. 1020-2019, promovida el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo num. 32 de Madrid, y, en consecuencia, declarar que el

art. 107.4 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por
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el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, es inconstitucional, en los términos

previstos en la letra a) del fundamento juridico 5.

El TC establece que, a partir de este momento, que el legislador es el responsable, en
virtud de su libertad de configuracion normativa, de realizar las adaptaciones normativas
necesarias del régimen del [IVTNU a las exigencias constitucionales puestas de manifiesto en
esta sentencia, al declarar institucional el art. 104.4 TRLRHL y también segtin lo expuesto por
la STC 57/2019 tras haber declarado la inconstitucionalidad de los arts. 107.1, 107.2a) y 110.4
TRLRHL.

El TC, también recuerda en la sentencia que segun el art. 31.1 CE, los ciudadanos no
solo tienen el deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, sino
que también tienen el derecho a participar en ellos siempre y cuando conforme a lo dictado
por la ley, y Unica y exclusivamente segun su capacidad econdmica. Ademas, también hace
referencia al principio de autonomia financiera de los municipios, el cual esta recogido en los
arts. 137 y 140 CE, que establecen que las haciendas locales deben de disponer de los medios
financieros suficientes para poder ejercer sus funciones, principalmente a través de tributos
propios segun el art. 142 CE, pero que al estar sometidos al principio de reserva de ley (arts.
31.3y 133.1 y 2 CE), corresponde al legislador estatal integrar las exigencias de la reserva de
ley para asi poder mantener la unidad del ordenamiento juridico como una plena igualdad de

los contribuyentes.

Para algunos autores como CAMARA BARROSO™, el pronunciamiento de esta
sentencia marca un antes y un después, puesto que, hasta este momento, el IVTNU no habia

sido declarado inconstitucional cuando la cuota a pagar supera a la ganancia real obtenida.

Destaca que la formula de calculo, a pesar de percibir ciertas criticas, no fue hasta el
afio 2008 cuando ya comenzd a generar la gran polémica, debido al desplome del sector
inmobiliario en Espafia. Esta formula, a pesar de este descenso del valor real, se siguiera
aplicando el IIVTNU como un “impuesto que grava los incrementos del patrimonio puestos
de manifiesto en el momento de la trasmision por la aplicacion de un porcentaje sobre el valor
catastral”. Lo que ha permitido esta sentencia, es establecer el fin de aquellas situaciones

tributarias en las que el pago de la cuota estaba por encima de los rendimientos netos obtenidos

34 Camara Barroso M.C. (2020). El tribunal constitucional vuelve a pronunciarse sobre la plusvalia municipal: es
inconstitucional cuando la cuota supera a la ganancia. Revista de Contabilidad y Tributacion CEF. Num. 444
pags. 129-144.
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del traspaso de los bienes, lo cuales han puesto fin a una de las principales reivindicaciones de

este tributo.

II1.4- Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021 de 26 de octubre

La Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, de 26 de octubre®, declara la
inconstitucionalidad de los arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLRHL aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El origen de esta sentencia viene promovido por un escrito presentado por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y
Melilla, por el que se acordd plantear una cuestion de inconstitucionalidad en relacion con el
art. 107 TRLRHL por una presunta vulneracion del principio de no confiscatoriedad previsto

enelart. 31.1 CE.

Los antecedentes de hecho que promovieron la cuestion de inconstitucionalidad y

manifestados en la sentencia son los siguientes:

1- La entidad mercantil “Tean y Tetoan, S.L.” adquiri6 el 6 de febrero de 2004 una
finca en el término municipal de Benalmadena (Malaga) por un precio de
781.315,74€. Posteriormente, esta finca fue trasmitida el 2 de mayo de 2013 al
mismo tiempo que la constitucion de la entidad mercantil “Servicios Proactis, S.L.”
por un valor de 900.000€.

2- Con fecha 18 de septiembre de 2013, el Ayuntamiento de Benalmadena, aplico a
la entidad transmitente la liquidacion del IIVTNU por una cuota de 70.006,19€. La
base imponible aplicada por el ayuntamiento consistio en aplicar al valor catastral
del suelo en el momento de la compra, el porcentaje establecido por el
ayuntamiento (segun lo dispuesto por el art. 107.4 TRLRHL) que en este caso era
de un 3,5 por 100, por cada uno de los nueve afios en los que el sujeto pasivo ha
sido propietario hasta la transmision.

3- EI 29 de noviembre de 2013, la parte actora interpuso un recurso de reposicion en
contra de la liquidacion del IIVTNU, solicitando su anulaciéon debido a la

desproporcion entre la cantidad liquidada y el valor real, ya que no habia existido

35 BOE ntim. 282 de jueves 25 de noviembre de 2021
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un incremento real del valor de los terrenos. Finalmente, con fecha 9 de diciembre
de 2014, la alcaldesa de Benalmadena, desestima el recurso de reposicion planteado
debido a que no se habia acreditado la existencia del incremento del valor del
terreno.

4- Contra la resolucion anterior, se interpuso un recurso contencioso-administrativo
ante el Juzgado Contencioso-Administrativo nim. 5 de Malaga, el cual a través de
la sentencia 766/2015, de 29 de octubre, estimd parcialmente el recurso mediante
la anulacion de la sancidn, y el correspondiente recargo asociado a esta ultima.

5- Una vez presentado el recurso de reposicion contra la anterior sentencia ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de Andalucia, Ceuta y Melilla, este fue
tramitado y concluso mediante la providencia de fecha 12 de diciembre de 2019
con suspension del término para dictar sentencia, se acordd escuchar a ambas partes
y al Ministerio Fiscal para posteriormente, plantear una cuestion de
inconstitucionalidad de los arts. 107.1, 107.2 a) y 107.4 TRLRHL. Finalmente, tras
haber finalizado el plazo de alegaciones, la parte recurrente a quo y el Ministerio
Fiscal manifestaron su conformidad con plantear la cuestion de

inconstitucionalidad.

En el Auto en el que se planteaba la cuestion de inconstitucionalidad de 28 de julio de
2020, la Sala de lo Contencioso-Administrativo Tercera de Andalucia Ceuta y Melilla, plantea
que el método de célculo utilizado para calcular la base imponible del tributo, puede dar lugar,
a situaciones que generen una excesiva carga fiscal o que esta sea exagerada, aunque la cuota
tributaria no sea superior a la plusvalia obtenida por la transmision de los bienes como es el

caso de la STC 126/2019 de 31 de octubre.

El 6rgano judicial, destaca que en este caso la cuota tributaria abarca entre el 60,82 por
100 y el 58,99 por 100 del incremento de valor generado tras el paso del tiempo. Por ello, el
organo judicial interpreta que esta tributacion podria estar vulnerando el principio de
capacidad econdmica establecido en el art. 31.1 CE. De aqui, la duda de constitucionalidad de
este 6rgano judicial, ya que la cuota tributaria resultante y el incremento de valor al que se han
visto afectados los terrenos puede suponer una carga fiscal exagerada o excesiva hasta segiin
manifiesta el 6rgano: “el punto de poder incurrir en la prohibicion de confiscatoriedad que ha

de operar como limite del gravamen”.
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El dia 17 de noviembre de 2020, ¢l Pleno del Tribunal Constitucional decide admitir a
tramite la cuestion planteada conforme a los arts. 10.1 ¢) y 37.3 LOTC, dando traslado de las
actuaciones recibidas al Congreso de los Diputados, al Senado, al Gobierno, al Ministerio de
Justicia y a la Fiscalia General del Estado para que pudieran presentar las alegaciones
pertinentes en un plazo méximo de quince dias. Finalmente, a 1 de diciembre de 2020,
mediante escrito de la presidenta del Congreso de los Diputados y a 2 de diciembre de 2020
por parte del presidente del Senado, ambas camaras deciden personarse en la causa segun lo

dispuesto por el art. 88.1 LOTC?,

La Abogacia del Estado, present6 el escrito con sus alegaciones en fecha 16 de
diciembre de 2020, suplicando la desestimacion de la cuestion de inconstitucionalidad en base

a las siguientes alegaciones:

1- A diferencia de anteriores pronunciamientos por parte del TC respecto al ITVNU,
como pueden ser la STC 59/2017, de 11 de mayo o la STC/126/2019, de 31 de
octubre, el planteamiento de la cuestiéon de inconstitucionalidad unicamente se
centra en si los preceptos analizados del TRLRHL contravienen el principio de no
confiscatoriedad y no si afecta al principio de capacidad econémica. Ademas, la
Abogacia del Estado también manifiesta que, en las sentencias mencionadas
anteriormente, la cuota tributaria era superior a la plusvalia real que se habia
producido, a diferencia de este caso en el que el IIVTNU la cuota tributaria no es
superior, aunque considera que si puede considerarse demasiado elevada,
afectando al principio de no confiscatoriedad.

2- Acerca del incremento del valor a los efectos tributarios, la Abogacia destaca que
unicamente se esta teniendo como referencia el valor catastral, como establece el
art. 107.1 TRLRHL, en el momento del devengo y no otros valores como puede
ser el del momento de adquisicion del terreno o los valores comparativos entre la
compra y venta de estos terrenos. Por ello, el IVTNU no tiene como objetivo

gravar el aumento de riqueza originado por el traspaso de los terrenos, sino que

36 “Uno. El Tribunal Constitucional podrd recabar de los poderes publicos y de los érganos de cualquier
Administracion Publica la remision del expediente y de los informes y documentos relativos a la disposicion o
acto origen del proceso constitucional. Si el recurso hubiera sido ya admitido, el Tribunal habilitara un plazo
para que el expediente, la informacion o los documentos puedan ser conocidos por las partes para que éstas
aleguen lo que a su derecho convenga.

Dos. El Tribunal dispondrd las medidas necesarias para preservar el secreto que legalmente afecte a
determinada documentacion y el que por decision motivada acuerde para determinadas actuaciones”.
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unicamente tiene el objetivo de gravar los incrementos de valor mediante un
sistema de cuantificacion objetivo de capacidades econdmicas potenciales.

Por tultimo, el Abogado del Estado, considera que estos preceptos no tienen el
alcance confiscatorio establecido por el art. 31.1 CE ya que no esta privando al
sujeto pasivo de sus rentas y propiedades y por ello, mantiene las garantias del art.
33.1 CE. Ademas, considera que debido al caracter confiscatorio del sistema
tributario, ya que este es una forma de expropiacion indirecta de las fuentes de
generacion de riqueza, este principio Unicamente se puede aplicar al conjunto de

este sistema tributario y no especificamente a un tributo concreto.

Por su parte, la Fiscal General del Estado presentd su escrito de alegaciones a fecha 23

de diciembre de 2020 alegando que debe estimarse dicha cuestion de inconstitucionalidad. Los

argumentos presentados por su parte y citados en la propia sentencia son los siguientes:

1-

En primer lugar, la Fiscalia quiere destacar que el asunto debe de remitirse
unicamente a la vulneracion de los principios de capacidad econdémica y de no
confiscatoriedad, por ello, hay que remitirse exclusivamente a lo establecido en el
art. 107.4 TRLRHL, a pesar de haber incluidos los arts. 107.1 y 107.2 TRLRHL.
Por ello, manifiesta que el 6rgano judicial inicamente se refiere a los hechos
contrarios al art. 31.1 CE.

En segundo lugar, la Fiscalia manifiesta que la duda de la inconstitucionalidad por
parte de la STC 126/2019, del art. 107.4 TRLRHL en la que se vulneraban los
principios de capacidad economica y no confiscatoriedad ya ha sido resuelta
manifestando lo siguiente: “en aquellos supuestos en los que de la aplicacion de
la regla de calculo prevista en el art. 107.4 TRLHL (porcentaje anual aplicable al
valor catastral del terreno al momento del devengo) se derive un incremento de
valor superior al efectivamente obtenido por el sujeto pasivo, la cuota tributaria
resultante, en la parte que excede del beneficio realmente obtenido, se corresponde
con el gravamen ilicito de una renta inexistente en contra del principio de
capacidad economica y de la prohibicion de confiscatoriedad que deben operar,
en todo caso, respectivamente, como instrumento legitimador del gravamen y como
limite del mismo (art. 31.1 CE)”y que «en coherencia con la declaracion parcial

de inconstitucionalidad que hizo la STC 59/2017, el art. 107.4 TRLHL debe serlo
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unicamente en aquellos casos en los que la cuota a satisfacer es superior al
incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente».

3- Por ultimo, la Fiscal General del Estado sefiala que, segin lo expresado
anteriormente, seria innecesario un nuevo pronunciamiento acerca de la
inconstitucionalidad del art. 107.4 TRLRHL puesto que la STC 126/2019 ya
establece la vulneracion de los principios de capacidad econdémica y no
confiscatoriedad del art. 31.1 CE en aquellos supuestos en los que la cuota tributaria
sea superior a la plusvalia real obtenida. Aunque en este caso la cuota no sea
superior a la plusvalia real, el érgano judicial ya ha considerado con anterioridad
que una cuota superior al 60 por 100 del incremento del valor real es excesiva, pero
aln asi, existe una riqueza real que evidencia una capacidad econdmica y el tributo
no agota la riqueza imponible. Por lo tanto, la fiscal establece que la presente

cuestion de inconstitucionalidad ha perdido el objeto por el cual fue presentada.

Antes de examinar la constitucionalidad planteada en esta sentencia, el TC quiere
delimitar el objeto de la cuestion y resolucion, dando respuesta a las alegaciones presentadas

por parte de la Abogacia del Estado y de la Fiscalia General del Estado.

Respecto a la primera de ellas, el TC destaca que debe de rechazarse la afirmacion
efectuada por la Abogacia en la que esta, afirmaba que la cuestion de inconstitucionalidad
unicamente debia referirse a la posible oposicion al principio de no confiscatoriedad de los
arts. 107.1, 107.2 y 107.4 TRLRHL, quedando a un lado el principio de capacidad econdémica
por dos motivos alegados. El primero, de acuerdo con la doctrina del propio TC, el principio
de no confiscatoriedad es entendido como una proscripcion del gravamen de una riqueza
inexistente, lo que conlleva por si misma, la vulneracion del principio de capacidad
econdmica. Y la segunda, correspondiente acerca de si son constitucionales los preceptos
legales cuestionados, los cuales determinan la base imponible del IIVTNU sin tener en cuenta

la capacidad econoémica.

Respecto a lo alegado por la Fiscalia General del Estado, el TC manifiesta que
unicamente es objeto de la cuestion el art. 107.4 TRLRHL ya que los arts. 107.1 y 107.2 el
propio TC ya estableci6 una doctrina como puede ser el caso de la STC 153/2019, de 25 de
noviembre. Unicamente se tiene como objeto el art. 107.4 puesto que el érgano judicial,
considera contrario este articulo al art. 31.1 CE respecto al método de cuantificacion de la base
imponible del IIVTNU en su totalidad y no tinicamente en ciertos elementos. Puesto que este
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articulo, determina la base imponible del tributo la cual es objeto de constitucionalidad en la

presente sentencia.

El TC, manifiesta que, aplicando la doctrina constitucional de la capacidad econdmica
como criterio de imposicion, afirma que el IIVTNU tras las sentencias STC 59/2017 y STC
126/2019, es un impuesto real y objetivo, con un hecho imponible especifico, al cual le es
plenamente aplicable el principio de capacidad econémica como fundamento, limite y motivo
de imposicion. Por ello, reitera que en el caso del IIVTNU, quienes sean sometidos a tributar
por este tributo, deberan ser aquellos que unicamente experimenten un incremento de valor
del suelo urbano real, para asi, aplicar el hecho imponible. Ademas, el tribunal afiade que
aquellos que hayan experimentado este incremento real, sean sometidos a tributacion en
funcion de la cuantia real del mismo, adecuando el hecho imponible a la base imponible, ya

que esta ultima, unicamente es la cuantificacién del hecho imponible.

El TC en la sentencia, establece que para que el método de cuantificacion de la base
imponible sea constitucionalmente legitimo, no debe tener un unico método de cuantificacion
de la base imponible, permitiendo cuantificar las estimaciones directas del incremento de valor
o bien gravar los incrementos medios o presuntos de estos terrenos a lo largo del tiempo. El
TC, destaca que este método de cuantificacion tinicamente fue posible hasta el momento en el
que “estallo” el mercado inmobiliario en el 2008, puesto que, a partir de este momento, en la
gran mayoria de los casos de cuantificacion del IIVTNU, se habia producido un decremento
del valor. El tribunal, en la sentencia afirma: “la crisis economica ha convertido lo que podia
ser un efecto aislado —la inexistencia de incrementos o la generacion de decrementos— en un
efecto generalizado, y, por lo que aqui interesa, ha dado lugar a que tampoco sean
excepcionales o «patologicos» los supuestos en los que el efectivo incremento de valor sea de
importe inferior —con frecuencia, incluso, notablemente inferior, como en el supuesto aqui

enjuiciado (FJ4)”.

Por ello, el TC establece que, debido a los hechos acaecidos, la realidad econémica ha
afectado de lleno en la supuesta revalorizacion anual de los terrenos, la cual se tuvo en cuenta
en ese momento de buena capacidad econdmica por parte del legislador para crear la norma
objetiva de esta valoracion ahora cuestionada. Por lo tanto, en la sentencia se manifiesta que
ha desaparecido la relacion o aproximacién que supuestamente debe de existir entre el

incremento del valor de los terrenos efectivos y los objetivos.
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Ademas, establece que el mantenimiento del actual sistema objetivo y obligatorio de
determinacion de la base imponible del tributo, por estar al margen de la realidad del mercado
inmobiliario espafiol y de la crisis econémica, vulnera el principio de capacidad econdémica
establecido en el art. 31.1 CE como criterio de imposicion. Por ello, el TC, manifiesta que no
tiene sentido seguir exigiendo el gravamen del IIVTNU de forma obligatoria en funcion de la
cuantia de un incremento objetivo, para el cual existe una gran dificultad para determinar su

existencia e incluso, la cuantia del incremento efectuado.

Finalmente, el TC estimo la cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y
Melilla, y ello supuso el declarar inconstitucionales y nulos los arts. 107.1, segundo parrafo,
107.2 a) y 107.4 del TRLRHL por vulnerar el principio de capacidad econdmica (art. 31.1 CE)

como criterio de imposicion. Véase lo citado por la misma sentencia:

“Por todo ello, debe estimarse la presente cuestion de inconstitucionalidad promovida
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Ceuta y Melilla —sede en Malaga— y declarar inconstitucionales y nulos los arts. 107.1,
segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL por contravenir injustificadamente el principio de

capacidad economica como criterio de la imposicion (art. 31.1 CE FJ5)”.

En el punto 6 de los fundamentos juridicos de la sentencia, el TC establece que los
mencionados articulos, han sido expulsados del ordenamiento juridico. Todo ello, ha
provocado que, a partir de este momento, haya un vacio juridico sobre la determinacion de la
base imponible, lo que impide efectuar la liquidacion, comprobacion, recaudacion y revision
del IVTNU, y por ello, a partir de este momento, este tributo no es exigible. El TC, establece
que, a partir de este momento, el legislador debe de llevar a cabo las modificaciones
normativas necesarias para adecuarlo a las exigencias establecidas por el art. 31.1 CE en las

diferentes sentencias establecidas por el propio TC.

Por ultimo, el TC manifiesta que todas aquellas situaciones que pueden ser motivo de
revision por la propia sentencia, relacionadas con el devengo o liquidacion del IIVTNU, que
a fecha de publicacion de dicha sentencia ya hayan sido decididas definitivamente mediante
sentencia o resolucion administrativa firme, no podran ser revisadas. También estan incluidas
aquellas liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido impugnadas mediante el

art. 120 LGT a fecha de publicacion de la presente sentencia.
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Algunos autores como GUADAMILLAS F?’. destacan que esta sentencia, supone la
tercera declaracion de inconstitucionalidad sobre un mismo impuesto, la cual pone fin a las
sucesivas declaraciones parciales de inconstitucionalidad iniciadas en la STC 59/2017.
Ademas, este autor destaca que esta ultima declaracion ha provocado una gran controversia y

litigiosidad la cual no finaliza con lo dictado por esta tltima sentencia del TC.

Dicha controversia, se inicia con la no posible revision de aquellas obligaciones
tributarias que ya hayan sido decididas mediante una sentencia o mediante una resolucioén
administrativa firme, ya que el propio TC, ya ha ido expresando supuestos similares segtin lo
establecido por el art. 40.1 LOTC?3®. El autor, hace referencia a otras sentencias anteriores
como puede ser el caso de la STC 140/2016* en la que se declaré la inconstitucionalidad y
nulidad de las tasas judiciales en la que no se podia proceder a la devolucion de las cantidades
pagadas en aquellos procedimientos administrativos y judiciales ya finalizamos mediante una

resolucion firme.

El autor, realiza un breve andlisis de las tres grandes sentencias las cuales han derivado
en la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad del IIVTNU asi como de sus efectos y
posibles vias de reclamacion de aquellos procedimientos administrativos y judiciales firmes

previos a la publicacion de las diferentes sentencias.

En el caso de la STC 59/2017, GUADAMILLAS destaca que Uinicamente se declaran
inconstitucionales y nulos aquellas situaciones en la que la tributacién del impuesto no ha
presentado ninglin incremento de valor (inexistente), destacando que el propio TC ha guardado
silencio sobre aquellas liquidaciones practicadas con anterioridad a la publicacion de la
sentencia. Por ello, hace referencia a la sentencia del Tribunal Supremo 435/2020 del 18 de
mayo de 2020%° la cual establece que la solicitud de devoluciéon debe de realizarse por lo

establecido en el capitulo II de la LGT. Ademas, en esta sentencia, se manifiesta que las

37 Pleite Guadamillas, F. (2022) Efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad del impuesto de
plusvalia. Puertas que se cierran. Revista Actualidad Administrativa. Nam. 3. pags. 1-7
8 “Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley no
permitiran revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que se haya hecho
aplicacion de las Leyes, disposiciones o actos inconstitucionales, salvo en el caso de los procesos penales o
contencioso-administrativos referentes a un procedimiento sancionador en que, como consecuencia de la
nulidad de la norma aplicada, resulte una reduccion de la pena o de la sancion o una exclusion, exencion o
limitacion de la responsabilidad”.
39 BOE. num. 196, de 15 de agosto de 2016
40 Num. Recurso: 4048/2017 Nam. CENDOJ: 28079140012020100077
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liquidaciones firmes del IIVTNU no han vulnerado los derechos fundamentales los cuales son

susceptibles del amparo constitucional al citarse:

«a) En el ambito del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, la solicitud de devolucion de ingresos indebidos derivados de
liquidaciones firmes como consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad contenida
en la sentencia del Tribunal Constitucional num. 59/2017, de 11 de mayo, debe efectuarse por

los cauces establecidos en el Capitulo Il del Titulo V de la Ley General Tributaria.

b) La declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 107.1 y 107.2 a) del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Localesy en la medida en que (pueden) someter a
tributacion situaciones inexpresivas de capacidad economica» no determina que las
liquidaciones firmes del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana giradas con anterioridad y que hayan ganado firmeza en via administrativa incurran
en el supuesto de nulidad de pleno derecho previsto en el articulo 217.1.a) de la vigente Ley
General Tributaria, pues aquellos actos tributarios no han lesionado derechos fundamentales
susceptibles de amparo constitucional, toda vez que el articulo 31.1 de la Constitucion
(capacidad economica) —unico que ha sido tenido en cuenta por el juez a quo para estimar
el recurso y que ha provocado el debate procesal en esta casacion— no es un derecho

fundamental de esa naturaleza*' ».

En la STC 126/2019, el autor destaca que se declar6 la inconstitucionalidad del
ITVTNU en aquellos casos en los que la cuota a abonar era superior a incremento de los
terrenos que se habia producido y, ademds, al igual que la sentencia mencionada
anteriormente, Unicamente se consideraban situaciones susceptibles de revision, aquellas que,
a fecha de publicacion de la sentencia, no hubieran obtenido firmeza ya sea administrativa o

judicial.

4 Art.53.2 CE “Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento
basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo
30"
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CAPITULO IV. LA CONSECUENTE ICERTIDUMBRE EN LA
IMPUGNACION DE LAS LIQUIDACIONES Y
AUTOLIQUIDACIONES DEL IIVTNU

Segun PLEITE GUADAMILLAS*? la STC 182/2021 retrae sus efectos hasta la fecha
de dictarse de la sentencia, aunque en la Sentencia 126/2019 tinicamente establecio que tendria
efectos desde su publicacion en el BOE. El autor manifiesta que esto ha generado y seguira
generando cierta controversia respecto a las diferentes litigaciones ya que segun se esta
otorgando efecto retroactivo a una sentencia que restringe derechos y al mismo tiempo, puede

afectar al derecho de la tutela judicial reconocida por el art. 24 CE.

Dentro del propio articulo, es necesario mencionar que GUADAMILLAS, realiza un
matiz importante acerca de la diferencia entre los conceptos de “liquidacion” y
“autoliquidacion” el cual puede repercutir directamente en los plazos y efectos retroactivos de

la mencionada sentencia.

En el caso de la liquidacion, GUADAMILLAS establece que esta consiste en un acto
administrativo citando: «mediante el cual el organo competente de la Administracion realiza
las operaciones de cuantificacion necesarias y determina el importe de la deuda tributaria»
(art. 101.1 de la LGT). Mientras que respecto a la autoliquidacion se cita textualmente: «son
declaraciones en las que los obligados tributarios, ademas de comunicar a la Administracion
los datos necesarios para la liquidacion del tributo... realizan por si mismos las operaciones
de calificacion y cuantificacion necesarias para determinar e ingresar el importe de la deuda
tributaria» (art. 120.1 LGT). La gran diferencia entre ambas consiste en que las liquidaciones
disponen de un plazo para obtener firmeza de un mes, mientras que las autoliquidaciones

disponen de cuatro afios hasta poder obtener dicha situacion.

42 Pleite Guadamillas, F. (2022) Efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad del impuesto de
plusvalia. Puertas que se cierran. Revista Actualidad Administrativa. Num. 3. pags. 1-7
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IV.1- Impugnacion de las liquidaciones

A efectos la STC 182/2021 de 26 de octubre de 2021, el TC decidid equiparar las
liquidaciones provisionales con las liquidaciones definitivas. El autor GUADAMILLAS,
establece que toda liquidacion provisional, serd sucedida por una liquidacion definitiva en la
que el Ayuntamiento correspondiente, estard obligado a dictaminar una resolucion en la que
se produce la liquidacién de un impuesto atin sabiendo que es nulo de pleno derecho debido a
ser contrario al principio de capacidad econdmica establecido en el art. 31.1 CE, y por ello,
obligar a los contribuyentes a pagar un impuesto, sabiendo que el calculo de su base imponible

ha sido expulsado del ordenamiento juridico por parte del TC.

El autor, pretende analizar en su obra las diferentes situaciones que se pueden producir
respecto a las liquidaciones definitivas. Resalta el hecho de manifestar que las liquidaciones
definitivas que estén dentro del plazo de impugnacion, es decir, que aun no hayan obtenido la
condicion de firmeza, no podran ser objeto de impugnacion. El TC no expresa argumentos
concretos acerca de esta situacion, debido, segin lo expuesto por el autor, por motivos de
seguridad juridica, por garantizar el principio de igualdad en el sostenimiento las cargas
publicas, por el derecho a la tutela judicial o bien, por el sometimiento de las AA.PP. al imperio

normativo.

Por lo tanto, en el texto se hace referencia a que se esta produciendo una condicién de
desigualdad entre aquellos contribuyentes que impugnaron la liquidacion alegando la
vulneracion del principio de capacidad econdmica, mientras que el resto de los contribuyentes
que no interpusieron cualquier impugnacion, no podran interponer impugnacion alguna segin
reconoce el propio TC. El autor, resalta que es muy diferente el hecho de declarar
inconstitucional la forma de célculo de un impuesto, y otra totalmente opuesta, el no poder

recurrir el acto de las AA.PP. que realiza el célculo de este impuesto.
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IV.2- Impugnacion de las autoliquidaciones

Respecto a las autoliquidaciones®, cabe destacar que estas, no son actos
administrativos como tales, ya que, en ellas, el contribuyente gestiona y es el responsable de
tramitar el IIVTNU como colaborador de las AA.PP. La Administracion, inicamente tiene la

funcién de supervisar las actuaciones desempefiadas por los contribuyentes.

Por ello, estas autoliquidaciones segun el TS* pueden ser impugnadas (por un plazo
maximo de cuatro afios), aunque estas ya hayan sido reclamadas previamente y desestimadas
al mismo tiempo. Esto supone, el permitir solicitar la correccion y la devolucion de aquellos

ingresos que se han abonado de forma indebida a las AA.PP.

Aunque cabe destacar, que al igual que ha sucedido con el caso de las liquidaciones, el
TC ha manifestado en la propia STC 182/2021 de 26 de octubre, que aquellas
autoliquidaciones que no hayan sido reclamadas previamente a la publicacion de la sentencia
en el BOE, no podran ser objeto de impugnacion ni reclamacion de los ingresos abonados

segun el art. 120.3 LGT.

Actualmente, respecto a las autoliquidaciones, se prevé una época de bastante
litigiosidad debido a que estas, al ser actos colaborativos por parte de los contribuyentes (la
cual conlleva responsabilidades de caracter sancionador), y que estos no son expertos en
materia tributaria, tienen el derecho a solicitar la rectificacion y devolucion de aquello

indebidamente abonado.

Segin GUADAMILLAS, el principio de confianza legitima y de buena
administracion, asi como los recogidos por el art. 103 CE, pueden provocar en la actualidad y
en el futuro la anulacion de aquellas liquidaciones y autoliquidaciones impugnables en el
momento de dictamen de la sentencia, ya que estas, actian bajo el amparo de una norma que
ha sido declarada inconstitucional y que ha imposibilitado a los contribuyentes, presentar su

correspondiente recurso y obtener una devolucion del ingreso abonado.

4 Pleite Guadamillas, F. (2022) Efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad del impuesto de
plusvalia. Puertas que se cierran. Revista Actualidad Administrativa. Nam. 3. pags. 1-7
44 Sentencia del TS de 4 de febrero de 2021, N.o de Recurso: 3816/2019, N.o de Resolucion: 145/2021
ECLI:ES:TS:2021:447
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CAPITULO V. EL REAL DECRETO-LEY 26/2021 DE 8 DE
NOVIEMBRE Y LOS RECURSOS DE
INCONSTITUCIONALIDAD 735/2022 Y 825/2022

V.1- El Real Decreto-ley 26/2021 de 8 de noviembre

A causa de las diferentes declaraciones parciales de inconstitucionalidad efectuadas a
través de las sentencias STC 59/2017 de 11 de mayo, y STC 126/2019 de 31 de octubre, y
posterior y singularmente, con la declaracion total de inconstitucionalidad por parte del TC
en la STC 182/2021 de 26 de octubre® respecto a la determinacién de la base imponible del
IIVTNU, el Gobierno de Espafia, se vio obligado a modificar la legislacion vigente a las
mencionadas sentencias, como bien ha expresado el TC en cada una de las mismas. Por ello,
mediante la aprobacion por parte del Consejo de Ministros el dia 8 de noviembre de 2021 se

aprobo el Real Decreto-ley 26/20214,

En el propio texto normativo, se hace referencia a la declaracion de
inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo parrafo, 2 a) y 107.4, la cual ha dado
lugar a que se produzca un vacio normativo en la determinacion de la base imponible del
IIVTNU, impidiendo proceder con la liquidacion, recaudacion y revision de este impuesto. El
propio Decreto-ley, hace referencia a que su redaccion y entrada en vigor, se hace como
respuesta a las diferentes resoluciones efectuadas por el TC, y asi, efectuar las modificaciones
necesarias para poder cumplir con el principio de capacidad econémica regulado por el art.

31.1 CE.

El art. 86 CE, permite al Gobierno de Espafia elaborar decretos-leyes en aquellos casos
de extraordinaria y urgente necesidad, ademds, en materia econémica y tributaria, el propio
TC* ha defendido la utilizacion de este tipo de normativa, entendiendo qué son elementos de
urgente necesidad. Por ello, el Decreto-ley, tiene como principal objetivo el poder subsanar
una situacion concreta, que en este caso consiste en la determinacion de la base imponible del
I[IVTNU. Dentro de la norma, el Gobierno manifiesta que se trata de un asunto de urgente
necesidad ya que las resoluciones del TC impiden a los ayuntamientos liquidar, comprobar y

recaudar este impuesto, lo que supone en muchos casos, mermar los ingresos de estas

% OLANETA FERNANDEZ, R., ABELEIRA NAVARRO, A., CANTERO GARCIA, L.: EI Nuevo Impuesto
de Plusvalia Municipal Aferre Editor, Barcelona, 2022, pags. 21-22
46 BOE Num. 268, de 9 de noviembre de 2021
47STC 61/2018 de 7 de junio.
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entidades. Dicha merma, puede generar el aumento del déficit publico, poniendo en riesgo el
principio constitucional de estabilidad presupuestaria regulado en el art. 135 CE y del principio

de suficiencia financiera de las entidades locales recogido por el art. 142 CE.

El propio Decreto-ley, también hace referencia a que su aprobacion se debe al vacio
normativo generado tras la inconstitucionalidad y nulidad de la base imponible del impuesto,
la cual podria haber repercutido de forma negativa, mediante distorsiones en el mercado
inmobiliario, ya que se podria haber generado un aumento desproporcionado de operaciones

inmobiliarias para aprovechar la no tributacion en el traspaso de los terrenos urbanos.

Respecto al art. 31.1 CE, la norma establece que no vulnerara el principio de capacidad
econdmica haciendo referencia a la STC 100/2012 en la que se establece que esta modificacion
no alterara la presion fiscal sobre los contribuyentes y por ello, no habra una modificacion de
la posicion de los ciudadanos en el conjunto del sistema tributario como se enuncia en el propio

art. 31.1 CE.

El Decreto-ley, tinicamente consta de un unico articulo, en el que se producen las

siguientes modificaciones en el TRLRHL:

1- Afiade un apartado (quinto) en el art. 104 TRLRHL, en el que se establece que no
estaran sujetos al impuesto, aquellas trasmisiones de terrenos en las que haya una
inexistencia de incremento de valor entre las fechas de trasmision y la de
adquisicion.

Para ello, se le otorga la posibilidad de que el contribuyente pueda justificar la

inexistencia del incremento de valor en el momento de la trasmision.

2- Al momento de determinar la base imponible, para que esta determine la realidad
actual del mercado inmobiliario, permite a los ayuntamientos reducir a la baja los
valores catastrales del suelo en funcion de su grado de actualizacion, sustituyendo
los porcentajes anuales sobre el valor del terreno, por unos coeficientes maximos
ya establecidos en la propia ley por un periodo méximo de veinte afos. Estos
ultimos coeficientes, seran actualizados cada afio mediante la Ley General de los

Presupuestos del Estado (LGPE).

A continuacion, se expone la nueva tabla de coeficientes maximos dependiendo del

periodo de tiempo asociado:
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Periodo de Coeficiente
generacion

Inferior al afio. 0,14
1 afio. 0,13
2 afos. 0,15
3 afios. 0,16
4 anos. 0,17
5 afnos. 0,17
6 afios. 0,16
7 afios. 0,12
8 afnos. 0,10
9 afios. 0,09
10 anos. 0,08
11 afios. 0,08
12 afios. 0,08
13 anos. 0,08
14 afios. 0,10
15 afios. 0,12
16 anos. 0,16
17 anos. 0,20
18 afios. 0,26
19 anos. 0,36
Igual o superior a 20 0,45
anos.

3- Por ultimo, hay que destacar que el Decreto-ley, otorga a los ayuntamientos un
plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente, para poder

efectuar las modificaciones necesarias en sus correspondientes ordenanzas fiscales.
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V.2- Los Recursos de Inconstitucionalidad 735/2022 y 825/2022

Tras la declaracion de inconstitucionalidad del célculo de la base imponible del
IIVTNU a través de la STC 182/2021 de 26 de octubre, el Gobierno de Espaia, tuvo que
intervenir a fin de intentar adaptar la regulacion del impuesto al ordenamiento juridico-
constitucional correspondientes para poder adaptar este impuesto a la constitucionalidad
mediante el Real Decreto-ley 26/2021 de 8 de noviembre, y por ello, cumplir con el principio

de capacidad econdmica establecido en el art. 31.1CE.

En el mes de febrero de 2022, se han comenzado a dar los primeros pasos para proceder
a la declaracion de inconstitucionalidad de dicho Real Decreto-ley (el cual modifica el
TRLRHL, aprobado por Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo) mediante la
admision a tramite de dos recursos de inconstitucionalidad. Dichos recursos son: el Recurso
de Inconstitucionalidad 735/2022* presentado por mas de cincuenta diputados del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados y el Recurso de Inconstitucionalidad
825/2022% presentado por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Vox en el

Congreso de los Diputados.

En primer lugar, segun el art. 162.1 CE y el art. 32.1 LOTC, se establece que estan
legitimados para interponer recurso de inconstitucionalidad (ante Estatutos de Autonomia, y
demas Leyes del Estado en todas sus formas) el Presidente del Gobierno, El Defensor del

Pueblo, cincuentas diputados y cincuenta senadores.

Ademas, es preciso mencionar que el art. 31 LOTC establece que el recurso de
inconstitucionalidad presentado contra la Leyes, disposiciones normativas o aquellos actos
con fuerza de ley podra presentarse a partir de su publicacion oficial en el boletin oficial
correspondiente, mientras que segun el art. 33.1 LOTC, establece que se dispondra de un plazo

maximo de tres meses para presentar dicho recurso, mediante demanda ante el TC.

Ambos recursos de inconstitucionalidad tienen como principal objetivo el declarar la
inconstitucionalidad del Real Decreto-ley 26/2021 de 8 de noviembre a través de dos
argumentos diferentes, pero con la misma forma: el recurso de inconstitucionalidad. Cabe

destacar, que el TC todavia no se ha pronunciado ante ambos recursos presentados.

48 BOE Num. 53 de 3 de marzo de 2022
4 BOE Num. 53 de 3 de marzo de 2022
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V.2.1- Recurso de Inconstitucionalidad 735/2022

El Recurso de Inconstitucionalidad 735/2022°° presentado por mas de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario Popular, manifiesta su disconformidad con la utilizacién
de Real Decreto-ley, como instrumento para adaptar la modificacion del TRLRHL
mencionado en el capitulo anterior. Es necesario recordar, que en el art. 86.1 CE se establece
que aquellos casos extraordinarios y de urgente necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales mediante la forma de Decretos-leyes, sin afectar al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos y libertades de los

ciudadanos, al régimen de las C.C.A.A. ni al derecho electoral general.

Por ello, en el presente recurso de inconstitucionalidad, se estd cuestionando la
utilizacion de esta via, puesto que se estd poniendo en cuestion la inexistencia de ser un caso
extraordinario y de wurgente necesidad. Ademas, dentro del mismo Recurso de
Inconstitucionalidad, se manifiesta la excesiva tardanza del Gobierno en efectuar cambios en
la legislacion del IIVINU, manifestando que en la STC 59/2017, el TC ya requirié al
legislador para que efectuara las modificaciones del impuesto correspondientes (se expresa

que ya han transcurrido mas de cuatro afios desde la publicacion de la sentencia).

Otro de los argumentos expresados por el presente recurso, también hace referencia a
la utilizacion del Real Decreto-ley para efectuar cambios en la regulacion del IIVTNU, cuya
modificacion efectuada, afecta a los principios de deber de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos y al principio de capacidad econdmica establecidos en el art. 31.1 CE, el cual

podria afectar al principio de reserva de ley establecido por el art. 133.1 CE.

50 Salcedo, J.M. 2022/1/4 Atico Juridico Salcedo Abogados. Extraido el 5 de mayo de 2022 desde:
https://aticojuridico.com/inconstitucionalidad-plusvalia-reclamar/
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V.2.2- Recurso de Inconstitucionalidad 825/2022

El Recurso de Inconstitucionalidad 825/2022 presentado por mas de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario VOX, expresa la posible vulneracion del principio de
capacidad economica establecido en el art. 31.1 CE ya que, aunque la nueva normativa permite
calcular el IVTNU®! de una forma maés “realista”, realmente no se permite deducir aquellos

gastos o inversiones efectuados sobre el inmueble en terrenos urbanos.

Es decir, a pesar de haber efectuado inversiones o gastos en el inmueble, si el terreno
en el que esté localizado dicho inmueble, presenta una minusvalia en el momento de efectuar
la trasmision, puede implicar que la base imponible que se estd gravando no refleje la
capacidad econdmica realmente obtenida, dando la posibilidad de que el impuesto unicamente

tenga un afan confiscatorio.

5151 Salcedo, J.M. 2022/1/4 Atico Juridico Salcedo Abogados. Extraido el 5 de mayo de 2022 desde:
https://aticojuridico.com/inconstitucionalidad-plusvalia-reclamar/
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CAPITULO VI. EL IMPACTO DE LA REFORMA DEL IIVTNU
EN MUNICIPIOS DE MENOS DE 5.000 HABITANTES EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Tras haber realizado el analisis anterior de los efectos de las sentencias mencionadas
anteriormente, a continuacion, se va a analizar la repercusion directa de estas sentencias en la
Comunidad Auténoma de Aragoén, concretamente en aquellos municipios de menos de 5.000

habitantes mediante la toma de dos muestras (dos municipios).

Segun el INE>? a fecha 1 de enero de 2021, hay 706 municipios con menos de 5.000 habitantes.
Aragoén, es una comunidad autonoma caracterizada por disponer de una distribucion irregular
de su poblacion, la cual estd bien diferenciada entre las tres capitales provinciales (Huesca,
Teruel y Zaragoza) y el resto de su territorio, lo que ha generado que unicamente disponga de

una poblacion de 28 habitantes por kilémetro cuadrado™.

Cabe destacar que segun el art. 36 de la Ley de Bases del Régimen Local (LBRL)
establece que las diputaciones provinciales pueden prestar asistencia técnica, cooperacion
juridica y econémica, a aquellos municipios que dispongan de una menor capacidad
econdmica y de gestion. Es necesario mencionar dicho articulo, puesto que una gran cantidad
de los municipios de menos de 5.000 habitantes en Aragén tiene delegada la competencia de
gestion de los tributos a las diferentes diputaciones provinciales. Algunos municipios cuya
delegacion del IIVTNU recae sobre las diputaciones correspondientes son: Lupinén-Ortilla
(Huesca), Monreal del Campo (Teruel) o Luceni (Zaragoza). Ademads, también es necesario
mencionar que una gran cantidad de pequefios municipios aragoneses, no han incluido al
IIVTNU dentro de sus ordenanzas fiscales, lo que ha dado lugar a que no se tribute por este

impuesto en estas localidades. Algunos ejemplos de los municipios analizados en los que no

52 INE 1/1/2021 Distribucion de los municipios por comunidades y ciudades auténomas y tamafio de los
municipios. https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2851

33 Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST). Padron municipal de habitantes. Cifras oficiales de poblacion.
https://www.aragon.es/-/cifras-oficiales-de-poblacion

46



se aplica el IIVTNU pueden ser Lupifién-Ortilla (Huesca), Gelsa (Zaragoza) o Urrea de Gaen
(Teruel).

Respecto a la gestion del IIVTNU por parte de las diputaciones provinciales, se adjunta
en el ANEXO I del presente documento, la instruccion otorgada por parte de la Diputacion
Provincial de Zaragoza (D.P.Z.) para adecuar el cobro y el calculo de la base imponible del

ITVTNU.

VI.1.- Ayuntamiento de Borja (Zaragoza)

La ciudad de Borja esta situada en la provincia de Zaragoza a 64 kilometros de la
capital (Zaragoza), y es capital de la comarca aragonesa del Campo de Borja. A fecha 1 de

enero de 2021 contaba con una poblacion de 4.978 habitantes.

El ayuntamiento de la mencionada localidad gestiona de forma directa e independiente
los diferentes tributos locales atribuidos por las competencias otorgadas a los municipios en
el art. 142 CE y segln el art. 7 LBRL. Ademas, el [IVINU forma parte de los impuestos

directos de las diferentes corporaciones locales.

Grafico 6.1.1.

DESGLOSE IMPUESTOS DIRECTOS BORIJA 2021

= |Bl Rustico: 4,17% = IBl Urbano: 52,62% = IBI Especial: 22,46%
IVTM: 16,79% = [[VTNU: 3,97%

Fuente: Ayuntamiento de Borja

>#INE 1/1/2021 Zaragoza: Poblacion por municipios y sexo. https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2907
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Como se puede apreciar en el grafico, el ltimo afio completo del que se disponen datos
completos es el correspondiente al afio 2021. En el mencionado afo, el IIVINU apenas
represento el 4% del total de los ingresos directos (69.548€) recaudados por el mencionado
ayuntamiento. Hay que tener en cuenta, que, a partir del noviembre de 2021, ya se
establecieron las modificaciones normativas aplicables al calculo de la base imponible del
ITVTNU lo cual ha podido afectar en un descenso de los ingresos respecto a este tributo. Segiin
fuentes consultadas en el propio ayuntamiento, este impuesto presenta una gran variabilidad
dependiendo del numero de transacciones inmobiliarias que se realicen cada afio fiscal, ya que
en un municipio de reducidas dimensiones no es tan habitual la construccion de vivienda nueva

o bien predecir las trasmisiones que se pueden producir.

Grafico 6.1.2.

EVOLUCION INGRESOS IIVTNU BORJA
(2017-2021)
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Fuente: Ayuntamiento de Borja

Como se puede apreciar en el grafico, la evolucion de los ingresos del IVITNU ha sido
bastante irregular. Ello se debe, como se ha mencionado anteriormente, a la desigual
trasmision de lo bienes inmuebles que se ha producido en este municipio. El afio 2018 se puede
apreciar que tan apenas se alcanzaron los 20.000€ de ingresos en dicho concepto. Otro de los
elementos destacables, ha consistido en la recuperacion del mercado inmobiliario, producida
principalmente en el periodo 2019-2021 lo que ha supuesto un aumento en los ingresos del

ITVTNU.

48



Como ejemplo, durante el afio 2021, en el municipio de Borja, se produjeron 65
operaciones en total de trasmision de bienes inmuebles, aunque de estas, unicamente 7 no se
emitieron ya que no eran exigibles por la entrada en vigor de la nueva legislacion a través del

Real Decreto-ley 26/2021 de 8 de noviembre.

A partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 26/2021 de 8 noviembre, en Borja
se ha optado por no realizar una nueva ordenanza fiscal reguladora de este impuesto. Por ello,
en lo que ha trascurrido de afio, no se ha producido ninguna trasmision objeto de ser gravada
por el IVTNU. A parte de un descenso dentro del &mbito de trasmisiones de inmuebles, se ha
de sumar el hecho de que aquellas que se estan produciendo o bien no tributan en dicho
impuesto por la nueva normativa, o bien se han visto afectados por la reduccion y el tope
maximo por parte del Real Decreto-ley, de los porcentajes aplicables, por ello, el ayuntamiento

ha considerado que no les es factible seguir con la recaudacion de este tributo.

A diferencia de los grandes municipios que actualmente son noticia> por las
devoluciones que se deben de efectuar o bien por su gran descenso de los ingresos en este
concepto®, los municipios de reducido tamafio han visto mermados sus ingresos en menor
medida, puesto que no es habitual la construccion de vivienda nueva y no se producen grandes
trasmisiones de inmuebles. Otro elemento a tener en cuenta en el caso particular de Borja esta
relacionado con la escasez de segundas residencias, seglin el ayuntamiento, alrededor del 60%
de las viviendas del municipio, son primeras residencias. Este elemento es importante a tener
en cuenta ya que es un factor que, en este caso concreto, influye en que se produzcan pocas

trasmisiones de inmuebles (sean menormente susceptibles a ello).

55 Garcia Vazquez D. 27/04/2022 Plusvalia municipal: cascada de reclamaciones para los ayuntamientos. Cinco
Dias https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/04/26/legal/1650957181 475208.html

56 Europa Press 8/02/2022. El Ayuntamiento de Zaragoza pide a Hacienda una compensacion por la pérdida de
ingresos de la plusvalia. EL ECONOMISTA https://www.eleconomista.es/aragon/noticias/11606860/02/22/El-
Ayuntamiento-de-Zaragoza-pide-a-Hacienda-una-compensacion-por-la-perdida-de-ingresos-de-la-
plusvalia.html
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VI1.2- Ayuntamiento de la Villa de Benasque (Huesca)

La villa de Benasque es un municipio situado en la provincia de Huesca y localizado en la
comarca aragonesa de la Ribagorza, esté situado a 143 kilémetros de la capital provincial homdnima.

Segtin el INE a fecha 1 de enero de 2021°7, Benasque tiene una poblacion de 2.194 habitantes.

El ayuntamiento de la mencionada localidad gestiona de forma directa e independiente
los diferentes tributos locales atribuidos por las competencias otorgadas a los municipios en
el art. 142 CE y segln el art. 7 LBRL. Ademas, el [IVINU forma parte de los impuestos

directos de las diferentes corporaciones locales.

Grafico 6.2.1

DESGLOSE IMPUESTOS DIRECTOS BENASQUE 2021

= |Bl Rustico: 2,8% = IBl Urbano: 63,7 = IBI Especial: 19,5 IVTM: 9,25% = [IVTNU: 4,75%

Fuente: Ayuntamiento de la Villa de Benasque

Como se puede apreciar en este grafico, Benasque percibe gran parte de sus ingresos del IBI
Urbano, mientras que el IIVTNU representa aproximadamente el 4,75% de los impuestos directos
(103.500€). Hay que tener en cuenta, que, a partir del noviembre de 2021, ya se establecieron
las modificaciones normativas aplicables al calculo de la base imponible del IIVTNU lo cual
ha podido afectar en un descenso de los ingresos respecto a este tributo. Segin fuentes
consultadas en el propio ayuntamiento, este impuesto representa una cantidad bastante

significativa debido a que se producen bastantes transacciones inmobiliarias en el municipio.

STINE 1/1/2021 https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/e244/avance/p02/10/&file=6mun22.px
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Grafico 6.2.2

EVOLUCION INGRESOS IIVTNU BENASQUE 2017-2021
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Fuente: Ayuntamiento de la Villa de Benasque

Como se puede observar en este grafico, la evolucion de los ingresos en concepto de
IIVTNU ha sido algo irregular, destacando el afio 2020 como el més bajo de los ultimos cinco
afios. Segun el propio ayuntamiento, Benasque destaca por ser una localidad enclavada en el
corazon del pirineo aragonés, lo que da lugar a que sea un destino turistico por excelencia para
festivos y periodos vacacionales. Lo mas destacable, consiste en la gran cantidad de segundas
residencias en la localidad. La grafica expuesta anteriormente, es un fiel reflejo al mismo
tiempo de la evolucion turistica de la localidad. En el afio 2020 se produjo un gran descenso
de las transacciones inmobiliarias debido a la pandemia del COVID-19, ello quedo traducido

en obtener menores ingresos en concepto de IVTNU.

A diferencia de Borja, analizado anteriormente a este caso, nos encontramos ante un
municipio con una alta demanda turistica destacando la construccion de nuevas viviendas y al

mismo tiempo, a las operaciones de compraventa de estas viviendas.

La aprobacion del Real Decreto-ley 26/2021 de 8 de noviembre ha supuesto que se
hayan producido un menor niimero de operaciones susceptibles de liquidar en concepto de
plusvalia. En el afio 2021, se produjeron un total de 123 operaciones de las que 18, no estaban
sujetas a la aplicacion del IIVTNU en base a la nueva legislacion. Actualmente, hasta el mes

de mayo de 2022, Uinicamente 13 trasmisiones de bienes inmuebles han sido objeto de
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tributacion en concepto de IIVTNU. Cabe destacar, que Benasque fue una localidad bastante
afectada por la inflacion y posterior crisis del sector inmobiliario. Destacando una gran alza
de precios hasta el afio 2008, y como la nueva normativa impide gravar aquellas operaciones
cuya base imponible del impuesto sea superior a la del rendimiento obtenido, han dejado de

ser susceptibles a tributo, multitud de trasmisiones de bienes inmuebles.
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CAPITULO VII. CONCLUSIONES

A través de este trabajo se ha podido apreciar la constante y reciente evolucion del

ITVTNU y se han analizado aquellos aspectos mas relevantes y polémicos de la aplicacion de

este impuesto. Ademas, se ha obtenido una visidon més concreta acerca de como la reciente

modificacién e intento de adaptacion a la constitucionalidad del impuesto, ha afectado a

aquellos municipios aragoneses de menos de 5.000 habitantes que en multitud de ocasiones

han quedado en el olvido de la opinioén publica. Por ello, a través de la elaboracion de este

trabajo se pueden obtener las siguientes conclusiones:

1-

El ITVTNU fue creado con el objetivo de gravar aquellas ganancias obtenidas por la
trasmision de bienes inmuebles, principalmente segun manifiesta el propio TC, fue
creado para hacer frente a la especulacion urbanistica. Posteriormente con el paso del
tiempo y la caida del sector inmobiliario, se ha convertido en un impuesto polémico y

de caracter confiscatorio.

Tras las sucesivas declaraciones de inconstitucionalidad de este tributo por las
sentencias STC 59/2017 y STC 126/2019 entre otras, y principalmente por la sentencia
STC 182/2021 se comienza a marcar un antes y un después en la regulacion del
ITVTNU. A partir de este momento, se pone fin a gravar aquellas situaciones mas
polémicas como puede ser el caso de pagar mas en concepto de IIVINU, que los
beneficios obtenidos totales con el traspaso de bienes inmuebles o, abonar unas
cantidades abusivas por este concepto. Ademas, a partir de esta época, comienza a
haber cierta confusion, puesto que los ayuntamientos tienen que paralizar la
liquidacion del IIVTNU a expensas de lo que pueda suceder, hasta que se apliquen las
modificaciones correspondientes, tendentes a salvar los supuestos de

inconstitucionalidad declarados por el TC en cuanto a la normativa que lo regula.

La inconstitucionalidad del célculo de la base imponible en la STC 182/2021 ha sido
determinante, ya que, al expulsar a esta del ordenamiento juridico, se ha tenido que
adoptar una nueva regulacion, con caracter urgente, de ese aspecto del IIVTNU. Con

la aprobacion del Real Decreto-ley 26/2021 de 8 de noviembre se consigue eliminar la
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tributacion por circunstancias como las mencionadas en el punto anterior y se

establecen unos criterios minimos para todo el pais (porcentajes).

4-Es importante tener en cuenta que el Tribunal Constitucional todavia no se ha
pronunciado acerca de los Recursos de Inconstitucionalidad 735/2022 y 825/2022
presentados por mas de cincuenta diputados de los Grupos Parlamentarios Popular y
Vox respectivamente. El objeto de estos recursos es analizar la constitucionalidad del
Real Decreto-ley 26/2021 con el que se ha pretendido, por parte del Gobierno, salvar
la inconstitucionalidad del IIVTNU. Cabe destacar, que el pronunciamiento del TC
respecto a estos recursos puede ser determinante, ya que o bien se consigue el paso
hacia adelante dado por la norma mencionada anteriormente, o bien, se vuelve a la
“casilla de salida” desde la declaracion inconstitucional del célculo de la base

imponible del IIVTNU.

5-Tras la declaracion de inconstitucionalidad, se da la posibilidad de poder reclamar
aquellas liquidaciones y autoliquidaciones efectuadas del IIVTNU siempre y cuando

estas hayan sido impugnadas previamente.

6-Se ha podido comprobar que la modificacion de la normativa en materia del
ITVTNU, afecta de forma desigual entre los municipios de menos de 5.000 habitantes
de Aragon. Principalmente aquellos municipios con mayor dependencia del turismo se
han visto mas afectados puesto que en estos, se producen mas trasmisiones de
inmuebles y ademas, se vieron mayormente involucrados en el periodo de especulacion
inmobiliaria hasta 2008. Por ello, algunos municipios veran mayormente afectados sus

ingresos en dicho concepto que otros.
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ANEXOS

- ANEXO I: COMUNICACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
ZARAGOZA EN MATERIA DE APROBACION DE REAL DECRETO-
LEY 26/2021 DE 8 DE NOVIEMBRE

DIPUTACION
Vv /A D ZARAGOZA

AREA DE ASISTENCIAY
MODERNIZACION LOCAL

REAL DECRETO-LEY 26/2021, DE 8 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE ADAPTA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE HACIENDAS LOCALES, APROBADO POR EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 2/2004, DE 5 DE MARZO, A LA RECIENTE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL RESPECTO AL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.

El Boletin Oficial del Estado numero 268, de fecha de 9 de noviembre, publica
el Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal
Constitucional respecto del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana.

Entrada en vigor (DF 32): al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del

Estado. (10 de noviembre de 2021)

En los Ultimos afos distintas sentencias del Tribunal Constitucional han venido
a declarar la nulidad por inconstitucionalidad de determinados preceptos reguladores
de este impuesto municipal, aunque no de una manera absoluta pues se mantenian en
el ordenamiento siempre que fueran interpretados conforme a los fundamentos
juridicos de las respectivas sentencias.

Este tipo de pronunciamientos en los que tampoco se establecio el alcance de
los efectos de la declaracion de nulidad y la ausencia de una pronta adaptacion del
texto legal ha supuesto una importante litigiosidad y el planteamiento de nuevas
cuestiones de inconstitucionalidad que han culminado en la reciente STC 182/2021, de
fecha 26 de octubre, pendiente de publicar en el Boletin Oficial del Estado.

Esta comunicacién tiene como Unico objetivo exponer el nuevo régimen juridico
del impuesto destacando los extremos modificados, se abordara en una futura
comunicacion conjunta con el Servicio de gestion y atencion tributaria las cuestiones
relativas al tratamiento de los recursos contra las liquidaciones emitidas que no sean
firmes, a las rectificaciones de las autoliquidaciones no confirmadas por la
administracion de acuerdo con el fallo de la Gltima STC cuando se publique asi como
la indicacion de los preceptos que deben modificarse de las correspondientes
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ordenanzas fiscales y los elementos que pueden ser objeto de decision municipal
conforme a la nueva redaccion del texto refundido.

Es importante destacar que conforme a la disposicion transitoria Unica de este
real decreto-ley que el Ayuntamiento, si ha establecido este impuesto, dispone de un
plazo de 6 meses para adaptar la ordenanza fiscal a esta modificacion del TRLHL.
Este plazo acaba el 10 de mayo de 2022.

También prevé esta disposicion que hasta que en entre en vigor la modificacion
de ordenanzas se tomara para el calculo de la base imponible los coeficientes maximos
establecidos en el articulo 107.4 por este real decreto-ley.

Las novedades se centran en cuanto al hecho imponible en fijar un supuesto
de no sujecion y en una ampliacion de su contenido respecto a incrementos de valor
generados en un periodo inferior al ano, en cuanto a la base imponible en una nueva
metodologia de calculo y en otras cuestiones que afectan a las facultades de
comprobacion de la administracion tributaria.
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1.-SUPUESTO DE NO SUJECION: TRANSMISIONES SIN INCREMENTO DE VALOR

Articulo 104.5 TRLHL

Por la STC 59/2017, de 11 de mayo, se declararon inconstitucionales y nulos,
en la medida que someten a tributacion situaciones de inexistencia de incrementos
de valor, los apartados 1y 2.a) del articulo 107 del TRLHL, precepto en el que se regula
la base imponible del impuesto.

Eso ha determinado la inclusién en el texto refundido de un supuesto de no sujecion, en
el articulo 104 del TRLHL se ha afiadido un apartado 5: “No se producird la sujecion al impuesto
en las transmisiones de terrenos respecto de los cuales se constate la inexistencia de incremento
de valor por diferencia entre los valores de dichos terrenos en las fechas de transmision y

adquisicion.”

Para aplicar este supuesto de no sujecion se establece la obligacion del sujeto
pasivo del impuesto de acreditar la inexistencia de ese incremento. Para ello el sujeto
pasivo debe declarar la transmision y aportar los titulos que documenten la transmision
y adquisicion.

Los valores de transmision y adquisicion que se tomaran para determinar esta
falta de incremento sera en ambos casos el mayor de los siguientes: el que conste en
el titulo presentado o el comprobado por el ayuntamiento.

Determinandose a continuacion la forma de imputar el valor del suelo cuando
se encuentre edificado como la proporcion del valor catastral del suelo sobre el valor
catastral del total en la fecha del devengo. Proporcidon que se aplicara tanto al valor
de transmisién como, en su caso, al de adquisicion.

En los casos en que la adquisicion o transmision hubiera sido a titulo lucrativo
se tomara en su caso por el valor de adquisicion a comparar el declarado en el Impuesto
de Sucesiones Y Donaciones.

En la posterior transmision de estos bienes para el cdmputo del nimero de anos
a lo largo de los cuales se ha generado el incremento de valor no se tendra en cuenta
el periodo anterior a su adquisicion. Esta prevision no sera aplicable a los supuestos de
aportaciones o transmisiones de inmuebles no sujetos conforme al articulo 104.3 o
conforme a la disposicion adicional segunda de la Ley 27/2014, de 27de noviembre,
del Impuesto de Sociedades. En el Ultimo apartado de esta comunicacion se precisara
este extremo que determina que estemos ante un supuesto de no sujecién especial.

2.-NUEVO SUPUESTO DE SUJECION: PLUSVALIAS GENERADAS EN UN PERIODOINFERIOR AL
ANO.

En el preambulo de esta norma se motiva que con la finalidad de adecuar la
base imponible del impuesto a la capacidad econdémica efectiva del contribuyente
corrigiendo una deficiencia del sistema anterior de determinacion de ésta se someten
a gravamen las plusvalias generadas en los supuestos en que entre la fecha de
adquisicion y transmision ha transcurrido menos de un ano.
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Asi en la nueva redaccion dada al articulo 107.4 TRLHL cuando se expresan las
reglas para calcular el periodo de generacion de la plusvalia y los coeficientes a aplicar
sobre el valor del terreno se refieren a este supuesto en que el periodo es inferior al
ano.

3.-NUEVO MODELO DE DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. Articulo 107

Hasta la STC 182/2021 la declaracion de inconstitucionalidad no habia
alcanzado al articulo 107.4 del TRLHL con caracter pleno. La STC 126/2019, de 31 de
octubre de 2019, declard inconstitucional este articulo, pero solo para los casos en
los que la cuota a satisfacer fuera superior al incremento patrimonial realmente
obtenido por el contribuyente. Pero en el resto de los supuestos de incremento de
valor el sistema de determinacion de la base imponible era aplicable.

Con la ultima sentencia dictada por el TC se declara nula en todo caso la
formula que permite calcular la base imponible del impuesto porque el sistema
objetivo y obligatorio de determinacion de la base imposible de este impuesto es
contrario al principio constitucional de capacidad econdémica como criterio de
imposicion tributaria, establecido en el articulo 31 CE.

Respecto a esta modificacion del articulo 107 la primera consideracion a
realizar es que se establece un nuevo sistema objetivo de determinacion de la base

imponible, pero éste no es obligatorio para el sujeto pasivo en todo caso. Se permite
que previa solicitud de éste cuando se constate que el importe del incremento de valor

conforme al procedimiento establecido en el articulo 104.5 (procedimiento para probar
la no sujecidn en caso de inexistencia de plusvalia) sea inferior al importe de la base
imponible determinado conforme al nuevo sistema se tome como base imponible el
incremento de valor real. (articulo 107, aparatados 1y 5).

El apartado 2 del articulo 107 establece las reglas para determinar el valor delterreno en
el momento del devengo segun distintos supuestos (transmisidn de la propiedad, constitucion y
transmision de los derechos reales de goce limitativos del dominio, constitucidn y transmision
derecho de superficie y en caso de expropiacion) y como novedad se establece la posibilidad de
que el Ayuntamiento establezca un coeficiente reductor del valor catastral con el limite
maximo del 15%.

No es objeto de modificacion alguna el apartado 3 del articulo 107, este
precepto regula la posibilidad de que el Ayuntamiento establezca la reduccion del valor
del terreno cuando se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un
procedimiento de valoracion de caracter general

El apartado 4 del articulo 107 sufre la modificacidn mas importante al establecer el
nuevo sistema de determinacién de la base imponible. Regula elperiodo de generacién del
incremento y fija los limites maximos de los coeficientes aaplicar sobre el valor del terreno en
el momento del devengo, coeficientes quetiene que aprobar el ayuntamiento en la
adaptacidn de la ordenanza reguladora de este impuesto.
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En el sistema anterior se establecian unos porcentajes maximos por tramos
comprensivos de varios afos (de 1 a hasta 5; hasta 10 afos, hasta 15 y hasta 20) que
se multiplicaban por el nUmero de afos transcurridos para determinar el porcentaje
a aplicar sobre el valor del terreno para calcular la base imponible, el nuevo sistema
establece los coeficientes maximos para todos los anos transcurridos desde la
adquisicion del terreno, desde el periodo inferior al afo hasta los 20 o mas afos, que
se aplicaran directamente sobre el valor del terreno para determinar la base
imponible.

Para mejor comprension del cambio de sistema se considera adecuado ilustrarlo
con un ejemplo:

Sistema Anterior Sistema nuevo

Transmision de la propiedad de un terreno. | Transmision de la propiedad de un terreno.

Valor catastral suelo: 3.000,00 Valor catastral suelo: 3.000,00
Numero de afos entre transmisiones: 8 NUmero de afos entre transmisiones: 8
Porcentaje maximo ---- -- 3.5% Coeficiente maximo ------- 0,10

Base imponible = (3,5 %*8) * 3.000,00 = 840 Base imponible = 0,1 * 3.000,00 = 300

Estos coeficientes maximos seran actualizados anualmente mediante norma con
rango legal, pudiendo llevarse a cabo dicha actualizacion mediante las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. Si como consecuencia de esta actualizacionalguno
de los coeficientes aprobados por el ayuntamiento resultara ser superior al
correspondiente nuevo maximo legal, se aplicara este directamente hasta que entre
en vigor la nueva ordenanza fiscal que corrija dicho exceso.

Es importante insistir que si la base imponible asi calculada es superior al
incremento de valor calculado por la diferencia de los valores de adquisicion y
transmision que consten en los titulos que documenten estas operaciones o
comprobados por la administracion, el sujeto pasivo podra solicitar que la base
imponible sea el incremento de valor real.

Puede resultar ilustrativo el siguiente ejemplo:

Nuevo Sistema Objetivo articulo 107.4 Sistema Incremento real articulo 104.5

Transmision de la propiedad de un terreno. | Transmision de la propiedad de un terreno.
Valor catastral suelo: 3.000,00 Valor adquisicion: 3.000,00.

. 3 o Valor transmision: 4.000,00
NUumero de anos entre transmisiones: 25

. Incremento de valor : 1.000,00
Coeficiente maximo ------- 0,45

Coeficiente maximo ------- 0,10
Base imponible = 0,45 *3.000,00 = 1.350,00
Base imponible = 1.000,00
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| 4.-SISTEMA DE GESTION TRIBUTARIA- FACULTADES DE COMPROBACION. Articulo 110.4

Por Sentencia del TC 59/2017, de 11 de mayo se declaro inconstitucional y nulo,
en la medida que someten a tributacion situaciones de inexistencia de incrementos de
valor, el apartado 4 del articulo 110. En este apartado se establece que los
ayuntamientos pueden establecer como sistema de gestion tributaria de este impuesto
la autoliquidacion, por tanto, este sistema no podia aplicarse si existia ausencia de
incremento de valor y no habia cuota a ingresar.

La nueva redaccion sigue facultando para establecer en la ordenanza fiscal el
sistema de autoliquidacion, pero si va a ampliar las facultades de comprobacion
tributaria en este sistema de conformidad con las modificaciones del impuesto.

Respecto a las facultades de comprobacion de la administracion tributaria en
la anterior redaccion de este precepto se limitaban en el caso de la autoliquidacién a
comprobar si la misma se habia calculado correctamente conforme a las normas del
impuesto pero sin poder atribuir valores, bases o cuotas diferentes a las que resultaban
de tales normas.

Dada la configuracion del supuesto no sujecion en las transmisiones conpérdidas
y de la opcion del sujeto pasivo de aplicar una base imponible distinta a la determinada
por el sistema objetivo se especifica que la limitacion de la comprobacion expuesta lo
es sin perjuicio de las facultades de comprobacion de los valores declarados en estos
supuestos por el obligado tributario.

Se introduce un nuevo apartado en este articulo el octavo para indicar que las
administraciones tributarias autonomicas y locales colaboraran en la aplicacion del
impuesto y podran celebrar convenios para el intercambio de informacion tributaria y
de colaboracion.

5.-EFECTOS DE LA NO SUJECION EN EL PERIODO DE GENERACION DEL INCREMENTO DEVALOR

En el articulo 107.4 parrafo segundo regula el modo de calculo del periodo de
generacion del incremento de valor fijando la siguiente regla general en el caso de los
supuestos de no sujecion: en la posterior transmision a aquella que no estuvo sujeta
se tomara como fecha de adquisicion aquella en la que se produjo el anterior devengo
del impuesto.

Por tanto, al igual que hasta ahora de producirse un supuesto de no sujecion
(supuesto en el que el hecho imponible no se realiza y no hay devengo) no habia
interrupcion del periodo de generacion del incremento respecto a la anterior
transmision sujeta al impuesto. Es decir, pasados 5 anos desde una transmision sujeta
al impuesto el bien se transmite siendo esta segunda transmision un supuesto de no
sujecion y 5 anos después el bien se vende de nuevo, el periodo de generacion del
incremento de valor son 10 anos.

Situacidn distinta se produce en los supuestos de sujecion y exencion en la

que si se inicia un nuevo periodo de generacion porque se ha devengado el impuesto
aunque se haya exonerado su pago, siguiendo con el ejemplo pero siendo la segunda
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transmision un supuesto de exencion, el periodo de generacion del incremento
devalor son 5 anos.

Esta regla general aplicable a los supuestos de no sujecion puede ser por
ley excluida. Precisamente es lo que sucede para los supuestos de no sujecion
constituidos por las transmisiones con pérdida de valor ya que en el articulo 104.5
se establece como se ha sefalado anteriormente que en la posterior transmision
de los bienes no se tendra en cuenta el periodo anterior a su adquisicion. Es decir,
se trataa estos efectos como un supuesto de exencion, de modo que tras esta
transmision no sujeta se reinicia el periodo de generacion del incremento y por
tanto siguiendo con el ejemplo el plazo computable a estos efectos son 5 anos.

No obstante, esta regla especial no se aplica a los supuestos de no sujecion
previstos en el articulo 104.3 TRLHL o en la disposicion adicional segunda de la
leydel impuesto sobre sociedades lo cual resulta evidente pues se trata de una
excepcion que se refiere a los supuestos de no sujecion del articulo 104.5.

Estos supuestos en los que no se va a aplicar esta regla especial son:

Articulo 104.3 TRLHL. No se producird la sujecion al impuesto en los supuestos de
aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad conyugal,
adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones que se hagan
a los conyuges en pago de sus haberes comunes.

Tampoco se producird la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de
bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento
de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, sea cual sea el
régimen econdmico matrimonial.

DA 29, LIS. Régimen del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana en operaciones de reestructuracion empresarial

No se devengard el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana con ocasion de las transmisiones de terrenos de naturaleza urbana
derivadas de operaciones a las que resulte aplicable el régimen especial regulado en
Capitulo VIl del Titulo VII de esta Ley, a excepcion de las relativas a terrenos que se aporten
al amparo de lo previsto en el articulo 87 de esta Ley cuando no se hallen integrados en una
rama de actividad.

En la posterior transmision de los mencionados terrenos se entenderd que el
numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor
no se ha interrumpido por causa de la transmision derivada de las operaciones previstas en
el Capitulo VI del Titulo VII.

No serd de aplicacion lo establecido en el articulo 9.2 del Texto Refundido dela Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.

En Zaragoza, a 15 de noviembre de 2021.
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- ANEXO II: ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL IIVTNU
DEL AYUNTAMIENTO DE BORJA (ZARAGOZA)

ORDENANZA FISCAL N°. 5 IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE
VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

I HECHO IMPONIBLE
Articulo 1

1.- Constituye el hecho imponible del impuesto el incremento de valor que experimentan
los terrenos de naturaleza urbana y que se ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmision de su propiedad por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de
cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos bienes.

2.- El titulo a que se refiere el apartado anterior podra consistir en:

a) Negocio juridico "mortis causa"

b) Declaracion formal de herederos "ab intestato"

c¢) Negocio juridico "inter vivos", sea de caracter oneroso o gratuito.

d) Enajenacion en subasta publica. ¢) Expropiacion forzosa
Articulo 2

Tendran la consideracion de terrenos de naturaleza urbana los que no tengan la
consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Articulo 3

1. No estd sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos
que tengan la consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

En consecuencia con ello, estd sujeto el incremento de valor que experimenten los
terrenos que deban tener la consideracion de urbanos, a efectos de dicho Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, con independencia de que estén o no contemplados como tales en el
Catastro o en el Padron de aquél. A los efectos de este impuesto, estara asimismo sujeto
al mismo el incremento de valor que experimenten los terrenos integrados en los bienes
inmuebles clasificados como de caracteristicas especiales a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

2. No se producird la sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y
derechos realizados por los conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su
favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones que se hagan a los conyuges en
pago de sus haberes comunes. Supuesto de no sujecion que también serd de aplicacion a
las parejas de hecho debidamente registradas en el censo de la Comunidad Auténoma de
Aragodn con una antigiiedad superior a dos afios.
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Tampoco se producird la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de bienes
inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de
sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial, sea cual sea el
régimen econdmico matrimonial.

II EXENCIONES Y BONIFICACIONES
Articulo 4
EXENCIONES.

- Estan exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten como
consecuencia de:

a) La constitucion y transmision de cualesquiera derechos de servidumbre.

b) Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado como
Conjunto Historico-Artistico, o hayan sido declaradas individualmente de interés cultural,
segun lo establecido en la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol,
cuando sus propietarios o titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su
cargo obras de conservacion, mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles, en los términos
establecidos en el art. 2.2. de la Ley de Ordenacion de la Edificacion. A tal efecto, sus
propietarios o titulares de derechos reales acreditaran que han realizado a su cargo y
costeado obras de conservacion, mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles a partir de
la entrada en vigor de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden social, cuyo presupuesto de ejecucion sea superior al
resultado de aplicar sobre el valor catastral total del inmueble los siguientes porcentajes,
segun los distintos niveles de proteccion:

NIVEL DE PROTECCION PORCENTAJE VALOR
CATASTRAL

Edificios catalogados de Patrimonio 30% de valor
Cultural catastral Aragonés (BOA 10 de
marzo de 2003)

Edificios incluidos en la declaracion de 35% de valor
Interés catastral Cultural e incluidos en el
PGOU

Edificios incluidos dentro de 1la 100% de valor
declaracion de catastral Conjunto de
Interés Cultural (BOA 17 de julio De
2002) evidentemente excluidos los
anteriores

Las obras a considerar para determinar la aplicacion de esta exencion deberan finalizarse
dentro del periodo comprendido en los veinte afios inmediatamente anteriores a la fecha
de devengo del impuesto. La realizacion de las obras debera acreditarse presentando,
junto con el presupuesto de ejecucion y la justificacion de su desembolso, la siguiente
documentacion:
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-La licencia urbanistica de obras y orden de ejecucion.
-El justificante del pago de la tasa por licencia de obras que se haya tramitado.
-El certificado final de obras.

-El justificante de pago del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.

Estan exentos de este impuesto, asimismo, los incrementos de valor correspondientes
cuando la condicion de sujeto pasivo recaiga sobre las siguientes personas o Entidades:

a) El Estado y Organismos Auténomos de caracter administrativo.

b) La Comunidad Auténoma de Aragdn, la Provincia de Zaragoza y las Entidades
Locales a las que pertenezca el municipio de Borja asi como los Organismos
Auténomos de caracter administrativo de todas las Entidades expresadas.

c) Este Municipio y las Entidades locales integradas en el mismo o que formen
parte de ¢él, asi como sus respectivos Organismos Auténomos de caracter
administrativo.

d) Las Instituciones que tengan la calificacion de benéficas o benéficodocentes.

e) Las entidades gestoras de la Seguridad Social y de Mutualidades y Montepios
constituidas conforme a lo previsto en la Ley 33/1.984, de 2 de agosto.

f) Las personas o Entidades a cuyo favor se haya reconocido la exenciéon en
Tratados o Convenios internacionales.

g) Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto de los terrenos
afectos a las mismas.

h) La Cruz Roja espafiola.
Articulo 5
BONIFICACIONES.

De conformidad con lo establecido en el art. 108.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, gozaran de una bonificacion en funcion del valor catastral del suelo,
la adquisicion y transmision o constitucion de derechos reales de goce limitativos del
dominio “mortis causa” de los siguientes terrenos de naturaleza urbana, los terrenos de la
persona fallecida cuando sean utilizados en el desarrollo de la actividad de una empresa
individual y que dicha actividad se ejerza de forma habitual, personal y directa por el
causante.

El porcentaje de bonificacion a aplicar sera del 75% del valor catastral del suelo.

Seran beneficiarios de esta bonificacion, el coényuge “‘supérstite”, ascendientes o
adoptantes y descendientes o adoptados, y la adquisicién deberd mantenerse durante 5
afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que a su vez, fallezca el adquiriente
dentro de este plazo.
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En caso de no cumplirse el requisito de permanencia a que se refiere el apartado anterior,
deberd abonarse la parte del impuesto que se hubiese dejado de ingresar como
consecuencia de la bonificacion practicada y los intereses de demora. A estos efectos,
resultaran aplicables las siguientes reglas:

a) Procedimiento.

Los sujetos pasivos deberan solicitar la bonificacion al presentar la declaracion de
la transmision a efectos de la liquidacion del impuesto, en la que ademas de cuanto
dispone el art. 16 de la ordenanza, se presente la siguiente documentacion:

1. En los supuestos de transmisiones “mortis causa” de una empresa de titularidad
comun a ambos conyuges, para poder disfrutar de la bonificacion es necesario que
se desarrolle la actividad por parte del causante, no resultando aquella de
aplicacion si la actividad es ejercida exclusivamente por el conyuge sobreviviente.
2. Cuando la actividad sea desarrollada por medio de una comunidad de bienes,
sociedad sin personalidad juridica o civil, para poder disfrutar de la bonificacién
es necesario que el comunero causante realice la actividad de forma habitual,
personal y directa, de conformidad con la normativa de aplicacion.

3. No tendran la consideracion de locales afectos a la actividad econdémica ejercida
por el causante los bienes inmuebles de naturaleza urbana objeto de las actividades
de alquiler y venta de dichos inmuebles.

4. Para el disfrute de la bonificacion serd preciso que el sucesor mantenga la
adquisicion en su patrimonio y la afeccion del bien al ejercicio de actividad
economica durante los cinco afios siguientes a la muerte del causante, salvo que
falleciese dentro de ese plazo.

IIT1 SUJETOS PASIVOS
Articulo 6

1. Tendran la condicion de sujetos pasivos de este impuesto, las personas fisicas o
juridicas o las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria
58/2.003, y asi:

a) En las transmisiones o constitucion de derechos reales a titulo oneroso cuando
el contribuyente sea una persona fisica no residente en Espafia sera sujeto pasivo
sustituto del contribuyente, la persona o entidad adquiriente.

b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion de derechos reales
de goce limitativos del dominio, a titulo oneroso, el transmitente del terreno o la
persona que constituya o transmita el derecho real de que se trate. 2. En los
supuestos a que se refiere la letra b) del apartado anterior, tendra la consideracion
de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, la persona fisica o juridica, o la
entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria 58/2.003, que
adquiera el terreno o transmita el derecho real de que se trate, cuando el
contribuyente sea una persona fisica no residente en Espana.
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IV CUOTA TRIBUTARIA
Articulo 7

La cuota de este impuesto sera la resultante de aplicar a la base imponible el tipo unico
del 27%. Se establece una cuota minima de 50 €.

V DEVENGO
Articulo 8
1. El impuesto se devengara:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito,
inter vivos o por causa de muerte, en la fecha de la transmision.

b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del
dominio, en la fecha en que tenga lugar la constitucion o transmision.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior se considerard como fecha de la
transmision:

a) En los actos o contratos inter vivos la del otorgamiento del documento publico
y, cuando se trate de documentos privados, la de su incorporacion o inscripcion
en un Registro Publico o la de su entrega a un funcionario publico por razén de su
oficio.

b) En las transmisiones por causa de muerte, la del fallecimiento del causante.

Articulo 9

1.Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por resolucion firme
haber tenido lugar la nulidad, rescision o resolucion del acto o contrato determinante de
la transmision del terreno o de la constitucidon o transmision del derecho real de goce
sobre el mismo, el sujeto pasivo tendra derecho a la devolucion del impuesto satisfecho,
siempre que dicho acto o contrato no le hubiera producido efectos lucrativos y que
reclame la devolucion en un plazo de cinco afios desde que la resolucion quede firme,
entendiéndose que existe efecto lucrativo cuando no se justifique que los interesados
deban efectuar las reciprocas devoluciones a que se refiere el articulo 1.295 del Cédigo
Civil. Aunque al acto o contrato no haya producido efectos lucrativos, si la rescision o
resolucion se declarase por incumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del
Impuesto, no habra lugar a devolucion alguna.

2. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes no
procederd la devolucion del impuesto satisfecho y se considerara un acto nuevo sujeto a
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tributacion. Como tal mutuo acuerdo se estimard la avenencia en acto de conciliacion y
el simple allanamiento de la demanda.

3. En los actos o contratos en que medie alguna condicion, su calificacion se hard con
arreglo a las prescripciones contenidas en el Codigo Civil. Si fuese suspensiva no se
liquidara el impuesto hasta que ésta se cumpla. Si la condicion fuese resolutoria se exigira
el impuesto desde luego, a reserva, cuando la condicion se cumpla, de hacer la oportuna
devolucion segun la regla del apartado 1 anterior.

VII GESTION DEL IMPUESTO
A.- Obligaciones Materiales y Formales
Articulo 10

1. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante este Ayuntamiento declaracion
segin el modelo determinado por el mismo conteniendo los elementos de la relacion
tributaria imprescindibles para practicar la liquidacion procedente.

2. Dicha declaracion deberd presentarse en los siguientes plazos, a contar desde la fecha
en que se produzca el devengo del impuesto:

a) Cuando se trate de actos "inter vivos", el plazo sera de 30 dias habiles.

b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo sera de seis meses
prorrogables hasta un afio a solicitud del sujeto pasivo.

3. A la declaracion se acompafiaran los documentos en que consten los actos o contratos
que originan la imposicion. Articulo 17 Las liquidaciones del impuesto se notificaran
integramente a los sujetos pasivos con indicacion del plazo de ingreso y expresion de los
recursos procedentes.

Articulo 11

Con independencia de lo dispuesto en el apartado primero del art. 10 estan igualmente
obligados a comunicar al Ayuntamiento la realizacién del hecho imponible en los mismos
plazos que los sujetos pasivos:

a) En los supuestos contemplados en la letra a) del art. 6 de la presente ordenanza,
siempre que se hayan producido por negocio juridico "inter vivos", el donante o
la persona que constituya o trasmita el derecho real de que se trate.

b) En los supuestos contemplados en la letra b) de dicho articulo, el adquirente o
la persona a cuyo favor se constituya o trasmita el derecho real de que se trate.

Articulo 12

Asimismo, los Notarios estaran obligados a remitir al Ayuntamiento, dentro de la primera
quincena de cada trimestre, relacién o indice comprensivo de todos los documentos por
ellos autorizados en el trimestre anterior, en los que se contengan hechos, actos o negocios
juridicos que pongan de manifiesto la realizacion del hecho imponible de este impuesto,
con excepcion de los actos de ultima voluntad. También estardn obligados a remitir,
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dentro del mismo plazo, relacion de los documentos privados compresivos de los mismos
hechos, actos o negocios juridicos, que les hayan sido presentados para conocimiento o
legitimacion de firmas. Lo prevenido en este apartado se entiende sin perjuicio de deber
general de colaboracion establecido en la Ley General Tributaria.

B.- Inspeccion y Recaudacion
Articulo 13

La inspeccion y recaudacion del impuesto se realizaran de acuerdo con lo prevenido en
la Ley General Tributaria y en las demas leyes del Estado reguladoras de la materia, asi
como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

C.- Infracciones y Sanciones
Articulo 14

En todo lo relativo a la calificaciéon de las infracciones tributarias asi cono a la
determinacion de las sanciones que por las mismas correspondan en cada caso, se aplicara
el régimen regulado en la Ley General Tributaria y en las disposiciones que la
complementan y desarrollan.

VIII. GARANTIAS
Articulo 15

No podra inscribirse en el Registro de la Propiedad documento alguno que contenga acto
o contrato determinante de la obligacion de contribuir por este Impuesto, sin que se
acredite por los interesados el previo pago del mismo (articulo 254 de la Ley Hipotecaria).

Articulo 16

Los bienes y derechos transmitidos quedaran afectos a la responsabilidad del pago de las
cantidades, liquidadas o no, correspondientes a este tributo, cualquiera que sea su
poseedor, salvo que éste resulte ser un tercero protegido por la fe publica registral
(Articulo 79.2 de la Ley General Tributaria).

Articulo 17

Los adquirientes de bienes o derechos afectos a la deuda tributaria devengada por este
Impuesto, responderan con ellos, por derivacion de la accion tributaria, si la deuda no se
satisface (Ley General Tributaria).
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- ANEXO III: ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL
IIVINU DEL AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE BENASQUE
(HUESCA)
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Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico,
queda automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial
aprobatorio de la Ordenanza Fiscal nUmero 4 del Impuesto sobre el incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana, cuyo texto integro se hace publico,
para su general conocimiento y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases delRégimen Local, y en el articulo 141 de
la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Localde Aragon.

ORDENANZA FISCAL NUMERO 4 IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE
VALOR DELOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

(NDICE DE ARTICULOS

ARTICULO 1. FUNDAMENTO LEGAL

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 3. HECHO IMPONIBLE

ARTICULO 4. TERRENOS DE NATURALEZA URBANA
ARTICULO 5. SUPUESTOS DE NO SUJECION
ARTICULO 6. EXENCIONES OBJETIVAS

ARTICULO 7. EXENCIONES SUBJETIVAS

ARTICULO 8. SUJETOS PASIVOS

ARTICULO 9. BASE IMPONIBLE

ARTICULO 10. CALCULO DE LA BASE IMPONIBLE

ARTICULO 11. TIPO DE GRAVAMEN. CUOTA iNTEGRA Y CUOTA LiQUIDA
ARTICULO 12. BONIFICACIONES

ARTICULO 13. DEVENGO DEL IMPUESTO

ARTICULO 14. DEVOLUCIONES ARTiCULO

15. GESTION DEL IMPUESTO ARTICULO

16. INFORMACION NOTARIALARTICULO

17. COMPROBACIONES

ARTICULO 18. INSPECCION

ARTICULO 19. INFRACCIONES

DISPOSICION FINAL

ANEXO |: DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE
LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

ANEXO II: AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALORDE
LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA

ARTICULO 1. Fundamento Legal

Esta Entidad Local, en uso de las facultades contenidas en los articulos 133.2 'y 142
de la Constitucion Espaiiola y de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 105 y
106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asi
como de conformidadcon lo dispuesto en el articulo 15, en concordancia con el
articulo 59.2, ambos del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece
el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
que se regira por la presente Ordenanza fiscal,elaborada con arreglo a las normas
generales del impuesto contempladas en los articulos 104 a 110 del citado Texto
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Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.
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a8ARFICULO 2. Ambito de aplicacion

La presente Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana sera de aplicacion a todo el término
municipal.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es
un tributo directo, de exaccién potestativa en las administraciones locales y que
no tiene caracter periodico.

ARTICULO 3. Hecho Imponible

Constituye el hecho imponible de este impuesto, el incremento de valor que
experimenten los terrenos que deban tener la consideracion de urbanos, a efectos
del Impuesto de BienesInmuebles.

Estara asimismo sujeto a este impuesto, el incremento de valor que experimenten
los terrenos integrados en los bienes inmuebles de caracteristicas especiales
(BICES) tambiéna efectos del Impuesto de Bienes Inmuebles.

Dicho incremento de valor en los terrenos de naturaleza urbana se pondra de
manifiesto a consecuencia de:

— La transmisién de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo.

— La constituciéon o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los
referidos terrenos.

Las transmisiones, cuyo incremento se haya puesto de manifiesto en un periodo
inferior a 1afo, también se someten al gravamen de este impuesto.

Se considerara sujeto al impuesto, el incremento de valor producido por toda clase
de transmisiones, cualquiera que sea la forma que revistan, comprendiéndose,
entre otros actos cuya denominacion pueda quedar omitida, los siguientes:

— Contratos de compraventa, donacién, permuta, dacidon en pago, retractos convencional ylegal,
transaccion

— Sucesidn testada e intestada.
— Enajenacioén en subasta publica y expropiacion forzosa
— Aportaciones de terrenos e inmuebles urbanos a una sociedad y las adjudicaciones al disolverse.

— Actos de constitucidn y transmisidon de derechos reales, tales como usufructos, censos, usos y
habitacién, derechos de superficie.

ARTICULO 4. Terrenos de Naturaleza Urbana

La clasificacion del suelo se recoge en el Texto Refundido de la Ley del Catastro

Inmobiliari r r R Decr Legi ivo 1/2004 marz
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A tales efectos, tendran la consideracion de terrenos de naturaleza urbana:

a) El clasificado o definido por el planeamiento urbanistico como urbano, urbanizado o
equivalente.
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b) Los terrenos que tengan la consideracidn de urbanizables o aquellos para los que los instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica aprobados prevean o permitan su paso ala situacién de suelo
urbanizado, siempre que se incluyan en sectores o ambitos espaciales delimitados y se hayan
establecido para ellos las determinaciones de ordenacién detallada opormenorizada, de acuerdo con
la legislacién urbanistica aplicable.

C) El integrado de forma efectiva en la trama de dotaciones y servicios propios de los nucleos de
poblacién.

d) El ocupado por los nucleos o asentamientos de poblacion aislados, en su caso, del nucleo
principal, cualquiera que sea el habitat en el que se localicen y con independencia del grado de
concentracion de las edificaciones.

€) El suelo ya transformado por contar con los servicios urbanos establecidos por la legislacién
urbanistica o, en su defecto, por disponer de acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacién de
aguas y suministro de energia eléctrica.

f) El que esté consolidado por la edificacion, en la forma y con las caracteristicas que establezca la
legislacion urbanistica.

La condicion de terreno urbano se tendra en cuenta en el momento del devengo,
es decir, cuando se efectle la transmision, independientemente de la situacion
habida durante el periodo de generacion del incremento de valor.

ARTICULO 5. Supuestos de no Sujecidn

1. No esta sujeto a este Impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos quetengan
la consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

2. No se producira la sujecién al Impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y derechos
realizadas por los conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su favory en pago de ellas se
verifiquen y transmisiones que se hagan a los conyuges en pago de sus haberes comunes.

Tampoco se producira la sujecion al Impuesto en los supuestos de transmisiones de
bienesinmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del
cumplimiento de Sentencias en los casos de nulidad, separacién o divorcio
matrimonial, sea cual sea el régimen econémico matrimonial.

En la posterior transmision de los inmuebles se entendera que el niUmero de anos a
lo largode los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los
terrenos no se ha interrumpido por causa de la transmision derivada de las
operaciones previstas en este apartado.

3.- No tendran la consideracion de transmisiones de dominio a los efectos del
Impuesto sobre incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana , los
actos siguientes:

a).- La constitucion de la Junta de Compensacion por aportacion de los propietarios
de la Unidad de Ejecucion , en el caso que asi lo dispusieran los Estatutos, o en
virtud de expropiacion forzosa , y las adjudicaciones de solares que se efectlen a
favor de los propietarios miembros de dichas juntas y en proporcioén a los terrenos
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incorporados segun dispone la legislacion urbanistica.
b).- Los de adjudicacion de terrenos a que dé lugar la reparcelacion, cuando se

efectlen enfavor de los propietarios comprendidos en la correspondiente unidad
de ejecucion, y en proporcion de sus respectivos derechos.
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4. No se devengara el impuesto con ocasion de las aportaciones o transmisiones de bienesinmuebles
efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de laReestructuracion Bancaria, S.A.
regulada en la disposicion adicional séptima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
reestructuracion y resolucion de entidades de crédito, que se le hayan transferido, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 48 del Real Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre, por el que se
establece el régimen juridico de las sociedades de gestion de activos.

No se producira el devengo del impuesto con ocasion de las aportaciones o
transmisiones realizadas por la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A., a entidades participadas directa o indirectamente
por dicha Sociedad en al menos el 50% del capital, fondos propios, resultados o
derechos de voto de la entidad participada en el momento inmediatamente
anterior a la transmision, o como consecuenciade la misma.

No se devengara el impuesto con ocasion de las aportaciones o transmisiones
realizadas por la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A., opor las entidades constituidas por esta para
cumplir con su objeto social, a los fondos de activos bancarios, a que se refiere la
disposicion adicional décima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre.

No se devengara el impuesto por las aportaciones o transmisiones que se produzcan
entrelos citados Fondos durante el periodo de tiempo de mantenimiento de la
exposicion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria a los Fondos, previsto
en el apartado 10 dedicha disposicién adicional décima.

En la posterior transmision de los inmuebles se entendera que el nimero de afos a
lo largode los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los
terrenos no se ha interrumpido por causa de la transmision derivada de las
operaciones previstas en este apartado.

5. Tampoco se producird la sujecidn al impuesto en las transmisiones de terrenos respectode los
cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por diferencia entre los valores de dichos
terrenos en las fechas de transmision y adquisicidn.

Para ello, el interesado en acreditar la inexistencia de incremento de valor debera
declarar la transmision, asi como aportar los titulos que documenten la transmision
y la adquisicion, entendiéndose por interesados, a estos efectos, las personas o
entidades a que se refiere elarticulo 106 del Texto Refundido de la Ley reguladora
de Haciendas Locales, aprobado porReal Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmision
o de adquisicion del terreno se tomara en cada caso el mayor de los siguientes
valores, sin que aestos efectos puedan computarse los gastos o tributos que graven
dichas operaciones: el que conste en el titulo que documente la operacion o el
comprobado, en su caso, por la Administracion tributaria.

Para acreditar la inexistencia de incremento de valor, se presentara ante las
dependencias de este Ayuntamiento la siguiente documentacion:

. Justificacion del valor del terreno en la adquisicion (escritura de compraventa de
la adquisicion)
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. Justificacion del valor del terreno en la adquisicion (escritura de compraventa de
la transmision)
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. Recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (antigua Contribucion Urbana)
correspondiente al ultimo ejercicio.

. En caso de transmisiones lucrativas, recibo del Impuesto de Sucesiones y Donaciones

La presentacion de la declaracion por parte del interesado acreditando la
inexistencia de incremento de valor debera ser presentada en el mismo plazo
establecido en el articulo 15 de la presente Ordenanza Fiscal en concordancia con
el articulo 110 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.

Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya suelo y
construccién, se tomara como valor del suelo a estos efectos el que resulte de
aplicar la proporcion que represente en la fecha de devengo del impuesto el valor
catastral del terreno respecto del valor catastral total y esta proporcion se aplicara
tanto al valor de transmision como, en su caso, al de adquisicion.

Si la adquisicidon o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las
reglas de losparrafos anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos
valores a comparar senalados anteriormente, el declarado en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

En la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere este apartado,
para el computo del nUmero de anos a lo largo de los cuales se ha puesto de
manifiesto el incremento de valor de los terrenos, no se tendra en cuenta el
periodo anterior a su adquisicion. Lo dispuesto en este parrafo no sera de
aplicacion en los supuestos de aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles
que resulten no sujetas en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 de esta clausula
o en la disposicion adicional segunda de la Ley27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades.

ARTICULO 6. Exenciones Objetivas

Estan exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten a
consecuencia de los actos siguientes:

a) La constitucidn y transmision de cualesquiera derechos de servidumbre.

b) Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado como Conjunto
Histdrico-Artistico, o hayan sido declarados individualmente de interés cultural, segun lo establecido
en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol, cuando sus propietarios o
titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su cargo obras de conservacion, mejora o
rehabilitacidn en dichos inmuebles.

A tal efecto, sus propietarios o titulares de derechos reales acreditaran que han
realizado asu cargo y costeado obras de conservacion, mejora o rehabilitacion en
dichos inmuebles apartir de la entrada en vigor de la Ley 50/1.985 de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, cuyo
presupuesto de ejecucion sea superior al resultado de aplicar sobre el valor
catastral total del inmueble los siguientes porcentajes, segln los distintos niveles
de proteccion determinados por los instrumentos de planeamiento:

C) Las transmisiones realizadas con ocasion de la dacion en pago de la vivienda habitual deldeudor
hipotecario o garante del mismo, para la cancelacién de deudas garantizadas con hipoteca que
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recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de crédito o cualquier otra entidad que, de manera
profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o créditos hipotecarios.

Asimismo, estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los
requisitos anteriores, realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o
notariales.
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Para tener derecho a la exencion se requiere que el deudor o garante transmitente
o cualquier otro miembro de su unidad familiar no disponga, en el momento de
poder evitar laenajenacion de la vivienda, de otros bienes o derechos en cuantia
suficiente para satisfacerla totalidad de la deuda hipotecaria. Se presumira el
cumplimiento de este requisito. No obstante, si con posterioridad se comprobara
lo contrario, se procedera a girar la liquidaciontributaria correspondiente.

A estos efectos, se considerara vivienda habitual aquella en la que haya figurado
empadronado el contribuyente de forma ininterrumpida durante, al menos, los dos
anos anteriores a la transmision o desde el momento de la adquisicion si dicho
plazo fuese inferior a los dos anos.

Respecto al concepto de unidad familiar, se estara a lo dispuesto en la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes ysobre el Patrimonio. A estos efectos, se equiparara el
matrimonio con la pareja de hecho legalmente inscrita.

La concurrencia de los requisitos se circunscribe y se acreditara por el transmitente
ante esta corporacion conforme a lo previsto en el articulo 105.1 c) del Texto
Refundido de la Leyreguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

ARTICULO 7. Exenciones Subjetivas

Asimismo, estan exentos de este impuesto los incrementos de valor
correspondientes cuando la obligacion de satisfacer dicho Impuesto recaiga sobre
las siguientes personas o Entidades:

a) El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales a las que pertenezca el Municipio,
asi como los Organismos Auténomos del Estado y las Entidades de derecho publico de anédlogo caracter
de las Comunidades Auténomas y de dichas Entidades Locales.

b) El Municipio de la imposicion y demas Entidades Locales integradas o en las que se integre dicho
Municipio, asi como sus respectivas Entidades de derecho publico de analogo caracter a los
Organismos Auténomos del Estado.

C) Las Instituciones que tengan la calificacion de benéficas o benéfico-docentes.

d) Las Entidades gestoras de la Seguridad Social, y las Mutualidades de Prevision Social reguladas por
la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacidn y Supervisién de los Seguros Privados.

e) Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto de los terrenos afectos alas
mismas.

f) La Cruz Roja Espafiola.

g) Las personas o Entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencidn en Tratados o Convenios
Internacionales.
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ARTICULO 8. Sujetos Pasivos

1. Tendran la condicion de sujetos pasivos, en concepto de contribuyente:

a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucidn o transmision de derechos reales de
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goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la
herencia yacente, comunidad de bienes y demas entidad que, carente de
personalidad juridica, constituya una unidad econémica o un patrimonio separado
susceptible de imposicion, que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o
transmita el derecho real de que se trate.

b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales degoce
limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la herencia yacente, comunidad
de bienes y demas entidad que, carente de personalidad juridica, constituya una unidad econémica
0 un patrimonio separado susceptible de imposicidn, que transmita el terreno, o que constituya o
transmita el derecho real de que se trate.

En estos supuestos, cuando el sujeto pasivo sea una persona fisica no residente en
Espana, sera sujeto pasivo sustituto la persona fisica o juridica, o la herencia
yacente, comunidad de bienes y demas entidad que, carente de personalidad
juridica, que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el
derecho real de que se trate.

ARTICULO 9. Base Imponible

La base imponible de este Impuesto esta constituida por el incremento del valor
de los terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto en el momento del
devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo de veinte afos.

ARTICULO 10. Célculo de la base imponible

1. La base imponible de este impuesto sera el resultado de multiplicar el valor del terreno enel
momento del devengo por el coeficiente que corresponda al periodo de generacién conforme a los
coeficientes previstos en el 107.4 del Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2. Para determinar el valor del terreno, en las operaciones que grava el impuesto, se atendera a las
siguientes reglas:

. En las transmisiones de terrenos, aun siendo de naturaleza urbana o integrados en
un bieninmueble de caracteristicas especiales:

El valor del terreno en el momento del devengo sera el que tenga determinado a
efectos dellmpuesto sobre Bienes Inmuebles.

Cuando el valor del terreno en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles sea
consecuencia de una ponencia de valores que no refleje modificaciones de
planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacion de dicha ponencia, se
liquidara provisionalmente con el valor establecido en ese momento vy
posteriormente se hara una liquidacion definitiva con el valordel terreno obtenido
tras el procedimiento de valoracidn colectiva instruido, referido a la fecha de
devengo.

Cuando el terreno no tenga determinado valor catastral en el momento del
devengo, esta Entidad podra liquidar el impuesto cuando el valor catastral sea
determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.
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A estos efectos, con el objeto de ponderar el grado de actualizacion del terreno,
esta Entidad establece un coeficiente reductor del 10 % .

En las transmisiones de inmuebles en las que haya suelo y construccion:

El valor del terreno en el momento del devengo sera el valor del suelo que resulte
de aplicarla proporcion que represente sobre el valor catastral total.
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. En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del
dominio:

El valor del terreno en el momento del devengo sera el que represente el valor de
los derechos, calculado mediante las normas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimonialesy Actos Juridicos Documentados, sobre el valor del terreno a efectos
de transmisiones de terrenos, es decir, sobre el valor que tenga determinado a
efectos del Impuesto de Bienes Inmuebles.

. En la constitucion o transmision del derecho a elevar plantas sobre un edificio o
terreno, oel derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la existencia
de un derecho realde superficie:

El valor del terreno en el momento del devengo sera el que represente la
proporcionalidad fijada en la escritura de transmision o, en su defecto, el que
resulte de establecer la proporcion entre superficie de plantas o subsuelo y la
totalidad de la superficie una vez construida, sobre el valor del terreno a efectos
de transmisiones de terrenos, es decir, sobreel valor que tenga determinado a
efectos del Impuesto de Bienes Inmuebles.

. En expropiaciones forzosas:

El valor del terreno en el momento del devengo sera el menor, entre el que
corresponda al porcentaje de terreno sobre el importe del justiprecio y el valor
del terreno a efectos de transmisiones de terrenos, es decir, sobre el valor que
tenga determinado a efectos del Impuesto de Bienes Inmuebles.

3. Cuando se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de
valoracién colectiva de caracter general, este Entidad aplicard una reduccion sobre el valor del
terreno, o sobre la parte que corresponda en virtud de la operacidn gravada, con atencion a las
siguientes reglas:

. La reduccion se aplicara durante 5 afos.

. Sobre la base de lo anterior, la reduccion aplicada por esta Entidad sobre el valor
del terreno, o sobre la parte que corresponda, como consecuencia del
procedimiento de valoracion colectiva de caracter general se hara sobre las
anualidades referidas anteriormente con el tipo de un 50% que a continuacion se
indica para cada una de ellas:

Primer ano después de la modificacion de valores catastrales:

50% Segundo afno después de la modificacion de valores

catastrales: 40%Tercer afo después de la modificacion de

valores catastrales: 25 % Cuarto ano después de la

modificacion de valores catastrales: 10% Quinto afio después

de la modificacion de valores catastrales: 5 %

No obstante lo anterior, no resultara aplicable las reducciones anteriores si los
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nuevos valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracion colectiva
son inferiores a losvalores anteriores.

El valor catastral reducido en ningln caso podra ser inferior al valor catastral del
terreno antes del procedimiento de valoracion colectiva.

4. Determinado el valor del terreno, se aplicara sobre el mismo el coeficiente que corresponda al
periodo de generacién.
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El periodo de generacion del incremento de valor sera el nimero de anos a lo largo
de los cuales se hayan puesto de manifiesto dicho incremento, las que se generen
en un periodo superior a 20 anos se entenderan generadas, en todo caso, a los 20
anos.

En el computo del nimero de anos transcurridos se tomaran anos completos sin
tener en cuenta las fracciones de ano.

En el caso de que el periodo de generacion sea inferior a un afo, se prorrateara el
coeficiente anual teniendo en cuenta el nimero de meses completos, es decir, sin
tener encuenta las fracciones de mes.

En los supuestos de no sujecion, salvo que por ley se indique otra cosa, para el
calculo delperiodo de generacién del incremento de valor puesto de manifiesto en
una posterior transmision del terreno, se tomara como fecha de adquisicion, a los
efectos de lo dispuestoen el parrafo anterior, aquella en la que se produjo el
anterior devengo del impuesto.

El articulo 107.4 del Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo establece unos
coeficientes maximos aplicables por periodo de generacion.

Sobre la base de dichos coeficientes maximos este ayuntamiento dispone
aplicar lossiguientes coeficientes a cada periodo de generacion, que, en ningun
caso, exceden de losmaximos establecidos por la normativa estatal.

Aplicar los coeficientes maximos establecidos por la normativa estatal para cada
periodo degeneracion

PERIODO DE GENERACION COEFICIENTE MAXIMO APLICABLE AL
AYUNTAMIENTO DE BENASQUE

Inferior a 1 afno 0,14
1 afo 0,13

2 afnos 0,15

3 afos 0,16

4 afhos 0,17

5 afios 0,17

6 afnos 0,16

7 afnos 0,12

8 afos 0,10

9 afos 0,09

10 afios 0,08

11 afios 0,08

12 afios 0,08

13 afos 0,08

14 anos 0,10

15 afios 0,12

16 afios 0,16

17 anos 0,20
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18 anos 0,26
19 afos 0,36
Igual o superior a 20 anos 0,45

Téngase en cuenta que esta Entidad aplica los coeficientes maximos contemplados
en la normativa estatal que seran actualizados anualmente por norma con rango
de Ley. A estosefectos, dichos coeficientes se actualizaran de acuerdo con las
variaciones que sobre los mismos realice la normativa estatal en cada ejercicio.
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No obstante lo anterior, dado que los coeficientes maximos seran actualizados
anualmente mediante norma con rango legal, si como consecuencia de dicha
actualizacion, alguno de los coeficientes aprobados en la presente ordenanza fiscal
resultara superior al nuevo maximo legal, se aplicara este directamente hasta que
entre en vigor la nueva ordenanza fiscal que corrija dicho exceso.

5. Cuando el interesado constate que el importe del incremento de valor es inferior al importe de la
base imponible determinada con arreglo al método objetivo, debera solicitar aesta administracion la
aplicacion del calculo de la base imponible sobre datos reales.

Para constatar dichos hechos, se utilizaran las reglas de valoracion recogidas en el
articulo

104.5 del Texto Refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo debiendo aportar en este
Ayuntamiento la siguiente documentacion:

. Justificacion del valor del terreno en la adquisicion (escritura de compraventa de
la adquisicion)

. Justificacion del valor del terreno en la adquisicion (escritura de compraventa de
la transmision)

. Recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (antigua Contribucion Urbana)
correspondiente al ultimo ejercicio.

. En caso de transmisiones lucrativas, recibo del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones]El valor del terreno, en ambas fechas, sera el mayor de:

. EL que conste en el titulo que documente la operacion;

En transmisiones onerosas, sera el que conste en las escrituras publicas.
En transmisiones lucrativas, sera el declarado en el Impuesto sobre
Sucesiones yDonaciones.

. El comprobado, en su caso, por la Administracion tributaria.

En el valor del terreno no debera tenerse en cuenta los gastos o tributos que graven
dichasoperaciones.

[En caso de adoptar el sistema de liquidacion] El requerimiento del contribuyente
al ayuntamiento solicitando el calculo de la base imponible sobre datos reales
debera efectuarse aportando la documentacion seialada y al tiempo de presentar
la declaracion o, en todo caso, antes de notificarse la liquidacion por el
ayuntamiento.

[En caso de adoptar el sistema de autoliquidacién] El requerimiento del
contribuyente al ayuntamiento solicitando el calculo de la base imponible sobre
datos reales debera efectuarse aportando la documentacién sehalada y al tiempo
de presentar la autoliquidaciono, en todo caso, durante el plazo de ejercer el
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derecho de rectificacion, transcurrido el cual, no procedera la devolucion de
ingresos indebidos por esta causa.

ARTICULO 11. Tipo de Gravamen. Cuota Integra y Cuota Liquida

El tipo de gravamen del impuesto sera 20%.
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La cuota integra del impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible
el tipo degravamen.

La cuota liquida del impuesto sera el resultado de aplicar sobre la cuota integra, en
su caso, las bonificaciones a que se refiere el articulo 8 de la presente Ordenanza

‘ ULO 12. Bonificaciones

12.1.-Se establece una bonificaciéon de 95 % de la cuota integra del Impuesto, en
las transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucion de Derechos Reales
de goce limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte
a favor de los descendientes y adoptados, los conyuges y los ascendientes y
adoptantes, siempre y cuando el derecho real se refiera Unicamente a la vivienda
habitual del causante.

Para acceder a las bonificaciones previstas el sujeto pasivo debera aportar en este
Ayuntamiento la siguiente documentacion:

. Justificacion de que el bien transmitido por causa de muerte ha sido el domicilio
habitual del causante durante un periodo de cinco anos anteriores a la fecha del
deceso.

. En el supuesto de haber sido ingresado el causante en residencia de personas
mayores osituacion asimilada se computaran como domicilio habitual el domicilio
en el que permanecio el causante , 5 anos desde el dia del ingreso en la residencia
de personas mayores o situacion asimilada.

Para acceder a las bonificaciones previstas el sujeto pasivo debera aportar en este
Ayuntamiento la siguiente documentacion:

. Certificado de empadronamiento en el que conste el domicilio del causante.
. Certificado de defuncion.
. Certificado de aceptacion de herencia o documento equivalente.

. Certificado de alta en residencia de personas mayores del causante o situacion
asimilada.

12.2 Se establece una bonificacion de 75% de la cuota integra del impuesto, en las
transmisiones de terrenos, y en la transmision o constitucion de derechos reales
de goce limitativos del dominio de terrenos, sobre los que se desarrollen actividades
economicas que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por
concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del
empleo que justifiquen tal declaracion. Correspondera dicha declaracion al Pleno
de la Corporacion y se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto
favorable de la mayoria simple de sus miembros.

Para acceder a las bonificaciones previstas el sujeto pasivo debera aportar en este
Ayuntamiento la siguiente documentacion:

. Justificacion del valor del terreno en la adquisicion (escritura de compraventa de
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la adquisicion)

. Justificacion del valor del terreno en la adquisicion (escritura de compraventa de
la transmision)

. Recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (antigua Contribucion Urbana)
correspondiente al ultimo ejercicio.

. En caso de transmisiones lucrativas, recibo del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones]
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ULO 13. Devengo del Impuesto

El Impuesto se devenga:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito, inter vivos o
mortis causa, en la fecha de la transmision.

b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del dominio, en la
fecha en que tenga lugar la constitucion o transmisién.

A los efectos de lo dispuesto se considerara como fecha de transmision:
(a) En los actos o contratos inter vivos, la del otorgamiento del documento publico.

b) Cuando se trate de documentos privados, la de su incorporacién o inscripcion en un Registro
Publico o la de su entrega a un funcionario publico por razén de su oficio.

C) En las transmisiones mortis causa, la fecha del fallecimiento del causante.

d) En las subastas judiciales, administrativas o notariales, se tomara la fecha del Auto o Providencia
aprobando su remate.

€) En las expropiaciones forzosas, la fecha del acta de ocupacion de los terrenos.
f) En el caso de adjudicacion de solares que se efectien por Entidades urbanisticas a favorde titulares

de derechos o unidades de aprovechamiento distintos de los propietariosoriginariamente
aportantes de los terrenos, la protocolizacidn del Acta de reparcelacion).

ARTICULO 14. Devoluciones

Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por Resolucion firme
haber tenido lugar la nulidad, rescision o resolucion del acto o contrato
determinante de latransmision del terreno o de la constitucion o transmision del
Derecho Real de goce sobre el mismo, el sujeto pasivo tendra derecho a la
devolucion del Impuesto satisfecho, siempre que dicho acto o contrato no le
hubiere producido efectos lucrativos y que reclame la devolucion en el plazo de
cinco anos desde que la Resolucion quedo firme, entendiéndose que existe efecto
lucrativo cuando no se justifique que los interesados deban efectuar las reciprocas
devoluciones a que se refiere el articulo 1295 del Codigo Civil. Aunque el acto o
contrato no haya producido efectos lucrativos, si la rescision o resolucion se
declarase por incumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del Impuesto,
no habra lugar a devolucion alguna.

Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no
procederala devolucion del Impuesto satisfecho y se considerara como un acto
nuevo sujeto a tributacion. Como tal mutuo acuerdo se estimara la avenencia en
acto de conciliacion y el simple allanamiento a la demanda.

En los actos o contratos en que medie alguna condicion, su calificacion se hara con
arregloa las prescripciones contenidas en el Codigo Civil. Si fuese suspensiva, no

95



se liquidara el Impuesto hasta que esta se cumpla. Si la condicion fuese resolutoria,
se exigira el Impuestodesde luego, a reserva, cuando la condicion se cumpla, de
hacer la oportuna devolucion segun la regla del apartado anterior.
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@ﬁﬂ%MCULO 15. Gestion del impuesto
AUTOLIQUIDACION

El impuesto se exigira en régimen de autoliquidacion salvo en el supuesto en que
el terrenono tenga asignado valor catastral en el momento del devengo del
impuesto.

El sistema de autoliquidacion por el sujeto pasivo llevara consigo el ingreso de la
cuota resultante de la misma en los siguientes plazos, a contar desde la fecha en
que se produzcael devengo del Impuesto:

a) Cuando se trate de actos inter vivos, el plazo sera de treinta dias habiles.

b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo sera de seis meses prorrogableshasta un
afo a solicitud del sujeto pasivo.

Respecto de dichas autoliquidaciones, el ayuntamiento solo comprobara que se
han efectuado mediante la aplicacion correcta de las normas reguladoras del
impuesto sin que puedan atribuirse valores, bases o cuotas diferentes de las
resultantes de tales normas.

Los sujetos pasivos deberan presentar en las oficinas de este ayuntamiento la
autoliquidacion correspondiente, segin modelo determinado, relacionando los
elementos imprescindibles para practicar la liquidacion correspondiente e ingresar
su importe.

La autoliquidacion se acompanara del documento en el que consten los actos o
contratos que originan la imposicion. A estos efectos, se presentara la siguiente
documentacion:

A modo de ejemplo:
. Justificacion del valor del terreno en la adquisicion (escritura de compraventa de
la adquisicion)

. Justificacion del valor del terreno en la adquisicion (escritura de compraventa de
la transmision)

. Recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (antigua Contribucion Urbana)
correspondiente al ultimo ejercicio.

. En caso de transmisiones lucrativas, recibo del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones

Las exenciones o bonificaciones que se soliciten deberan igualmente justificarse
documentalmente con la documentacion senalada en la clausula 12 de esta

ordenanza.

Dicho ingreso se realizara en las siguientes entidades bancarias

Cdédigo Cuenta bancaria Descripcion
ES5520852310340300005813 Ibercaja
ES4000493578172114058115 Banco Santander
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ES1701826228840200220318

Banco Bilbao Vizcaya

ES4731910329994558563625

Bantierra

ARTICULO 16. Informacion notarial

Los notarios remitiran al ayuntamiento dentro de la primera quincena de cada
trimestre, relacién o indice comprensivo de todos los documentos por ellos
autorizados en el trimestreanterior, en los que se contengan hechos, actos o
negocios juridicos que pongan de manifiesto la realizacion del hecho imponible de

este Impuesto, con excepcion de los actosde ultima voluntad.
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Asimismo y dentro del mismo plazo, remitiran relaciéon de los documentos privados
comprensivos de los mismos hechos, actos o negocios juridicos, que les hayan
sidopresentados para conocimiento o legitimacion de firmas. Lo prevenido en este
apartado se entiende sin perjuicio del deber general de colaboracion establecido
en la Ley General Tributaria.

En la relacion o indice que remitan los notarios al ayuntamiento, estos deberan
hacer constar la referencia catastral de los bienes inmuebles cuando dicha
referencia se corresponda con los que sean objeto de transmision.

Los notarios advertiran expresamente a los comparecientes en los documentos que
autoricen sobre el plazo dentro del cual estan obligados los interesados a presentar
declaracién por el impuesto y, asimismo, sobre las responsabilidades en que
incurran por lafalta de presentacion de declaraciones.

ARTICULO 17. Comprobaciones

Este ayuntamiento, como administracion tributaria, podra, por cualquiera de los
medios previstos en el articulo 57 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria comprobar el valor de los elementos del hecho imponible.

Respecto a la comprobacion de los datos aportados por el interesado en el supuesto
de nosujecion por inexistencia de incremento de valor, asi como en el supuesto de
solicitud del calculo de la base imponible mediante datos reales, el ayuntamiento
se pronunciara expresamente sobre la admisiéon o inadmision de dichos
requerimientos incoando en el plazo de 6 meses el correspondiente procedimiento
de comprobacion de valores, a los efectos de determinar si procede la no sujecién
0, en su caso, si resulta mas favorable parael contribuyente calcular la base
imponible sobre datos reales.

El procedimiento se articulara en los términos del articulo 134 de la Ley General
Tributaria para la comprobacion de valores.

ARTICULO 18. Inspeccidn

La inspeccion se realizara segun lo dispuesto en la Ley General Tributaria y en las
disposiciones dictadas para su desarrollo .

ARTICULO 19. Infracciones

En los casos de incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente
Ordenanzafiscal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 del Texto Refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se aplicara el régimen de infracciones vy
sanciones regulado en la Ley General Tributaria y en las disposiciones que la
complementen y desarrollen.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Fiscal, aprobada por el Pleno de este Ayuntamiento en
sesion celebrada el 26 de enero de 2022, entrara en vigor en el momento de su
publicacion integraen el Boletin Oficial de la Provincia, y haya transcurrido el plazo
de quince dias previsto en el art. 65.2 de la Ley 7/1985 de bases de Régimen local,
plazo en el que la Administracion del Estado o la de la Comunidad Autonoma podran
ejercer sus facultades de requerimiento, permaneciendo en vigor hasta su
modificacion o derogacion expresa.
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Expediente n°:

Anexo I: Declaracion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza

Urbana

Procedimiento: Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana

ANEXO I: Declaracion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de

Naturaleza Urbana

DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE EL
INCREMENTO DEL

VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA

[El espacio sombreado se rellenara por la
Administracion]

Datos del obligado tributario

Tipo de persona
Fisica
Juridica

Nombre y Apellidos/Razén Social

Datos del representante

Tipo de persona
Fisica
Juridica

Nombre y Apellidos/Razén Social

Poder de representacion que ostenta

A RELLENAR POR LA
ADMINISTRACION

N.° N.° Registro
Expediente
Modelo Fecha
Organo/Centr Codigo
o/ Identificacio
Unidad n
NIF/CIF
NIF/CIF
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La Administracion Publica verificara la identidad de los interesados en el procedimiento
administrativo, mediante la comprobacion de su nombre y apellidos o denominacion
o razonsocial, segun corresponda, que consten en el Documento Nacional de Identidad

o documento identificativo equivalente.

Los interesados podran identificarse electronicamente ante las Administraciones
Publicas a través de los sistemas establecidos conforme al articulo 9.2 de la Ley
39/2015.

Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones,
interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra
persona, debera acreditarse la representacion, de conformidad con lo indicado en el
articulo 5 de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.
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Datos a efectos de notificaciones
Medio de Notificacion

Notificacion electronica
Notificacion postal

Direccion
Codigo Postal Municipio
Teléfono Movil

Datos de la finca

Ne fijo IBI:

Valor catastral suelo:

% catastral suelo:

Tipo de finca:
Emplazamiento:
Superficie total terreno:

Datos de la transmision

Tipo de transmision:
[lucrativa/onerosa]

Fecha de transmision:
Documento aportado:
Notario:

:Se solicita exencion? [Si/No]

Provincia

Fax Correo electronico

Referencia catastral:
Valor catastral construccion:
% catastral construccion:

Coeficiente participacion:

Derecho real transmitido:
[Plena propiedad/Nuda Propiedad/Usufructo]

Valor de transmision: [__euros]
% transmitido:

N° de protocolo:

Motivo:

[En caso de transmision de usufructo/nuda propiedad]

Edad del usufructuario: [___afos]
Valor del usufructo: [__euros]

Valor de la nuda propiedad: [_euros]

Datos de la adquisicion
Fecha de adquisicion:
Documento aportado:
Notario:

Fecha de adquisicion:
Documento aportado:
Notario:

% que corresponde sobre la plena propiedad:

% transmitido:

Valor de adquisicion: [__euros]
% adquirido:

N° de protocolo:

Valor de adquisicién: [__euros]
% adquirido:

N° de protocolo:
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Objeto de la declaracion
EXPONE

Que, por la presente, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 110.1 del Texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, se pone en conocimiento de este Ayuntamiento la transmision descrita con el objeto de que,

si procede, practique la correspondiente liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del

L] Me¢étodo objetivo: Base Imponible = Valor del terreno * Coeficientes previstos en el

articulo 107.4 del TRLRHL (neriodo generacion)

[] Método real: Base Imponible = Valor terreno (transmision) - Valor terreno (adquisicion)

]

Me¢étodo mas beneficioso para el sujeto pasivo

Datos o documentacion solicitada

Con base en lo establecido por el articulo 28.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, la
Administracion consultara o recabara a través de las redes corporativas o mediante
consulta de la Plataforma de Intermediacion de Datos u otros sistemas electronicos
habilitados para ello, los siguientes datos o documentos que ya se encuentren en poder
de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier Administracion.
El interesado debera indicar el nombre del documento aportado a la Administracion y en
su caso,

en qué momento y ante qué drgano administrativo lo presentd.

1. Nombre del dato o documento: Documentacion justificativa

Descripcion: Documento en el que consten los actos o contratos que originan la
imposicion.
Referencia legislativa: Articulo 110.3 del TRLRHL.

Tipo de aportacion: |§4j Obligatoria Aportar segun el Adicio
caso nal
Requisito de validez: Original/Copia (<] Copia simple
auténtica

Este dato o documento debera [En su caso] [En su caso] | [En
consultarse o recabarse por la Organo Fecha s
Administracion. administrativo en d |ucaso]
] elque se presenté | eentrega csv

Este dato o documento se aporta con la solicitud
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Datos o documentacion adicional a aportar seglin ordenanza

Adicionalmente, la Administracion podra solicitar otros datos o documentacion cuya

referencianormativa esté basada en ordenanzas municipales.

2. Nombre del dato o documento: Justificacion del pago del impuesto.

Descripcion: Documentacion justificativa del abono del impuesto sobre Bienes
Inmuebles

(antigua Contribucion Urbana) correspondiente al Ultimo ejercicio.

Referencia a la normativel;l\unicipal: Ordenanza n@ero 4 [IVTNU L]
Tipo de aportacion: Obligatoria Aportar segln el Adiciona
[] Qso L
Requisito de validez: Original/Copia Copia simple
auténtica
Este dato o documento debera [En su caso] [En su caso] | [En
consultarse o recabarse por la Organo Fecha s
Administracion. administrativo en d ucaso]
elque se presento eentrega csv

]

Este dato o documento se aporta con la solicitud

[]
Me opongo a la obtencion o consulta de los siguientes datos o documentos:

ME OPONGO expresamente a que se consulten o recaben estos datos o documentos
a travésde las redes corporativas o mediante consulta de la Plataforma de

Intermediacion de Datos u

otros sistemas electronicos habilitados para ello.

Nombre del dato o documentacion: Motivacion:
Nombre del dato o documentacion: Motivacion:
[]

Deber de informar a los interesados sobre proteccion de datos

He sido informado de que este Ayuntamiento va a tratar y guardar los datos
aportados en lainstancia y en la documentacion que le acompana para la tramitacion

y gestion de expedientes

administrativos.

Responsable Ayuntamiento de Benasque

105 CSV9263CJW7GOI1ANBOP




17 Marzo 2022

Boletin Oficial de la Provincia de Huesca

Finalidad Principal

Tramitacion, gestion de expedientes
administrativos y

actuaciones administrativas derivadas de estos.
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Legitimacion Cumplimiento de una mision realizada en interés
publico o en el ejercicio de poderes publicos

otorgados a este Ayuntamiento.

Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas

Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de5 de marzo.

Destinatarios Los datos se cederan a la AEAT, la Diputacion
Provincialde Huesca, Comarca de la Ribagorza y la
Diputacion General de Aragon. No hay prevision de

transferencias a

terceros paises.
Derechos Tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los
datos, asicomo cualesquiera otros derechos que les

correspondan,

tal y como se explica en la informacion adicional

Informacion Adicional Puede consultar la informacion adicional y detallada
n sobreproteccion  de datosen la
siguiente url

www.benasque.sedelectronica.es

Adicionalmente:

Presto mi consentimiento para que los datos aportados en la instancia

y en la

documentacion que la acompana puedan ser utilizados para expedientes de indole

municipal.

Responsable Ayuntamiento de Benasque

Finalidad Principal Envio de informacion sobre las actividades y
servicios
publicos, asi como altas , bajas y modificaciones
elpadrones fiscales de titularidad municipal

Legitimacion Consentimiento

Destinatarios Los datos se cederan a otras Administraciones
Publicas.
No hay prevision de transferencias a terceros paises.

Derechos Tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los
datos, asi
como cualesquiera otros derechos que les
correspondan, tal y como se explica en la
informacion adicional

Informacion Adicional Puede consultar la informacion adicional y
detallada sobreproteccion de  datosen la

siguiente url

www.benasque.sedelectronica.es

Fecha y firma
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17 Marzo 2022 Boletin Oficial de la Provincia de Huesca

En ,a de de 20 .

El solicitante o su representante legal,

Fdo.:

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE BENASQUE.
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Expediente n°:

Anexo II: Autoliquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana

Procedimiento: Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana

Asunto:

Documento firmado por: El Alcalde

ANEXO II: Autoliquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana

A RELLENAR POR LA

AUTOLIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE EL ADMINISTRACION
INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE N.° Expediente N.° Registro
NATURALEZA URBANA
Modelo Fech
[El espacio sombreado se rellenara por a
laAdministracion]
Organo/Centro/ Codigo

Unidad Identificacion

Datos del sujeto pasivo (transmitente, heredero o donatario)
Tipo de persona

Fisica
Juridica

Nombre y Apellidos/Razon Social NIF/CIF

Datos del representante

Tipo de persona
Fisica
Juridica
Nombre y Apellidos/Razon Social NIF/CIF

Poder de representacion que ostenta
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La Administracion Publica verificard la identidad de los interesados en el
procedimiento administrativo, mediante la comprobacion de su nombre y apellidos o
denominacion o razon social, segin corresponda, que consten en el Documento

Nacional de Identidad o documento identificativo equivalente.

Los interesados podran identificarse electronicamente ante las Administraciones
Publicas a través de los sistemas establecidos conforme al articulo 9.2 de la Ley
39/2015.

Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones,
interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra
persona, debera acreditarse la representacion, de conformidad con lo indicado
en el articulo 5 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.
Datos del causante o donante (En el caso de transmisiones lucrativas)

Tipo de persona
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Fisica
Juridica

Nombre y Apellidos/Razén Social

Datos a efectos de notificaciones

Medio de Notificacion

Notificacion electronica
Notificacion postal

Direccion

Codigo Postal Municipio
Teléfono Movil
DATOS FINCA

N° fijo IBI:

Valor catastral suelo:

% catastral suelo:

Tipo de finca:
Emplazamiento:
Superficie total terreno:

DATOS DE LA TRANSMISION
Tipo de transmision:
[lucrativa/onerosa]

Fecha de transmision:
Documento aportado:
Notario:

;Se solicita exencion? [Si/No]

NIF/CIF

Provincia

Fax Correo electronico

Referencia catastral:
Valor catastral construccion:
% catastral construccion:

Coeficiente participacion:

Derecho real transmitido:
[Plena propiedad/Nuda Propiedad/Usufructo]

Valor de transmision: [__euros]
% transmitido:
N° de protocolo:

Motivo: [Indicar la normativa que es de
aplicacion]

[En caso de transmision de usufructo/nuda propiedad]

Edad del usufructuario: [ afos]
Valor del usufructo: [__euros]

Valor de la nuda
propiedad: [ euros]

DATOS DE LA ADQUISICION:
Fecha de adquisicion:
Documento aportado:
Notario:

Fecha de adquisicion:
Documento aportado:
Notario:

% que corresponde sobre la plena propiedad:

% transmitido:

Valor de adquisicion: [__euros]
% adquirido:

N° de protocolo:

Valor de adquisicion: [__euros]
% adquirido:

N° de protocolo:
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CUOTA A PAGAR:

Base Imponible real: [__euros] Valor del terreno: [__euros]

% reduccion Valor del terreno reducido: [_euros]

en transmisiones de terrenos:

% reduccion procedimiento de Valor del terreno reducido (PVC): [_euros]

valoracioncolectiva:

Periodo generacion (12 adquisicion): Coeficiente aplicar:

Periodo generacion (2* adquisicion): Coeficiente aplicar:

Base Imponible objetiva: [__euros] ;Desea optar por la base imponible real
conforme

el articulo 107.5 del TRLRHL? [Si/No]
Tipo de gravamen: [_%]

Cuota integra: [___euros]
Bonificacion aplicable:

Importe de la bonificacion: [_euros]

Importe a ingresar: [__euros]

FORMAS DE PAGO ADMITIDAS POR EL AYUNTAMIENTO:

O Efectivo en

. O Carta de abono O Transferencia
dependencias
municipales O Domiciliacion Bancaria [ bancariaOtros__
O Cheque conformado O Domiciliacion en
anossucesivos

O Cheque bancario

PLAZO DE RESOLUCION Y EFECTOS DEL SILENCIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en relacion con su solicitud de autoliquidacion de ITIVTNU, se le comunica
que el PLAZO MAXIMO DE RESOLUCION de este procedimiento y para la notificacion del

acto que le ponga término es de 6 meses, desde la fecha en que este documento haya tenido

Transcurrido el plazo sefialado sin que se haya dictado y notificado por la Administracion la
resolucion correspondiente, el EFECTO DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO sera POSITIVO,
en virtud del articulo 104.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

No obstante, cuando se produzca la paralizacion del procedimiento por causa imputable al

obligado tributario al obligado tributario, la Administracion le advierte que, transcurridos tres
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DATOS O DOCUMENTACION SOLICITADA

Con base en lo establecido por el articulo 28.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
Administracion consultara o recabara a través de las redes corporativas o mediante
consulta de la Plataformade Intermediacion de Datos u otros sistemas electrdnicos
habilitados para ello, los siguientes datos o documentos que ya se encuentren en
poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier

Administracion.

El interesado debera indicar el nombre del documento aportado a la Administracion

y en su caso, en qué momento y ante qué 6rgano administrativo lo presento.

1. Nombre del dato o documento: Declaracion que contenga los elementos de la
relacion

tributaria imprescindibles para practicar la liquidacion.

Descripcion: Copia simple del documento publico en el que conste el acto o
contrato que D

Referencia legislativa: Articulo 110.1 y 3 del TRLRHL y articulo___de la Ordenanza.

origine la imposicion o el documento que acredith hecho imponible.

Tipo de aportacion: <] oObligatoria Aportar segun el Adicio
caso nal
Requisito de validez: Original/Copia Copia simple
auténtica

Este dato o documento debera [En su caso] [En su caso] | [En

consultarse o recabarse por la Organo Fecha N

Administracion. administrativo en d ucaso]

elque se presentd | eentrega csv

E Este dato o documento se aporta con la solicitud

2. Nombre del dato o documento: Comunicacion de la realizacion del hecho

imponible.

Referencia legislativa: Artitulo 110.6 del TRLRHL.

Tipo de aportacion: E Obligatoria Aportar segun el Adicio
caso nal

Requisito de validez: Original/Copia Copia simple

auténtica

Este dato o documento debera [En su caso] [En su caso] [En

consultarse o recabarse por la Organo Fecha de! su
Administracion. administrativo en | entrega caso]

elque se present6 csv
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> Este dato o documento se aporta con la solicitud
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DATOS O DOCUMENTACION ADICIONAL A APORTAR SEGUN ORDENANZA

Adicionalmente, la Administracion podra solicitar otros datos o documentacion cuya
referencia normativa esté basada en ordenanzas municipales.

[De conformidad con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las
Administraciones solo podran requerir a los interesados datos o documentacion exigida
por la normativa reguladora aplicable. La expresion «normativa reguladora aplicable»
incluye todo tipo de normativa, ya sea con rango de ley, reglamentaria o la referencia
a la normativa municipal, como son las ordenanzas municipales. En consecuencia, la

Administracion podra requerir al interesado datos o documentacion que previamente
tenga asi establecido en su ordenanza Municipal].

1. Nombre del dato o documento: Justificacion del pago del impuesto.
Descripcion: Justificante del pago realizado.

Referencia a la normativa municipal: Articulo ___ de la Ordenanza
Tipo de aportacic’)n; IE Obligatoria D Aportar segL'ln el D Adicio
caso nal

Requisito de validez: || original/Copia <] Copia simple

auténtica
L | Este dato o documento debera [En su caso] [En su [En
consultarse o recabarse por la Organo caso] Fecha| su
Administracion. administrativo en | deentrega | caso]
elque se presento csv
]
L1

Este dato o documento se aporta con la solicitud

2. Nombre del dato o documento: Justificacion del valor del terreno en la

adquisicion

Descripcion: Escritura de compra-venta de la adquisicion

Referencia a la normativa municipal: Articulo _D_de la Ordenanza D

Tipo de aportacion: [<] Obligatoria Aportar segln el Adicio
[] caso nal

Requisito de validez: Original/Copia  [X] Copia simple
auténtica

Este dato o documento debera [En su caso] [En su  [En
consultarse o recabarse por la Organo caso] Fecha su

Administracion. administrativo en | deentrega | caso]

elque se presento Ccsv

]

Este dato o documento se aporta con la solicitud
3. Nombre del dato o documento: Justificacion del valor del terreno en la
transmision
Descripcion: Escritura de compra-venta de la transmision

Referencia a la normativa municipal: Articulo de la Ordenanza
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Tipo de aportaci(’)n: E Obligatoria D Aportar segL'Jn el D Adicio

caso nal

Requisito de validez: || original/Copia <l Copia simple

auténtica
|| Este dato o documento debera [En su caso] [En su| [En
consultarse o recabarse por la Organo caso] Fecha | su
Administracién. administrativo en | deentrega = caso]

elque se presento csv

]
~—  Este dato o documento se aporta con la solicitud

3. Nombre del dato o documento: Recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(antigua

Contribucion Urbana) correspondiente al Gltimo ejercicio.

Descripcion:

Referencia a la normativa municipal: Articulo Dde la Ordenanza. D

Tipo de aportacién: [X Obligatoria Aportar segun el Adicional
[] caso
Requisito de validez: Original/Copia X Copia simple
auténtica
Este dato o documento debera [En su caso] [En su. [En
consultarse o recabarse por la Organo caso] Fecha su
Administracion. administrativo en | deentrega = caso]
elque se present6 csv

[ ]
Oposicion a la obtencion o consulta de los siguientes datos o documentos:

ME OPONGO expresamente a que se consulten o recaben estos datos o
documentos a

través de las redes corporativas o mediante consulta de la Plataforma de
Intermediacion deDatos u otros sistemas electrdnicos habilitados para ello.

Nombre del dato o documentacion: Motivacion:

Nombre del dato o documentacion: Motivacion:

[

Deber de informar a los interesados sobre proteccion de datos

He sido informado de que este Ayuntamiento va a tratar y guardar los datos
aportados

en la instancia y en la documentacion que le acompafa para la tramitacion y
gestion deexpedientes administrativos.
Responsable Ayuntamiento de Benasque

Finalidad Principal Tramitacion, gestion de expedientes
administrativos y
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actuaciones administrativas derivadas de estos.
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Legitimacion

Destinatarios

Derechos

Informacion Adicional

FECHA Y FIRMA

Cumplimiento de una mision realizada en interés
publico

o en el ejercicio de poderes publicos otorgados a
esteAyuntamiento.

Los datos se cederan a la AEAT, la Diputacion
Provincial de Huesca, Comarca de la Ribagorza y la

Diputacion General de Aragon. No hay prevision de

transferencias a terceros paises.

Tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los
datos, asi como cualesquiera otros derechos que les
correspondan, tal y como se explica en la

informacion

adicional

Puede consultar la informacion adicional y
detallada

sobre proteccion de datos en la siguiente url

www.benasque.sedelectronica.es

Declaro bajo mi responsabilidad que los datos facilitados son ciertos.

En

;a de de 20 .

El solicitante o su representante legal,

Fdo.:

[ILMO.] SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE BENASQUE.

Contra el presente Acuerdo, conforme al articulo 19 del Texto Refundido

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se podra interponer recurso

contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo

del Tribunal Superior de Justicia de Aragon con sede en Zaragoza, en el

plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacion del

presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de
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13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Benasque, 15 de marzo de 2022. El Alcalde Presidente, José Ignacio Abadias Mora.
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