«2s Universidad
A0l Zaragoza

1542

Trabajo Fin de Grado

El papel del trabajador social en los procesos de modificacion de
la capacidad de obrar en Aragon

Tras la aplicacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica

Autor:

Cristina lllazquez Dufian

Director:

Jesus Garcia Martinez

Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo

Universidad de Zaragoza

Junio 2022




El papel del trabajador social en los procesos de modificacién de la capacidad de obrar en Aragdn

INDICE

RESUMEN Y palabras Clave. ........coiiiiii i e et e e e eeeeaan 4
INtroducCion y JUSEIFICACION. ... ..o 5
Marco [egiSIatiVO. ... 6
AT oT o (=To] ol F P 13
1. ElCONCEPIO TE PEISONA. .. . .eitiet ettt et e e ettt e e e e 13

2. Lapersonalidad juridiCa...........cooeiiiiii i 13

3. Capacidad juridicay capacidad de obrar..............cccoovviviiiiiiiiie e 14

4. Trabajo soCial TOreNSe. ......v it 15

a. Historia del trabajo social forense en Espafia................cooooiiiiiiiiii. 15

b. ¢Qué es el trabajo social fOreNSE?.......ccovceininineei e 16

c. Instrumentos: Informe social forense.............cocoveiiiiiiiiiiiiiieea, 17

d.  Ambitos de iNterVENCION. .............ccoiiiiiee e 19

B, FUNCIONES. ...t 20
Metodologia y ODJEtIVOS. ... .uii ettt e 21
Resultados del €StUAIO. ..........ouii e 24
Anadlisis de los resultados y propuestas de Mejora..........c.ouveeiuieiiiiii e, 30
RV () ¢ Tod (e s D 32
(O] 3 Tod 1313 o] T 35
Biblio@ratia. . ...t e 38
Legislacion CONSUITATA. ...........oviei e e 40
F AN 15 (0 T PP 42



El papel del trabajador social en los procesos de modificacién de la capacidad de obrar en Aragdn

INDICE DE ANEXOS

I.  Solicitud de medidas judiciales de apoyo a persona con discapacidad....................... 42
Il.  Guion de entrevista con la trabajadora social del IMLCF de Zaragoza..................... 44

I1l.  Guion de entrevista con la trabajadora social de la Fundacién Tutelar Aragonesa Luis de

IV.  Compromiso de confidencialidad y consentimiento informado............................. 46
V.  Transcripcién de la entrevista realizada con la trabajadora social del IMLCF de

4 =0 072 T 48
VI.  Transcripcion de la entrevista realizada con la trabajadora social de la Fundacion Tutelar

Aragonesa LUIS A8 AZUA..........oooinieit i 53



El papel del trabajador social en los procesos de modificacién de la capacidad de obrar en Aragdn

RESUMEN

Los procedimientos judiciales de modificacion de la capacidad de obrar de las personas son una
realidad presente en nuestras sociedades, siendo las personas con discapacidad uno de los
colectivos mas afectados por dichas modificaciones.

Anteriormente, mediante estos procedimientos, se modificaba la capacidad de obrar de la persona
estableciendo en la mayoria de los casos la figura de un tutor que representaba y sustituia a la
persona cuya capacidad se habia visto modificada. Esto con la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la
que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
gjercicio de su capacidad juridica, cambia totalmente. Desaparece la incapacitacion y se pasa a
hablar de medidas judiciales de apoyo, en cuya determinacién intervienen los trabajadores

sociales junto con otros profesionales.

En este trabajo realizaré un repaso por las funciones y el papel que llevan a cabo los trabajadores
sociales en estos procedimientos judiciales, y cuales son los principales cambios a los que han
tenido que adaptarse tras la aprobacion de la Ley 8/2021.

Palabras clave: Discapacidad, autodeterminacion, capacidad de obrar, trabajo social, legislacion.

ABSTRACT

The judicial procedures of modification of the capacity of people to act are a reality present in our
societies, being the people with disabilities one of the groups most affected by these

modifications.

Previously, through these procedures, the person's capacity to act was modified, establishing in
most cases the figure of a guardian who represented and replaced the person whose capacity had
been modified. This with Law 8/2021, of June 2, which reforms civil and procedural legislation
to support people with disabilities in the exercise of their legal capacity, changes completely.
Incapacitation disappears and there is talk of judicial support measures, in whose determination

social workers participate together with other professionals.

In this paper | will review the functions and role carried out by social workers in these judicial
proceedings, and what are the main changes to which they have had to adapt after the approval of
Law 8/2021.

Key words: Disability, self determination, ability to act, social work.
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INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

Durante la realizacion de mis précticas universitarias tuve la oportunidad de estar en
contacto y poder trabajar con personas con discapacidad. Alli pude ver distintas situaciones:
algunas de estas personas ya habian sido incapacitadas judicialmente, otras habian solicitado el
inicio del procedimiento, y también pude conocer el punto de vista de algunos familiares que
tenian dudas sobre iniciar el procedimiento, por las consecuencias que esto podria tener. La
realizacion de este trabajo me parecié una buena oportunidad para profundizar més en esta
materia. Es por eso por lo que en este Trabajo de Fin de Grado (TFG), realizo un andlisis de los
distintos aspectos que comprenden el complejo proceso judicial de modificacion de la capacidad

de obrar de las personas con discapacidad.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacidn civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, ha modificado en
profundidad el ordenamiento juridico espafiol, y consigo, el propio procedimiento de
modificacion de la capacidad de obrar, concretamente de las personas con discapacidad. En estos
procedimientos, junto con otros profesionales de otras disciplinas, se encuentran involucrados los
trabajadores sociales. El papel que realizan resulta esencial para una personalizacion de las
sentencias emitidas por el juez, adaptandolas a las necesidades de la persona que esta siendo
sometida a dicho procedimiento judicial.

Al haberse aprobado una ley tan reciente, actualmente no existe informacién ni datos
sobre el alcance que ha tenido, ni sobre los cambios que ha provocado. Con este trabajo de
investigacion pretendo aportar informacion que resulte Gtil para la realizacion de un analisis sobre

el procedimiento de aplicacion de la normativa en la Comunidad Auténoma de Aragon.
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MARCO LEGISLATIVO

> DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA JUDICIAL

De cara a conocer los procedimientos que se llevan a cabo en cada Tribunal presente
dentro de la organizacion del Poder Judicial en Espafa, considero importante conocer su

organizacion y funcionamiento.

El Poder Judicial es uno de los tres poderes del Estado, encargado de administrar justicia
en una sociedad. Se encarga de ejecutar las leyes, y afecta a todas las areas de una sociedad. Este
principio se desarrolla en el titulo VI de la CE (arts. 117 a 127), y en la LO 6/1965, de 1 de julio,
del Poder Judicial, modificada por las LO 19/1003, 20/2003 y 2/2004.

Las ordenes jurisdiccionales establecen la especializacion de los tribunales. En la
organizacion judicial espafiola, la jurisdiccién espafiola se divide en cuatro OGrdenes

jurisdiccionales (Organizacion de Juzgados y Tribunales, 2022):

- Civil: Los procedimientos pertenecientes a esta orden jurisdiccional pueden ser
catalogados como ordinarios o comunes. Se examinan los litigios que no estén
expresamente atribuidos a otro orden jurisdiccional.

- Penal: Corresponden al orden penal las causas y juicios criminales.

- Contencioso administrativo: Se controla la legalidad de la actuacién de las

administraciones publicas y las responsabilidades patrimoniales que se dirijan contra
estas.
- Social: Se incluyen los conflictos entre trabajadores y empresarios, en materia de contrato

de trabajo, negociacion colectiva y reclamaciones a la Seguridad Social o al Estado.

La Ley 38/1998, de 28 de diciembre, de Demarcacién y de Planta Judicial, desarrolla la
materia. Establece el ejercicio del ejercicio de la potestad jurisdiccional, la cual se atribuye a los

siguientes Juzgados y Tribunales (Organizacion de Juzgados y Tribunales, 2022):

- Juzgados de la Paz

- Juzgados de Primera Instancia

- Juzgados de Instruccion

- Juzgados de lo Mercantil

- Juzgados de Violencia sobre la Mujer
- Juzgados de lo Penal

- Juzgados de lo Social

- Juzgados de Menores

- Juzgados de Vigilancia Penitenciaria

- Audiencias Provinciales
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- Tribunales superiores de Justicia
- Audiencia Nacional

- Tribunal Supremo

» DE LAS MEDIDAS DE APOYO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Los aspectos relacionados con los procedimientos judiciales respecto a la modificacion
de la capacidad de obrar quedan recogidos en distintas leyes, las cuales han debido adaptarse tras
la aprobacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. La ley entrd
en vigor el 3 de septiembre de 2021.

Estos aspectos quedan regulados en las leyes que comento a continuacién. En cada una
de ellas, mediante informacion extraida de las propias leyes que cito, también trato de explicar
los cambios que han tenido lugar en cada una de ellas en cuanto a su adaptacién a la nueva ley

reguladora de la materia.
e Cddigo Civil

El Cddigo Civil (CC) regula de forma amplia la materia relacionada con el proceso de
modificacion de la capacidad de obrar, y los distintos aspectos que se incluyen de este
procedimiento juridico. Concretamente, regulaba la tutela judicial como medida principal de
apoyo (desde el articulo 199 al 300). Lo sigue haciendo con la Ley 8/2021, pero con un cambio

sustancial, manteniendo Unicamente los siguientes supuestos:
“Quedan sujetos a tutela:
1.° Los menores no emancipados en situacion de desamparo
2.° Los menores no emancipados sujetos a patria potestad” (Codigo Civil, 1889).

Anteriormente, el articulo 199 del CC actual se correspondia con el antiguo articulo 222

del CC, que contenia lo siguiente:
“Estaran sujetos a tutela:
1.° Los menores no emancipados que no estén bajo la patria potestad.
2.° Los incapacitados, cuando la sentencia lo haya establecido.
3.% Los sujetos a la patria potestad prorrogada, al cesar ésta, salvo que proceda la curatela.

4.° Los menores que se hallen en situacion de desamparo” (Codigo Civil, 1983).
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En la modificacion del CC, publicada el 26 de octubre de 1983, el articulo 200 recogia el

ambito de la discapacidad y la salud mental como supuestos para la incapacitacion:

“Son causas de incapacitacion las enfermedades o deficiencias persistentes de caracter

fisico o psiquico que impidan a la persona gobernarse por si misma” (Codigo Civil, 1983).

En la actualidad, la tutela no existe como medida de apoyo para las personas con
discapacidad. Esta figura queda reservada para menores de edad que no estén protegidos por la
patria potestad. La nueva ley establecera las nuevas medidas de apoyo que corresponden para las

personas con discapacidad, las cuales comentaré mas adelante.
e Ley Hipotecaria, aprobada mediante Decreto el 8 de febrero de 1946

La Ley Hipotecaria es la encargada de regular aspectos relacionados con el mercado
hipotecario en Espafia. En ella quedan modificados los aspectos que hacen referencia a la
“incapacitacion” o los “incapacitados”, y se suprime el “libro de incapacitados”, para adecuar la
terminologia y contenidos a la Convencidn Internacional de Nueva York (2006), que es uno de

los principales objetivos de la nueva ley.
e Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil

También ha tenido lugar un cambio sustancial en el contenido que regula la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC) en el ejercicio de: acciones de determinacion o impugnacién de la

filiacién, los procesos de separacién y divorcio y el procedimiento de division de la herencia.

El procedimiento se encuentra regulado en los articulos 756 a 763 de la LEC, haciendo

referencia a los siguientes aspectos:

- Articulo 756: Ambito de aplicacion y competencia.

- Articulo 757: Legitimacion e intervencion procesal.

- Articulo 758: Certificacidn registral y personacion del demandado.

- Articulo 759: Pruebas preceptivas en primera y segunda instancia.

- Articulo 760: Sentencia.

- Articulo 761: Revision de las medidas de apoyo judicialmente adoptadas.
- Atrticulo 762: Medidas cautelares.

- Atrticulo 763: Internamiento no voluntario por razén de trastorno psiquiatrico.
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e Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil y de la Normativa Tributaria con
esta finalidad; Ley del Notariado, de 28 de mayo de 1862 y Ley 15/2015, de 2 de julio,

de la Jurisdiccion Voluntaria

La modificacion de estas leyes se justifica por una adaptacion o acompasamiento al
cambio de sistema que tiene lugar con la aplicacion de la Ley 8/2021.

o Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil

El Registro Civil toma gran importancia en esta nueva ley, ya que a través de él queda
reflejada la preferencia que se atribuye a las medidas voluntarias que ha decidido una persona
sobre si misma o sobre la gestidn de sus bienes, por encima de las medidas de apoyo impuestas.
También se restringe la publicidad de las medidas de apoyo establecidas, ya que la nueva ley
considera necesario el respeto de la intimidad de las personas con discapacidad, como parte de
sus derechos fundamentales. Son datos que se encuentran sometidos al régimen de publicidad
restringida (Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el

apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, 2021).
e Cddigo de Comercio

Se modifican los articulos 4, 5 y 234, para adaptarlos a los cambios que también se han

realizado en el CC.
e Codigo del Derecho Foral de Aragdn

El Derecho Civil Aragonés regula la materia en los articulos 34 al 40 del CDFA, en el
Capitulo Il “Incapacidad e incapacitacion”, aunque no lo hace de forma completa, por lo que se
aplica de manera supletoria el Derecho Estatal, en este caso la LEC. En Aragon también es de

aplicacion la Ley 13/2006, de 27 de diciembre, de Derecho de la Persona.

La nueva Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, como hemos

visto, provoca una modificacion integral del ordenamiento juridico espafiol.

Con estas modificaciones, se ha tratado de llevar a cabo un acercamiento del
ordenamiento juridico espafiol a la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad, celebrado en Nueva York el 13 de diciembre del afio 2006. Esta fue ratificada
por Espafia el 30 de marzo de 2007. En el articulo 12 de dicha Convencion se proclama la igualdad
en la capacidad juridica de las personas con discapacidad respecto a las demas personas, en todos

los aspectos de la vida, y pasa a tratarse como una cuestion de derechos humanos (ONU, 2014).
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La ley implanta un modelo basado en el respeto a la propia voluntad, a las decisiones y
preferencias de la propia persona (Rosales, 2007). La autodeterminacién es un concepto clave
durante el desarrollo de toda la ley. Por todo esto, una de las bases sobre las que se sienta la ley
es la defensa de la voluntad del sujeto, primando las medidas voluntarias sobre uno mismo o sobre

sus bienes.
Otros cambios de gran interés que ha introducido la ley son los siguientes?:
» Cambios en la terminologia juridica

Desaparecen los términos “incapaz” e “incapacitado”, ya que se suprime como tal la
denominada “incapacitacion judicial”. La incapacidad se toma como algo inherente a la condicién
de persona, y como algo que no puede modificarse, sino como algo que en ocasiones puede verse
mermado, y para la cual una persona puede necesitar en determinado momento de su vida un
apoyo para poder ejercer su capacidad de obrar de una forma adecuada y beneficiosa para él
mismao.

Desaparece también el término “discapacitados”, y se comienza a hablar de “personas con
discapacidad”. Se comienzan a utilizar términos mas precisos, respetuosos y adaptados a la

realidad.
» Supresion de la incapacitacién judicial

El procedimiento habitual era que cuando una persona con discapacidad requeria ciertos
apoyos para el ejercicio ciertas funciones civiles, se iniciaba un procedimiento judicial, que podia
ser iniciado por él mismo o por terceros, mediante el cual se le incapacitaba judicialmente. En
muchos de los casos se hablaba de una “incapacitacion total”. Es decir, para todos los ambitos de

la vida de la persona (econémico, sanitario, etc.).

En la actualidad pasa a hablarse de medidas de apoyo para las personas con discapacidad
en aspectos concretos, en los que padezcan dificultades debido a su situacion de discapacidad.

Para cada caso se estudia qué figura de apoyo resultaria mas adecuada.

Junto con la incapacitacion judicial, han desaparecido las tutelas, como ya hemos visto
con los cambios introducidos en el CC. También lo hacen la patria potestad prorrogada y el
supuesto de la prodigalidad, aunque lo hacen con un efecto retroactivo. Los sujetos que posean
dicho papel seguiran ejerciendo sus funciones hasta que se lleve a cabo una revision de las
medidas aplicadas, que debera solicitarse como maximo, un afio después de la entrada en vigor

de la ley.

! Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. Boletin Oficial del Estado, 132, de 3 de junio de
2021. https://www.boe.es/eli/es/1/2021/06/02/8/con

10
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Las medidas de apoyo tomadas por la autoridad judicial en el procedimiento de
provisién de apoyos seran proporcionadas a las necesidades de la persona que las precisa,
respetaran siempre la maxima autonomia de ésta en el ejercicio de su capacidad juridica

y atenderén en todo caso a su voluntad, deseos y preferencias (Cadigo Civil, 1889).
Las medidas de apoyo quedan recogidas en el articulo 250, y son las siguientes:

o Naturaleza voluntaria: Estas medidas son establecidas por la propia persona

discapacidad. Designa quién le ayudara en el ejercicio de su capacidad juridica'y
con qué alcance, garantizando asi el respeto a la voluntad y los deseos de la
persona.

o Curatela: Esta medida formal de apoyo se aplicard cuando la persona con
discapacidad requiera de un apoyo continuado. En la resolucion judicial, junto
con el nombramiento, deberan quedar reflejadas las circunstancias de la persona
con discapacidad y sus necesidades de apoyo concretas.

Podran ejercer este cargo personas mayores de edad aptos para la funcién, y
fundaciones y organismos sin &nimo de lucro destinadas a la asistencia de las
personas con discapacidad.

o Defensor judicial: Al contrario que la curatela, solo se determinaré el apoyo por

parte de un defensor judicial cuando el apoyo que requiera la persona con
dependencia sea ocasional.

o Guardador de hecho: El guardador de hecho no requiere ser nombrado

judicialmente, aunque requerira de autorizacién judicial para algunas causas

concretas.

Sea cual sea la medida de apoyo que se haya determinado judicialmente, estas deberan
ser revisadas periddicamente, en un plazo de tiempo que también quedara reflejado en la

sentencia.
» Procedimiento el establecimiento de medidas de apoyo

El establecimiento de estas medidas ha de pasar por un procedimiento judicial, del cual
posee la competencia el juez de Primera Instancia del lugar donde resida la persona que requiere

de estas medidas.

El primer paso para iniciar el procedimiento es la cumplimentacion de la solicitud (Anexo
1), que debera ir acompafiada de un dictamen pericial de los profesionales especializados de los
ambitos social y sanitario (entre los que se incluye el trabajador social), que aconsejaran las
medidas de apoyo que resulten idéneas para cada caso, tal y como queda recogido en el articulo

759 de la LEC tras su modificacion (Ley de Enjuiciamiento Civil, 2000).

11
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En cuanto a las personas que podran iniciar la solicitud de medidas de apoyo, se

mencionan las siguientes:

- La propia persona con discapacidad

- Cébnyuges gue no estén separados

- Ascendientes

- Descendientes

- Hermanos

- El Ministerio Fiscal cuando corresponda, bien por no existir o por la no actuacion de las

personas nombradas previamente.

El principal cambio que se establece en este aspecto es que se elimina la figura de
autoridades y funcionarios publicos que, por razén de sus cargos, conocieran la existencia de una
posible causa de modificacion de la capacidad de obrar. En estos casos, podran ponerlo en

conocimiento del Ministerio Fiscal, pero no iniciar la solicitud de oficio.

Una vez admitida a tramite la solicitud, se convocara a comparecer a las siguientes figuras
nombradas anteriormente, que tendran un plazo de cinco dias desde la recepcion de la citacion
para proponer pruebas, ya que hay que recordar que nuestro derecho establece una presuncion
legal favorable a la plena capacidad y libertad de la persona (IASS, 2022).

En la comparecencia el juez escuchara a las distintas partes e informara sobre las
alternativas posibles. En caso de aceptacion, se pone fin al expediente y se inscribe en el Registro

Civil, tal y como establece el CC en su articulo 300:

Las resoluciones judiciales y los documentos publicos notariales sobre los cargos
tutelares y medidas de apoyo a las personas con discapacidad habran de inscribirse en el Registro
Civil” (Codigo Civil, 1889).

12
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MARCO TEORICO

1. CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA CAPACIDAD

En los procesos de modificacion de la capacidad de obrar se ven involucrados numerosos

conceptos de terminologia juridica, sobre los cuales voy a hacer un repaso a continuacion.

1.1. EL CONCEPTO DE PERSONA

Etimologicamente, la palabra “persona” proviene del latin, “personae” o “personare”,

descompuesta en dos términos “per”, que refuerza el significado y “sonare”, que resuena.

Su significado proviene de la méascara que utilizaban los actores en el teatro griego y
romano para llevar a cabo un papel, “personae”. De ahi se empled en sentido figurado para

expresar el papel que el individuo representa en la sociedad (Pétit, 2006).

No siempre se ha tenido el mismo concepto de persona. A lo largo de la historia se han
ido adaptado distintas conceptualizaciones de esta palabra, que han tenido que ver con las distintas
corrientes filoséficas existentes. Distintas escuelas de Derecho han hecho varias definiciones. Por
lo general, podemos decir que la persona es el ser humano reconocido como sujeto de derechos y
deberes (Pétit, 2006).

La Constitucidn esparfiola de 1978 recoge el valor esencial de la persona en su articulo 10:

“La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demaés, son

fundamento del orden politico y de la paz social.” (Constitucion Espafiola, 1978).
1.2. LA PERSONALIDAD JURIDICA

El concepto de personalidad es una abstraccion juridica del concepto de persona. Ademas,
es importante distinguirlo del concepto de capacidad juridica. Es facil relacionarlos, aunque la
personalidad sea presupuesta de la capacidad desde una perspectiva juridica, y que se adquiere en
el momento del nacimiento, tal y como determina el art. 30 del CC: “La personalidad se adquiere
en el momento del nacimiento con vida, una vez producido el entero desprendimiento del seno
materno” (Cédigo Civil, 1889).

El ordenamiento juridico reconoce también la personalidad juridica a ciertas
organizaciones o colectividades humanas como las corporaciones, asociaciones o fundaciones.

Por tanto, pasan a existir dos clases de personas en sentido juridico (Codigo Civil, 1889):

- Personas naturales o fisicas: los seres humanos.
- Personas juridicas o colectivas: las personas se integran en distintas entidades que se

construyen con una finalidad concreta.

13
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1.3. CAPACIDAD JURIDICA Y CAPACIDAD DE OBRAR?

Tal y como establece el CC, la capacidad juridica es plena para todas las personas,
Unicamente por su condicion de seres humanos y desde su nacimiento. La Unica forma de perderla
es con la muerte de la propia persona. Segun el concepto de capacidad juridica, todas las personas

son titulares de derechos y obligaciones, y pueden ser sujetos de relaciones juridicas.

Es independiente a la condicion o circunstancias de la persona. Para entender la diferencia
entre capacidad juridica y capacidad de obrar, es importante distinguir adecuadamente entre ser
titular de un derecho y poder ejercerlo. No es lo mismo la aptitud para ser titular de un derecho
(en este caso estariamos hablando de capacidad juridica, que la posee toda persona), y la aptitud

para el ejercicio de los derechos que posee una persona (o capacidad de obrar).

En el concepto de capacidad de obrar, es decir, en el ejercicio de derechos y deberes,
influyen aspectos de la persona (la edad, el estado de salud fisico o mental). Como ya he
comentado anteriormente, nuestro Derecho presupone la capacidad de todas las personas. Por
esto, las modificaciones de la capacidad no se presumen, sino que deben probarse mediante
pruebas, como exploraciones médicas periciales, y también deben ser apreciadas por los
Tribunales (IASS, 2022).

“Cualquier persona mayor de edad o menor emancipada en prevision o
apreciacion de la concurrencia de circunstancias que puedan dificultarle el ejercicio de su
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas, podra prever o acordar en

escritura publica medidas de apoyo relativas a su persona o bienes” (Codigo Civil, 1889).

La aplicacion de medidas de apoyo para las personas con dificultad que demuestren
dificultades en el ejercicio de sus derechos y deberes es una medida que pretende lograr la
igualdad con respecto al resto de personas que no ven mermada su capacidad de obrar. La nueva
Ley 8/2021 ha ejercido un importante papel en este aspecto, eliminando la incapacitacion judicial,
ya que queda de manifiesto que cualquier persona con discapacidad, independientemente de la
tipologia, tiene la facultad y los apoyos necesarios para poder ejercerla en igualdad de

condiciones, y sobre todo promoviendo la autodeterminacion de las personas con discapacidad.

2 Real Decreto de 24 de julio de 1889, por el que se publica el Cédigo Civil. Boletin Oficial del Estado,
206, de 16 de agosto de 25 de julio de 1887. https://www.boe.es/eli/es/rd/1889/07/24/(1)/con
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4. TRABAJO SOCIAL FORENSE
4.1. HISTORIA DEL TRABAJO SOCIAL FORENSE EN ESPANA

La figura del trabajador social forense proviene de las pioneras estadounidenses, entre las
maés destacadas encontramos a Jane Adams o Mary Richmond. Las pioneras fueron las causantes
de gran cantidad de logros de la profesion (Soto y Alcézar, 2019):

- Desarrollo del primer sistema penal juvenil en Estados Unidos a finales del siglo XIX.

- Leyes para la proteccidn de la infancia.

- Sistema de proteccion y reconocimiento de derechos para mujeres.

- Llevaron a cabo las primeras pruebas periciales en los Tribunales sobre menores y

familias.

Comienza a aumentar el nimero de estudios profesionales y académicos que acercan la
practica profesional a una metodologia cientifica. Esto, sin duda, es un gran logro, ya que, al
comienzo de la llegada de los trabajadores sociales forenses a la justicia espafiola, en los afios 80
del siglo XX, solo habia estudios basados Unicamente en la préactica profesional, alejando la

profesion de la metodologia cientifica (Ruiz, 2013).

Esta entrada de los trabajadores sociales al &mbito judicial coincide con la entrada en
vigor de la Ley 30/81, de 7 de julio, denominada Ley de Divorcio. También sobre esta fecha tiene
lugar la creacion de los Juzgados de Familia y los denominados Equipos Técnicos Psicosociales
(Soto, 2016).

Los primeros equipos fueron nombrados mediante contratos administrativos, y se
adscribieron dos a Madrid y dos a Barcelona, formados cada uno de ellos por un psicologo y una
trabajadora social. En 1987 cuando se publica la primera oferta pablica de empleo, creando asi la
primera remesa de profesionales para los Juzgados de Familia, Juzgados de Menores y las en
aquel entonces, Clinicas Médico Forenses. Con el paso de tiempo la presencia de estos equipos
fue en aumento: en los Tribunales Tutelares de Menores, la Fiscalia de Menores y mas

recientemente, en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer (Soto y Alcazar, 2019).

La adscripcion de los trabajadores sociales a los distintos 6rganos judiciales también tuvo

otras motivaciones (Albarran, 1990):

- Relacionadas con la economia procesal, ya que su presencia permitia resolver con mayor
rapidez las demandas judiciales.

- Independencia del perito: Albarran (1990) afirmaba que “No es lo mismo actuar como
perito buscando y pagando por una de las partes, por mucha imparcialidad que se quiera

poner en el tema, que actuar como asesor permanente del érgano judicial”.
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La intervencion de estos equipos se convierte en una estructura de asesoramiento, auxilio
y cooperacion con los jueces. Intervienen en los procedimientos judiciales con la finalidad de
asesorar al juez, y ayudar a las familias en aquel entonces a resolver situaciones de crisis (Ortufio
Mufoz, 1995).

Los profesionales que componen estos equipos establecen relaciones en las cuales se
respetan los limites de cada profesion, basandose en los cddigos deontoldgicos propios, y aplican
los conocimientos necesarios de sus respectivas disciplinas (Ruiz, 2011).

Durante los primeros afios en los que tienen lugar estos sucesos, comienza a hablarse
sobre el trabajo social forense como una disciplina profesional. Pilar Ruiz Rodriguez, trabajadora
social en los Juzgados de Logrofio, se convertira en una figura de gran importancia. Es la
presidenta y fundadora en el afio 2015 de la Asociacion Espafiola de Trabajo Social Forense
(AETSF), que agrupa a gran cantidad de trabajadores sociales forenses de la administracion de
justicia espafiola. La trabajadora social afirma que la asociacién nacié de la necesidad de un
espacio comun donde pudieran compartir sus inquietudes profesionales, conocimientos y dudas,

ya que carecen de un organismo nacional que los aglutine.
4.2. ¢QUE ES EL TRABAJO SOCIAL FORENSE?

El Trabajo Social Forense es la aplicacién del Trabajo Social a distintos conflictos
pertenecientes tanto al ambito civil como al penal, a través de un diagnostico social. Mediante
este diagnostico se evalla la situacion individual, familiar, econémica y sociocultural de una
persona ante un proceso judicial (Giralt, 2020). Los trabajadores sociales forenses también son

conocidos como peritos judiciales.

Pilar Ruiz Rodriguez (2020), lo define como “la convergencia entre el Trabajo social y el
Derecho. Se trata del Trabajo Social adaptado a la legislacion, a la jurisprudencia, a los

procedimientos judiciales y a las demandas de los tribunales”.
El diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) define “perito” como:

Perito, ta. (Del lat. peritus). 1. Adj. Entendido, experimentado, habil, practico en
una ciencia o arte. 3. m. y f. Der. Persona que, poseyendo determinados conocimientos
cientificos, artisticos, técnicos o practicos, informa, bajo juramento, al juzgador sobre

puntos litigiosos en cuanto se relacionan con su esencial saber o experiencia.

Los jueces no poseen conocimiento de todos los ambitos de las personas, por eso a la hora
de juzgarlas, en ocasiones necesitan la ayuda de profesionales especialistas y formados en otras
cuestiones (medicina, psicologia, economia...). EStos consejos serén recabados y se tendran en

cuenta, aunque la decision final sera la que determine el juez (Ruiz, 2020).
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Como ya he nombrado previamente, los trabajadores sociales forenses prestan sus

servicios tanto en materia de lo Civil como en lo Penal:

- En el proceso civil: queda adscrito al régimen general de peritos, regulado por la LEC en
los articulos del 610 al 632.
- En el proceso penal: la intervencion pericial queda recogida en las propias reglas de la

prueba pericial, recogidas en la LEC en los articulos del 456 al 485y del 723 al 725.4

La solicitud de peritaje social normalmente la inicia el juez, aunque también puede
realizarla el Ministerio Fiscal, el abogado de la defensa, el acusador particular o por iniciativa

propia. En funcién de quién los designe, existen dos tipos de peritos (Soto y Alcazar, 2019):

- Perito judicial: Es el designado por el fiscal, juez o Tribunal por las siguientes causas:

o Por considerarlo relevante para el proceso.

o Si una de las partes es va a recibir asistencia juridica gratuita y el Tribunal
considera adecuada la realizacion de un peritaje social para el desarrollo del
procedimiento judicial.

o A peticion de las partes, siempre y cuando estén de acuerdo en que el dictamen
sea emitido por un solo trabajador social, y el Tribunal lo considere Gtil para el
procedimiento.

- Peritos de parte: Designado a instancia de una parte, cuando el abogado lo crea

conveniente para los intereses de su cliente.

La LEC, ensu seccion V, desde el articulo 355 hasta el 348, regula el dictamen de peritos. Desde
el objetivo y finalidad de su dictamen, hasta las condiciones para el nombramiento y su

designacion judicial.
4.3. INSTRUMENTOS: EL INFORME SOCIAL FORENSE

Los profesionales del Trabajo Social prestan asistencia técnica a los Tribunales de Justicia
mediante dictdmenes de los denominados dictamenes de peritos, o prueba pericial. Queda
definido por el articulo 610 de la LEC: “Podra emplearse la prueba de peritos cuando para conocer
o0 apreciar algun hecho de influencia en el pleito, sean necesarios 0 convenientes conocimientos

cientificos, artisticos o practicos” (Ley de Enjuiciamiento Civil, 2000).

Hernandez Escobar (2005) lo define como “el resultado de una investigacion cientifica
bien hecha y adecuadamente elaborada, donde se llega a una sintesis explicativa de una situacion
dada”.

Entre las caracteristicas que corresponden al informe social forense, este debera darse

desde la imparcialidad, y deberd ser conciso y entendible para el juez. Se debera tratar de evitar
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informacién que no se considere relevante para el procedimiento, haciendo referencia Unicamente

a lo relacionado con éste. No es mejor el informe més largo (Ruiz, 2013).

La LEC en su articulo 348 recoge que ‘el tribunal valorara los dictamenes periciales
segun las reglas de la sana critica” (Ley de Enjuiciamiento Civil, 2000). Significando esto que el
juez, deberda apreciar correctamente el resultado de dicha prueba judicial, que habra tenido que
ser realizada con sinceridad y buena fe («Sana critica», 2021).

En cuanto a los apartados y la informacion que deberd quedar reflejada en el informe
social forense, el estudio debera constar de tres partes diferenciadas: los objetivos, el diagnostico
social y por altimo la propuesta de solucién que se realiza al Tribunal, en la que se responde a las

preguntas que han sido formuladas en la peticion judicial (Ruiz, 2020).

La Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECr), determina en su articulo 478 las partes que deberan

componer el informe pericial son las siguientes:
El informe pericial comprenderd, si fuere posible:

1. Descripcion de la persona o cosa gue sea objeto del mismo en el estado o del modo en que se
halle. El secretario extendera esta descripcion, dictandola los peritos y suscribiéndola todos los

concurrentes.

2. Relacion detallada de todas las operaciones practicadas por los peritos y de su resultado,

extendida y autorizada en la misma forma que la anterior.

3. Las conclusiones gue en vista de tales datos formulen los peritos, conforme a los principios y

reglas de su ciencia o arte (Ley de Enjuiciamiento Criminal, 1882).

Por tanto, podemos concluir en que, aproximadamente, deberd incluir la siguiente

informacion:

» Presentacidn: En este apartado se identifica el Juzgado, el tipo de procedimiento judicial
y el 6rgano desde el cual se emite el informe pericial.

» Introduccidn: Se identifica el perito forense que realiza el informe, la persona a la que se
va a valorar y el objetivo o fin de la valoracion.

» Metodologia o procedimiento de valoracion: Deberan quedar reflejadas las herramientas

que se han empleado para realizar dicha valoracion: contacto telefénico, entrevistas,
visitas domiciliarias, etc.

» Antecedentes y situacion actual: Se afiadira informacion del genograma familiar que se

encuentre relacionada con el procedimiento judicial que se esta llevando a cabo, y los
aspectos mas recientes y relevantes con respecto al objetivo de la valoracién (situacion

sociofamiliar, econdmica, sociosanitaria o de vivienda).
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» Valoracion social: El profesional que esté elaborando el informe incluird una valoracion

profesional que responda al objetivo del informe. Se trata de una valoracion subjetiva
basada en los datos objetivos que se han ido recopilando. En los casos de procedimientos
judiciales por modificacion de la capacidad de obrar, por la nueva Ley 8/2021, el
profesional también debera realizar una recomendacion profesional con respecto a las
medidas de apoyo que considere méas adecuadas o idoneas para la persona que esta siendo

valorada.

Finalmente, el trabajador social forense deberd defender el informe realizado
ratificandolo mediante juicio oral pablico, en caso de que asi lo soliciten el Ministerio Fiscal o el
Tribunal, segun los principios que recoge la LEC de oralidad, inmediatez y concentracion.

Ademas del informe social forense o el dictamen pericial, los profesionales del trabajo
social hacen uso de muchas otras herramientas para llevar a cabo la valoracion del sujeto, entre
ellas las mas importantes son la visita domiciliaria, las entrevistas individuales con el propio
sujeto o con sus familiares, etc. Todas estas herramientas e instrumentos de la profesion hacen
que sea posible la recopilacion de informacién para que pueda elaborarse adecuadamente el

informe social forense.
4.4, AMBITOS DE INTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIAL FORENSE

Los &mbitos en los que interviene el Trabajo Social Forense son muy amplios, y cada vez
sus funciones van extendiéndose por cada vez mas. En la actualidad, los trabajadores sociales se

encuentran integrados en los siguientes Juzgados (Ruiz, 2013):

e Juzgados de Primera Instancia (familia): Aqui los trabajadores sociales forman equipos

de apoyo junto con los psiclogos. Intervienen especialmente en situaciones
contenciosas, relacionadas con la guarda y custodia y regulacién del régimen de visitas.

e Juzgados de Menores: Los trabajadores sociales, junto con los psicologos y educadores

sociales, asesoran al juez y al fiscal sobre las medidas educativas mas adecuadas para
tomar con respecto a menores de 18 afios que hayan cometido conductas delictivas o
faltas.

e Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses: Los equipos estan compuestos por el

trabajador social y el psicdlogo. Ambos trabajan junto con los médicos forenses
realizando los denominados dictdmenes periciales, con:
o Sujetos incursos en causas penales.
o Sujetos incursos en causas de derecho civil (modificaciones de la capacidad de
obrar, cambios de sexo, abortos, esterilizacion).

o Victimas o lesionados (agresiones o abusos sexuales, malos tratos, etc.).
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e Instituto Anatdmico Forense: Estos organismos son auxiliares de la Administracion de

Justicia. En ellos se custodian los cadaveres, y los médicos forenses se encargan de
realizar las autopsias que ordena el Juzgado correspondiente. En Madrid, funciona desde
1989 un departamento donde trabajan tres trabajadores sociales, donde llevan a cabo
funciones de informacién, valoracién y orientacion.

e Juzgados de Primera Instancia e Instruccidn: Psicologos y trabajadores sociales actlan

para lajurisdiccion Civil y la Penal, que se encuentran unidas. Trabajan con gran tipologia
de casos.
e Juzgados de Violencia sobre la Mujer: Con la LO 1/2004, de 28 de diciembre, sobre

Violencia Doméstica, se crearon estos juzgados, donde se llevan a cabo causas en materia

de violencia sobre la mujer, asi como otras causas civiles relacionadas.
4.5. FUNCIONES

Entre la gran cantidad de funciones que llevan a cabo los trabajadores sociales dentro
del &mbito judicial, se encuentra el trabajo con victimas, con testigos, la realizacién de informes

sociales, el trabajo junto con el resto del equipo psicosocial, entre otras (Cabello, 2016).

Llevan a cabo importantes funciones de investigacion previa, en la que se determinan e
identifican los factores sociales, laborales y educativos en los que se desenvuelve el hecho que
ha dado lugar al procedimiento. Esta investigacion dara lugar a un estudio o diagndstico social

de la persona, que proporcionara a los jueces asesoramiento (Intriago, 2017).

El trabajador social hace uso de su conocimiento profesional para abordar las

situaciones requeridas por la justicia.
Algunas de las principales funciones que lleva a cabo son las siguientes®:

- Revision del expediente del usuario a valorar.

- Realizacién de entrevistas.

- Trabajo de campo: Visitas domiciliarias, conocer el entorno social se los usuarios,
observacion directa. ..

- Anélisis y procesamiento de los datos para posteriormente llevar a cabo un diagndstico

o evaluacion de la situacion.

3 Menéndez, F. G. M., Alava, L. A. R., Garcia, M. C. E., & Ponce, N. P. G. (2017). Modos de actuacion
del trabajador social forense: una experiencia en la ciudad de Portoviejo. RECUS. Revista Electrénica
Cooperacion Universidad Sociedad. ISSN 2528-8075, 2(3), 21-26.
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METODOLOGIA

Objetivos

El objetivo general de la investigacion ha sido conocer en profundidad las funciones que
elaboran los Trabajadores Sociales dentro de los procedimientos judiciales de modificacion de la
capacidad de obrar de las personas con discapacidad. Para su consecuciodn, planteé también tres

objetivos especificos:

- Analizar los principales cambios legislativos que ha provocado la nueva Ley 8/2021.

- Saber las funciones concretas que llevan a cabo los Trabajadores Sociales dentro de las
principales entidades u organismos que se ven incluidos dentro de los procedimientos
judiciales por modificacion de la capacidad de obrar de las personas con discapacidad.

- Conocer la vision personal de los Trabajadores Sociales con respecto a la reforma
legislativa.

Técnicas de investigacion empleada

Para llevar a cabo esta investigacion he empleado una metodologia mixta, combinando la
metodologia cuantitativa y la cualitativa, cuyas técnicas de recogida de informacion expongo a

continuacion.

En primer lugar, especialmente para los apartados del marco legislativo y teérico, he
llevado a cabo una revision bibliografica, mediante la cual he tratado de proporcionar una visién
general del objeto de investigacion, abordando diversos aspectos que he considerado importante
destacar, para conocer en profundidad el procedimiento de modificacion de obrar de una persona

con discapacidad, y todos los aspectos que incluye y a los que afecta.

La recogida de informacion se ha llevado a cabo mediante la blsqueda, seleccion y
posterior revision de diversos articulos, paginas web, libros y demas medios especializados en la
materia. Ademas, la revision de las principales normativas y legislacion vigente que regula la
modificacion de la capacidad de obrar de las personas con discapacidad, tanto a nivel estatal como

a nivel de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En cuanto a la metodologia cuantitativa, también he realizado entrevistas a dos
profesionales de Trabajo Social pertenecientes a dos entidades distintas, el IMLCF de Zaragoza

y la Fundacién Tutelar Aragonesa Luis de Azua.

Por la situacion provocada por la pandemia de la COVID-19, se proporcioné en todo
momento a las participantes la posibilidad de realizar las entrevistas de forma telematica en caso

de que lo prefirieran asi, mediante videollamada, llamada telefénica o email. Finalmente,
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concertando citas con cada una de las profesionales, la entrevista fue desarrollada

presencialmente, en las dependencias de cada una de las entidades nombradas anteriormente.

Participantes

Uno de mis principales objetivos durante esta investigacion ha sido profundizar y conocer
el papel y las funciones que llevan a cabo los trabajadores sociales en el procedimiento judicial
de modificacion de la capacidad de obrar de las personas con discapacidad, ademas de conocer
los cambios que han sufrido las funciones que llevaban a cabo por la aplicacion de la Ley 8/2021.
Si pensamos en este procedimiento, es probable que Unicamente nos vengan a la mente los
trabajadores sociales forenses y la realizacion de informes periciales para aportar la vision social

a dicho problema juridico.

Sin embargo, he querido darle importancia también a otros actores y sus puntos de vista,
y es que el procedimiento de modificacion de obrar de una persona no acaba con la sentencia
judicial. Sino que, a partir de aqui, comienza un proceso en el cual, la persona con discapacidad
ve modificada su vida radicalmente, y requerira de apoyos para poder realizar las actividades que

asi se hayan determinado en la sentencia judicial.

En la mayoria de las ocasiones estas funciones son llevadas a cabo por los familiares de
la persona con discapacidad, pero también ejercen un papel fundamental las denominadas
Fundaciones Tutelares, de las que también forman parte los trabajadores sociales. Por tanto,
también he considerado importante afiadir el punto de vista de la trabajadora social,
concretamente, de la Fundacion Tutelar Aragonesa Luis de Azla, una de las tres con las que
cuenta Aragon®. Esta concretamente, se encuentra limitada a la proporcion de apoyos a personas

con discapacidad intelectual.

Estas Fundaciones también han sufrido cambios importantes con respecto a la forma de
intervenir con los usuarios por la nueva reforma legislativa, y es que en la mayoria de las ocasiones
las personas con discapacidad se encontraban bajo un régimen de tutela, el cual ha desaparecido

actualmente.

De forma previa a la realizacion de las entrevistas, elaboré un guion con las preguntas
que realizaria a cada una de las profesionales (Anexos 2 y 3), para lograr recabar toda la

informacién posible en relacion con los objetivos que me planteo al comienzo de este apartado.

En todo momento, ambas trabajadoras sociales fueron informadas de la confidencialidad

de los datos que me proporcionaria durante la entrevista y de la finalidad de estos. Ademas, conté

4 Las otras Fundaciones Tutelares existentes en Aragdn son la Fundacién Aragonesa Tutelar (FUNDAT) y
la Fundacién Valentia Tutelar.
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con su consentimiento expreso para la grabacion de la entrevista, y del motivo de la grabacion de
esta, que es para recabar la informacién de manera mas fiel, y no perder informacion que pudiera

resultar de interés para la investigacion (Anexo 4).

Como ya he comentado anteriormente, las entidades con las que he contado para la
elaboracion de esta investigacion son el IMLCF de la provincia de Zaragoza y la Fundacion
Tutelar Aragonesa Luis de Azla. En el caso del IMLA, hay tres sedes en la Comunidad Autébnoma
de Aragon, una en cada provincia. Traté de contactar via email y telefénica con cada una de ellas,
recibiendo respuesta Gnicamente por parte de las trabajadoras sociales del IMLCF de Zaragoza y
Huesca, aunque esta Ultima consider6 que su aportacién no seria relevante para la investigacion,
ya que no llevaba actualmente procedimientos judiciales relacionados con la modificacion de la
capacidad de obrar. Por tanto, Gnicamente he realizado una entrevista presencial con la TS del
IMLCF de Zaragoza, hecho que considero también representativo para toda la Comunidad
Auténoma, ya que al tratarse de la capital y corresponderle més poblacion, lleva mas volumen de

trabajo que el resto.
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Tras analizar las entrevistas realizadas con las dos trabajadoras sociales de las distintas
entidades que han participado en el desarrollo de esta investigacion, en este apartado destaco los
aspectos mas relevantes acerca de los cambios que ha traido consigo la nueva Ley 8/2021.

Elaboracién del informe social como prueba pericial

En los procedimientos judiciales relacionados con la modificacién de la capacidad de
obrar de las personas, resulta esencial la funcion del peritaje social, al igual que el psicologico y
el médico, para valorar adecuadamente la capacidad de autogobierno que presenta la persona cuya
capacidad se pretende mermar, en todos sus &mbitos. ES por eso por lo que el juez, en caso de que
el interesado en el procedimiento no venga ya con un informe previamente realizado por un
profesional de otra entidad, como pueden ser los Servicios Sociales, una Institucion de Salud
Mental, o Fundaciones Tutelares que prestan apoyo a personas que muestran interés en iniciar
este procedimiento, el propio juez serd el encargado de solicitar la elaboracion de un informe
social forense a los profesionales del IMLCF. También puede ser solicitado por el abogado de la
parte interesada, pero la decision final siempre debera ser tomada por el juez.

Trabajador social, psicélogo y médico forense (si procede), seran los encargados de su
realizacion, cada uno sobre aquellas materias que son especificas de su competencia. Se trabaja
en coordinacion, cada uno elabora su respectiva parte y las conclusiones se elaboran en comun.

Cada profesional firmara lo que haya elaborado él mismo.

La reforma legislativa que ha tenido lugar también ha afectado a la propia estructura de
los informes sociales forenses, no tanto en quien los ha de realizar, ya que eso continda siendo de
la misma forma. Sin embargo, en Aragon se esta planteando una forma de “centralizar” la
elaboracién de estos informes, llevando a cabo un listado con los profesionales especializados en
esta funcidn, para que sean exclusivamente ellos los que elaboren estos informes. Aunque se trata
Unicamente de un proyecto que todavia no se ha llevado a cabo (Trabajadora social del Juzgado

de 12 Instancia de Zaragoza, 2022).

La mayoria de los informes sociales que se llevan a cabo para probar la presunta dificultad
de autogobierno de las personas con discapacidad en estos procedimientos judiciales, se elaboran
desde entidades o instituciones externas al Sistema de Justicia: “Desde la entrada en vigor de la

nueva ley, unicamente he realizado 4 valoraciones” (Trabajadora social del IMLCF, 2022).

En cuanto a la estructura del informe, la reforma legislativa también introduce algunos
cambios, y es que ahora los trabajadores sociales deben, ademas de valorar la situacion de la
persona, realizar una recomendacion basada en el estudio del caso. Esto se trata de un paso méas

en el apoyo y la ayuda que prestan los trabajadores sociales a los jueces, fiscales y tribunales en
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los procedimientos judiciales en los que requieren de informacion relacionada con otras

disciplinas profesionales, como es el caso.

Previamente las sentencias de incapacitacion (como eran denominadas previamente) eran
mayormente incapacitantes totales, en las que Unicamente se determinaba la figura de un tutor
que lo representara en todos los ambitos de su vida. En la actualidad como hemos visto
anteriormente, esta figura desaparece, y lo que se hace es la aplicacion de medidas de apoyo para
la persona, que lo acompafiaran Unicamente en los ambitos en los que se haya determinado
judicialmente que necesita apoyo (ambito médico, econdémico...). Los trabajadores sociales seran
los encargados de realizar esta recomendacion y proporcionérsela al juez mediante el informe

social, para que la tenga en cuenta a la hora de desarrollar la sentencia judicial.

Por otro lado, otro cambio que afecta indirectamente a la elaboracion de estos informes
es el cambio de terminologia que introduce la ley. Este cambio esté presente incluso en el nombre
del procedimiento judicial, que ha dejado de llamarse “proceso de incapacitacion”, para ser en la
actualidad medidas de apoyo que se aplican a personas con discapacidad para el adecuado
ejercicio de su capacidad juridica. Y, por tanto, también desaparece el término “incapacitado”, y

se hace referencia a “personas con discapacidad”.

“El cambio de la nomenclatura y los avances que, en el ambito de la provision de
apoyos de las personas con discapacidad que ha supuesto esta reforma ha sido muy
beneficioso para todos. Se deja a un lado la representacion de la persona para poner a la
misma en el centro de la intervencion” (Trabajadora social de la Fundacion Tutelar

Aragonesa Luis de Azla, 2022).

Numero de profesionales en el IMLCF en Aragon

Como hemos visto anteriormente, el IMLCF cuenta con tres subdirecciones en la
Comunidad Auténoma de Aragon. Los profesionales de Trabajo Social con los que cuenta el
IMLCF se encuentran distribuidos de la siguiente forma: en Zaragoza cuentan con dos
trabajadores sociales, mientras que en Huesca y en Teruel hay uno en cada una (Trabajadora social
IMLCF, 2022).
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Tabla 1: Namero de psicologos y trabajadores sociales en las tres subdirecciones del IMLCF en
Aragon (2022).

Zaragoza Huesca Teruel
N.de TS 2 1 1
N.° de psicélogos 4 2 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn extraida de la entrevista con la Trabajadora Social
del IMLCF de Zaragoza, 2022.

Como podemos comprobar, a pesar la existencia de un mayor nimero de poblaciony, por
tanto, un mayor nimero de casos y de volumen de trabajo en la subdireccién de la provincia de
Zaragoza en comparacion con el resto, no existe gran diferencia en el nimero de profesionales
con los que cuentan. Ademas, existe un menor numero de trabajadores sociales dentro de los

equipos psicosociales en comparacién con el nimero de psicélogos, entre otras disciplinas.

Tabla 2: Namero de informes para procedimientos judiciales de modificacién de la

capacidad de obrar que elaboré el IMLCF en Aragdn en el afio 2021.

Provincia Numero de informes elaborados
Zaragoza 784
Huesca 343
Teruel 145
Total 1.272

Fuente: Elaboracion propia a través de datos extraidos del Heraldo de Aragén, 2022.

Principales cambios tras la reforma legislativa

La ley ha introducido importantes cambios en materia relacionada con el procedimiento
de modificacion de la capacidad de obrar de las personas, como hemos ido viendo a lo largo de
este trabajo. Sin embargo, las profesionales no han detectado grandes o importantes cambios en

la practica.

Dentro de las distintas entidades, los profesionales siguen llevando a cabo las mismas
funciones, aunque, por ejemplo, entidades e instituciones se han visto desprovistas de la capacidad
de iniciar el procedimiento judicial de modificacion de la capacidad de obrar de la persona,
quedando restringida Unicamente al propio Ministerio Fiscal, la persona interesada, su cényuge
no separado o persona en situacion de hecho asimilable, ascendientes, descendientes o hermanos,
tal y como queda recogido en el articulo 42 bis a) de la Ley 15/2015, de 2 de junio, de la

Jurisdiccién Voluntaria.
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Los principales cambios que destacan son la aparicion de gran cantidad de casos de

“recapacitacion”, y la puesta en valor de la autodeterminacion de las personas con discapacidad.

Relacionan el poco impacto que ha tenido la nueva reforma legislativa al hecho de que se
trata de una ley de &mbito estatal, sin ser de aplicacion oficial en territorio aragonés, y la existencia
del Codigo Foral aragonés, que prevalece por encima del Codigo Civil en materias que regulen
ambas, como es el caso de la modificacion de la capacidad de obrar, lo que entorpece e incluso
impide la aplicacion de la nueva Ley 8/2021 en Aragon (Trabajadora social de la Fundacion
Tutelar Aragonesa Luis de Azla, 2022).

Posiblemente, habré situaciones que antes eran consideradas como que requerian
de una incapacitacidn, y que ahora no se requiera, tras la aplicacion de la nueva ley, pero
el procedimiento es exactamente el mismo, tanto la intervencién del juez como del resto
de profesionales (Trabajadora social del IMLCF, 2022).

Procedimientos de “recapacitacion”

La entrada en vigor de la Ley 8/2021 ha puesto en evidencia el abuso que se ejercia en

ciertas ocasiones hacia las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Previamente, los procedimientos incapacitacion eran reversibles, igual que ocurre
actualmente con la Ley 8/2021, sin embargo, trae consigo también un nuevo punto de vista,
aportando una nueva Vvision sobre las personas con discapacidad. Se dejan de ver como personas
que requieren de una tercera persona o entidad que tome decisiones en su nombre, sin contar con
sus preferencias o decisiones, y se establecen, en lugar de estas medidas sustitutivas, figuras de

apoyo que complementan, no sustituyen.

Por todo esto, muchas personas que consideran que han sido sometidas a un régimen de
tutela abusivo y que vulnera sus derechos, que se ha impuesto sin tener en cuenta su situacion
personal, han solicitado una revision de la sentencia para que se adapte a la nueva reforma
legislativa. Segun la trabajadora social del IMLCF de Zaragoza, en la actualidad hay mas cantidad
de revision de sentencias que de nuevas solicitudes de medidas de apoyo. Esta solicitud de
revision de las medidas establecidas previamente se puede llevar a cabo desde la entrada en vigor
de la Ley 8/2021, que tuvo lugar el 3 de septiembre de 2021, teniendo un plazo maximo de un
afio desde la fecha de la solicitud para que se lleve a cabo la revision, aunque también se puede
llevar a cabo de oficio, siendo en este caso el plazo maximo de tres afios (Ley 8/2021, de 2 de
junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con

discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, 2021).

Las trabajadoras sociales de ambas entidades coinciden en que los procesos de revision

de medidas estan siendo procedimientos lentos: “La mayor parte de ellos no se han reiniciado, a
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pesar de que contamos con las modificaciones ya aplicadas en las sentencias mas recientes”

(Trabajadora social de la Fundacion Tutelar Aragonesa Luis de Azla, 2022).

Importancia de la nueva ley: autodeterminacion

Ademaés del aumento de solicitudes de recapacitacion, otro de los importantes cambios
que ha traido consigo la nueva ley es la puesta en valor de la autonomia y la capacidad de
autogobierno de las personas con discapacidad. El eje de la ley es que las personas con
discapacidad no solo tienen la misma capacidad juridica, sino que han de tener también la
posibilidad de ejercerla. Trata de evitar, siempre gue sea posible, la sustitucion de la voluntad de
la persona con discapacidad, y, ademas, establece las medidas de apoyo en funcion también de

sus preferencias, no se rige unicamente por lo que dicten terceras personas (Alvarez, 2022).

Esto resulta esencial también en el ejercicio de nuestra profesion, la cual se rige por una

serie de principios, entre los que se encuentra precisamente el principio de autodeterminacion:

“Autodeterminacion como expresion de libertad de la persona, y por lo tanto de la
responsabilidad de sus acciones y decisiones” (articulo 7 del Cddigo Deontoldgico del Trabajo
Social, 2012).

La ley promueve la personalizacién de las sentencias, teniendo en cuenta la situacién
particular de cada persona con discapacidad, sus preferencias, los &mbitos de su vida en los que
se encuentra con obstaculos o dificultades, y no se limita Gnicamente a sustituir la voluntad de la

persona con discapacidad por la de otra persona, como era el caso del tutor legal.

Por desgracia, anteriormente todas las sentencias eran basicamente un “corta y
pega”. Todas eran las mismas, independientemente de la persona y de sus caracteristicas,
pues los profesionales que estaban detrds de estos procedimientos no se limitaban a
evaluar sus necesidades. Ademas, a todos se les ofrecia el régimen de tutela integra bajo

la denominacidn de un tutor, que actuaba de forma representativa.

Colocando a la persona en el centro y haciéndola participe de sus propias
decisiones ofrece mucha autonomia en la persona a la que acompafiamos. El ajustarse,
personalizar las sentencias, delimitar sus necesidades de apoyo y acomparfiar en un
proceso de toma de decisiones en el que ellos son los protagonistas es completamente

beneficioso (Trabajadora social de la Fundacion Tutelar Aragonesa Luis de Azla, 2022).
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Importancia de las entidades que prestan apoyo a personas que se ven desprovistas de su

capacidad de obrar

La discapacidad tanto para la propia persona que la presenta como para las personas de
su entorno mas cercano, en algunas ocasiones, sobre todo en los casos de discapacidad mas

graves, presentan gran cantidad de problemas.

En el caso de la aplicacion de figuras de apoyo, que esta figura sea ejercida por un familiar
de la persona con discapacidad o por una persona muy cercana, puede traer consigo una serie de
problemas familiares, que finalmente acabarian dafiando la relacion entre ambos, incluso la
persona con discapacidad podria dejar de ver a esa persona como un apoyo real, ya que en algunas
ocasiones, por el bien de la persona que requiere apoyos, hay que tomar decisiones complicadas,
como puede ser el caso de internamientos involuntarios cuando existen problemas de salud

mental.

Ademas de esto, también existe una gran preocupacion por parte de las familias de
personas con discapacidad, y es el temor a qué sera de la persona, quién seré la figura de apoyo

cuando dicho familiar no esté, bien por fallecimiento, enfermedad u otras causas.

Es por esto por lo que las instituciones y entidades que llevan a cabo estas funciones de
apoyo ejercen un papel esencial en estos procedimientos, aliviando de una gran carga a las
familias. En Aragén y también a nivel nacional, existen variedad de entidades que apoyan a las

personas con discapacidad®:

e Fundacion Tutelar Aragonesa “Luis de Azua”

e Fundacion Aragonesa Tutelar - FUNDAT

e Fundacion Valentia Tutelar

e Fundacion Navarra para la Tutela de Personas Adultas

e Comisién de Tutela y Defensa Judicial de Adultos, creada por el Gobierno de Aragon en
1998.

5> Informacién extraida de Tutela de adultos. Comisiéon de Tutela y Defensa Judicial de Adultos. (2022, 27
mayo). Gobierno de Aragoén. Recuperado 4 de junio de 2022, de https://www.aragon.es/-/tutelas-de-
adultos.-comision-de-tutela-y-defensa-judicial-de-
adultos#:%7E:text=La%20Comisi%C3%B3n%20de%20Tutela%20y%20Defensa%20Judicial%20de%20Adul
tos%20es,Instituto%20Aragon%C3%A9s%20de%20Servicios%20Sociales.
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y PROPUESTAS DE MEJORA

La Ley 8/2021 resulta muy novedosa, y regula de forma muy distinta a la establecida
previamente el &mbito del ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad,
llevando a cabo un cambio sustancial de la legislacion que previamente regulaba la materia, y que
regia desde hace afios. La legislacion previa se encontraba desactualizada en algunos aspectos, no
adaptandose a la realidad actual. A lo largo de estos afios han tenido lugar importantes cambios
en la concepcion que tiene la sociedad sobre las personas con discapacidad, y la ley legisla en

funcién de estos cambios.

Sin embargo, al tratarse de una ley tan novedosa y que presenta tantos cambios, hay que
hacerlos plausibles, por tanto, en este apartado comento algunos de los aspectos, en funcién de la
informacién que me han proporcionado las distintas profesionales de Trabajo Social a las que he

entrevistado, que consideran que podrian mejorarse.

Escasez de profesionales en instituciones dirigidas en materia de incapacitaciones

La ley, como he comentado anteriormente, proporciona a las personas con discapacidad
gue estuvieran ya previamente sometidas a un régimen de tutela u otra figura similar, que
considerasen que no se ajustasen a sus necesidades reales, la oportunidad de poder solicitar una
revision de la sentencia establecida y modificar las medidas de apoyo establecidas judicialmente.
Esto, que resulta algo muy positivo, trae consigo una carga afiadida de trabajo para los
profesionales del &mbito judicial, ya que no Unicamente se encuentran con las nuevas solicitudes
de medidas de apoyo, sino que se afiaden ademas las solicitudes de revision, lo que provoca que
los procedimientos judiciales y los tiempos de espera sean mas largos, porque, aunque haya mas
carga de trabajo, los recursos humanos con los que se cuentan son los mismos. Una posible
propuesta de cara a este problema es la posibilidad de contratacion de mas personal, para agilizar
los procedimientos y poder cumplir con los plazos que se establecen en la ley, y no sobrecargar a

los profesionales que ejercen estas tareas.

Por otro lado, los profesionales, tanto las posibles nuevas incorporaciones como los que
estaban previamente, es esencial que se encuentren formados en la materia de prestaciéon de
medidas de apoyo a las personas con discapacidad, mediante cursos o formaciones similares.
Ademés de esto, es importante fomentar la concienciacion y sensibilizacion sobre la materia tanto
a los profesionales como a la poblacion general, por ejemplo, mediante la realizacion de campafias
de sensibilizacion sobre la importancia de la no sustitucion de la voluntad de las personas con
discapacidad, entre otros aspectos. Esto queda recogido en la Ley 8/2021, en la disposicion
adicional segunda, de formacién en medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el

ejercicio de su capacidad juridica.
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Informacidn vy asesoramiento dirigido a las personas con discapacidad v a sus familias

Resulta esencial ademas la informacién que se les proporciona tanto a las propias
personas con discapacidad acerca de este procedimiento y los derechos que tienen, tanto a sus
familiares y personas que tengan la capacidad de llevar a cabo una solicitud de medidas judiciales
de apoyo. Es de gran importancia la publicidad de esta norma, y la informacion y asesoramiento
que proporcionan los trabajadores sociales especialmente, pero también otros profesionales, a
personas que requieren de apoyos para el adecuado ejercicio de su capacidad juridica, en las
distintas entidades e instituciones, como las Fundaciones Tutelares, Servicios Sociales
Municipales, entre otros.

Aplicacion de la Ley 8/2021 a nivel autonémico

De cara a la falta real de aplicacion de la ley, tal y como aseguran ambas trabajadoras
sociales, también destacan la falta de una legislacion de caréacter autonémico que hiciera efectiva
su aplicacion. En Aragon existe una amplia legislacion en materia de discapacidad, y también
legisla parcialmente sobre el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad
en el Cadigo de Derecho Foral Aragonés, que no se encuentra actualizado en funcion de la nueva
reforma legislativa de carécter estatal.

La Ley 8/2021 es la representacion del primer paso de Espafia de cara a la adaptacion del
ordenamiento juridico a la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad (del 13 de diciembre de 2006). Esta convencidn obliga a los Estados Parte, a adoptar
medidas para prestar apoyo a las personas con discapacidad que puedan necesitarlo, que cabe
destacar que no son todas. Pero todavia deben darse importantes cambios tanto en el sistema como

en la legislacidn, para hacerla real, efectiva y aplicable a todas las personas con discapacidad.
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VALORACION

Tras la presentacion de los resultados, su analisis y el planteamiento de ciertas propuestas
de mejora para la efectiva aplicacion de la Ley 8/2021, en este apartado procedo a realizar un

andlisis critico general sobre la informacién obtenida.

En lineas generales, la Ley 8/2021 se trata de una ley muy positiva, ya que trae consigo
un cambio del concepto de discapacidad que presenta la sociedad, y también del concepto de
capacidad juridica de las personas con discapacidad. Mediante la Ley 8/2021 se ha llevado a cabo
una reforma legislativa totalmente necesaria, no porque la materia no se encontrase regulada
previamente, sino por una necesaria adaptacion de la normativa a la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, concretamente a su articulo 12, actualizando la

legislacién previa y velando asi por la proteccién de las personas con discapacidad.

El modelo previo se basaba Unicamente en la declaracion de incapacitacién de la persona
con discapacidad, lo que traia consigo la sustitucion de la actuacion de la persona por su tutor o
curador. Se trataba de un sistema paternalista. Siempre han sido mayoritarios los casos en los que
se establece un régimen de tutela, en los que el tutor decide sobre todos los aspectos de la persona,
siendo menores los casos en los que se establecia una curatela, aunque en los ultimos afios se

produjo un aumento de los regimenes de curatela (Garcia, 2021).

Al tratarse de un cambio tan radical de la normativa, la ley requiere de cierto tiempo de
adaptacion y de aprendizaje tanto por parte de los profesionales del ambito de la justicia como
jueces, fiscales, tanto por parte de otros profesionales que se ven implicados en estos
procedimientos mediante la funcidn de peritaje social, como es el caso de los trabajadores sociales

y los psic6logos, entre otros.

Ya son varias las sentencias judiciales que han tenido lugar tras la entrada en vigor de la
Ley 8/2021. La primera ocurrid el 8 de septiembre de 2021. Dicha sentencia generd tensiones,
habiendo sido criticada por voces muy autorizadas en el &mbito de la justicia. Como afirma de
Amunétegui (2021), las primeras resoluciones tras la aplicacion de una nueva norma guiaran los
pasos del proceder de los abogados y tribunales en el futuro inmediato. Por tanto, se trata de una

gran responsabilidad.

El caso de la sentencia nombrada previamente era de una persona que padecia Sindrome
de Didgenes, lo cual le llevaba a recoger y acumular basura de manera obsesiva, habiendo
abandonado su higiene y alimentacion, pero no consideraron mermadas sus capacidades
cognitivas, y rechazaba contundentemente recibir cualquier tipo de apoyo (Alvarez, 2021). Por
tanto, surge la siguiente duda: Conforme a la nueva ley, ¢corresponde imponer un apoyo a esta

persona?
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Cabe destacar que la nueva regulacién recoge en el articulo 268 que las medidas judiciales
deberan “ser proporcionadas a las necesidades de la persona que las precise, respetaran siempre
la maxima autonomia de esta en el ejercicio de su capacidad juridica y atenderan en todo caso a
su voluntad, deseos y preferencias”. Sin embargo, finalmente el Tribunal termina adoptando un

régimen de curatela representativa para la persona (Alvarez, 2021).

Gran cantidad de profesionales se muestran criticos, y los llevan a preguntarse si

realmente van a cambiar mucho las cosas con la nueva normativa:

En mi opinion el criterio de la sala no es acertado. Es cierto que la Ley 8/2021 no
se ha pronunciado expresamente sobre la posibilidad de que la persona con discapacidad
pueda rechazar el apoyo que se le ofrece (...), pero lo cierto es que hace referencia a que
todas las decisiones de todos los agentes implicados, incluida la autoridad judicial, deben
respetar la voluntad, deseos y preferencias de la persona con discapacidad; obviamente,
imponer un apoyo no querido es la forma mas evidente de violar esa voluntad (Garcia,
2021).

Resulta inevitable que surja cierta inquietud sobre el significado de una reforma
tan revolucionaria en sus planteamientos cuando la solucidn final resulta ser la misma que
la adoptada en las instancias anteriores bajo la vigencia de los derogados preceptos (...).
No quiero pensar que después de tanto esfuerzo nos vayamos a quedar en interpretaciones
sobre lo que supone “atender” a la voluntad, deseos o preferencias (de Amunategui,

2021).

En lo que ha ocurrido con la sentencia también influye la mentalidad, tal y como afirma
Cristina de Amunategui (2021): “Debemos hacer un esfuerzo en cuanto al cambio de mentalidad
necesario para proceder a la aplicacién de la ley, evitar que todo cambie para que todo siga igual,
lo que seria un fracaso”. El cambio de mentalidad social necesario para la aplicacion correcta de

la nueva ley queda recogido en el PreAmbulo de ésta:

La reforma normativa impulsada por esta Ley debe ir unida, por ello, a un cambio
en el entorno, a una transformacion de la mentalidad social, y, especialmente, de la de
aquellos profesionales del Derecho (...) que han de prestar sus respectivas funciones, a
requerimiento de las personas con discapacidad, partiendo de los nuevos principios y no
de visiones paternalistas que hoy resultan periclitadas” (Preambulo de la Ley 8/2021, por
la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con

discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, 2021).

Por todo esto, considero muy necesaria una labor de explicacion a los profesionales del ambito

del Derecho y de la Justicia y el establecimiento de pautas, para que sepan sobre qué guiarse para
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la aplicacion de esta nueva norma juridica, y evitar asi que no termine siendo interpretada

siguiendo el anterior modelo.

Bajo mi criterio, la Ley 8/2021 representa una serie de valores muy positivos para las
personas con discapacidad. También considero que no debe entenderse como el fin de la lucha
por los derechos de las personas con discapacidad, sino como un buen punto de partida de otras
leyes o reformas que ayuden a garanticen su efectiva proteccion juridica.

En la actualidad la ley cuenta con poco recorrido, por lo que para conocer el impacto que
tendra sobre la realidad juridica de las personas con discapacidad, ain tendremos que esperar

algunos afios, tal y como aseguran diversos profesionales del ambito judicial.
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CONCLUSIONES

En relacion con los anteriores apartados, del estudio realizado se pueden extraer las

siguientes conclusiones:

1. Igualdad entre las opiniones que presentan ambas trabajadoras sociales con respecto a la
Ley 8/2021, sobre cémo se llevaban a cabo anteriormente estos procedimientos judiciales
y los cambios que ha traido consigo.

2. LalLey 8/2021 representa un importante paso en el avance hacia el reconocimiento de la
igualdad y de los derechos de las personas con discapacidad.

3. Uno de los aspectos méas destacables de la nueva normativa es la relevancia que se le
otorga a la autodeterminacién de las personas con discapacidad.

4. Ausencia de una normativa a nivel autonémico que favorezca la aplicacion efectiva de la
normativa.

5. Escasez de trabajadores sociales en el IMLCF en relacion con el nimero de informes que
se llevan a cabo sobre distintas materias, no Unicamente sobre modificaciones de la
capacidad de obrar.

6. Para la aplicacion efectiva de la nueva normativa, resulta necesario un cambio en la
mentalidad social de las personas, especialmente de los profesionales que trabajan por
velar por el bienestar de las personas con discapacidad.

7. Habréa que esperar afios para poder analizar las ventajas que ha traido consigo la Ley
8/2021 y poder detectar y subsanar las dificultades que puedan ir surgiendo durante el

desarrollo de la jurisprudencia.
Limitaciones del estudio

Durante la realizacion de la investigacion me encontré con algunas limitaciones. En
primer lugar, la imposibilidad de encontrar informacion relativa a la aplicacion de la Ley 8/2021.
Al tratarse de una ley tan reciente, aprobada hace tan solo nueve meses, apenas hay datos ni

estudios realizados sobre el impacto que ha tenido.

Por otro lado, también encontré cierta dificultad en el proceso de realizacion de las
entrevistas con las distintas profesionales, especialmente con el IMLCF de Huesca y Teruel.
Desde Huesca, tras contactar mediante llamada telefénica, me transmitieron que actualmente la
trabajadora social no estaba trabajando con casos de modificacion de la capacidad de obrar, por
lo que consideraba que no podia participar en la investigacion. Desde Teruel, tras varios intentos
de establecer contacto con la trabajadora social por distintos medios (telefénico, correo

electronico...) no recibi respuesta.
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En cuanto a mi propio aprendizaje personal, con la realizacién de este Trabajo de Fin de
Grado he tenido la oportunidad de conocer en gran profundidad el procedimiento judicial de
modificacion de la capacidad de obrar de las personas con discapacidad, y la aplicacion de
medidas de apoyo para que puedan desarrollar su capacidad juridica, que poseemos todas las
personas. También he tenido la oportunidad de conocer la amplia legislacion que legisla sobre la
materia, y las distintas entidades e instituciones que llevan a cabo un trabajo importante y esencial
en la vida de las personas con discapacidad, que inevitablemente en algunas ocasiones se ven

necesitadas de apoyo en algunos aspectos o &mbitos de su vida.

Me quedo con el importante papel también que Ilevamos a cabo los trabajadores sociales,
mediante el estudio de los casos de cada persona que se ve sometida a este procedimiento, su
valoracion y la posterior recomendacion que se elabora para lograr el fin Gltimo, el bienestar total
de la persona con discapacidad en este caso, y que no se vea desprovista de apoyo en ningun
ambito de su vida.

Sin duda, la actualizacion y renovacién de la legislacion tanto en esta materia como en
otras que regulan causas relacionadas con la discapacidad resulta esencial, para ir adaptandose a
las nuevas necesidades y realidades de estas personas, por eso considero que ha sido tan
importante la creacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil
y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.
Es un primer paso muy importante en esta renovacion que comentaba anteriormente, y que sin
duda ha beneficiado y presentado grandes oportunidades para las personas con discapacidad.
Entre las oportunidades mas importantes encuentro el derecho a la autodeterminacion que se les
ha proporcionado a estas personas mediante esta ley, el derecho a decidir en un aspecto tan
importante en la vida de las personas como es la capacidad de decision, y decidir qué es lo que

uno cree y considera mejor para uno mismo.

La nueva normativa entiende la discapacidad no como algo incapacitante total, sino como
una serie de disfunciones, en funcion del tipo de discapacidad de la que se trate, que no tiene por
qué afectar plenamente a la capacidad de la persona, sino Gnicamente en algunos aspectos, y

mediante ella se aplican las medidas de apoyo que se consideren mas oportunas.

¢De verdad tenemos que quitarles a las personas con discapacidad la capacidad
de decidir sobre todos los ambitos de su vida? ;O lo que debemos de hacer es prestarle
apoyo para las cuestiones en las que realmente demuestre complicaciones? (Trabajadora
social del IMLCF, 2022).

Para finalizar, me alegra mucho haber realizado mi trabajo de investigacion sobre este

tema, y haber tenido la oportunidad de conocer tan en profundidad la nueva norma, que sin duda
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considero sirve de precedente para el posterior desarrollo de otras normas que también regulen

para lograr el completo bienestar de las personas con discapacidad.
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ANEXO I: Solicitud de medidas judiciales de apoyo a persona con discapacidad®

Dirigido al Juzgado de 1° Instancia de

D./D* , Procurador de los Tribunales, en nombre y representacion de D./D* 3

mayor de edad, con domicilio en y con namero de teléfono , cuya

representacion acredito mediante copia de poder, comparezco ante el Juzgado y como mejor proceda

en Derecho, bajo la direccién técnica de D./D* , Abogado del Iltre. Colegio de
, con despacho profesional en Y

DIGO:

Que por la presente, y siguiendo las expresas instrucciones de mis representados, interpongo solicitud

de medidas judiciales de apoyo a persona con discapacidad , basandome en los siguientes
hechos.

HECHOS

Primero.- D./D* , hijo de D. y D* , nacido el con
domicilio en y afecto de las siguientes dolencias que le impiden desarrollar

con plenitud sus quehaceres habituales, presentando las siguientes limitaciones fisicas y psiquicas

Segundo.- Que de conformidad con el informe de los profesionales médicos y sociales que se adjunta
a la presente solicitud, se aconseja la adopcion de las siguientes medidas de apoyo

Como prueba de los anteriores hechos, se aportan con la presente solicitud los siguientes documentos:

a) Como DOCUMENTO UNO, acreditacion de la filiacion.

b) Como DOCUMENTO DOS, informe de los siguientes profesionales médicos .y
como DOCUMENTO TRES, las siguientes pruebas documentales para su practica en la
oportuna comparecencia, previo traslado al Ministerio Fiscal,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Que de acuerdo con el articulo 42 bis a) de la Ley de la Jurisdiccion Voluntaria, podra
promover este expediente al Ministerio Fiscal, la propia persona con discapacidad, su conyuge no
separado de hecho o legalmente o quien se encuentre en una situacién de hecho asimilable y sus
descendientes, ascendientes o hermanos.

Y de conformidad con el articulo 42 bis b), a la solicitud se acompanaran los documentos que
acrediten la necesidad de adopcion de medidas de apoyo, asi como un dictamen pericial de los
profesionales especializados de los dmbitos social y sanitario, que aconsejen las medidas de apoyo
que resulten idéneas en cada caso. Asimismo, se propondran aquellas prucbas que se considere
necesario practicar en la comparecencia.

Segundo.- Que de conformidad con el articulo 249 del Codigo Civil, las medidas de apoyo a las
personas mayores de edad o menores emancipadas que las precisen para el adecuado ejercicio de su
capacidad juridica tendran por finalidad el desarrollo pleno de su personalidad y su desenvolvimiento
juridico en condiciones de igualdad. Estas medidas de apoyo deberan estar inspiradas en el respeto a
la dignidad de la persona y en la tutela de sus derechos fundamentales. Las de origen legal o judicial

® Informacidn extraida de Solicitud de medidas judiciales de apoyo a persona con discapacidad. (2021b,
noviembre 3). Juzgando.com. Recuperado 5 de junio de 2022, de https://www.juzgando.com/solicitud-
de-medidas-judiciales-de-apoyo-a-personas-con-discapacidad/
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solo procederan en defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona de que se trate. Todas ellas
deberan ajustarse a los principios de necesidad y proporcionalidad.

Las personas que presten apoyo deberan actuar atendiendo a la voluntad, deseos y preferencias de
quien lo requiera. Igualmente procuraran que la persona con discapacidad pueda desarrollar su propio
proceso de toma de decisiones, informéndola, ayudandola en su comprensioén y razonamiento y
facilitando que pueda expresar sus preferencias. Asimismo, fomentaran que la persona juridica pueda
cjercer su capacidad juridica con menos apoyos en el futuro.

‘Tercero.- Que segun el articulo 250 del Codigo Civil, las medidas de apoyo para el ejercicio de la
capacidad juridica de las personas que lo precisen son, ademas de las de naturaleza voluntaria, la
guarda de hecho, la curatela y el defensor judicial.

En su virtud,

SUPLICO AL JUZGADO: Que teniendo por presentado este escrito junto con sus documentos y
copias de todo ello, se sirva admitirlo y tener por hechas las anteriores alegaciones, y en previo
traslado al Ministerio Fiscal, se acuerde en su dia la adopcion de las siguientes medidas de apoyo por

parte del solicitante D./D*

Es de justicia que pido en ,a , de , de

Firma y nimero del Letrado Firma del procurador
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ANEXO I1: Guion de entrevista con la trabajadora social del IMLCF

1.
2.

10.

11.

12.

¢Qué funciones llevas a cabo como trabajadora social en el IMLA y CCFF?

¢Con cuantos profesionales de Trabajo Social cuenta la sede de Zaragoza del IMLA?
¢Con qué perfiles profesionales cuentan los equipos psicosociales y como se lleva a cabo
la organizacion o coordinacion?

¢En gué procedimientos judiciales participas?

Segun he leido, desde el afio 2020 la figura de Trabajadores Sociales y otros profesionales
de la Administracion de Justicia pertenecientes a los equipos psicosociales pasaron a
formar parte del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Este hecho, ¢ha
provocado algunos cambios?

Pasando a hablar del &ambito de las incapacitaciones judiciales, ¢qué funciones llevas a
cabo en relacidn con este procedimiento judicial?

En cuanto a los informes sociales para dichos procedimientos, ¢eres tu la profesional que
suele llevar a cabo informes para estos procedimientos judiciales, o normalmente los
usuarios ya vienen con los informes realizados desde otro recurso?

En caso de provenir de otro recurso, ¢consideras que esta funcion deberia centralizarse,
0 no?

¢ Cuél es el procedimiento de realizacién del informe social? Es decir, ¢tiene lugar una
entrevista inicial con el usuario? ¢Se busca informacién proveniente de otros recursos?
¢Los informes se realizan Unicamente a peticion de un juez, o también pueden ser
solicitados por parte del interesado en el procedimiento?

En cuanto a la nueva Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil
y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica, ¢cudles son los principales cambios que has percibido en la practica?

¢Cudles son las principales dificultades que crees que ha traido consigo esta reforma
legislativa? ¢ Y los beneficios?

De cara a las modificaciones que ha conllevado la aplicacion de la nueva Ley con respecto
a las medidas judiciales de apoyo, por ejemplo, la desaparicion de la tutela, ;Como se

estan llevando a cabo estos procedimientos en la practica? ¢ Estan siendo procesos lentos?
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ANEXO I11: Guion de entrevista con la trabajadora social de la Fundacion Tutelar

Aragonesa Luis de Azla

10.

11.
12.

13.

Como me habéis comentado previamente, la Fundacién Tutelar cuenta con dos
trabajadoras sociales, jcon qué mas perfiles profesionales cuenta la Fundacion?
¢ Trabajais en coordinacion con el resto de los profesionales?

¢A cuantas personas con la capacidad de obrar modificada judicialmente presta apoyo
actualmente la Fundacion Tutelar Luis de Azua?

¢Qué funciones llevais a cabo las trabajadoras sociales dentro de la Fundacion, en
relacion con los usuarios a los que atendéis?

¢ Proporcionais asesoramiento a personas que se estan planteando iniciar un proceso de
modificacion de la capacidad de obrar? ¢ Realizais también informes sociales con este fin,
para que se presenten en los Juzgados?

Cuando desde los Juzgados nombran a vuestra Fundacion como entidad “tutora” de la
persona con discapacidad que ha visto modificada su capacidad de obrar, ¢;cual es el
procedimiento que se lleva a cabo cuando dicha persona llega a la Fundacion?

El usuario, ¢cuenta con una unica persona de referencia dentro de la Fundacion que
gestione sus asuntos, o las tareas se reparten entre los distintos profesionales?

En cuanto a los cambios producidos por la nueva Ley 8/2021, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad juridica, ¢cudles son los principales cambios que habéis notado en cuanto
a vuestras funciones dentro de la Fundacion?

Imagino que previamente a la aplicacion de la nueva ley, la mayoria de los usuarios de la
Fundacién se encontrarian bajo un régimen de tutela. Esto, con la nueva ley, ha
desaparecido. Sin embargo, /seguis contando con pacientes “tutelados” en vuestra
Fundacién? ;Cuantos, aproximadamente?

¢Sois vosotros, desde la Fundacién (como entidad tutora de los usuarios), los que tenéis
que solicitar la revision de las medidas aplicadas para poner fin al régimen de tutela de
los pacientes? ¢Habéis llevado a cabo este procedimiento con algunos usuarios ya?
Cuando se pone fin a la tutela, ¢en la mayoria de los casos pasan a ser regimenes de
curatela? ¢En estos casos, vosotros seguis siendo los nombrados judicialmente para esta
funcion?

Estos procesos de “recapacitacion” de los usuarios, /estan siendo procesos lentos?
¢Cudles considerais los principales beneficios y dificultades que ha traido consigo esta
reforma legislativa?

¢Considerais que se trata de una reforma legislativa beneficiosa para los usuarios a los

que atendéis? ¢Por qué?
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ANEXO IV: Compromiso de confidencialidad y consentimiento informado

Documento de consentimiento del entrevistado para su participacion y uso de la informacion en
la elaboracion del estudio “Papel del trabajador social en los procedimientos de modificacion de
la capacidad de obrar en Aragon”, desarrollado bajo la supervision del docente D. Jesus Garcia
Martinez, para el Grado en Trabajo Social por la Universidad de Zaragoza.

Previamente a la confirmacién de su participacion en el mencionado estudio, es necesario que
conozca la informacién relativa al mismo, asi como las condiciones de realizacion de la presente
entrevista. Por ello, rogamos lea detenidamente el presente documento y plantee aquellas dudas

gue le puedan surgir.
Introduccién

El objetivo de este estudio se orienta a conocer el Centro Municipal de Atencion y Prevencion de
las Adicciones, profundizando en sus servicios, perfil de usuarios, posible vinculacion con el

ambito judicial y las funciones de los/as trabajadores sociales de este recurso.
Participacion

La participacion en este estudio tiene caracter voluntario. Asi pues, su participacion podra cesar
en el momento en que lo estime oportuno, retirandose de tal forma del estudio. Ademas de ello,
podra contestar, 0 no, a aquellas cuestiones que desee y estime oportunas. Su colaboracién sera
andnima, y sus datos personales no apareceran en el presente estudio, ni en ninguna base de

datos, de no darse su consentimiento expreso para ello.

Confidencialidad

Sus respuestas, datos e informaciones aportadas tienen un caracter totalmente confidencial,
siendo empleadas Unicamente para la elaboracion del presente estudio dentro del ambito

académico.

La entrevista realizada sera grabada en audio, previa autorizacion de la persona participante, para

su revision por parte del equipo investigador.

Asi pues, el uso y tratamiento de sus informaciones y datos recabados en esta sesion quedan
sujetos a lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos

Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

Preguntas e informacion previa

Si tiene dudas o preguntas antes, durante o posteriormente al desarrollo de la presente entrevista,

podra consultar a la entrevistadora cuando asi lo considere necesario.
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Consentimiento

Yo, , con

DNI/NIF , expongo que he leido el presente documento informativo, acepto las

condiciones y términos enunciados en el mismo por parte del equipo de investigacion. De tal
modo, muestro mi conformidad respecto a mi participacion y el tratamiento de los datos sean
empleados, de forma exclusiva, para la elaboracion del presente trabajo académico “El papel
de los trabajadores sociales en el procedimiento de modificacién de la capacidad de obrar en

Aragén”.

Firmado:
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ANEXO V: Transcripcion de la entrevista realizada con la trabajadora social del IMLCF

de Zaragoza

1. ¢Qué funciones llevas a cabo como trabajadora social en el IMLCF?

Nuestras funciones aparecen recogidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Basicamente se
resume en asesorar a jueces, fiscales y Tribunales en aquellas materias que son especificas de
nuestra materia. La funcion que tenemos es elaborar informes periciales y asistencia a juicios

orales si es necesario.

Por tanto, esa es nuestra principal funcién, hacemos los denominados “informes periciales o
forenses sociales”. Aunque reciben varios nombres. Se denominan “sociales” si los hemos
elaborado Uunicamente nosotros, “psicosocial” si lo elaboramos junto al psicoélogo, o “médico-
psicosocial”, si lo hacemos los tres profesionales en conjunto. En estos casos, cada uno elabora

su parte, las conclusiones son conjuntas y cada uno firma Unicamente lo que hace él mismo.

2. ¢Con cuantos profesionales de Trabajo Social cuenta la sede de Zaragoza y del
IMLA? ¢ Con qué perfiles profesionales cuentan los equipos psicosociales y como se

lleva a cabo la organizacion o coordinacion dentro de ellos?

En este caso es mejor hablar de toda la Comunidad Auténoma. En Aragon éramos solamente un
equipo psicosocial desde el 2001 hasta el 2004, formado por una psicéloga y una trabajadora

social, para todos los asuntos penales de las tres provincias.

Hasta hace poco, habia Gnicamente cuatro sitios en los que los trabajadores sociales podian llevar
a cabo sus funciones. Hay trabajadores sociales en los Juzgados de Menores, Juzgados de Familia,
en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses y en los Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria. Los IMLCF anteriormente se denominaban Clinicas Forenses, con el cambio de
terminologia se pretende que engloben varias disciplinas como la criminologia, la antropologia

forense...

En el caso de los Juzgados de Menores, los equipos técnicos estan formados por psicdlogos,
educadores y trabajadores sociales, tal y como lo establece la Ley 5/2000 y la 4/1996. Hay dos

equipos completos en Zaragoza, un equipo en Huesca y otro en Teruel.

En los Juzgados de Familia, en Zaragoza hay cuatro psicélogos y dos trabajadores sociales. En
Huesca los profesionales del IMLCF y de los Juzgados de Familia estdn unidos, y hay dos
psicologos y un trabajador social. Por altimo, en Teruel, hay una psicéloga y un trabajador social.
En ocasiones hay una psicologa de refuerzo. Desde hace dos o tres afios, a veces se contratan por
meses equipos externos profesionales de empresas externas, mediante convenios con la

administracion, para la realizacion de informes periciales.
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En el IMLCF actualmente, en Zaragoza, hay dos trabajadores sociales y dos psicélogos.
3. ¢En qué procedimientos judiciales participas?

Participamos en muchos procedimientos judiciales. Hay valoraciones de dependencia, de
discapacidades, incapacitaciones legales, imputabilidades, secuelas, credibilidad de abusos
sexuales a menores, agresiones sexuales, abusos sexuales a adultos, también hay violencia de
género, valoraciones del riesgo a sufrir violencia de género, valoraciones civiles de guardia y

custodia en procedimientos de violencia de género...

4. Segun he leido, desde el afio 2020 la figura de los trabajadores sociales y otros
profesionales de la Administracion de Justicia pertenecientes a los equipos
psicosociales, pasaron a formar parte del IMLCF. Este hecho, ¢ha provocado

algunos cambios?
Ninguno, no ha provocado ningin cambio. Todo ha seguido tal y como estaba.

5. Pasando a hablar del &mbito de las incapacitaciones judiciales, ¢qué funciones llevas

a cabo en relacién con este procedimiento judicial?

En lineas generales, lo que se hace es valorar la posible incapacitacion, o la posible aplicacion de
medidas judiciales de apoyo para la persona.

¢Qué es lo que valoraria el trabajador social? Pues la edad, su desarrollo dindmico, su entorno
social, qué apoyos tiene... Especialmente nos centramos en el entorno, para ver qué apoyos puede
proporcionarle dicho entorno a esta persona. No Unicamente entrevistamos a la persona, sino que
también se tiene en cuenta a los familiares, el centro en el que se encuentra internado si es el

Caso...

Nos interesa conocer las habilidades que tiene, qué hace, a qué se dedica... Es importante ver las

habilidades que tiene esa persona para la vida diaria.
Ahora, ademas, con la nueva ley, los trabajadores sociales debemos realizar una orientacién.

6. Encuanto alos informes sociales para dichos procedimientos, ¢eres tu la profesional
que suele llevar a cabo informes para estos procedimientos judiciales, o
normalmente los usuarios ya vienen con los informes realizados desde otro recurso?
En caos de provenir de otro recurso, ¢consideras que esta funcién deberia

centralizarse, 0 no?

En la mayoria de las ocasiones, las personas vienen con un informe social realizado por un
trabajador social de otro recurso, como los Servicios Sociales, instituciones de Salud Mental o

Fundaciones Tutelares, y con esa informacion al juez le suele bastar.
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Los trabajadores sociales del IMLCF intervenimos cuando no hay informacion previa. Aunque
cueste creerlo hay ocasiones en las que no se cuenta con nada de informacion que tomar como

referencia. En estos casos, el juez solicita al IMLCF conocer la situacion de la persona.

Yo como profesional, desde la aplicacién de la nueva ley, Unicamente he realizado cuatro

valoraciones. Recapacitaciones estan entrando muchas, precisamente por esta nueva ley.

7. ¢Cuél es el procedimiento de realizacién el informe social? Es decir, ¢tiene lugar
una entrevista inicial con el usuario? ¢Se busca informacion proveniente de otros

recursos?

A nosotros nos llega una peticion del Juzgado, expresamente el juez nos dice cudl es el objeto de
la pericial, sobre qué quiere que informemos, y nos realiza una pregunta concreta. Con esto,
nosotros realizamos un informe en relacién con esta pregunta, que se denomina objeto de la

pericia.

Esta peticion nos llega a través de un sistema de base, que se denomina “Avantius”, que es un
programa informético implantado en Aragén. También nos llega toda la informacidn referente al

expediente, se nos facilita el acceso a la documentacion.

Cuando lo recibimos, el Juzgado nos cita a dicha persona sobre la que hay que realizar el informe
pericial, y realizamos una entrevista, valorando el objeto de la pericial. A veces es necesario
realizar Unicamente una entrevista, pero en otros casos hay que hacer mas. Generalmente las

entrevistas y las valoraciones nos ocupan media mafiana, son valoraciones largas.

La objetivacién se lleva a cabo comunicandonos con otros profesionales, dependiendo del caso
del que se trate. Por ejemplo, podemos contar con la informacion del punto de encuentro familiar,
con Servicios Sociales, con Salud Mental, con familiares, etc. Todo esto tiene que quedar recogido

en la metodologia del informe, apartado al que llamamos “procedimiento de valoracion”.

Por tanto, la informacion que buscamos en otros recursos principalmente es para objetivar la
informacién que nosotros hemos recabado personalmente, por ejemplo, mediante la realizacion

de entrevistas.

8. ¢Los informes se realizan Unicamente a peticion del juez, o también pueden ser

solicitados por parte del interesado en el procedimiento?

Nosotros solo trabajamos para el juez, Gnicamente a peticion del juez. No nos puede solicitar el

interesado la realizacion de un informe pericial.

En algunos casos, los abogados pueden estar interesados en la realizacion de un informe para un
caso concreto, entonces ellos deben solicitarselo al juez, que valorara si lo considera pertinente o

no, y a nosotros Unicamente podré solicitarnoslo él.
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9. En cuanto a la nueva Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion
civil y procesal para el apoyo de las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica, ¢cuales son los principales cambios que has percibido en la

practica?

No se han percibido cambios, considero que estan por llegar. El principal cambio mas
significativo es que ahora llegan procedimientos de recapacitacion. Esto es, que las personas,
aprovechando esta ley, quieren que se les vuelva a valorar para que se anule su situacion de
incapacitacion, para que se revierta, ya que como sabes, este es un procedimiento que se puede
revertir, incluso antes de la Ley 8/2021.

Otro cambio importante es que los trabajadores sociales, en el informe pericial que realizamos,
tenemos que proporcionar una orientacion. Es decir, qué tipo de apoyo es el que esta persona

requiere, y hay que especificarlo en las conclusiones.

Pero por lo demaés, actualmente no se estan produciendo mas efectos provocados por la aplicacion
de la nueva ley.

10. ¢(Cuales son las principales dificultades que crees que han traido consigo esta

reforma legislativa? ¢ Y los beneficios?

El Gnico aspecto negativo o dificultad, es que considero que el sistema no estaba preparado para

la avalancha de casos que hay ahora para las recapacitaciones, por ejemplo.

Por otro lado, los beneficios que ha traido consigo es la puesta en valor de la autodeterminacion

de las personas, y el derecho de las personas a tomar sus propias decisiones.

11. De cara a las modificaciones que ha conllevado la aplicacion de la nueva ley con
respecto a las medidas judiciales de apoyo, por ejemplo, la desaparicion de la tutela,
¢como se estan llevando a cabo estos procedimientos en la practica? ¢Estan siendo

procedimientos lentos?

La tutela como tal ha desaparecido, pero se ha creado la figura del defensor judicial, que
basicamente viene a ser lo mismo. El defensor judicial no limita la autodeterminacion de la
persona, pero si ejerce esa contencion y apoyo que necesita la persona, que en el fondo es lo que

la familia o los tutores de la persona incapacitada pretendian desde un principio.

La ley tiene la funcion de proteger, y elimina al tutor, pero proporciona esta nueva figura de
apoyo, que también tendra que rendir cuentas al final de afio igual que lo hacian los tutores. Es

decir, también tienen una responsabilidad juridica.
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Estos procedimientos se estan llevando a cabo igual que antes. El juez valorara cada una de las
incapacidades in situ. Es decir, si la persona esté en una residencia acude alli, también valora a la

familia, etc. La manera de proceder en el ambito judicial es exactamente la misma.

Posiblemente, habra situaciones que antes eran consideradas como que requerian de una
incapacitacion, y que ahora no se determine como tal, aunque como te comento, el procedimiento

es exactamente el mismo, en lo que refiere a la intervencion del juez y el resto de los profesionales.

Como principal beneficio, el derecho a decidir que otorga la ley. Las incapacitaciones no pueden
limitar los derechos de una persona igual que lo hacian antes. Durante afios lo que se ha hecho,

es solicitarlas para aspectos méas concretos de la vida de las personas con discapacidad.
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ANEXO VI: Transcripcion de la entrevista realizada con la trabajadora social de la

Fundacidon Tutelar Aragonesa Luis de Azla

1. Como me habéis comentado previamente, la Fundacién Tutelar cuenta con dos
trabajadoras sociales, ¢con qué mas perfiles profesionales cuenta la Fundacion?
¢ Trabajéis en coordinacion con el resto de los profesionales?

Las dos trabajadoras activas en las oficinas de la Fundacién Aragonesa Luis de AzUa, somos las
trabajadoras sociales. Hay mas temas especificos en referencia a &mbitos que se escapan de lo

social, como el administrativo, que esta en manos de un gestor.

Concretamente con el régimen de curatela que nosotras trabajamos para ofrecer la prestacion de
apoyos a las personas con discapacidad que son nuestras usuarias, entran en juego otros perfiles
profesionales como son el abogado y el procurador, quienes manejan los temas juridicos, con los

cuales trabajamos en red.

2. ¢A cuantas personas con la capacidad de obrar modificada judicialmente presta

apoyo actualmente la Fundacion Tutelar Luis de Azta?

Encontramos inmersos en el proceso a 19 personas con discapacidad intelectual o del desarrollo,

quienes se sitan en el régimen de la antigua denominada tutela, o la curatela.

También damos especial relevancia a otras 20 personas quienes estan en lo que desde la
Fundacién denominamos “pre-tutela”. Las familias han dejado en testamento que cuando ellos
(los tutores) fallezcan o no puedan hacerse cargo de la provision de apoyos a la persona con

discapacidad, esta pasara a estar bajo la curatela de la Fundacion.

3. ¢Qué funciones llevais a cabo las trabajadoras sociales dentro de la Fundacion, en

relacién con los usuarios a los que atendéis?

En nuestro caso, actuamos como “profesionales todoterreno”. Nos dedicamos a asegurar el
bienestar de todos nuestros usuarios a la par que ofrecer de una manera éptima todos los apoyos
gue estos requieran. Esto incluye labores de la vida diaria como acompafiar a hacer la compra,
supervision de los estados de la vivienda, fomentar el cuidado de la higiene y la salud,

acompafiamientos médicos. ..

La labor administrativa es también importante, puesto que algunas de las personas a las que
apoyamos, no comprenden bien sin apoyos muchos de los documentos oficiales que son
esenciales en sus circunstancias. Esto incluye papeles de la Seguridad Social, contratos 0 ndminas

laborales, testamentos, alquileres...

Todo ello, intentamos que se produzca dentro de un ambiente familiar y cercano.
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4. ¢Proporciondis asesoramiento a personas que se estan planteando iniciar un proceso
de modificacion de la capacidad de obrar? ¢ Realizais también informes sociales con

este fin, para que se presenten en los Juzgados?

Si, normalmente muchas familias contactan con nosotros porque suelen hacerse una pregunta que

causa preocupacion en sus vidas: ;qué sera de mi hijo cuando yo no esté?”.

Realizamos charlas informativas en muchos de los centros residenciales que acogen a personas
con discapacidad con la finalidad de explicar desde una perspectiva mas cercana a las familias,
las diferentes alternativas que tienen cuando ellos (los tutores) fallezcan o no puedan hacerse

cargo de la persona con discapacidad.

Ademas, si su consulta es sobre cémo iniciar el proceso o algo méas referente a lo judicial,

concertamos una cita con la familia y nuestro abogado.

Por otro lado, los informes sociales que realizamos son de vital importancia para la decision
judicial que se tomara por su parte. Los informes sociales aportan datos de relevancia y ponemos
en conocimiento de los jueces, de manera muy objetiva y detalladas, las diversas situaciones en

las que se encuentran los usuarios.

5. Cuando desde los Juzgados nombran a vuestra Fundacién como entidad “tutora”
de la persona con discapacidad que ha visto modificada su capacidad de obrar, ¢ cuél

es el procedimiento que se lleva a cabo cuando dicha persona llega a la Fundacion?

Si es por accion voluntaria, en el mismo momento en el que se inician los procesos, invitamos a
las personas a las que la Fundacién va a apoyar a tener reuniones reiteradas con nosotras. De esta
forma, son ellos mismos los que ofrecen la documentacion que posean y los que se abren a
nosotras para contarnos sus situaciones e historias de vida. Les explicamos cudl es nuestra labor
y c6mo vamos a trabajar con ellos. También, si quieren participar, comienzan a unirse a nuestras

actividades grupales.

6. Elusuario, ¢cuenta con una Unica persona de referencia dentro de la Fundacién que

gestione sus asuntos, o las tareas se reparten entre los distintos profesionales?

Al ser una Fundacion pequefia, nos comportamos como una gran familia. Por ello, normalmente
nos repartimos las tareas referentes a la vida cotidiana de las personas apoyadas. Los dmbitos

econdmico y médico, se encuentran méas delimitados debido a su importancia.
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7. En cuanto a los cambios producidos por la nueva Ley 8/2021, por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
gjercicio de su capacidad juridica, ¢cuéles son los principales cambios que habéis

notado en cuanto a vuestras funciones dentro de la Fundacion?

A grandes rasgos te diria que no hemos notado muchos cambios. En primer lugar, porque en
territorio aragonés no es de aplicacion de manera oficial y, por otro lado, nuestra metodologia
como trabajadoras sociales siempre se ha basado en ofrecer protagonismo a las personas y en no
ejercer una funcion de sustitucion. Intentamos acomparfiar en un proceso de toma de decisiones

unilateral en el que sea la propia persona la que vele por sus intereses, gustos o preferencias.

8. Imagino que previamente a la aplicacién de la nueva ley, la mayoria de los usuarios
de la Fundacion se encontrarian bajo un régimen de tutela. Esto, con la nueva ley,
ha desaparecido. Sin embargo, ;seguis contando con pacientes “tutelados” en

vuestra Fundacion? ¢ Cuéantos, aproximadamente?

Si, por desgracia, anteriormente todas las sentencias eran basicamente un “corta y pega”. Todas
eran las mismas, independientemente de la persona y sus caracteristicas, pues los profesionales
que estaban detras de estos procedimientos no se limitaban a evaluar sus necesidades. Ademas, a
todos se les ofrecia el régimen de la tutela integra bajo la denominacién de un tutor que actuaba

de forma representativa.

El cambio de la nomenclatura ha sido muy importante, y es algo que nosotras desde la Fundacién
hemos venido ejerciendo con anterioridad a la aplicacion de la reforma. Ya no hablamos de
tutelados, sino de personas apoyadas. Personalmente, tampoco hablamos de pacientes, ya que
creo que aporta una visién mas clinica o médica por la que las personas con discapacidad no

deberian tratarse.

9. ¢Sois vosotros, desde la Fundacion (como entidad tutora de los usuarios), los que
tenéis que solicitar la revision de las medidas aplicadas para poner fin al régimen de
tutela de los pacientes? ¢Habéis llevado a cabo este procedimiento con algunos

usuarios ya?

Pueden solicitarse revisiones de las circunstancias en cualquier momento, pero en este caso, deben

ser los juzgados los que, en un plazo maximo de 6 afios (segun la ley), deben revisar las sentencias.
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10. Cuando se pone fin a la tutela, ¢en la mayoria de los casos pasan a ser regimenes de
curatela? ¢ En estos casos, vosotros seguis siendo los nombrados judicialmente para

esta funcion?

La curatela se basa en la presentacion de apoyos concreta en los &mbitos de la vida diaria de la
persona con discapacidad que asi lo precisa. A pesar de ser la situacion mayoritaria de las personas
con discapacidad que precisan apoyos, en ocasiones hay excepciones. Estas, deben seguir
manteniendo lo que se llama actualmente “curatela representativa”, en la cual se prestarian apoyos
de una forma méas amplia con el fin de velar por el bienestar, por los gustos y por las preferencias
de la persona con discapacidad a la que se apoya.

11. Estos procesos de “recapacitacion” de los usuarios, ;estan siendo procesos lentos?

La mayor parte de ellos no se han reiniciado a pesar de que contamos con las modificaciones ya

aplicadas en las sentencias mas recientes.

12. ¢Cudles considerais los principales beneficios y dificultades que ha traido consigo

esta reforma legislativa?

El cambio de la nomenclatura y los avances que, en el ambito de la provision de apoyos de las
personas con discapacidad que ha supuesto esta reforma ha sido muy beneficioso para todos. Se
deja a un lado la representacion de la persona para poder poner a la misma en el centro de la

intervencion.

Como dificultades, concretamente en nuestra CCAA, existe una normativa dentro del &mbito de
Aragon, que es el Codigo Foral Aragonés, que prevalece por encima del CC, puesto que regulan
sobre el mismo tema. Por otro lado, todas estas revisiones van a suponer a los juzgados un trabajo

extra y extenso que van a tener que realizar en un periodo de tiempo concreto.

13. ¢Considerais que se trata de una reforma legislativa beneficiosa para los usuarios a

los que atendéis? ¢ Por qué?

Desde luego que si. Colocando a la persona en el centro y hacerla participe de sus propias
decisiones ofrece mucha autonomia en la persona a la que acompafiemos. El ajustarse,
personalizar nuestras sentencias, delimitar sus necesidades de apoyo y acomparfiar en un proceso
de toma de decisiones en el que ellos son los protagonistas es completamente beneficio para las

personas con discapacidad intelectual a las que se apoya desde nuestra Fundacion.
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