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Resumen

Los grandes rios comparten cuencas hidrogrificas entre dos o mds
paises, pues las fronteras administrativas y las naturales no suelen
coincidir. Tampoco suele gestionarse el agua a nivel de cuenca, la
unidad natural del agua sobre la superficie de la Tierra. Numerosos
conflictos por el agua enfrentan a paises vecinos que comparten
cuencas, fluviales o lacustres. La gestién del agua compartida es un
potente mecanismo de colaboracién internacional, si se orienta a la
satisfaccion de las necesidades humanas y ambientales, cooperativa,
la denominada “geohidrica”.
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Abstract

Most of the major rivers have shared river basins between two or more
countries, for the administrative boundaries often do not coincide
with the natural divisions of the basins. In many cases, a resource
management isn't performed with basin scale, although this is the
natural unit of water on the surface of the Earth. There are numerous
water conflicts between neighboring countries that share river or lake
basins, but the management of shared surface and groundwater is
a powerful instrument of international cooperation if it is aimed at
satisfying human and environmental needs through cooperation, is the

‘geohidrica” called.
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EL AGUA COMO RECURSO ESTRATEGICO: COOPERACION
INTERNACIONAL EN CUENCAS COMPARTIDAS Y GEOHIDRICA

INTRODUCCION

| agua es un recurso abundante a escala planetaria, renovable gracias al ciclo del

agua. Su reparto es irregular, temporal y espacialmente. Al ser imprescindible,

imposible de sustituir y sufrir constantes presiones para diferentes usos (regadio,
abastecimiento, industria...) aumenta la incertidumbre sobre los abastecimientos
futuros, sumdndose el escenario de cambio climdtico, que afecta distintamente al
agua de cada regién. Es pues urgente la gestién integrada de los recursos hidricos.’
La creciente vinculacién seguridad/medio ambiente remite a la preocupacién por los
aspectos no militares de la seguridad.” La garantia de acceso al agua es uno de los
esenciales, su necesidad y su cardcter insustituible.

El agua se ha transformado en un recurso estratégico trata de controlarse mediante
estrategias diversas. La seguridad del agua es la capacidad de una poblacién de
salvaguardar el acceso sostenible a agua de calidad aceptable, considerando el bienestar
humano (salud, relaciones sociales) y el desarrollo socioeconémico para asegurar
la proteccién contra la contaminacién y los desastres asociados, preservando los
ecosistemas en un clima de paz y estabilidad.’

La gestién sostenible y la cooperacién internacional de las masas de agua compartidas
son aqui fundamentales.

Entrelosderechoshumanosemergentesreclamados porlasociedad civilinternacional,
se encuentra el derecho al agua potable y al saneamiento, siendo relativamente nueva
la conciencia de no poder acceder al agua potable y segura. La subsiguiente necesidad
es afrontar el problema desde distintos frentes, como los derechos humanos.*

1 WORLD BANK. Sustaining water for all in a changing climate. World Bank Group
implementation Progress Report. The World Bank ed. Washington DC, 2010, p 10.

2 GRASA R. Los conflictos “verdes”, su dimensién interna e internacional. Ecologfa politica N° 8,
Ed Fuhem/Icaria. 1994, p 27.

3 UN WATER: Water Security and the Global Water Agenda. A UN Water analytical brief. United

Nations University, 2013.

4 SAURA ESTAPA, J. El Derecho humano al agua potable y al saneamiento en perspectiva juridica
internacional. Derechos y Libertades: Revista del Instituto Bartolomé de las Casas N° 26, 2012, p. 150.
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LA GESTION POR CUENCAS. LAS CUENCAS COMPARTIDAS

El concepto de cuenca hidrogrifica

Estd compuesta por todo el territorio cuyas aguas superficiales drenan a un rio
principal, con salida de las aguas de drenaje por un tnico punto, hacia un mar o lago.
Este rio principal cuenta con su red de afluentes, cada uno con su subcuenca. No
existen cuencas sin rios, ni rio sin cuenca. En todo territorio hay una red de drenaje,
aunque a veces termine perdiéndose en zonas dridas del interior (cuencas endorreicas).

Toda cuenca hidrogrifica es una unidad natural dindmica del agua, donde se
produce la precipitacién, la infiltracién y alimentacién de acuiferos, la escorrentia
superficial y la organizacién de redes de drenaje hasta su salida al mar o lago. Sus
limites son naturales, en ningtin caso establecido por el ser humano, por lo que pueden
o no coincidir con los limites administrativos. Rara vez coinciden cuencas y limites
administrativos.

Las circunstancias de un rio tienen condicionantes naturales, y los derivados de la
gestién del territorio y de las aguas de su cuenca. En consecuencia, la cantidad de su
caudal, su régimen hidrico, la calidad de sus aguas, no sélo dependeran del clima o las
condiciones geoldgicas y litoldgicas de su cuenca, sino de cémo se usen sus tierras y el
agua (extracciones, usos, depuracion, etc.).

Vivimos en alguna cuenca, por donde discurre el agua de algin rio, que satisface
nuestras necesidades, proveniente de lugares igualmente poblados por personas que
desarrollan actividades y usan el agua. El discurrir de los rios nos une en unos intereses
comunes: la adecuada gestién del territorio, especialmente de las aguas superficiales y
subterrdneas, desde que se produce la precipitacién, hasta el mismo momento de su
salida a un mar o lago, con el menor perjuicio posible para los ecosistemas asociados.

El cardcter idéneo de las cuencas para la gestién integral radica en que engloba el
proceso descendente del ciclo del agua.

Los principales elementos de una cuenca hidrografica son:

*  Rio principal; nace en la cuenca alta, desembocando en la baja. Recibe el agua
de lluvia caida en la divisoria de su cuenca, dirigidas por la red de barrancos y
afluentes, aunque una parte se infiltra y otra es captada por la vegetacién

e Rios pequenos, formando cuencas de drenaje menores: éstas son las subcuencas o
microcuencas, delimitadas espacialmente por sus respectivas divisorias.
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*  Dependiendo del sustrato geoldgico presente y de las condiciones climdticas,
los rios intercambian agua con los acuiferos (formaciones geolégicas permeables
que almacenan agua subterrdnea). La relacién de las aguas superficiales de los
rios con los acuiferos es muy estrecha, alimentando los rios en determinados
periodos los acuiferos, y viceversa. En escasez de precipitaciones, puede su
importancia es capital.

Todo el conjunto forma la unidad geogrifica delimitada por la divisoria de aguas
principal, que engloba toda la cuenca. Los acuiferos no suelen respetar la division
superficial de las cuencas, produciéndose transferencias subterrdneas naturales. Pueden
alimentar varios rios y cuencas al mismo tiempo. Si el agua subterrdnea es contaminada
en una de las cuencas, contaminacién que puede trasvasarse.

* Aguas de mansicion. Masas de agua superficial préximas a la desembocadura,
particularmente salinas como consecuencia de su proximidad a las costas,
recibiendo flujos de agua dulce.’ Es una zona de transicién entre el rio y el mar,
con ecosistemas muy sensibles, al agua dulce y salada, con posibles alteraciones,
en funcién da la calidad del agua.

Cuencas hidrogrificas compartidas

El concepto de cuenca se adopta por primera vez en la Declaracién de Nueva York,
1958. En la Conferencia de Helsinki se incluye en las Reglas sobre el Uso de las Aguas de
los Rios Internacionales. En la Convencidn sobre el Derecho de los Usos de los Cursos
de Agua Internacionales para Fines distintos a la Navegacién de 1997 se incorpora el
concepto de curso de agua internacional.’

No obstante es importante diferenciar entre los dos conceptos:

e Cuenca hidrogrifica internacional es un drea geogrifica que incluye todo el
territorio cuyas aguas afluyen a un mismo rio principal, con un dnico punto de
salida al mar o lago, pudiendo pertenecer a uno o mds Estados. En ocasiones,
la expresién “cuenca” se utiliza como alternativa al “rio”,” lo que supone un uso
incorrecto del término.

s Directiva 2006/60 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de Octubre de 2000, estableciendo
un marco comunitario de actuacién sobre la Politica del Agua. DOUE 6.11.2007.

6 Resolucién de la Asamblea General de NNUU. Convencidén sobre el Derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacién. 1997. A.RES /s1/229/ 8 de julio
de 1997.

7 AURAY LARIOS DE MEDRANO A.M. La Regulacién Internacional del Agua Dulce, Prictica
Espafola. Aranzadi Derecho Administrativo 2008, p 120.
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e Un curso fluvial es un sistema de aguas superficiales y subterrdneas, un conjunto
unitario que fluye hacia una desembocadura comiin. Mis bien se trata de un
sistema o red fluvial.

Puede pertenecer a varios Estados, siendo entonces curso internacional.

Maciente Corriente secundaria

Corriente principal

Figura 1: Esquema de curso fluvial internacional. Adaptado de Aguilar G, Iza A.*

Dado que el derecho aplicable a las cuencas compartidas es parte del Derecho
Internacional, sus actores principales son los Estados.’

Aquellos ubicados en cuencas, para el Derecho Internacional aplicado a los rios, son
Estados riberenos. Esto es vélido exclusivamente para aguas superficiales, al afadir la
consideracién de las aguas subterrdneas un elemento de complejidad.

En cuanto ala terminologia, dudamos que el término “cuenca compartida” sea el mds
correcto. Desde un enfoque juridico, es un recurso compartido, como podria serlo una
zona forestal internacional o las especies migratorias. La amplitud del concepto admite
diferentes interpretaciones: rio principal, red fluvial, aguas superficiales, superficiales o
subterrdneas, incluye un territorio, una red fluvial y los recursos hidricos superficiales,
subterraneos conectados; con una zona de transicién maritimo —costera.

El agua es un recurso indivisible. Si a nivel nacional un Estado controla todas
sus aguas interiores, los que comparten un rio ejercen una especie de condominio,
fundamentado en la indivisibilidad natural de las aguas, derivando en una soberania
compartida del agua. No ocurre igual con otros recursos de la cuenca, como el cauce
del rio, que puede ser dividido fisicamente. Cada Estado parte de la cuenca posee

8 Aguilar G, Iza A. Gobernanza de aguas compartidas. Aspectos juridicos e institucionales. UICN,
serie de politica y Derecho ambiental N° §8, Bonn. 2009, p 11.

9  Aguilar G, Iza A (2009). Op Cit., p 16.
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soberania parcial respecto a la porcién del cauce que atraviesa su territorio. Los
principios de buena vecindad y cooperacién pueden limitar la soberania nacional
sobre sus propios cauces.

La caracterizacion de una cuenca compartida depende de la existencia de fronteras o
limites politicos, que no se verian afectados si una cuenca es considerada transfronteriza,
compartida o internacional.

Algunos autores hablan de “cuenca internacional”. Nos parece menos adecuado
este término, al ser aplicable mds bien a los cauces fluviales, es decir: a los rios, nunca
a las cuencas. Asi, los rios quedarian clasificados de la siguiente manera.

a) Nacionales: su curso transcurre por un solo Estado.

b) Internacionales: bajo la soberania de varios Estados; bien porque separen a dos
Estados bien por atravesar sucesivamente dos o més Estados.

¢) Internacionalizados: gobernados y administrados por una comisién internacional.

d) Vias navegables de interés internacional: creadas entre Estados. Parte de la
Convencién y Estatuto de Barcelona (20 de abril de 1921) para asegurar la libre
navegacién de los rios internacionales y de los cursos de agua (canales, lagos y
lagunas) que, siendo naturalmente navegables hacia el mar o desde el mar, se
hallan en el territorio de un solo Estado, comunicando rios internacionales
naturalmente navegables.

También se usa el término ‘cuenca transfronteriza”. La calificacién de “fronterizo/a”
y “transfronterizo/a” solo es aplicable a rios y lagos, no a cuencas estrictamente. Estas
clasificaciones se vinculan a fronteras politicas. Solo pueden constituir limites los rios
en tanto que componentes de las cuencas; estas son territorio, no elementos lineales
como los rios.””

El concepto cuenca hidrogréfica tiene un marcado cardcter holistico, la cuenca es un
drea determinada por la naturaleza. Todos los recursos naturales (tierra, agua, animales,
vegetacién) pueden ser claramente demarcados en forma cuantitativa.

Debido a la intercomunicacién fisica entre las aguas, cualquier modificacién que
pueda originarse naturalmente -o por accién del hombre- en las aguas situadas en
cualquier parte de la cuenca influird exclusivamente en sus propios limites.”

10 Aguilar G, Iza A (2009). Op Cit, p 19.

11 Caponera D. El régimen Juridico de los recursos hidricos internacionales. Estudio Legislativo N°
23 de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. 1982, p 6.
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Baste recordar las reglas de Helsinki.”

e Lasaguas de la corriente principal, los tributarios y lagos que incluye
* El cauce y el subsuelo.
* Elsuelo, la flora y fauna silvestre y otros recursos naturales.

e Las aguas subterrdneas, cuya reglamentacién se complementa mediante las
Reglas de Seul sobre Aguas Subterrdneas Internacionales de 1986.7

e Lazona costero- maritima adyacente.

Este enfoque holistico queda confirmado en el Convenio de 1992, sobre Proteccién
y Utilizacién de los cursos de Agua transfronterizos y de los lagos internacionales.™
Firmado en Helsinki, vigente desde 1996, y que proporciona un marco juridico a la
cooperacion sobre recursos hidricos compartidos.

Se considera mds adecuado para los fines de la proteccién ambiental una gestién de
los recursos hidricos basada en este enfoque implicaria considerar todos los procesos
y actividades; no solo en el curso principal, sino también en afluentes, acuiferos, zona
costera y territorio circundante.

Esta presuncién llevé a que el concepto de cuenca hidrogrifica no fuera bien
aceptado, especialmente por los Estados cabecera en cuencas compartidas.

Al analizar la regulacién de una cuenca compartida, sopesamos respuestas como
regular totalidad de la cuenca. Siendo mds ambiciosa, acarrea una limitacién al uso
de las aguas por el Estado y una imposicién para proteger su medio ambiente y el del
Estado riberefio vecino.

Hay una tendencia internacional a integrar cuenca y curso de agua, estableciendo
limites fronterizos. Varios ejemplos pueden encontrarse en todos los continentes:
Africa (Niger, Lago Chad, Protocolo revisado sobre aguas recursos hidricos compartido

12 AGUILAR G, IZA A (2009). Op Cit, p 20.
13 ASOCIACION DE DERECHO INTERNACIONAL. “Reglas de Setl sobre Aguas Subterraneas

Internacionales”, 1986.

14 COMISION ECONOMICA PARA EUROPA DE LAS NACIONES UNIDAS. El Convenio
de la CEPE de 1992 sobre la Proteccién y Utilizacién de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los
Lagos Internacionales. Ed: NNUU, 2004, p 6.
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de la SADC)"; América (Amazonas,” Cuenca del Plata”); Asia (Mekong)” y Europa
(Danubio,” Elba, Escalda, Mosa, Oder, Convenio sobre la Proteccién y Utilizacién de
los Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos Internacionales).™

La regulacién y gestién de los recursos hidricos segin las cuencas requieren una
integracién del agua con otros recursos (agua subterrdnea). La relacién entre las
corrientes superficiales y las subterrdneas es muy estrecha,” debiendo gestionarse
como recurso unico. Los acuiferos son fuentes de agua, almacenando, distribuyendo y
tratando aguas complementarias a las superficiales.”

Sin embargo, la gestién y regulacién son casi siempre inadecuadas, una limitando la
gestién integrada de los recursos hidricos en cuencas compartidas. Segtin Sahuquillo,”
A pesar de sus enormes posibilidades y de existir tecnologia para analizarlas, las aguas
subterrdneas no suelen considerarse en las administraciones hidrdulicas.

Esto es més grave en el caso de las aguas transfronterizas. NNUU sefala que la
gestién integrada resulta especialmente compleja, exigiendo una subordinacién de
intereses particulares. Frecuentemente, los Acuerdos Internacionales a asignan y
reparten caudales o establecen infraestructuras. Muy pocos contemplan modelos de
gestion integrada.™

15 EL AGUA UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA. 2° informe de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo. (2006). Zaragoza, p 504.

16 Ibid. p 380.
17 ibid. pp 498-s01.

18 Ibid. p 344 vy http://www.mrcmekong.org, consultado enero 2015s.

19 ibid. pp 474-477

20 DIRECTIVA 2006/60 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de Octubre de 2000, que
establece un marco comunitario de actuacién: “op cit”.

21 Winter et al. Ground Water and Surface Water, a single resource. US Geological Survey Circular
1139.1998, p 9.

22 Sahuquillo A. La importancia de las aguas subterrdneas Rev. R. Acad. Cienc. Exact. Fis. Nat.
(Esp) Vol. 103, Ne. 1. 2009, p 103.

23 Sahuquillo A. La importancia de las aguas subterrdneas Rev. R. Acad. Cienc. Exact. Fis. Nat.
(Esp) Vol. 103, Ne. 1. 2009, p 97.

24  SALINAS S. La Cuenca Hidrogréfica en el Derecho Internacional de los recursos hidricos. En
GUTIERREZ ESPADA vy otros (Coords). El Agua como factor de cooperacién y de conflicto en las
relaciones internacionales contemporaneas. Murcia, Fundacién Instituto Euromediterrdneo del Agua,
2009, p 226.

http://revista.ieee.es/index.php/ieee




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE) Nim. 5/ 2015

Namero de paises que comparten cuencas fluviales

Numero de : .
paises Cuencas internacionales
3 Asi (Orontes), A : a Dnigper, Dnigster, Drin, Ebro, Garong,
Har Us Nur, Hari (Harirud), Hedmand, Hondo, Ili (Kunes He), Komat, Irawadi, Juba-Shibeli, Lago Prespa, Lago
Titicaca-Poopd, Lempa, Maritza, Maroni, Moa, Ouémé, Pasvikelva, Po, Rojo (Song Hong), Ruvuma, Salween,
Escalda, Sena, Sulak, Tome (Tomeaheen), Tumen, Uimt Volga, Zapalen
4 Amur, Daugava, Eba, Esequibe, Komeé, Lage Turkana, F Narva, Ob, Oder (Odra),
- Struma, Vardar
5 Indo, La Plata, Niemen, Tarim, Vistula (Wista)
B Mar de Aral, Ganges-Brahmaputra-Meghna, Jordan, Kura-Aras, Mekong, Tigns, Eulrates (Shatt al Arab), Volta
8 Amazonas, Lago Chad
9 Rin,
0
1
19 Danubia

p"& Cuencas por

wntinente
D Afries
Asia
Bl oo
el rmnsbogndary Foedwater Dipuies Diabae, Ovegon Siaie Usiveny, 2008 DAMI‘IH del Norte
Fugnic: [niernations] River Basin Registey, Oregon St University: wenntnansboundaraten ontedu/dalbestinteriverbastinreg bzl . América del Sur

Figura 2: Cuencas fluviales compartidas por continente y niimero de paises que comparten cuenca fluvial.»

25 Kramer A. Wolf A. Carius A. Dabelko G. Cooperacién y conflictos en torno al agua. Claves
para manejarlos. Un mundo de ciencia (nimero especial) Vol 11, n° 1 (Enero — Marzo), UNESCO.
2013, p 5.
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Principios del Derecho Internacional para las cuencas compartidas

El Derecho Internacional se basa en que un Estado pertenece a la comunidad
internacional, renunciando al ejercicio ilimitado de su soberania territorial y a la
invocacién de la integridad absoluta de su territorio.”

Por tanto, la soberania territorial del Estado sufre una restriccidn, al deber abstenerse
de actuar cuando perjudique a un pais vecino. Al no poder reivindicar la integridad
absoluta de su territorio, debe tolerar las consecuencias de los actos realizados por
terceros, en tanto provengan del uso licito de la propiedad sin afectar intereses esenciales.

Los principios que rigen en esta materia han dado lugar a la definicién de deberes
y facultades estatales al usar una cuenca compartida:*’

*  Cooperacién: El deber de cooperar deriva de la unidad de la cuenca hidrografica
y de la subsiguiente comunidad de intereses. Solamente la cooperacién mutua
puede lograr un desarrollo sostenible y mantener su integridad ecoldgica. Es un
deber general que no especifica instituciones, ni hasta qué grado deben cooperar.

e  Gestidn integrada: Los Estados deberdn alcanzar una gestién unificada de las
aguas superficiales o subterrdneas entre otras.

En su virtud, los Estados deberdn integrar la gestién de las aguas con la de otros
recursos naturales.

*  Sostenibilidad: en el contexto actual de creciente presién sobre el recurso hidrico,
es esencial para lograr el equilibrio entre desarrollo y conservacién de los valores
naturales. Se relaciona estrechamente con el principio de precaucién, que de acuerdo
con la Declaracién de Rio, se define asi: «Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deben aplicar las medidas de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dario grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debe
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas efectivas que impidan la
degradacion del medio ambiente».”* Esto implica que los Estados deben adoptar todas
las medidas necesarias para prevenir, reducir o controlar un dano al medio hidrico si
existe riesgo, incluso sin pruebas contundentes de relacién causal.

26 Aguilar G, Iza A (2009). “Op Cit”, p 26.
27 Ibidem.

28  Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, consultable en http://www.un.org/
spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm (consultada febrero 2015). Cfr. Comest, Informe
del Grupo de Expertos sobre el Principio Precautorio, Unesco, Paris, 2005, p. 12; COM (2000) 1 final,
COMUNICACION DE LA COMISION sobre el recurso al principio de precaucién, p. 10.
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e Prevencién del dano: Cada Estado parte de una cuenca compartida puede
aprovechar la parte de la cuenca que se encuentra bajo su jurisdiccién, siempre
que no afecte significativamente al derecho del resto. De ahi la obligacién
de prever y minimizar el dafo ambiental, en relacién con el principio de
sostenibilidad: sélo es posible asegurar la continuidad de los ecosistemas y la
vida en el planeta si el uso de las aguas preserva la integridad de las fuentes.

Participacién, con dos aspectos fundamentales:

e Participacién equitativa. En una cuenca compartida, rige el derecho a participar
en la gestién equitativa, razonable y sostenible de las aguas. Los acuerdos
interestatales definen el uso y de las aguas, segtn la voluntad de los firmantes.
Este principio de participacién equitativa indica que ningtin acuerdo podrd
condicionar los derechos de un Estado parte sin su consentimiento.

e DParticipacién publica. Indica que deben tomarse las medidas necesarias para
asegurar que las personas afectadas participen en las decisiones sobre la gestién
de las aguas. No estd bien definido, pero es fundamental; pues integra usuarios
y afectados con intereses contrapuestos, cuya participacion es necesaria en un
sistema democratico.

Facultades y deberes de los Estados

La Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de
Agua Internacionales para fines distintos de la navegacién (1997), establece facultades
y deberes para los Estados que comparten cuencas:

e Navegacién. El Estatuto sobre el Régimen de las Vias Navegables de Interés
Internacional (Convencién de Barcelona de 1921) reconoce la libertad de
navegacién sin discriminacién, pero: “se permitird a los Estados riberenos el
derecho de reservar el transporte local de pasajeros o mercancias de origen
nacional o nacionalizados”.”

Respecto a la navegacién de los rios internacionales por parte de los no riberefios, no
queda garantizado el derecho de acceso automdtico. La cooperacién se ha materializado
en una Comisién encargada de administrar la navegacién del rio, como ocurre en el
Rhin y en el Danubio.

29  Convenio y Estatuto sobre la libertad de trdnsito. Barcelona, 20 de abril de 1921. http://www.

ehu.eus/ceinik/tratados%sC22 TRATADOSSOBREELAGUA%sC221Aguadulce%sCTA2211ESP pdf.
Consultado Enero 2015.
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e Utilizacién equitativa. Segtin la Convencién, “Los Estados del curso de agua
utilizardn en sus territorios respectivos un curso de agua internacional de manera
equitativa y razonable. Concretamente, utilizardn y aprovechardn un curso de
agua internacional buscando la utilizacién éptima y sostenible y el disfrute
mdéximo compatibles con la proteccién adecuada del curso, considerando

30

también los intereses particulares”.

No implica una divisién de las aguas, sino determinar una igualdad de derechos en
una soberania compartida, equiparando intereses, segtn los distintos usos y necesidades
de las aguas. Todos participan asi razonablemente de los beneficios, satisfaciendo a un
tiempo sus propias necesidades.”

Ante laambigiiedad, la Convencién incluye varios puntos que esclarecen el concepto:

e  Geogrificos, hidrogrificos, hidrolégicos, climdticos, ecoldgicos y otros factores
naturales.

e Las necesidades econémicas y sociales de los Estados riberefos.

e La poblacién dependiente del curso de agua en cada Estado ribereno.

e Consecuencias del uso del curso de agua en un Estado riberefio en otro Estado.
e Usos actuales y potenciales del curso de agua.

e Conservacion, proteccion, aprovechamiento y economia en la utilizacién de los
recursos hidricos.

* Existencia de alternativas de valor comparable respecto del uso particular del
curso de agua.

Para definir la utilizacién equitativa y razonable, se examinardn conjuntamente
todos los factores pertinentes. Un posible conflicto en un curso internacional debe
resolverse sopesando la satisfaccién de las necesidades humanas vitales.

e Deber de no causar dano. No existe en Derecho Internacional una prohibicién
absoluta de no contaminar. “los Estados, al utilizar un curso de agua
internacional en sus territorios, adoptardn las medidas apropiadas para evitar
danos sensibles a otros Estados del curso de agua”.”” Es una obligacién derivada

30 Art. s, Parte II. Principios Generales de la Resolucién aprobada por la Asamblea General de
NNUU. s51/229. Convencidn sobre el Derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacién. 1997.

31 AURAY LARIOS M. A. “op. Cit”.

32 Art. 7. Principios Generales de la Resolucién aprobada por la Asamblea General de NNUU.
s1/229. Convencién sobre el Derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacién. 1997.

http://revista.ieee.es/index.php/ieee




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE) Num. 5/2015

del “principio de buena vecindad”. Los Estados parte deben evitar, dentro de
sus jurisdicciones, modificaciones que perjudiquen el aprovechamiento de la
cuenca por otro Estado parte.

e Deberes procesales. Los Estados tienen el deber de intercambiar informacién
sobre la situacién de la cuenca, principalmente sobre aspectos de cardcter
hidroldgico, meteoroldgico, ecoldgico y de calidad de las aguas. Antes de
adoptar una medida que pueda suponer un perjuicio. El Estado concernido
deberd notificarla oportunamente, con datos técnicos e informacidn, incluidos
los resultados de las evaluaciones ambientales, en un plazo de seis meses para
su evaluacion.

No podrén ejecutarse sin el consentimiento expreso de los Estados objeto de la
notificacién. Considerando las disposiciones sobre uso equitativo y deber de no causar
danos significativos. Si podrdn ejecutarse inmediatamente cuando sea necesario para
proteger intereses vitales, la salud o seguridad publicas.

* Proteccién de ecosistemas. Los Estados preservardn individualmente o en
forma conjunta los ecosistemas de los cursos de agua internacionales. Existe
una disposicién sobre la obligacién de adoptar medidas para controlar la
introduccién de especies exdticas que causen efectos nocivos para el ecosistema
del curso de agua internacional.

No queda muy claro el concepto de ecosistema en la Convencidn; si se refiere a los
riberenos de cada pais o al ecosistema fluvial en conjunto. Una posible interpretacién
indicaria que considera los ecosistemas riberefios de cada pais, pero un planteamiento
que incluya los intereses de la Comunidad Internacional supondria una consideracién
del agua como bien publico global, patrimonio de la humanidad, con posibles
restricciones de la soberania estatal. Desde la necesidad de aplicar un enfoque por
ecosistemas, recogido en la propia Convencidn, la lectura més adecuada sugiere que se
refiere al ecosistema del curso de agua en su totalidad.

Una parte esencial en la proteccién de los ecosistemas es preservar los caudales
ambientales, cominmente aceptados como un componente esencial de la gestion
integrada del agua, en particular para resolver los temas relativos a la salud de los
ecosistemas de agua dulce, su desarrollo sostenible y distribucién equitativa de los
beneficios que reporta.

El caudal ambiental o ecoldgico ha evolucionado mucho, viéndose sujeto a multiples
interpretaciones. En general, se refiere al imperativo de respetar un caudal minimo en
los cuerpos de agua naturales para mantener sus valores y los bienes y servicios que
aportan (agua potable, recarga de acuiferos, usos recreativos, pesquerias).

No obstante, consideramos muy importante sefalar que el mero reconocimiento del
medio ambiente como “usuario del agua” no es suficiente en ausencia de medidas que
aseguren su cumplimiento (organizativas, preventivas, disuasorias, de participacién.

http://revista.ieee.es/index.php/ieee




Javier Del Valle Melendo El agua como recurso estratégico...

La Convencién cuenta con suficiente consenso, tras la firma de Vietnam en mayo
de 2014.7 Entré en vigor el 17 de agosto de ese afo. Espafia la habia firmado en
septiembre de 2009.

En 2004, la Asociacién de Derecho Internacional (ADI) adopta en Berlin el
documento “Reglas sobre los Recursos Hidrdulicos”.” Orienta a los gobiernos para
que regulen sus recursos hidrdulicos y los compartidos con paises vecinos; incluye
legislacién sobre la conducta de los paises en cuanto a dichos recursos en tiempo de
guerra, cuando no se permiten acciones que provoquen una escasez del vital liquido
para la poblacién civil, a menos que se trate de una invasion extranjera deba cortar el
propio suministro de agua por alguna emergencia, o para evitar un dano ecoldgico.

En todo caso, envenenar el suministro de agua estd estrictamente prohibido.

El principal objetivo es garantizar el derecho de todos los individuos a un suministro
equitativo de agua que permita vivir, sin discriminacién alguna, incluso en tiempo de
guerra.

Para lograrlo, las naciones suscritas han de proporcionar los medios necesarios para
que los ciudadanos participen en las decisiones concernientes al acceso; y que las
personas afectadas de alguna forma por una escasez o desbordamiento del mismo, sean
compensadas.

Béstenos concluir que son numerosas las cuencas fluviales compartidas (figura 3),
muchas explotadas sin acuerdos entre los paises que las comparten o con acuerdos
parciales. Las cuatro cuencas mds caudalosas del mundo (Amazonas, Ganges, Congo
y Orinoco) son compartidas.”

33 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg
no=XXVIIr2&chapter=27&lang=e. Consultada en enero de 201s.

34 ASOCIACION DE DERECHO INTERNACIONAL (ADI). Ley sobre Recursos Hidricos.

Trabajo presentado en la Conferencia de Berlin, 4—21 de agosto de 2004.Helsin.

35 Conclusiones 3er foro 2008 Agua para el Desarrollo, Cooperacién en cuencas Internacionales.

Ed. Fundacién Canal, Madrid 2008, p. 17.
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Convenios y tratados firmados en las cuencas del mundo
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Figura 3: Convenios y tratados firmados en las cuencas del mundo. 3

ALGUNAS TENSIONES POR EL AGUA

El recurso Agua es abundante, pero su distribucién espacial y temporal es irregular.
Dado su cardcter de bien imprescindible, para la vida y para multiples actividades
socioecondémicas, es fuente de tensiones en algunos lugares del Planeta, especialmente
donde existen circunstancias particulares, como escasez, progresiva presién para su
aprovechamiento o existencia de algin estado que desarrolle politicas de gestién o
aprovechamiento que causen perjuicio a otros estados (o éstos lo perciban asi).

El Estado-nacién ha impuesto en las relaciones internacionales el principio de
soberania y autonomia de los Estados, que deciden como conservan y gestionan sus
recursos naturales. Pero la crisis ambiental y el nuevo paradigma ligado a la nocién
de ecosistema global han expandido internacionalmente la conciencia de los limites
de los recursos naturales y de la necesidad de colaborar en su gestién. Paralelamente

36  Ferndndez Jduregui C, Crespo Milliet A (2009). Las aguas transfronterizas en el marco de la
crisis mundial del agua. Fundacién Agbar, Barcelona, p 9.
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el aumento de la poblacién ejerce mayor presién sobre los recursos, entre ellos el
agua, en ocasiones agravado por una gestién deficiente que obvia a las necesidades
de ahorro y conservacién de la calidad. Nos hallamos ante la necesidad de crear
normas internacionales para administrar los bienes comunes, limitados y escasos, cuya
conservacién concierne a todos.

En ocasiones, la soberania nacional ha dejado paso a la cooperacién para hacer frente
al impacto transfronterizo de la degradacién ambiental. Considerando la naturaleza
conflictiva de las relaciones internacionales, es necesario avanzar hacia un régimen
internacional basado en la cooperacién, no en el conflicto.

Hasta el momento los principales obstdculos han sido:

* El conflicto Norte/Sur, divisién que corresponde a niveles de desarrollo,
planteando el Sur sus relaciones con los recursos desde modelos de consumo
muy diferentes.

* Lasoberaniasobrelos recursos, irrenunciable para algunos Estados al considerarla
fundamental para consolidar su situacién y su seguridad.

e La falta de incentivos que fomenten la negociacién entre Estados.

El agua no es necesariamente fuente de conflicto o de cooperacidn, pero es origen
potencial de tensiones entre paises que comparten una misma cuenca, en relacién
directa con el valor de sus multiples usos. Sin duda, la escasez origina tensién, junto a
otros factores (cémo se comparte el abastecimiento), el poder relativo de cada Estado
en la cuenca o la facilidad de acceso al recurso. Consideramos relevante sefialar algunos
conflictos, entre paises que comparten abundantes recursos hidricos, en los que ha
debido intervenir la Corte Internacional de Justicia, antes de exponer otros escenarios
en los que domina la escasez del recurso:

e La construccién de la presa Gabcikovo Nagymaros en el Danubio, proyecto
firmado por Checoslovaquia y Hungtria, abandonado por éste pais. La Corte
fall6 que Hungria no tenia razones suficientes para abandonar el proyecto,”
pero también se solicita a las partes que acuerden unas cantidades de caudal
satisfactorias a liberar por el rio Danubio y por su antiguo cauce.

e Instalacién de una papelera en el rio Uruguay, entre la Republica Oriental de
Uruguay y Argentina. La Corte Internacional de Justicia condena a Uruguay por
haber incumplido algunas disposiciones formales previstas en el Estatuto del

37  Véase Sentencia de la Corte Internacional de Justicia. Caso concerniente al proyecto Gabcikovo-
Nagymaros (Hungria / Eslovaquia), de 25 de septiembre de 1997.

http://revista.ieee.es/index.php/ieee




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE) Num. 5/ 2015

rio Uruguay, pero entiende que Uruguay no ha incurrido en violacién alguna,
cumpliendo con sus obligaciones sustantivas de no contaminar el ambiente.”

Una visién al mapa de localizacién de las situaciones de estrés o escasez hidrica
(higura 24) puede darnos algunas claves de la situacién presente o préxima.

Estrés hidrico

Escasez hidrica ©)

Figura 4. Pafses sometidos a estrés hidrico o escasez hidrica. ¥

Como se puede apreciar en Oriente Medio se localiza un importante porcentaje de
la potencial conflictividad por escasez, lo que se suma a la ya inestable situacién de la
region. Allf se encuentran en situacién de crisis abierta Siria, Jordania, Israel, Egipto y
Yemen, con otra latente en Arabia Saudi, Irak, Kuwait y Libia. La Unesco ha definido
la tensién en Oriente Medio como la «bomba de relojeria del siglo XXI».*

Este contexto sélo puede comprenderse cuando analizamos qué es una cuenca
compartida, con recursos hidricos y dependientes de paises vecinos que llega a superar
el 50%."

38  Sentencia de la Corte Internacional de Justicia, Caso concerniente a la papelera en el Rio Uruguay
(Argentina / Uruguay) de 20 de abril de 2010.

39  Ferndndez Jduregui C (2000). El agua como fuente de conflictos. Repaso de los focos de
conflictos en el mundo. Programa Hidrolégico Internacional. Unesco, p 3.

40 Seguridad y medio ambiente, especial medio ambiente 2011. http://www.mapfre.com/fundacion/
html/revistas/seguridad/nEspecial2o11/cap7 s.html. Consultado enero 2014.

41 FERNANDEZ JAUREGUI C (2000). El agua como fuente de conflictos. Repaso de los focos

de conflictos en el mundo “op. cit”, p 7.
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Unicamente asi pueden explicarse las palabras de Anwar el-Sadat: “s6lo volveria a
entrar en una nueva guerra con Israel si el motivo de disputa fuese el agua”.

El escenario actual tiende incluso a complicarse. Como se aprecia en la figura
5, el nimero de paises donde se espera situacién de stress hidrico va en aumento,

apareciendo nuevos focos de tension.

Region
América del Norte
Europa Occidental
Pacifico

Ex URSS

Europa Oriental
Africa

América Latina
Oriente Medio

China

Sudeste asidtico

1997

Beélgica
Azerbaizhan
Uzbekistan
Egipm
Libia

Per
Afganistan
Arabia Saudi
Bahrein

[ran

[rak

[srael
Jordania
Kuwait
Qatar
Union de Emiratos ;’irabps
Yemen
Corea
Pakistan

Escenario 2025

Bélgica
Azerbaizhan
Turkmenistan
Uzbekistan
Argelia
Egipto

Libia
Marruecos
Sudafrica
Tunez

Peru
Afganistan
Arabia Saudi
Bahrein

[ran

Irak

Israel
Jordania
Kuwait

Qatar
Union de Emiratos ﬁu'ahps
Yemen
Corea
Pakistan
Singapur

Figura 5. Paises sometidos a estrés hidrico en los escenarios 1997 y 2025. +

42 Ferndndez Jduregui C. (2000). El agua como fuente de conflictos. Repaso de los focos de

conflictos en el mundo “op cit”, p 7.
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Muchos analistas parten del supuesto de que la escasez de un recurso tan vital
conduce al conflicto. Parece natural: cuanto menos agua hay, mds preciada resulta y mds
probable es que la gente (o los estados) se la disputen. Sin embargo, las investigaciones
sistemdticas sobre los indicadores de conflictos por aguas transfronterizas no
encontraron ningdn pardmetro fisico estadisticamente significativo.*

Asi, los climas dridos no serfan mds proclives al conflicto que los himedos y, en
realidad, durante los periodos de sequia la cooperacién internacional aumentd. De
hecho, no se demostr6 un nexo causal con casi ninguna variable: las democracias eran
tan propensas al conflicto como las autocracias, los paises ricos, como los pobres, los
paises con alta densidad demogréfica como los pocos poblados y los grandes como los
pequenos.

Carius et al * afirma que el conflicto no es el resultado inevitable de la escasez.

Cuando investigadores de la Oregon State University estudiaron las practicas de
gestién del agua en los paises dridos, llegaron a la conclusién de que la clave del éxito
era la capacidad institucional. Los paises naturalmente dridos cooperan para conseguir
agua: para vivir en un medio en el que el agua escasea, las personas se adaptan a él
elaborando estrategias institucionales: acuerdos oficiales, grupos de trabajo oficiosos o
relaciones generalmente cordiales.*

Constataron que la probabilidad de conflicto se multiplicaba cuando entraban en
juego dos factores:

* Es mds probable si el entorno fisico o politico de la cuenca experimenta un
cambio rdpido o de gran magnitud (construccién de una presa, programa de
riego o restructuracién territorial).

* Es mds probable si las instituciones existentes son incapaces de asimilar y
afrontar ese cambio.

Es imposible realizar siquiera un somero andlisis de todos los focos actuales de
tension; desarrollaremos pues algunos de los mds significativos.

43 Kramer A. Wolf A. Carius A. Dabelko G. Cooperacion y conflictos en torno al agua. “Op cit” p 9.

44  CARIUS, A,, Dabelko, G. D. y Wolf, A. T. Water, Conflict, and Cooperation. ECSP Report,
Ne 10, pp. 60—-66. 2004.

45 Kramer A. Wolf A. Carius A. Dabelko G. Cooperacion y conflictos en torno al agua “op cit”, p 9.
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Oriente Medio

La regién cuenta con un clima semidrido; en algunas zonas, alcanza la aridez y
el desértico. La inestabilidad politica es una constante desde mediado el siglo XX,
debido principalmente al conflicto entre drabes e israelies tras la creacién del estado
de Israel después de la segunda guerra mundial y la ausencia de un estado Palestino.

El control del territorio por parte de Israel también se extiende a los recursos
hidricos. El mapa de asentamientos en Cisjordania estd disefado para proteger sus
recursos hidricos, no sélo para garantizar la seguridad de las fronteras de Israel.*

Estos son escasos, y se concentran en el Jorddn, que recorre en sentido N-S
desde los Altos del Goldn, atraviesa el mar de Galilea llegando al mar Muerto. La
principal arteria hidrica se alimenta en los Altos del Goldn, territorio sirio ocupado
por Israel en 1967 y en 1973, considerado por Israel territorio estratégico desde el
punto de vista territorial y aprovisionamiento hidrico. Israel defiende celosamente los
recursos hidricos conseguidos tras los enfrentamientos con Siria, Jordania y el Libano,
ampardndose en el principio o creencia segin la cual el pueblo judio “hard florecer el
desierto”. Un ejemplo es la amenaza israeli de bombardear, si se llegaba a construir, el
“embalse de la unidad”, proyecto conjunto de Libano y Siria para aprovechar las aguas
del rio Yarmuk, afluente del Jord4n.

El déficit hidrico resulta especialmente grave en la Ribera Occidental del Jorddn,
donde confluyen los intereses y reclamaciones israelies, palestinas y jordanas por el
agua. Aqui y en Gaza la cantidad de agua disponible por persona y afio es muy inferior
a 100 m’ (con una dependencia casi total del agua subterrdnea), mientras en Israel estd
algo por debajo de 300 m’y en Jordania hacia los 100" (se considera que un pais tiene
escasez de agua si la disponibilidad es inferior a 1.000 m? por persona y afo).

Esta situacién contrasta con la disponibilidad de los colonos israelies de la Ribera
occidental del Jorddn, que disponen de cantidades sensiblemente mayores que las de
los palestinos. Los israelies pueden perforar sus pozos hasta una profundidad de 8oo
m, mientras los palestinos no pueden descender mds de 120, encontrando aguas con
niveles de salinidad mucho mds elevados.

46 FAJARDO T. El Agua de Palestina bajo el régimen de ocupacién de Isracl. En GUTIERREZ
ESPADA, C. y otros, “Op.Cit”.

47 JAGERSKORG A. Reparto del agua entre israelis, jordanos y palestinos. Un Mundo de Ciencia
“Op.Cit".

48  Informe del Desarrollo Humano 2006, Mds alld de la escasez: poder, pobreza y la crisis mundial
del agua. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Madrid, p 38.
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La situacién se agrava en Gaza, cuya economia se basa en la agricultura intensiva,
inexistencia de agua superficial, una elevada densidad de poblacién que sigue creciendo,
y una escasez de recurso hidrico estructural.

También los precios del agua difieren: superiores para los palestinos que para colonos
israelies (quienes reciben subsidios). La presion sobre los escasos recursos hidricos
supone una contaminacién creciente de los acuiferos, que agrava la escasez de agua, lo
que exacerba atin mids el conflicto.

No obstante, Israel, Palestina y Jordania han mantenido un nivel bdsico de
cooperacion en este dmbito.*

Entre 1953 y 1955 E. Johnston, embajador de Estados Unidos en Israel, intenté
alcanzar acuerdos multilaterales en Oriente Medio, fijando un sistema de cuotas para
las aguas compartidas del Lago Tiberiades. El plan lo desarrollaria una Comisién
internacional que buscaba una distribucién equitativa, econémica y eficiente del
recurso hidrico. Se elaboré un acuerdo, aceptado por los equipos técnicos de cada
pais; pero ni Israel ni la Liga Arabe lo firmaron, por razones politicas (no reconocfan
al Estado de Israel).

En el acuerdo de paz entre Israel y Jordania (Madrid, 1991), se estipulé la creacién
de un comité Conjunto de Aguas, que contribuyé a dirimir los desacuerdos sobre el
reparto. Ha continuado reuniéndose y trabajando de forma constante a pesar de los
momentos de grave tensién.

Entre Israel y Palestina existe un acuerdo provisional (1995), aunque no es
satisfactorio para los palestinos en cuanto a derechos y disponibilidad de agua. Existe
otro acuerdo general sobre la indispensable cooperacién en relacién con los recursos
hidricos compartidos y un reconocimiento por parte de Israel de los derechos de los
palestinos sobre el agua.

Destaca la creacién de un Comité conjunto, que toma los acuerdos por unanimidad,
por lo que un desacuerdo bloquea un proyecto planificado.

El agua tuvo escasa relacién con el planteamiento estratégico de la violencia entre
drabes e israclies de 1967, 1973 y 1982, pero ha sido una fuente importante de tension
politica, controversia en el curso de las negociaciones posteriores.”®

Ademds de resolver la cuestién fronteriza, resulta esencial adoptar férmulas
adecuadas y ecudnimes, en aras de una futura pacificacién regional.

49  Kramer A. Wolf A. Carius A. Dabelko G. Cooperacion y conflictos en torno al agua. Op. Cit, p 7.
so  Kramer A. Wolf A. Carius A. Dabelko G. Cooperacion y conflictos en torno al agua “op cit” p 4-5
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Asia Central

Otra regidn escasa en recursos hidricos, se sitda en el interior del gran continente;

alejada de los océanos, y separada de las costas por importantes cordilleras, que le
aporta un acusado clima continental.

The Caucasus and Central Asia
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Figura 6: Mapa politico de Asia Central.

Hay varios puntos de conflicto, se destacan los siguientes:

Gestion y aprovechamiento de los rios Amu Daria y Syr Daria
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Figura 7: Cuencas hidrogrificas de los rios Amu Darya y Sir Daria, principales aportaciones del Mar de Aral. *

Kyrguistdn y Tajikistdn son los dos principales “productores de agua” de la regién,
pues en ellos nace o se alimentan las corrientes fluviales mas importantes de la zona:
los rios endorreicos Amu Daria y Syr Daria (mucho menos caudaloso que el anterior),
ambos tributarios del mar de Aral. Aguas abajo, Uzbekistdn, Turkmenistdn y Kazajistdn,
con su acentuada dependencia de los recursos hidricos de estos rios.

Durante el periodo soviético se construyeron grandes sistemas de regadio para
producir algodén a gran escala con aguas del Syr Daria, actualmente en su mayor
parte en territorio de Turkmenistdn y Uzbekistdn. El consumo de agua relacionado
con estos regadios tiene una influencia notable en otro conflicto que se desarrollardn
a continuacién: la reduccién del Mar de Aral.

Las diferencias que sostienen los cinco paises de Asia Central no afectan a una
supuesta escasez o falta de disponibilidad de los recursos hidricos compartidos, sino
que se plantean respecto al equilibrio necesario para gestionar su aprovechamiento

st http://www.karakalpak.com/stanaral.html (consultado 16- 1- 2014).
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sostenible entre la zona mds oriental de la regién (Kirguistdn, Tayikistdn, aguas arriba),
que produce el 75% del recurso, y las llanuras aluviales (Uzbekistdn, Turkmenistdn y
Kazajstdn, aguas abajo) que lo consume casi en el mismo porcentaje.”

Turkmenistdn, Kirguizistdn y Tayikistdn no tienen fuentes importantes de petréleo
y gas natural para proveer de calefaccién y electricidad a su poblacién. Los principales
proveedores de electricidad son las centrales hidroeléctricas, siendo sus reservas de
agua necesarias para producir electricidad en el frio invierno y regar los campos de
algodén durante el verano, aguas abajo. Kyrguistdn estd llevando a cabo el proyecto
Kambaratinsk, la construccién de un conjunto de presas en el rio Naryn, afluente
del Syr Daria, mientras Tajikistdn construye la gran presa de Rogun, con objetivos
principalmente hidroeléctricos. Se dibuja asi un panorama geopolitico de gran
complejidad” de posible enfrentamiento, o al menos de intereses contrapuestos, entre
los paises que controlan las cabeceras de ambos rios (Kyrguistdn y Tajikistdn) con los
restantes de la region (Uzbekistdn, Turkmenistdn y Kazajistdn).

Reduccion del volumen de agua y superficie del mar de Aral

Uno de los principales lagos interiores de Asia Central, se ha visto drésticamente
reducido en su volumen de agua y superficie, desde finales del siglo XX. Se trata de un
fenémeno muy relacionado con la extensién a gran escala de los regadios del algodén,
en los tramos medio y bajo de los rios Syr Daria y Amu Daria. La ampliacién de
los regadios alcanzé las 7 millones de hectdreas (figura 8), para lo que se construyd
un sistema de mds de 90 presas y unos 24.000 km de canales de regadio. Inmensos
planes desarrollados cuando toda la zona pertenecia a la Unién Soviética, sometida a
su planificacién centralizada.

52 Campins M. Los retos de la cooperacién regional en Asia Central: mds sombras que luces en la
gestion de los recursos hidricos compartidos. Revista electrénica de Estudios Internacionales N° 19
(2010), p. 6.

53 Campins M. “Op. cit”.
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Figura 8: Principales zonas de regadio en la cuenca del Mar de Aral.*

Estos usos masivos de los principales tributarios del Aral, ha significado un enorme
descenso en su aportacién, reduciendo su volumen aproximadamente en un 75%
desde 1960, cuando era la segunda superficie de agua de Asia Central. Ha quedado
reducido a un conjunto de cuencas lacustres desconectadas (figura 9), descubriendo
su antiguo lecho. Siendo un lago salado, su fondo seco estd cubierto de una costra
de sal, con componentes quimicos procedentes de la escorrentia de los regadios. Esta
costra es removida y arrastrada por el viento, provocando las llamadas “deposiciones
salinas” secas, o en forma de lluvia, en miles de kilémetros cuadrados de su entorno,
con légicas consecuencias sobre la salinizacién de las tierras y pérdida de fertilidad.
También la salud de los habitantes de su entorno se ha visto dafnada, al aumentar
exponencialmente las enfermedades respiratorias y el cdncer.

s4 El Agua, una responsabilidad compartida. 2° informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos en el Mundo. (2006). Zaragoza, p 183.
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Figura 9: Extensién del Mar de Aral a través de imdgenes de satélite. »

Otras consecuencias son la caida de las capturas pesqueras: 50.000 tm de pescado en
1959, materia prima de una importante industria de transformacién para la exportacién,
y 5000 tm en 1994.°° O la drdstica disminucién de la biodiversidad en aguas y litorales,
convertidos en costas fésiles, a kilémetros del contacto con la actual [dmina de agua.

El mar de Aral estd entre Kazajistdn y Uzbekistdn, paises que sufren especialmente
los efectos descritos, aunque el transporte de sales y productos quimicos alcanza a
muchos kilémetros de distancia desde el lago.

El reparto del Nilo

El Nilo es el rio mds largo del planeta (6.700 kms desde el nacimiento de su
tributario Kagera). Estructura una cuenca de gran complejidad geopolitica y creciente
inestabilidad, marcada por la variedad y diversidad natural, la pobreza (cuatro paises
entre los mds pobres del mundo), el fuerte crecimiento demografico, la inestabilidad
y la degradacién ambiental.

55 http://www.lavanguardia.com/natural/20141001/54416512573/€l-mar-de-aral-marca-un-nuevo-
record-de-tragica-sequia.html Consultado enero 2015.

56 El Agua, una responsabilidad compartida. “op cit”, 183.
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Su cuenca se reparte entre once paises, incluyendo Suddn del Sur. La clave de su
caudal, que atraviesa longitudinalmente el Sahara, estd en sus dos principales fuentes
de agua: los lagos Victoria y Alberto, principales aportes de su cabecera (el llamado
Nilo Blanco) y las montanas de Etiopia, que reciben abundantes precipitaciones en la
estacion lluviosa, donde se forma el Nilo Azul, que también es alimentado por el Lago
Tana (figura 10). Sin duda, los paises mds beneficiados por las aguas del rio son Suddn
y muy especialmente Egipto, en los que no hay pluviosidad efectiva (muy escasa en
Suddn), siendo incluso la evaporacién superior a la aportacién.

Figura 10: Cuenca hidrogréfica del Nilo.

El reparto es motivo de antiguas disputas. En 1929, bajo dominio del Imperio
Britdnico, se firmé un tratado internacional que ha dirigido el reparto hidrico.
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Modificado ligeramente en 1959 (siendo ya independientes Egipto y Suddn), otorga
a Egipto una posicién privilegiada: mas de s0.000 millones de m? (de un total de
84.000) para un pais que escasamente aporta al caudal del rio, y el derecho a vetar
la construccién de cualquier embalse mds alld de sus fronteras,” controlando en gran
medida la cuenca desde la desembocadura, hipotecando los usos del agua de los paises

aguas arriba. El tratado no incluyé a Etiopia, pais con gran caudal en el gran rio, a
través del Nilo Azul.

Entre Egipto y Suddn acaparan mds del 90% del caudal del Nilo, hecho considerado
injusto en el resto de la cuenca. Egipto esgrime el argumento de que el reparto debe
basarse en las necesidades, no en las aportaciones de cada pais. De hecho, satisface
aproximadamente el 95% de sus necesidades hidricas con caudales procedentes de gran
rio (el pais que menos agua dispone en relacién con su poblacién de toda la cuenca).

Movidos por este descontento, siete paises no drabes de la cuenca firmaron en 2010
el acuerdo de Entebe, que modifica a su favor el reparto de caudales, lo que puso en
alerta a Egipto. Se neg6 a firmar, como Suddn, aumentando la tensién; un afio después,
Etiopia anuncié una importante ampliacién en su proyecto hidrdulico “Renacimiento”
(en fase inicial) para aumentar la superficie de regadios. El descontento egipcio es
manifiesto. Documentos filtrados por wikileaks muestran un deseo de detener el
proyecto etiope, incluso por la fuerza. Segin El Cairo, Adis-Abeba y Jartin (unidos
por intereses comunes) habrian acordado establecer una base aérea en Darfur. Otra
posibilidad barajada por Egipto es ahogar la necesaria financiacién externa, ya que
Etiopia carece de los recursos necesarios.

Las tensiones descritas se enmarcan en un contexto de relaciones tradicionalmente
escasas entre Egipto y los paises de los sectores medio y alto de la cuenca, junto a la
ignorancia de la naturaleza africana del pais. Tras la revolucién de 2011 se aprecian
indicios para resolver diplomdticamente el conflicto del agua. Se han multiplicado
los contactos y visitas de delegaciones egipcias a otros paises de la cuenca credndose
un comité mixto con Etiopia para estudiar el impacto “Renacimiento”. Sin duda
unas relaciones de cooperacién mds estrechas entre Egipto y el resto de paises de
la cuenca ayudarian a suavizar las tensiones, y algunas politicas de ahorro del agua,
concienciacién de la poblacién y mejora de las técnicas de regadio por inundacidn,
ayudando a reducir la dependencia egipcia de los recursos hidricos aportados por el

Nilo.

57 Hspinosa A “La Guerra del Agua” Egipto vs Etiopia. http://www.ort.edu.uy/facs/
boletininternacionales/contenidos/168/enfoquesuno166.html. Consultado 12 Enero 2014.
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La cuenca del lago Chad

Estelago se sitda entre Niger, Nigeriay Chad. Es el destino de la escorrentia superficial
en una amplia cuenca endorreica, repartida entre ocho paises, algunos situados entre
los mds pobres del mundo, en pleno Sahel. El clima muestra caracteristicas tropicales,
con sus estaciones seca y humeda muy marcadas. Esporddicamente, presentan
caracteristicas dridas, debido a que no llegan con fuerza las precipitaciones asociadas
al frente de convergencia intertropical, propias de la estacién lluviosa. En general las
precipitaciones son mds abundantes hacia el sur, y escasisimas en el Norte, ya en el

desierto del Sahara (figura 11).

Fragmentacion politica de la cuenca del lago Chad entre 8 paises

Libia

Egipto

Argelia

Sudan

Nigeria

Republica Centroafricana

Camerdn M
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Cuenca del lago Chad G Lapos s Fronteras internacionales
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Fuente: Revenga, C., S. Murray, J. Abramovitz, y A. Hammond, 1998,

Figura 11. Cuenca endorreica del lago Chad.*®

58  Ferndndez Jduregui C, Crespo Milliet A (2009). Las aguas transfronterizas en el marco de la crisis
mundial del agua. Fundacién Agbar, Barcelona, p 11.
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De caracteristicas salinas, es el mayor humedal de Africa (con excepcién de los lagos
de Africa Oriental). Alberga una ingente biodiversidad de mamiferos, aves y peces,
permitiendo un beneficioso negocio de exportacién de pescado; especialmente con
Nigeria.

En 1963, ocupaba 23.000 km?, que se vieron reducidos hasta menos de 2.000 km?*
mediados los 80, como consecuencia de multiples factores, destacando:

e Fuertes sequias, que afectaron al Sahel durante los afios 70 y 80, reduciendo
notablemente las precipitaciones en época de las lluvias, causando ademds
graves hambrunas.

*  Sobrepastoreo y eliminacién de la cubierta vegetal por diferentes causas, con
impacto en la precipitacién al bajar la humedad relativa media. También
favorece los procesos erosivos dificultando la regeneracién del suelo, que a su
vez dificulta la revegetacién natural, especialmente con especies exigentes en

suelos de calidad.

e Proyectos de irrigacién con aguas de afluentes al lago, (en Nigeria, Camertn,
Chad y Niger). Restan aportaciones naturales, rompiendo el balance entre
aportes y evaporacion.

\t,j (] cosa origina
Niger %) < (had Vegetacion
i C — .

Mﬂ Este conjunto de mapas ha sido extreado de una sene de
7\ imagenss por satélite facktdas por el Centro Goddard

£ de Vuelos Espaciaies de la NASA
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Figura 12: Evolucién del lago Chad.”

so  El Agua, una responsabilidad compartida “op cit”, p 182.
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A finales de los 90 el nivel del lago marc6 una tendencia ascendente, aunque en
un contexto decreciente de la precipitacién media entre 1900 y 2005 segtn el IV
Informe de Cambio Climético del IPCC.* Aumenté la superficie ocupada por las
aguas especialmente al sur, si bien el Informe prevé un aumento del riesgo de sequias,
asi como una probable disminucién de las lluvias en las latitudes tropicales de clima
semidrido. Este escenario podria acarrear escasez de agua, aumento de la salinidad
del terreno y entorno del lago, como consecuencia del transporte de sales del sustrato
desecado por el viento, disminucién de la pesca; y otras consecuencias negativas para
la biodiversidad y valores naturales del lugar, como la disminucién o desaparicién
de ciertas especies de peces o de aves migratorias que pasan el verano en Europa.
La degradacién ambiental del Lago y su entorno repercutiria en peores condiciones
de vida, fundamentalmente en inseguridad alimentaria, con riesgo de migraciones
masivas y nuevos conflictos.

Presas en la cuenca del Mekong

El Mekong es el séptimo rio mds largo de Asia, principal arteria fluvial del 4rea
Sudeste, que recorre desde las mesetas del Tibet oriental hasta el sur de Indochina,
sirviendo de frontera a seis paises (China, Myanmar, Tailandia, Laos, Camboya y
Vietnam). Alberga una enorme riqueza piscicola, anualmente se pesca en sus aguas
2.600.000 tm de pescado.” Se calcula que alberga 1.200 especies de peces, algunas
endémicas. Poblado por unos 70 millones de personas, en muchos casos con una
relacién muy directa con el rio.

En 1995, los cuatro dltimos paises crearon la Comisién del Mekong,®* en el marco
del acuerdo destinado a coordinar la utilizacién sostenible de los recursos del rio
incorporandose luego China y Myanmar (“participantes para el didlogo”).

En la cuenca existen tres presas operativas (figura 13), otras dos en construccion
(cuenca alta). Los paises riberenios han propuesto la creacion de otras catorce presas en
los cursos medio y bajo.

60 IV Informe del IPCC (Informe de Sintesis). 2007.

61 FAYANAS E. http://www.nuevatribuna.es/articulo/medio-ambiente/el-mekong-la-muerte-de-
un-ro/20110412124605053267.html. Consultado 15 de Enero 2014.

62 http://www.mrcmekong.org/ consultada en febrero 2014.
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Figura 13: Presas construidas, en construccién y propuestas en el curso del rio Mekong.("

En una evaluacién ambiental estratégica de 2010°* (Comision del rio Mekong), se
determiné que las presas causarian intensos danos al funcionamiento ecolégico del
rio, haciendo desaparecer las especies de peces migratorios (siluro gigante del Mekong,
uno de los mayores peces de rio) y causando asi un dano importante a las economias
locales.

También disminuirdn los sedimentos arrastrados por el rio, repercutiendo en el
Delta, que veria muy limitada su alimentacién, queddndose estancado o entrando
en fase de recesién, aumentando la salinidad del agua subterrdnea y suelos como
consecuencia del avance del agua marina, con el consiguiente perjuicio econémico
para Vietnam, al verse afectada la productividad de sus mejores tierras.

En 2011, la Comisién anuncié un disenso entre los paises de la cuenca sobre el
anuncio de Laos de construir una presa para producir hidroelectricidad. Se trata
de la presa de Nam Theun (420 km* que afectard directamente a la vida de unas

63  Kramer A. Wolf A. Carius A. Dabelko G. Cooperacion y conflictos en torno al agua “op cit”, p 12.
64  Kramer A. Wolf A. Carius A. Dabelko G. Cooperacién y conflictos en torno al agua “op cit”, p 12.
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7.000 personas. Proporcionard 1.070 MW de energfa al pais, 1,5 veces su capacidad
productiva. El 95% de esa produccién se exportard a Tailandia.

Este proyecto habia sido adjudicado por el gobierno laosiano a una empresa
tailandesa, pero en 2012 lo interrumpié temporalmente para introducir cambios que
redujeran el impacto ambiental. Ese noviembre, estos cambios se habian incorporado
y el proyecto siguié adelante.

Esta region ha sufrido situaciones dramdticas y guerras. Estabilizada en las altimas
décadas, vive un periodo de crecimiento econémico sostenido, especialmente en
las zonas costeras. El aprovechamiento econémico del gran rio provoca tensiones
y divergencias, debido a las consecuencias ambientales y socioeconédmicas de los
proyectos hidroeléctricos, cuyos beneficios econdémicos generan algunos perjuicios a
otras poblaciones y al medio natural.

Tigris y Eufrates

Acontecié alli la primera guerra por el agua de la que se tiene constancia, hace unos
3000 afos, resuelta con el primer acuerdo para compartir el recurso.”

Ambos rios, creadores de Mesopotamia, nacen en Turquia (figura 14), que disfruta
de una situacién de privilegio sobre los paises que atraviesan las dos corrientes fluviales
(Siria e Iraq). Esta situacién otorga a Ankara una ventaja para controlar ambas
corrientes, pues en su territorio se localizan los dos tramos altos. Es un caso similar al
del Nilo Azul en Etiopia, pero Turquia cuenta con una fuerza politica y econémica
mucho mayor, y es mucho mds estable, comparado también con sus vecinos, Siria e

Iraq.

No existe ningin tratado para el aprovechamiento conjunto de los dos grandes
rios, que discurren por una zona muy inestable y de gran valor para el abastecimiento
energético de paises lejanos, pues ambos desembocan en un estuario conjunto (Chat
el Arab) en el Golfo Pérsico. Si existe un gran proyecto hidroeléctrico, el llamado
proyecto de Anatolia del Sudeste (inica regién de Turquia que padece escasez de agua),

también denominado GAP (Guneydagy Anadolu Projesi).

65 VAN DER VALK, M. y KEENAN, P. (Edits). The right to water and water rights in a changing
world. Colloquium Paper. Delft, The Netherlands, 2011, p 6.
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Figura 14: Mapa de la regién de Mesopotamia y recorridos de los rios Tigris y Fufrates.

GAP estd compuesto por trece subproyectos (seis en el Tigris y siete en el Eufrates),
incluyendo la construccién de veintitin embalses y diecinueve centrales hidroeléctricas.
Destaca un gran embalse (Ataturk). Estas obras permitirfan la irrigacién de
aproximadamente 1.7 millones de has de las 3.5 millones cultivables situadas en el SE
de Turquia (figura 15).
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Figura 15: Zona afectada por las transformaciones asociadas al proyecto GAP.¢

Es un gran proyecto financiado por Turquia y rechazado por los paises drabes vecinos,
que contemplan como crece su dependencia respecto al uso y gestién que realice
del recurso hidrico el pais que controla las cuencas altas (especialmente Siria e Iraq).
Turquia propuso construir un gran acueducto (Acueducto de la paz) que transportaria
agua desde el rio Seyham (curso que va directamente al Mediterrineo) hasta Siria,
Jordania y Arabia Saudi, que lo rechazaron para evitar una excesiva dependencia de
Turquia.

Turquia actualmente utiliza el poder de control que tiene sobre el agua para
presionar a sus vecinos a cambio de petréleo con Iraq y de que Siria deje de apoyar
a los independentistas kurdos, pues aproximadamente el 40% de la poblacién kurda
vive en Turquia, siendo mayoritaria en amplias zonas del este.

66 http://ejts.revues.org/docannexe/ima...1-small480.png (consultado 17 Enero 2014).
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SOLUCION DE CONFLICTOS Y COLABORACION EN LA GESTION
DE LOS RECURSOS HIDRICOS. LA “GEOHIDRICA”

El recurso hidrico es finito, insustituible y necesario y en buena parte del planeta su
forma de distribucién mds asequible (el agua dulce superficial) se distribuye en cuencas
lacustres y fluviales compartidas por varios paises. Por ello es un bien susceptible de
ser disputado y convertirse en fuente de conflictos; pero también puede ser punto de
encuentro entre Estados que buscan férmulas de explotacién ecudnime, equitativa y
sostenible.

Las fuentes potenciales de conflictos en torno al recurso hidrico son muy variadas,
destacando:

*  Escasez (permanente o transitoria)
* Diferencias de fines y objetivos
*  Factores sociales e histdricos complejos (un antagonismo previo).

e Falta de participacién social, sustituida por politicas establecidas por la
administracién de los Estados con intereses alejados o que no incorporan a las
poblaciones afectadas por las decisiones de la politica hidrdulica.

* Incomprensién o desconocimiento de circunstancias y datos
e Asimetria de poder entre localidades, regiones o naciones
*  Falta de datos significativos o cuestiones de validez y fiabilidad

e Asuntos especificos de politica hidrica (construccién de presas, desvio de cursos
de agua, extraccién de caudales para diferentes fines).

* Ausencia de cooperacién y conflicto de valores, especialmente en lo referente a
mitologia, cultura y simbolismo del agua.
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Figura 16: Cronologia de los desarrollos geopoliticos (cooperacién y conflictos internacionales) relacionados
con el agua desde 2002. ¢

La literatura reciente sobre la prevencién y resoluciéon de conflictos hidricos enfatiza
la necesidad de obviar los estudios descriptivos, para centrarse en el uso de indicadores
que cuantifiquen el comportamiento de los recursos hidricos compartidos, supervisar
los procesos de uso compartido equitativo y ofrecer mecanismos para evaluar el estado
actual y los cambios en sistemas hidricos interdependientes.

También han de brindar una comprensién realista, recurriendo a andlisis de campo.”
Anadimos la necesidad de incorporar variables no evaluables en los recursos hidricos
(simbologias, cargas afectivas o mitoldgicas, valores culturales).

Los enfoques tedricos deben ir acompanados de ejemplos précticos relacionados
con los recursos hidricos compartidos.”” No es sencillo medir el proceso de compartir
los recursos hidricos mediante indicadores cuantitativos y cualitativos, pero éstos
pueden ayudarnos a determinar los umbrales criticos, las diferencias de interés y las
tendencias y desarrollos significativos, aportando datos relevantes para una equilibrada
toma de decisiones. Algunos indicadores utiles en las fases de prevencién y resolucién
de conflictos son:

* Interdependencias operativas o administrativas en el drea de los recursos hidricos
compartidos:

- Cantidad de cuencas internacionales y acuiferos transfronterizos,
regulados por la Resolucién A/RES/63/124 sobre el Derecho de los
Acuiferos Transfronterizos” aplicable a toda clase de acuiferos transfronterizos.

- Cantidad de caudal afluente procedente de otras cuencas fluviales.

- Impacto de los desvios de los cursos de agua y embalses situados aguas
arriba.

- Mecanismos de integracion.

- Consideracién sistemdtica de las interdependencias entre usuarios y usos

del agua.

67  El Agua una responsabilidad compartida “op cit”, p 380.
68  Carius, A., Dabelko, G. D. y Wolf, A. T. “op cit”, p 61.

69 GLEICK, P., CAIN, N., HAASZ, D., HENGES-JECK, C., HUNT, CKIPARSKY, M.,
MOENCH, M., PALANIAPPAN, M., SRINIVASAN, V., WOLFF, G. 2005. The World’s
Water 2004—2005: The Biennial Report on Freshwater.

70 ELAGUA, UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA “op cit”, p 386.

71 RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE NNUU. A/
RES/63/124. El Derecho de los Acuiferos transfronterizos.15 de Enero de 2009.
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- Existencia de condiciones de elevado estrés hidrico, escasez de agua o
pobreza.

- Planificacién y gestién operativa con escala de cuenca.
- Uso conjunto de aguas superficiales y subterrdneas.
- Tratados o estructuras de cooperacién.
*  Sobre situaciones de cooperacién o conflicto:
- Mecanismos existentes de resolucién de conflictos
- Tratados o convenciones sobre recursos hidricos.
- Acuerdos econdmicos, cientificos o industriales.
- Actuaciones cooperativas que impliquen a rios transfronterizos
- Proyectos unilaterales o grandes proyectos hidricos muy centralizados.
- Existencia de leyes y reglamentaciones para la distribucién jusa del agua.
- Mecanismos de implicacién y participacién de las partes concernidas.
- Publicacién de inventarios conjuntos sobre recursos transfronterizos.
- Eficacia de la gestién comunitaria.

- Cuencas de internacionalizacion reciente debido a cambios de fronteras o
aparicién de nuevos estados.

e Sobre la vulnerabilidad o fragilidad de la seguridad y estabilidad:

- Alto grado de rivalidades, disputas y contestacién dentro de los paises o
areas.

- Equilibrio en la relacién demanda/oferta de agua.
- Fragilidad medioambiental o social, existencia de sistemas sociales débiles.

- Menor calidad del agua y deterioro de los ecosistemas subterrdneos
dependientes.

- Pobreza o malas condiciones sanitarias.

- Eventos hidrolégicos extremos o desastres relacionados con el agua
(sequias e inundaciones) y mecanismos de proteccion.

- Cambios en la demanda sectorial y distribucién.

- Dependencia de la hidroelectricidad.
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*  Sobre el desarrollo sostenible:
- Existencia de medidas de conservacién del agua aplicables.
- Competencia para gestionar conflictos relacionados con los recursos hidricos.
- Voluntad de implementar politicas medioambientales equilibradas.
- Capacidad de recuperacién de los costes reales de los proyectos.
- Importancia del agua virtual en el comercio de alimentos.

Segtin algunos autores y la Comisién de Derecho Internacional de Naciones Unidas,
“hidrodiplomacia”, los principios generales que pueden ayudar a prevenir conflictos
asociados a los recursos hidricos, incluso a resolverlos™ son los siguientes:

e Utilizacién equitativa. Los Estados tienen derecho a una porcién razonable del
uso beneficioso del agua compartida.

e Prevencién de perjuicios importantes a otros Estados.: obligacién de no causar
danos importantes a otros estados mediante acciones que afecten a cursos de
agua internacionales.

e Obligacién de notificar e informar sobre acciones o actividades que puedan
afectar a paises vecinos.

e Obligacién de compartir datos, (se ha avanzado notablemente) gracias a la
facilidad de acceso y puesta en comin de informacidn; pero en algunas regiones
aun la informacién sobre recursos hidrdulicos se considera clasificada.

*  Gestién cooperativa de los rios internacionales. Derecho de los Estados de una
cuenca a tomar parte en el desarrollo, uso y proteccién de los recursos hidricos
compartidos. Eckstein defiende una colaboracién basada en la escala de cuenca,
con mecanismos institucionales y una gestién cercana y adaptable.”

e Obligacién de resolver pacificamente las disputas.

En1978, Naciones Unidas tenfa registradas 214 cuencas internacionales. Actualmente
son 276, debido a la internacionalizacién de las cuencas por cambios politicos, como
el desmembramiento de la Unién Soviética y Yugoslavia, o al acceso a tecnologia
cartografica perfeccionada.” En ellas vive aproximadamente el 40% de la poblacién

72 Carrillo L. La Geohidrica. Nuevo paradigma de las relaciones internacionales para alcanzar el
desarrollo sostenible. Ed. Ministerio de relaciones exteriores de Perd. Lima, 2008.

73 ECKSTEIN G. Water Scarcity, Conflict, and Security in a Climate Change World: Challenges

and Opportunities for International Law and Policy; in: Wisconsin International Law Journal, Vol. 27,
No. 3, p 436 y ss.

74 Kramer A. Wolf A. Carius A. Dabelko G. Cooperacion y conflictos en torno al agua “op cit”.
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mundial”. Unos dos mil millones de personas dependen de una colaboracién todavia
escasa que asegure el abastecimiento con garantias.

Sila gestion de las cuencas internacionales queda supeditada a intereses nacionalistas
o de grupos de poder, el potencial para generar carencias, disputas y conflictos es
enorme.

Es asimismo evidente que las presiones ambientales antrépicas a gran escala pueden
afectar la seguridad nacional e internacional. Algunas derivan de la presién sobre el
recurso hidrico. En 1992, el Consejo de Seguridad de la ONU mostré su inquietud
por la vinculacién entre seguridad y medio ambiente, afirmando que las causas no
militares de inestabilidad en las esferas econémicas, social, humanitaria y ecoldgica se
han convertido en amenazas a la paz y la seguridad.”

La seguridad medioambiental es crucial en el dmbito de las relaciones internacionales.
Las conexiones entre medio ambiente, conflictos y cooperacién atraen la atencidn,
particularmente en aspectos relacionados con el agua. Se ha llegado a sugerir la
“Geohidrica” como un nuevo paradigma en las relaciones internacionales, basindose
en los siguientes elementos:

* El agua como fuente de poder. La escasez de agua dulce (real o supuesta) se
ha convertido en una cuestién estratégica, aunque como afirma Ferndndez
Jauregui, hidrélogo de NNUU “el acceso al agua se ha convertido desde la mds
remota antigiiedad en una fuente de conflictos”.””

* El agua como recurso estratégico. En la actualidad muchas poblaciones viven
un “estrés hidrico”, consecuencia de la falta de recurso en sus regiones (a su
vez causado por multiples factores: aumento de los usos del agua, desarrollo
econdémico y crecimiento demogréfico, desvio de caudales, contaminacién.).
Aunque no sea una situacién generalizada, los paises concernidos concentran
2/3 de la poblacién mundial, con 385 millones en Oriente Medio. El control
de las regiones con abundante recurso hidrico (Amazonia, cuenca del Parand
y Acuifero Guarani, cuenca del Congo, etc.) se ha convertido en un objetivo
geoestratégico.

*  Revalorizacién geopolitica del agua. Su reparto por continentes y su relacién
con la poblacién es muy desigual (figura 36).

75 WORLD BANK. Op, cit, p 39.
76 Documento S$/23500, Reunién del Consejo de Seguridad 31 de enero de 1992.

77 Ferndndez Jduregui C (2000). El agua como fuente de conflictos. Repaso de los focos de
conflictos en el mundo. “op. cit”, p 1.
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Figura 17: reparto del recurso hidrico y poblacién sobre el total mundial por continentes.”

Las américas concentran el 14% de la poblacidn, y el 41% del recurso hidrico; Asia, el
60% de la poblacién y el 36% del recurso. Esto provoca una revalorizacién geopolitica
de los lugares mds favorecidos.

e Valorizacién de las reservas de agua para el futuro, tales como la Antdrtida, el
Acuifero Guarani, la Amazonia o la cuenca del rio Congo. Son todas grandes
reservas de agua dulce (en estado sélido en el caso de la Antdrtida) tanto
superficiales como subterrdneas, compartidas por varios paises.

En el contexto actual de creciente vulnerabilidad, interdependencia y complejidad,
una de las ideas principales del nuevo paradigma de gestién debe ser la interdependencia,
basada en:

e Interdependencia hidrolégica en términos de los diferentes usos del agua
(regadio, abastecimiento, industria, etc.).

* Interdependencia politica en términos de coordinacién horizontal y vertical.

e Interdependencia transfronteriza, en cuanto que la mayoria de las reservas

78 Fuente http://www.unesco.org.uy/phi/recursos/recursos.html (en Fernindez Jauregui C.2000
“op. Cit”, p 2).
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superficiales y subterrdneas son compartidas entre varios estados. Significa
un aumento de protagonismo de las cuencas hidrograficas compartidas como
unidad de gestién y la consideracién de que el agua une las tierras por las que
discurre y ha de ser una unidad territorial de gestién, que permita superar el
prurito estatal de extraer el mdximo partido del recurso.

Este planteamiento significa concebir el agua como un catalizador para la
cooperacién. Las regiones con recursos hidricos compartidos estdn sujetas a disputas.
Empero, cuando se da un uso razonable y equitativo, la cooperacién permite asignar
el agua con mayor eficiencia.

La cooperacién no es un término abstracto utilizado para referirse a la coexistencia
paciﬁca, sino un importante mecanismo para gestionar los recursos naturales
considerando las causas histéricas, politicas, econémicas y culturales subyacentes en
las tensiones relacionadas con el agua. La cooperacién ha de combinar la capacidad
tecnolégica con la voluntad politica, siendo un componente fundamental de los
acuerdos internacionales.

Existen varios ejemplos resefiables de colaboracién internacional para gestionar el
agua, aunque algunos modelos no tienen por qué ser los adecuados si las circunstancias
politicas o naturales difieren. Algunos ejemplos de colaboracién:

e Cuenca del Danubio. Distribuida entre 19 paises (la cuenca fluvial con territorio
de mds paises), algunos casi al completo dentro de la cuenca, otros con pequefios
porcentajes de su superficie. Supera los 800.000 km?, con numerosos acuiferos
regionales y transfronterizos. En 1998, se cre6 la Comisién Internacional para
la proteccién del rio Danubio, que promueve y coordina pricticas equitativas
y sostenibles, incluyendo la conservacién, mejora y uso racional del agua.”
Engloba a 13 paises de la cuenca y a la Unién Europea. Coordina el plan de
gestién del Danubio, adoptado por todos los socios en 2009, a partir de los
informes nacionales y de cuenca de cada Estado, y apoya la implementacién de
la Directiva Marco del Agua, la normativa basica de la UE.

e Gestién del lago Peipsi. Es el cuarto mayor lago de Europa y el mayor de los
transfronterizos, pues se reparte entre Rusia y Estonia, aunque Lituania forma
parte de la cuenca hidrogrifica que lo alimenta. Es gestionado por una comisién
conjunta de Estonia y Rusia creada en 1997 tras la firma de un acuerdo bilateral
(sin participacién de Lituania) para la gestién sostenible de las masas de agua
transfronterizas.” Ambos paises se han esforzado en mejorar los abastecimientos

79 http:/www.icpdr.org/main, consultado 15 de febrero 2015.

80 UNION EUROPEA. Politica regional. Panorama Inforegio N° 37. Estrategia de la UE para la
Regién del Danubio. Una respuesta conjunta a retos comunes. 2011I.

81  MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE DE ESTONIA Y MINISTERIO DE RECURSOS
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de agua y las plantas de tratamiento de las residuales, desarrollindose varios
programas de dmbito nacional e internacional para proteger la biodiversidad.
Estonia, como miembro de la UE implementa en su territorio la Directiva
Marco del Agua, mientras Rusia se esfuerza por alcanzar los objetivos (hidricos)
del Milenio. Juntos elaboraron el Programa conjunto de supervisién del lago.

e Cuenca del rio de la Plata y Acuifero Guarani. Los cinco paises que incluye
esta drea comparten principios de desarrollo sostenible y de gestién conjunta
de los abundantes recursos hidricos (superficiales y subterrdneos). No existe
un marco juridico para gestionar conjuntamente los recursos subterrdneos,*
pero el acuifero Guarani ha supuesto un hito. Asimismo, una serie de acciones han
impulsado la gestion integrada en toda Latinoamérica.”

Es necesario destacar en los ejemplos europeos el Convenio sobre la proteccién y
utilizacién de los Cursos de Agua transfronterizos y de los Lagos Internacionales.™

* Iniciativa del Nilo. En 1993 se formé el Comité de Cooperacién técnica
para el Fomento de Desarrollo y Cooperacién técnica de la cuenca del Nilo
(TECNONILE) con la intencién de generar una agenda de desarrollo.
Entonces comenzaron una serie de conferencias, con el auspicio de la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional, para conformar un mecanismo
informal para el didlogo ribereno y el intercambio de visiones. Dentro del
marco de TECNONILE se preparé en 1995 un plan de accién para la cuenca
del Nilo. El gran paso hacia la colaboracién se dio en 1999 al crear la Iniciativa
de la Cuenca del Nilo (ICN), como mecanismo institucional que incluye a
todos los paises de la cuenca, con el objetivo de luchar contra la pobreza y
promover el desarrollo econémico de la regién. La ICN se guia por una visién
compartida para favorecer el desarrollo sostenible mediante el uso equitativo de
los recursos hidricos.

Los principales objetivos son:*

e Desarrollar los recursos hidricos de la cuenca del Nilo de manera equitativa y
sostenible para asegurar la prosperidad y la paz.

NATURALES DE LA FEDERACION RUSA. El Lago Peipsi Chudskoe/Pskovskoe entre Estonia
y Federacién de Rusia. http://webworld.unesco.org/water/wwap/wwdr/wwdri/pdf/chaprz es.pdf.
Consultado el 15 de febrero 2015.

82 EL AGUA UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA, “Op.Cit”, p sor.

83  RUBIO E. M. La gestién integrada de los recursos hidricos: breve referencia al acuifero guarani.

En GUTIERREZ ESPADA, C. y otros “op. cit”.
84 COMISION ECONOMICA PARA EUROPA DE LAS NACIONES UNIDAS (op. cit), p 5.
85 GORVACHOV M. Agua para la paz, paz para el Agua. Ed. Expo Zaragoza 2008, p 19.
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*  Asegurar una gestién eficaz del agua y un uso 6ptimo de los recursos.

e Asegurar la cooperacién y la accién conjunta entre los paises ribereos.

e Erradicar la pobreza y desarrollar la cooperacién econémica.

Los estados de la cuenca integrados en la Iniciativa acuerdan los siguientes puntos:

* Reconocen que el Nilo, sus recursos naturales y su entorno, son un activo
comtn de inmenso valor.

e Se comprometen por tanto a crear un Acuerdo Marco que fomente la gestién
integrada, el desarrollo sostenible y la utilizacién armoniosa de los recursos
hidricos de la Cuenca, asi como su conservacién y proteccion.

Los mecanismos de colaboracién reducen las posibilidades de conflicto en una
cuenca donde se acumulaban tensiones debido al interés de los Estados en obtener mas
provecho a sus aguas, algo que contraviene los intereses egipcios, el gran beneficiario
de la situacién anterior. Podemos sefnalar:

e Constituir un foro para negociaciones conjuntas, incluyendo todos los intereses
existentes y potencialmente contradictorios al adoptar decisiones.

e Examinar diferentes perspectivas e intereses, facilitando nuevas opciones de
gestién y soluciones ventajosas.

*  Fomentar la confianza mediante la colaboracién y la investigacién conjuntas.

e Refuerzo institucional en la ordenacién de los recursos hidricos. Especialmente
en los paises menos desarrollados, que carecen de recursos econémicos, humanos,
técnicos e incluso juridicos.

e Impulso de las iniciativas sobre gestién integrada del agua, desarrollo y
gobernabilidad de cuencas transfronterizas, fortaleciendo la cooperacién
internacional.

Para combatir los conflictos violentos y alcanzar la paz a largo plazo, el mejor medio es
luchar contra la pobreza, el hambre y las enfermedades. El agua es aqui la clave.

M. Gorbachev.
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CONCLUSIONES

* Lacantidad de agua existente basta para satisfacer las necesidades de la poblacién
mundial, incluso considerando aquella parte del recurso que ya es dulce y
presenta facil acceso (agua superficial en rios y lagos y subterrdnea), quedando
aun margen para otros usos de importancia socioeconémica (regadios, energia o
industrias. Esta abundancia se ve favorecida al ser un recurso renovable, gracias

al ciclo del agua.

e Aunque abundante, es un recurso finito que sufre crecientes presiones, conforme
los paises se desarrollan y progresan. El reparto por habitante y paises es muy
dispar, observdndose valores “per cdpita” muy altos en algunos paises y muy
bajos en otros.

e DParte de la escasez de agua se debe a la contaminacién tras ser utilizado en
determinadas actividades, quedando inservible para otros usos.

* Esinsustituible para la vida, la salud, la seguridad alimentaria. Su escasez para
el saneamiento y la higiene o su poca calidad provocan muchas enfermedades.

e Es insustituible para muchas actividades socioeconémicas como regadios,
abastecimiento industrial o generacién de energia. A su vez la existencia
de energfa es necesaria para su potabilizacién, depuracién y desalacidn,
estableciéndose una estrecha relacién entre agua y energia. La importancia del
agua como recurso estratégico se proyecta pues a otros sectores claves.

e Ultimamente hay mayor sensacién de inseguridad sobre el abastecimiento de
agua en muchas regiones, reforzindose su clasificacién como recurso estratégico.
En consecuencia, se desarrollan estrategias para controlar el proceso, en recurso
superficie o en el subsuelo.

*  Muchos acuiferos y cuencas son compartidos por dos o mds paises, no
coincidiendo Las fronteras con los limites hidrogréficos. El conocimiento de
los acuiferos, cada vez mds detallado, demuestra ese cardcter comun.

e Asimismo, existe el riesgo de tensiones y conflictos, abiertos o potenciales, entre
Estados que persiguen controlar los recursos hidricos con politicas que pueden
afectar los intereses de Estados vecinos. Algunos conflictos son explicitos, otros
se mezclan con cuestiones internacionales diversas, complicando incluso la
situacion.

e También hay lugar a la colaboracién, al cambio en el esquema de relaciones
internacionales en torno al agua hacia la denominada GEOHIDRICA; un nuevo
paradigma basado en la colaboracién en el uso y gestién de un recurso ajeno a los
limites fronterizos, que une territorios y poblaciones en torno al ciclo del agua.
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El Derecho Internacional dispone de Instrumentos juridicos para la regulacién
de las aguas. Sugieren una gestién basada en las unidades naturales (cuencas
y acuiferos) sostenible, equitativa, sin constrenir los derechos de terceros. Se
recomienda adoptar acuerdos internacionales al respecto.
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