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ANEXO III:

Articulos y declaraciones.
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MATEO ANDRES HUESA, Presentacion en European Rural Development
Conference Inverness, 2-3 de julio de 1992.
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» .

European Rural Development Conference
Inverness., 2-3 July 1992

Workshop: Local development initiatives
Mateo Andres

Centro para el Desarrollo del Maestrazgo
Espana

A. Ejes vertebradores de un modelo de desarrollo rural en zonas
deprimidas.

1. Economia social.

Creacién de un tejido econdémico diversificado, basado en el
aprovechamiento de los recursos autoctonos con pequenas
inversiones financieras, creando un tipo de empresas donde
la unién del trabajo y la cualificaciéon de 10s recursos
humanos sean motor del desarrollo empresarial.

2. Cultura productiva.

Creacién y potenciacion de elementos culturales ligados a
actividades productivas que consideren el territorio como
sujeto y como agente en su relacion con el individudo.
Introduccion de medidas econdmicas que asumen los agentes
econémicos y sociales mediante mecanismos culturales y
educativos.

3. Formacidn.

Disefio de programas para la formacién cualificada de la
poblacién activa., en zonas en las que se carece de
instituciones educativas que lleven a cabo ensananzas que
se correspondan con el potencial de recursos endogenos.

B. Molinos (Maestrazgo,Aragoén,Espana): Artesania, Turismo, Cultura

Imagenes de marca que se refuerzan mutuamente. potenciadas
de forma autoénoma. articuladas en un programa de desarrollo de
un pueblo de 450 habitantes. :

1. Area de Industrias Artesanas.

La artesania, actividad de creacion, produccion y restaura-

cion de bienes de valor artistico o popular, con criterios

de modernizacién y profesionalizacion. Infraestructura de

servicios conjuntos, seleccién y asesoria de proyectos,

formacién y orientaciéon profesional y empresarial., comerclea-
lizacién y promocién de productos. Poligono industrial arte-
sano.
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2. Parque Cultural de Molinos.

Creacién de infraestructuras para potenciar un elemento que

configure un desarrollo socioeconémico basado en el turismo

cultural. El territorio como una margarita dibujada por iti-
nerarios culturales de geologia, flora, fauna, historia vy

arte. Programas culturales y educativos imnovadores para el

uso de diferentes sectores sociales de poblacioén.

Escuela-Taller de Molinos.

Instrumento para la revalorizacién y restauracién del patri-
monio monumental y natural que permite la cualificacién de
108 recursos humanos de la comarca con programas formativos
adaptados al proyecto global de desarrollo y orientados a la
insercion laboral de l10s jdévenes.

Centro para el Desarrollo del Maestrazgo — Teruel.

Oorgano rector de la Iniciativa Comunitaria LEADER., compuesto
por las principales organizaciones representativas de la
econdémia social y de la administracidén local. El programa
implica a todos los agentes econdémicos y sociales de la
comarca y a las diferentes administraciones nacionales vy
comunitarias, mediante responsabilidades compartidas.

Acciones del programa en el Maestrazgo (1.020 Km2 = S5.481 mb)

. Recuperacioén de cultivos bioldégicos.

Accioén asociativa en la produccion agricola.
Accién asociativa en la produccion alimentaria.
Mejora del subsector ovino y porcino.

Apoyo al Jamén de Teruel.

Envasado de aceite de oliva y comercializacién.
Restauracion de especies cinegéticas.

. Tratamientos silvicolas.

. Infraestructuras hoteleras.

« Zonas de acampada.

. Cammping.

. Red de albergues.

. Turismo ecuestre.

. Deportes de naturaleza y aventura.

. Actividades turistico culturales y mediocambientales.
. Fabricacién y elaboracion de piedra natural.

. Talla y carpintaria.

. Ceramica artistica. %

. Comercializacion de productos artesanales.

. Congresos y jornadas.

. Promocidén y difusion.

. Programas formativos.
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v

C. Condiciones de aplicacion para iniciativas de desarrollo local.

1. La iniciativa local debe definir y dirigir los proyectos y
el ambito espacial de aplicacién de 1los programas de desa-
rrollo rural en conformidad con las politicas regionales,
nacionales y comunitarias. La movilizacidn del grupo local
debe permitir la captacion de recursos financieros de las
diferentes administraciones y de la iniciativa privada.

2. El proceso de desarrollo debe establecer estrategias
operativas que permitan la vinculacién al proceso de orga-
nizaciones sociales, econémicas y culturales, las cuales
se implican a nivel regional en la aplicacién de las
medidas concretas del programa global. El proceso de
desarrollo debe generar la creacién de estructuras perma-
nentes que ejecuten programas autonomos dentro del diseno
global.

3, La articulacion de los conceptos de Cultura y Desarrollo
(C+D) permite el aprovechamiento econémico del patrimonio
monumental y natural, refuerza la identidad de la pobla-
cién local y crea imagenes diferenciadas del territorio
en su programa de desarrollo.
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MATEO ANDRES HUESA, L accés aux droits sociaux dans la lutte contre la
pauvrete: Le partenariat social comme facteur de deéveloppement, Seminarie
Régional, Tibilissi, Georgia, 22-23 de noviembre de 2001.
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L’acceés aux droits sociaux dans la lutte contre la pauvreté:
Le partenariat social comme facteur de développement

Seminaire Régional
Tbilissi, Georgia, 22-23 Novembre 2.001

Mateo Andrés Huesa
Gerente Red Aragonesa de Desarrollo Rural
Espafia

1. Maestrazgo: la poblacion gestiona el desarrollo y organiza el futuro.
a. Accion.

El Maestrazgo, comarca aislada y con poca poblacién, ha realizado en un periodo de 10
afios un programa de desarrollo rural con inversiones privadas de 22 millones de euros, las
puesta en marcha de politicas publicas sobre medioambiente y patrimonio, la sociedad de
la informacién, creacion de un espacio de identidad para la poblacién, y una nueva
articulacion social, econémica y politica, basado en la participaciéon democratica de la
poblacién local en todas las nuevas estructuras de gestion.

b. Contexto.

Maestrazgo, comarca montafiosa del norte de Espafia, region de Aragdn, 2.700 km2 y
13.000 habitantes, con una baja densidad demografica 4’5 hab/km2, repartidos en 43
pequefios municipios. Poblacién muy envejecida como consecuencia de movimientos
migratorios en los afios 70 y 80, clima duro y comunicaciones viarias dificiles por la
orografia montafosa, los grandes centros urbanos se encuentran a mas de 200 km.
Territorio de gran interés geoldgico y paisajistico, con un importante patrimonio cultural de
monumentos, conjuntos urbanos histéricos y zonas arqueoldgicas, producto del legado a lo
largo de la historia de diferentes pueblos y sus culturas.

Espafna, joven democracia, desde los afos 80 se asiste a un doble proceso de
descentralizacién politica con asunciéon de importantes competencias por parte de las
regiones y, con la integracién de Espafa en la Unién Europea, delegacién de politicas de
Estado a las instituciones europeas. Simultdneamente se da un proceso de cambios en el
espacio rural europeo con una evolucién socioecondémica que parte de una politica
exclusivamente agraria, basada en la mejora de las estructuras agrarias y sostenimiento de
los precios, pasando en los afios 90 a una politica de desarrollo rural cuyos objetivos son la
diversificacion de las actividades econdémicas que contribuya al mantenimiento de la
poblacién, conseguir una produccion agricola de calidad, competitiva y respetuosa con el
medio ambiente, integrar la gestién del espacio con la valorizacién del patrimonio natural y
cultural.

c. Inicio.

El Ayuntamiento de Molinos, pueblo de 350 habitantes, que ha venido trabajando en la
restauracion del patrimonio monumental mediante programas formativos con jévenes en
paro y en la dinamizacién sociocultural con una asociacién local, constituye en 1.991 el
Centro para el Desarrollo del Maestrazgo para la ejecucién del programa Leader de la
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Unién Europea. El Centro se constituye en un primer momento con 7 organizaciones
representativas de la regidn de Aragén, Gobierno regional, Diputacién Provincial, Sindicato
de trabajadores regional, Federacién de cooperativas agrarias, Asociacion de sociedades
anonimas laborales, Mancomunidad de promocién turistica y el Ayuntamiento de Molinos;
entidades que jugaran un papel tutelar en los primeros afos hasta la consecucién de un
tejido social, econémico y politico en el interior del territorio, que de forma simultanea a la
ejecucion del programa de desarrollo rural permita la puesta en marcha de nuevas
organizaciones que se incorporen para la ejecucién de las politicas y la toma de
decisiones. A partir de 1.995 una vez que se ha conseguido dinamizar y articular el
territorio con nuevas organizaciones, éstas se incorporan a los érganos de gestion y
decisién hasta un total de 16 entidades.

El proyecto de desarrollo debera abordar el apoyo técnico al desarrollo rural, la formacién
profesional y ayuda a la contratacion, el apoyo empresarial al turismo rural, a las pequefias
y medianas empresas, artesania y servicios, la valorizaciéon y comercializacion de la
produccién agraria y la conservacién y mejora del medio ambiente y el patrimonio. La
redaccion del proyecto se realiza con la participaciéon de la poblacién local mediante la
realizacién de asambleas en los municipios en las que participan los alcaldes y concejales
de los ayuntamientos y los vecinos del municipio que aportan las ideas de pequefios
proyectos y manifiestan las intenciones de realizar inversiones empresariales en los
diferentes sectores de actividad. Estas propuestas son articuladas con estudios
previamente realizados de planificacion regional, lo que permitird que en la ejecucién del
programa en los afios 1.991-1.994 se realicen las inversiones segun ha propuesto la
poblacién local. Siguiendo esta metodologia en la planificacion del periodo 1.995-2.000 se
incorporan también las propuestas de ‘las entidades que se han constituido durante el
periodo anterior.

d. Puesta en marcha.

La dinamica generadora de una movilizacién social, la asuncién del programa de desarrollo
por la poblacién local y la vertebracién socioeconémica se realiza en diferentes fases:

12, Informacién a la poblacién mediante asambleas, boletines informativos, seminarios y
encuentros festivos, que permita comprender los cambios politicos y econémicos que se
dan en el espacio rural europeo y las nuevas competencias regionales, nacionales y
europeas. La informacién se transmite sobre temas genéricos, aspectos tematicos,
politicas sectoriales, y en ambitos sociales y localidades distintas.

22 Generacion de inversiones productivas por los promotores empresariales mediante la
presentacion de proyectos, estudio y asesoria técnica del equipo gestor del Centro y
posterior aprobacién de sus 6rganos rectores, Junta Directiva y Asamblea. La ejecucion de
las inversiones con el disefio del producto y la insercién en los mercados con acciones de
promocién conjunta para cada sector de actividad, dado que al tratarse de pequefios
productores no es posible una accién individualizada de promocién. Se debe crear un
mercado interior mediante la promocién general de todo el territorio que atraiga a visitantes
en base a sus valores paisajisticos y el patrimonio, y un mercado exterior al territorio para
cada sector de actividad en base a la calidad de los productos locales.

32, Formacion especifica para los promotores econémicos y grupos de poblacién con un
diagndstico previo para detectar las necesidades formativas. La formacién con cursos de
corta duracién comprende el conocimiento de los modelos de gestién empresarial y la
formacién especifica para cada actividad concreta. La formacién juega un doble papel,
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como elemento dinamizador y participativo que permite la confianza al empresario de estar
acompanado durante todo*el proceso, y el aprendizaje de las técnicas empresariales.

42_Creacion de un tejido socieconémico diversificado, fundamentado en la economia social
de pequefias empresas familiares, que aproveche los recursos endégenos y el saber hacer
de la poblacién con inversiones financieras, creando un tipo de empresas donde la unién
del trabajo y la cualificacion de los recursos humanos sean motor del desarrollo
empresarial. Durante los afios 1.991-1.994 mas de 60 proyectos, en los sectores de
madera, hierro, piedra, vidrio, productos carnicos, secaderos de jamones, embutidos,
quesos, aceite de oliva, vino, agua, agricultura ecolégica de cereal y frutas, reposteria
tradicional, hoteles, hostales, restaurantes, albergues juveniles, campings y viviendas de
turismo rural. En los afos 1.995-2.000 durante el programa de Leader Il seran 150 los
nuevos proyectos en esos sectores de actividad. Debe considerarse la importancia de la
capacidad emprendedora y de autoconfianza en el programa de desarrollo teniendo en
cuenta que se trata de una poblacién de sélo 13.000 habitantes con alto grado de
poblacién envejecida.

52 Vertebracion de los sectores de actividad econémica, promoviendo la creacién de
asociaciones de productores y su vinculacion sectorial a organizaciones externas, que
sitian a los promotores en el mercado global. En 1.995 se crean la Asociacién de
Empresarios Agroalimentarios del Maestrazgo, la Asociaciéon de Empresarios Turisticos del
Maestrazgo, La Asociacion de Viviendas de Turismo Rural (Maestur), la Asociacién de
Empresarios de Pequefias y Medianas Empresas, la Asociacién de Artesanos del
Maestrazgo.

e. Realizacion.

La correcta aplicacién del programa de desarrollo en tanto que movilizador social,
generador de inversiones productivas y articulador de las politicas municipales, debe
establecer canales participativos que impliquen a las entidades locales en la toma de
decisiones y favorecer la vertebracién de los sectores econémicos emergentes. El proceso
debe generar la creacién de estructuras permanentes que ejecuten programas auténomos
dentro del proyecto global, de forma que partiendo de unas acciones homogéneas
conducen a un programa de trabajo y éste a una estructura permanente para la ejecucién
de politicas sectoriales.

El Maestrazgo ha establecido varios ejes de trabajo y estructuras que desde lo local,
aplicando el principio de subsidiariedad (toma de decisiones al nivel més apropiado: local
para el desarrollo rural endégeno), articula las politicas regionales, nacionales y
comunitarias para su propio territorio.

1. Un espacio de identidad. Definicién de un espacio de trabajo homogéneo y estructurado
en base a condicionantes geogréaficos y econdmicos, 43 municipios que se subdividen en
cuatro zonas mas reducidas en términos operativos, estableciendo la agrupacién de los
municipios en mancomunidades de servicios publicos. La creacién de una imagen de
marca para el Maestrazgo, que sea reconocible en todos sus productos y asumida por la
poblaciéon. Recuperacién de la historia y promocién de actividades culturales como
elemento de reconocimiento de pertenencia.

2. Gestion integral del espacio. rural. Reconsiderar la gestién tradicional del espacio es
compatible con el fomento de nuevas actividades que se muestren respetuosas con la
situacién medioambiental de la zonas, cuya proteccién y conservacion esta en la base de la
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creacién de nuevos empleos y la valorizacion de otros oficios basados en conocimientos
tradicionales. Se constituye el Centro de Gestién Ambiental del Maestrazgo, estructura
técnica para la ejecucién de politicas nacionales ligadas a la reconversién de la mineria del
carbdn, mediante la puesta en marcha de un Plan de recuperacién de riberas en el Parque
Fluvial del Guadalope, el cual se constituye mediante la creacién de tres Consorcios
fluviales participado por los ayuntamientos para la gestion ambiental. Construccion de
instalaciones depuradoras para el tratamiento de aguas residuales, restauracion de
vertidos incontrolados, rehabilitacién de espacios degradados, instalacién de &reas
recreativas y de ocio, repoblaciones forestales, plan de ordenacién de usos agricolas y
ganaderos, refuerzo del papel municipal en la gestion del rio.

3. La autogestién del patrimonio. Elemento central del programa de innovacién rural del
Maestrazgo se basa en la estrategia de vincular cultura y desarrollo mediante la creacion y
potenciacién de elementos patrimoniales que se ligan a actividades productivas creando
una oferta de turismo cultural y educativo. Se crea el Parque Cultural del Maestrazgo que
esta constituido por diferentes unidades en los términos municipales en funcién de su
interés arqueolégico, monumental, geoldégico o etnografico, creando instalaciones que
gestionan los Grupos de Accion sobre el Patrimonio locales. Cada una de las unidades
tematicas estan vinculadas con el resto por nexos comunicantes mediante soportes fisicos
expositivos e itinerarios tematicos. La dinamizacion social es una accion clave para que la
poblacién gestione el patrimonio como herencia, adopcién e invencién de soluciones. El
patrimonio expuesto, identificado como un recurso simbdlico, social y técnico, crea una
imagen diferenciada del area que se presenta al mercado exterior sin pérdida de identidad.

4. Productos agroalimentarios de calidad. A la dificultad de la heterogeneidad de las
empresas familiares y productos del sector agroalimentario antes enunciados y la dificil
comunicacién entre las mismas dados los problemas de infraestructuras de comunicacién
viaria de la zona, hay que afiadir las dificultades para la normalizacién y regulacién de los
productos, vias de comercializacion y distribucién débiles, pocas posibilidades de acceso a
grandes mercados y problemas para aumentar la produccién. La agrupacion de 32
promotores en la Asociacién de Empresarios Agroalimentarios ha permitido acometer
acciones para la calidad del producto, comercializacion y distribucién, y formacion del
personal. La calidad se ha orientado a cumplir normas y leyes vigentes en materia
alimentaria y de sanidad, asegurando la competitividad del producto, disefiando
reglamentos de produccion para que los productos puedan acogerse a la “C” de calidad,
contando con la colaboracién de la Facultad de Veterinaria de la Universidad de Zaragoza
y el Instituto Tecnolégico de Aragén. La comercializacién se ha resuelto mediante la
creacién de una empresa comercializadora comun, la potenciacién de una marca e imagen
comun asociada al territorio “Maestrazgo”, vias de comercializacién no convencionales
como ferias y mercados en ciudades y fechas sefialadas con venta directa al consumidor
como -factor de promocién, y creacién de “La Tienda del Maestrazgo” en. Internet para
comercio electrénico. La formacién técnica ha sido un elemento imprescindible para hacer
a los empresarios protagonistas del proceso de mejora de la calidad.

5. Un modelo propio de turismo. La naturaleza de la oferta debe atender a criterios de
especificidad y calidad que contemplen la capacidad de carga de la zona, de esta forma la
génesis de un turismo cultural y ambiental cumple este principio al establecer una clara
conexion entre los promotores empresariales y los proyectos de valorizacion del
patrimonio. Al igual que el sector agroalimentario, 47 promotores constituyeron la
Asociaciéon de Empresarios Turisticos con el objetivo de elevar la competitividad de las
empresas y contribuir al desarrollo turistico del destino Maestrazgo. Han elaborado un Plan
de impulso a la mejora de la calidad, con un programa de consolidacién y gestion, un
programa de comercializaciéon que atiende a la satisfaccién de la demanda por mercados-
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producto, canales de distribucion, ofertas y precios de temporada, imagen y comunicacion,
un programa de gestién de la mejora con cartas de calidad y sensibilizacién, y un programa
de formacién a los recursos humanos de las empresas, informadores turisticos y los
responsables de los ayuntamientos y otros agentes sociales.

6. Mantenimiento de la actividad agraria. La actividad agraria sostiene la ocupacién del
espacio rural como elemento de identidad, pervivencia del paisaje y proteccién del entorno
natural. En el contexto de las politicas agricolas se incentivan las producciones de
agricultura ecoldgica, y la proteccion y conservacion de la ganaderia ovina mediante la
creacion de Asociaciones de Ganaderos que promueven el control genético de las razas
autdctonas para una mejor comercializacién con carnes de calidad.

7. Una sociedad de la informacién para todos. Las nuevas tecnologias de la informacion
constituyen una herramienta clave para desenclavar los territorios rurales. En el
Maestrazgo se han realizado mdltiples acciones para conseguir este objetivo: apoyo a la
instalaciéon de equipos informéaticos en las escuelas, programas formativos para los
empresarios, instalacion de un sistema de videoconferencia en varias localidades de la
zona para realizar formacion a distancia y reuniones de las asociaciones, boletin
electrénico “Buenos Dias, Maestrazgo” que reciben 450 destinatarios vinculados al territorio
y que les permite informar y conocer las actividades de cada dia, sintiéndose participes de
un proyecto comun. :

8. La universidad al encuentro del desarrollo. Un territorio aislado y con estructura
demogréfica débil, la colaboracion de los investigadores esta siendo fundamental al aportar
nuevos conocimientos al territorio, a la' vez que implica a la universidad en el desarrollo
socioeconémico. Un Convenio de colaboracién facilita la participacion en todos los ejes del
proyecto, y los estudiantes realizan practicas y estudios en el Centro.

9. La cooperacién nacional y transnacional. Los proyectos de cooperacion deben
responder a los intereses del territorio, siendo fundamentales para abrir a los agentes
sociales a nuevas realidades y a la transferencia de conocimientos. En el interior de la
region de Aragén se han establecido partenariados con los otros centros de desarrollo
rural, asociaciones empresariales, entidades publicas y entidades financieras. La
cooperacion transnacional ha permitido la realizacién de proyectos internacionales sobre
medioambiente y empleo, agricultura ecoldgica, creacién de una red europea de
geoparques, participacion en una red de informacién sobre politicas europeas en el medio
rural.

2. El asociacionismo empresarial y las redes en Aragon:
una politica de desarrollo rural desde el territorio.

a. Accion.

La regién de Aragén ha incorporado después de un periodo experimental una politica de
desarrollo rural basada en la gestion desde los territorios por las organizaciones sociales.
Los pequefios empresarios de cada zona se han agrupado en organizaciones sectoriales
para la promocién y defensa de sus intereses, y los centros de desarrollo se han agrupado
en una Red regional que ayuda a la definicién de las politicas junto al Gobierno regional. La
confianza de la poblacién permite la desaparicion de movimientos migratorios desde el
campo.
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b. Contexto.

Aragén, region del norte de Espafia con 47.664 km2, geogréficamente dividada en tres
partes distintas, al norte el sistema montafioso de los Pirineos que limitan con Francia, al
sur el Sistema Ibérico y en el centro el eje del valle del Ebro. La poblacién de Aragén es de
1'2 millones de habitantes pero el 60% se concentra en la capital regional, Zaragoza, eje
central de comunicacién entre las dreas mas desarrolladas de Espafa: Madrid, Catalufa,
Valencia y Pais Vasco. Los movimientos migratorios han influido en su modelo
demografico, delimitando dos zonas diferenciadas, las zonas rurales envejecidas con bajas
tasas de natalidad, alta mortalidad y despoblacién (12 hab/km2), y Zaragoza con capacidad
industrial y receptora de inmigracién.

La region de Aragdn dispone de un Estatuto de Autonomia, con un Parlamento regional y
Gobierno con importantes competencias politicas: economia, sanidad, agricultura, medio
ambiente, industria, educacion, cultura y administracion local. A comienzo de los afios 90 el
Gobierno de Aragén comenzd con caracter piloto, en consonancia con la Comision
Europea, a definir una politica de desarrollo rural.

c. Inicio.

El éxito en la aplicacion del programa Leader en 3 comarcas de Aragon durante los afios
1.991-1.994, lleva al Gobierno de Aragén a extender este modelo de desarrollo rural para
el periodo 1.995-2.000 a 13 territorios que suponen una extension del 59% del medio rural
aragonés. Las entidades que gestionan los programas de desarrollo de una forma
soberana estan constituidas como asociaciones sin animo de lucro, regidas por una
Asamblea General y una Junta Directiva en la participan ayuntamientos y mancomunidades
de municipios, sindicatos, asociaciones empresariales, asociaciones socioculturales,
cooperativas agricolas y personas fisicas en algunos casos. Su linea de trabajo pasa por el
disefio de una estrategia comun y acciones innovadoras para el desarrollo de sus zonas.

Al comenzar el Gobierno de Aragén a extender en la regién la politica de desarrollo rural,
las organizaciones gestoras en los territorios deciden crear en 1.995 la Red Aragonesa de
Desarrollo Rural como asociacion que agrupa las 13 asociaciones para, en una primera
instancia, ser un interlocutor tnico y sélido con el Gobierno en la aplicacion de las politicas,
asi como extender a todas las zonas las buenas précticas de los territorios mas
experimentados en la creacién de un tejido social, y que permitan la constitucién de
agrupaciones de interés econdémico en el interior de cada zona para una nueva
vertebracién competitiva ante los cambios en el medio rural europeo.

d. Puesta en marcha.

La Red Aragonesa de Desarrollo Rural se constituye con la finalidad de favorecer los
intercambios de experiencias y alentar la cooperacién entre la poblacién y las
organizaciones de los distintos territorios. Los objetivos de partida son los de integrarse en
otras redes espanolas y europeas de desarrollo, promover de forma conjunta los productos
de todas las zonas, asesorar a las pequefias y medianas empresas favoreciendo la
constitucion de asociaciones sectoriales, promover el desarrollo del turismo rural de la
region, ayudar al desarrollo socioeconémico de todas las zonas impulsando politicas
generales que deba adoptar el Gobierno, intercambiar experiencias y metodologia de
trabajo entre los diferentes territorios de la regién o nacionales e internacionales, realizar
una formacién y cualificacion homogénea para los equipos gestores de los programas de
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desarrollo y de los trabajadores de las empresas de los territorios.

Los objetivos de partida han sido superados por el trabajo conjunto de todos los territorios
al permitir, ademas de la realizacién de acciones relacionadas con sus objetivos, la firma
de Convenios con entidades financieras para unas condiciones de crédito ventajosas para
los promotores de proyectos empresariales y aportaciones econdmicas para la realizacion
de proyectos conjuntos de todas las zonas, acuerdos formales con la Universidad de
Zaragoza para la formacion practica de los estudiantes en el terreno, Convenio con el
Instituto Aragonés de Fomento para el asesoramiento técnico a los empresarios para la
puesta en marcha de sus proyectos, y colaboracién con el Instituto Aragonés de la Mujer
para la ejecucion de acciones que permitan mejorar las condiciones de las mujeres en el
medio rural.

e. Realizacion.

1. Realizacion financiera de los programas de desarrollo rural. En el periodo 1.995-2.000 se
han ejecutado en la regién de Aragdén 3.286 acciones relacionadas con la valorizacion y
comercializacion agraria, las pequefias y medianas empresas, artesania y servicios, el
turismo, la formacién y la conservacion del medio ambiente y el entorno, con una inversion
de 168 millones de euros. ‘

2. Recurso humano: informacién, formacién y dinamizacién. Los recursos humanos son el
fin dltimo del desarrollo, pero también el medio. El éxito del pragrama depende del grado
de participacion de la poblacién y de la movilizacién de los recursos existentes, en definitiva
se trata de implicar a la propia poblacién en su propio desarrollo. Para ello se han primado
las acciones de informacidén, capacitacion y dinamizacién, siempre intentando despertar el
interés de sus habitantes por conocer, valorar y potenciar lo que tiene en la zona en donde
vive, teniendo en cuenta la escasa cultura de asociacionismo, cooperativismo y espiritu
emprendedor que se ha dado tradicionalmente en estas zonas rurales. Las jornadas de
informacién han sido el primer paso antes de poder mostrar resultados mediante proyectos
concretos llevados por los emprendedores, los cuales han sido eficaces al dar confianza a
nuevos promotores. Los centros de desarrollo han disefiado amplios programas formativos,
con 249 cursos y una asistencia de mas de 13.000 personas, relacionados con la
informatica, gestion empresarial, calidad en turismo rural, transformaciones de productos
locales, y acciones destinadas a escolares o jévenes para concienciar a éstos de las
posibilidades que ofrecen los pueblos para fomentar su futura permanencia. La
dinamizacion para favorecer el asociacionismo es un elemento basico para que todos los
sectores econdmicos, sociales y politicos esten organizados y representados en los
6rganos gestores de los programas, asi como un ventaja al estar unidos para lograr
objetivos comunes.

3. Fomento del empleo, el tejido empresarial y diversificaciéon de la economia. ElI medio
rural aragonés, basado tradicionalmente en la agricultura y ganaderia, ha acometido en
diez afios una diversificaciéon econdémica que permite la pervivencia de los habitantes a
través de de una oferta mas amplia de actividades y profesiones. Las pequefias y
medianas empresas son las que mas puestos de trabajo han creado, habiendo sido
apoyados desde pequefios comercios, medianas empresas de transformacion,
construccion, servicios para la poblacion, que teniendo en cuenta la baja densidad
demografica son importantes para los pequefios pueblos los albafiiles, fontaneros,
electricistas, tiendas, peluquerias. El medio rural detecté muy pronto las posibilidades que
ofrece el turismo de interior como motor de desarrollo lo que ha permitido un espectacular
crecimiento de alojamientos rurales y otros establecimientos turisticos, requiriendo un
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trabajo simultaneo en dotar a cada zona de unas infraestructuras que las hagan atractivas
como restauraciéon de entornos urbanos y edificios emblematicos, sefalizacién de
itinerarios, creacién de museos y centros de interpretacion, edicion de libros, guias y
folletos de promocién, apoyo a las estructuras asociativas locales. El turismo rural ha hecho
posible superar el aislamiento de los pueblos y creado economias complementarias que
han facilitado la participacion de la mujer en el mundo laboral. El apoyo a las instalaciones
turisticas ha sido realizado no sélo con el objetivo de crear nuevas plazas de acogida sino
que debe imperar los criterios de calidad como es el caso de hoteles con encanto y
hospederias, la oferta para el publico joven relacionada con el deporte y actividades en la
naturaleza mediante campings, albergues y refugios de montafia, apoyado por empresas
de tiempo libre. Por ultimo, la valorizacién de los productos locales con empresas de
productos agroalimentarios es el sector que mas proyectos empresaruiales han sido
apoyados como las queserias, embutidos, productos de reposteria, conservas, mieles,
vinos y licores, y los que no dependen de ayudas de la Politica Agraria Comunitaria de la
Unién Europea como son los de agricultura ecoldgica y plantas aromaticas y medicinales
para la transformacién en esencias.

4. E| asociacionismo empresarial. Un proceso que habia sido validado en la comarca del
Maestrazgo en el que, una vez puestas en marcha en los primeros afos de su programa de
desarrollo numerosas empresas en diferentes sectores de actividad , se promovié en 1.995
la agrupacion de las mismas de forma sectorial, en el resto de las zonas el asociacionismo
empresarial ha sido mas rapido. En el periodo 1.995-2.000 se han creado en Aragon
promovidas por los centros de desarrollo rural 3 Asociaciones de Empresarios
Agroalimentarios, 2 Asociaciones de Productores de Agricultura Ecoldgica, 6 Asociaciones
de Pequefias y Medianas Empresas, 7 Asociaciones de Turismo Rural, asi como han
recibido el apoyo para sus actividades mas 180 entidades sociales. En estos momentos
comienza un periodo en que las diferentes asociaciones sin necesidad de la tutela de los
centros de desarrollo de las zonas comienzan a trabajar juntas para la defensa de sus
intereses sectoriales ante la Administracién regional y la preparacién de propuestas
econdémicas conjuntas.

5. Mostrar y promover el trabajo en comun. Ademas de la presencia conjunta en ferias
nacionales y seminarios formativos, se requiere presentar a toda la poblacién de Aragén el
medio rural como algo vivo, por ello se editan 4.000 ejemplares de la revista trimestral
Terrarum en el que se recojen la opinién de politicos y expertos, temas monograficos,
buenas précticas, actividades, la cooperacion regional y transnacional, la incidencia de las
nuevas tecnologias, cursos y publicaciones.

6. Red de redes. La cooperacién entre las diferentes organizaciones que gestionan el
desarrollo rural en Aragén ha marcado un camino para otras regiones en Espafa: la Red
Espafiola de Desarrollo Rural que agrupaba en su origen a los centros de desarrollo de
forma individualizada ha modificado su composicién y estructura de funcionamiento de
forma que ‘ha pasado a ser una agrupacién de Redes Regionales, las cuales se han
constituido siguiendo el modelo de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural, y en
consonancia con las competencias que tienen las regiones en el Estado espafiol.

7. Hacia una politica general de desarrollo rural. Vista la experiencia de los anos
precedentes, el Gobierno de Aragén ha acordado impulsar durante los afios 2.001-2.006
para todas las zonas rurales de Aragén (90% del territorio) la puesta en marcha de
programas de desarrollo que sigan el mismo modelo y metodologia, para lo cual se van a
destinar 108 millones de euros de fondos publicos que serén gestionados directamente
desde los territorios.
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MATEO ANDRES HUESA, Presentacion en la EUROPEAN Agriculture
Convention, Bruselas 6 y 7 de junio de 2002.
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European AgriCulture Convention
. Brussels 6/7 June 2002

Mateo Andrés
Alcalde de Molinos, Aragon, Espafa
Gerente de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural

pequefios entre los pequefios, grandes entre los grandes.
Euripides

Las Sierras Ibéricas de Teruel, Los Monegros del Valle del Ebro, Sobrarbe y Ribagorza
en los Pirineos, comarcas despobladas y dinamicas de Aragén, colaboran con la
Comunita Montana di Cadore en los Dolomitas del Veneto, para la puesta en marcha
de proyectos piloto de desarrollo territorial en las zonas de montafia de Charenzdavan
en Armenia, Ganja en Azerbaiyan y Borjomi en Georgia, con los auspicios del Consejo
de Europa. Contextos geograficos y politicos distintos, pero cuestiones sociales,
demograficas, econdémicas, culturales y ambientales similares para la poblacion,
salvando las distancias de areas geopoliticas, grados de desarrollo y de articulacion
democratica entre estados, regiones y territorios, situados entre el oeste y sur de
Europa y los limites con Asia.

La puesta en marcha de proyectos de desarrollo rural con la participacion conjunta de
los ciudadanos y los representantes politicos de los territorios, evidencia que la
transferibilidad de conocimientos y practicas, y la cooperacién transnacional
descentralizada con partenariados horizontales e igualitarios, son posibles cuando se
realiza un trabajo conjunto entre la Unién, los Estados, las Regiones y el Territorio. La
construccién europea se realiza no sélo en las instituciones comunitarias, sino también
entre los ciudadanos. Asimismo, el método se basa en la participacién, asuncién de
responsabilidades y gestion por la poblacién del interés publico, en un medio rural que
esta sufriendo el cambio méas importante y radical desde la revolucién del neolitico. La
sintesis entre democracia representativa y democracia participativa: el compartir, los
representantes politicos locales y los responsables sociales, el desarrollo del territorio
es un instrumento central para la profundizacién democrética. Nuevas formas de
gobernanza y transparencia.

Los territorios rurales, aplicando el principio de subsidiariedad, articulan las politicas de
abajo hacia arriba con el nivel regional, el nivel nacional y el nivel europeo, para la
puesta en marcha de programas de desarrollo rural que permiten la diversificacion
econdmica de acuerdo a los recursos locales y con criterios de calidad para los
productos agroalimentarios, artesanos, industriales, turisticos y de servicios, asi como
la organizacién de estos sectores de actividad en los territorios para la
comercializacién y promocién en una economia sin fronteras, formacién permanente
de los empresarios en_funcion de sus necesidades y colaboracién mutua con las
universidades, politicas ambientales adaptadas a la naturaleza de los espacios y
practicas de los habitantes de respeto del medio para el mantenimiento de la
biodiversidad, implantacién de las tecnologias de la sociedad de la informacion para
desenclavar los territorios, reconstruir una identidad con su inmenso patrimonio
histérico y cultural en un contexto globalizado, en definitiva, la innovacién con una
nueva articulacién social para una calidad de vida en el campo.
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El reforzamiento del desarrollo rural, segundo pilar de la PAC, aplicando politicas de
acuerdo al método de la iniciativa comunitaria Leader con el caracter demostrativo de
su efectividad, como destaca la Asamblea de las Regiones de Europa en las
recomendaciones para la Convencién Europea, se debe complementar con politicas
del primer pilar de la PAC con su modulacién obligatoria para los productores y el
refuerzo de la eco-condicionalidad, tal como establece la Resolucién aprobada por el
Parlamento Europeo sobre el desarrollo rural en el marco de la Agenda 2.000, que
permitan la multifuncionalidad de la agricultura de calidad y la ganaderia de razas
autéctonas con trazabilidad, y asi mejorar los aspectos econémicos y de produccion,
ambientales y mantenimiento del paisaje, sociales para una identidad prospectiva.
Ambos pilares en relaciones de complementariedad e igualdad presupuestaria, para
reforzar las negociaciones en la Organizacion Mundial del Comercio por las
limitaciones para el sostenimiento de los precios agrarios, facilitar la ampliacion
europea con los paises del Este, el mantenimiento del modelo social europeo y el dela
poblacién en las zonas rurales. El Gobierno de Aragén, al igual que otras regiones de
Espafia, transfiere y refuerza los recursos financieros del Programa de Desarrollo
Rural participado por la Comisién Europea y el Ministerio de Agricultura del Gobierno
de Espafa, para su aplicacién en los programas Proder, extendiendo el modelo
Leader al conjunto de los territorios aragoneses y espafioles.

Las politicas de ordenacién del territorio y ambiental son inseparables de la politica de
desarrollo rural. Conforme a los principios de cohesién, debe implantarse una nueva
tipologia de las zonas rurales con distinto grado de cofinanciacion comunitaria, en
base a su grado de ruralidad, densidad demogréfica, niveles de renta y desarrollo
econdmico de los territorios, olvidando la actual clasificacion de regiones objetivo 1y
fuera de objetivo 1, como la paradoja estadistica del Maestrazgo con 3 hab/km?, al
igual que los otros territorios de Teruel y Huesca en la region de Aragén, debiendo
contemplarse la diversidad de la realidad europea por territorios. Asimismo, el
mantenimiento de la sostenibilidad de los espacios debe considerar, también, los
cambios que las intervenciones pueden generar en los &mbitos sociales, econémicos,
ambientales y culturales para la poblacién que vive en el medio rural, como es el caso
para Espafia del Plan Hidrolégico Nacional, que modifica las relaciones de los
habitantes de los territorios/comarcas de Aragén y de otras regiones, al potenciar la
especializacién de otros territorios y regiones con produccién agricola intensiva y
turismo de masas para mercados supranacionales, y contribuir a la despoblacion de la
Espafa interior.

La descentralizacién politica del Estado a las Regiones en un proceso dinamico que
establece la Constitucién Espafiola en una democracia joven y en construccion, y la
descentralizacién politica de la Regién y la Provincia hacia las Comarcas, que
establece el Estatuto de Autonomia de Aragon y las leyes de las Cortes de Aragon,
son un modelo que debe complementarse con una Constitucién Europea, que permita
la asuncion de las competencias en cada nivel politico de acuerdo al principio de
subsidiariedad y en relaciones dinamicas de construccion europea entre la Unidn, los
Estados, las Regiones y los Territorios. La complementariedad de las politicas de los
territorios en base a las competencias publicas de las comarcas en la region de
Aragén, con los cargos electos locales, y los centros de desarrollo, con el mismo
ambito de actuacion territorial y con la participacion de la poblacién local organizada,
para la definicién y gestion de los programas de desarrollo rural, son un paradigma de
los procesos y tendencias que se estan dando en otras regiones de Europa mediante
Convenciones y Cartas con los Territorios, que refuerzan la participacion democratica
de los ciudadanos y la politica de desarrollo rural.
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La metodologia del desarrollo endégeno se establece en sistemas politicos dindmicos,
considerando la sociedad como un sistema en el que las acciones conducen a
programas y éstos acla creacién de estructuras operativas para la ejecucién de
politicas sectoriales en el territorio, es decir, un proceso dindmico y sistémico. La
movilizacién social de la juventud rural hacia los valores locales, globales y modernos,
y de la mujer trabajadora para las iniciativas empresariales, asi como la integracién de
los inmigrantes en relaciones de igualdad, garantizan la pervivencia de la poblacién en
el medio rural. A su vez, las redes regionales de desarrollo rural, con convenios con
las entidades financieras, empresariales, de investigacién, y para la cooperacién
transnacional, deben articularse con las redes nacionales, y con las redes europeas,
como la red de Centros europeos de informacién y animacién rural de la Comision
Europea.

Pequefios entre los pequefios, grandes entre los grandes. Pensamos en global para
poder actuar en local, porque cada pueblo es el centro del mundo.
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\0 5, 6 y 7 de septiembre de 1906

Organiza: Diputacibn General de Aragon. Departamenio de Cultura y Educacibn,

Colaboran: Diputacion Provincial de Teruel
Ayuntamiento de Molinos - Asociacién Culiural sAmigos de Molincse

DECLARACION DE MOLINOS

( 7 de Septiembre de 1986 )

Reunidos en Molinos (Teruel, Espafia) los representantes
del MINOM (Movimiento Internacional para una Nueva Museologia):

Mateo ANDRES (Espafia)
Carlos BRITO (Portugal)
Pierre MAYRAND (Quebec, Canadi)

El Presidente de la Asociacién Cultural "Amigos de Molinos":
Emilio CARCELLER

¥ los representantes del Departamentc de Cultura y Educacidn de
la Excma. Diputacién General de Aragdn;

Ramiro ALLOZA =~ W N g 4
(Jefe de Servicio de Archivos, Bibliotecas y Musees)

Herminio LAFOZ
(Jefe de Servicio del Patrimonio Artistico)

con ocasién de las Jornadas sobre el Patrimonio/Modos
de Intervencibn, celebradas durante los dias 5,6 y 7 de Septiem--
bre de 1986.

Reconociendo la importancia de las Jornadas de Molinos

en el plano local y regional de Aragdn.

Reconociendo sus efectos probables en el plano nacional,
en Espafia e incluso en el plano internacional.

Y en razén de la seriedad y de la originalidad en el proceso de
implicacién de una poblacién rural en'la animacidén de su patri-

monio local, con un espiritu de interdisciplinariedad y de toma
de conciencia regional.

_ N —
—
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Los autores de la Declaracidn de Molinos, apoyados por el plblico presen-
te en la sesidn del 7 de Septiembre, que ha tenido lugar en el recinto de
los "Antiguos Lavaderos”, restaurado e integrado en el programa de la vi-
da cultural por el Ayuntamiento, aprovechan este acontecimiento y las cip -
cunstancias que lo han propiciado para:

1. Reafirmar los principics aplicados por otros grupos que, en el pasado,
han compartido en el mundo objetivos y experiencias andlogas; es decir,
la afirmacién de los derechos de la poblacidn a crear las condiciones de
su propia vida cultural, sea cual sea su nivel de riqueza o su origen so
cial.

2. Instar a las autoridades locales y regionales a continuar su ayuda
constructiva en beneficio de esta experiencia ejemplar.

3. Instar a la poblacién de Molinos, y eventualmente a sus vecinos, a _
compartir todos sus recursos, tanto espirituales como materiales, de cara
al enriquecimiento de su patrimonio comfin.

4. Desean que esta experiencia, al igual que otras que se desarrollan en
Espafia y en Portugal, reciban la difusién y la atencién que merecen.

5. Invitan al MINOM & realizar un Taller de Trabajo en Aragdn el afio pré
ximo y a incorporar la "Declaracion de Molinos" a las tomas de posicidn
oficiales y evolutivas del Movimiento con ocasidn del III Taller Interna
cional en Noruega.

ol AA T ]

Mateo ANDRES Carlos BRITO Pierre MAYRAND
.‘;/ ’y I Q
// g )
! ,
‘[\‘ ’/—\ J 41 '\J’V\" \ 5
ﬁ’CARCEW Ramiro ALLOZA Herminio LAFOZ
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4.9 TALLER INTERNACIONAL DE NUEVA MUSEOLOGIA
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EEE ¥ m'nm o= DE ARAGON

; tamento de Cultura
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FIRMANTES DECLARACION DE MIRAVETE, 30 de diciembre de 1995.

- Herminio Lafoz Rabaza, catedrético de instituto.

- Pablo Gascon Campos, Aliaga, impresor.

- Placido Julve Monterde, Jarque, representante de UAGA.

- Florencio de Pedro, Hinojosa, Ciudadano del Mundo.

- Pedro Antonio Pérez Valero, Hinojosa, presidente de la Asociacion Cultural.

- Jesus Miguel Cruz, alcalde de La Iglesuela del Cid.

- Eduardo Gargallo Monforte, presidente del Grupo de Estudios Pecuarios de Aragdn.

- Angel Sancho Abella, presidente de la Asociacion Cultural St° Torivio de Estercuel.

- Carlos Garcia Dobdn, agente de empleo y desarrollo local, Mosqueruela.

- Angel De Pedro Herrera, agente de desarrollo local, Mancomunidad del Somontano Turolense.

- Manuel Herrera Gomez, concejal del Ayuntamiento de Hinojosa.

- José Luis Pedro Pérez, concejal del Ayuntamiento de Hinojosa.

- Daniel Martin Ejarque, alcalde de Berge.

- Arsenio Garcia Ginés, concejal del Ayuntamiento de Berge.

- Rufino Marin Sorribas, alcalde de Mosqueruela.

- Fernando Listo Aparicio, concejal del Ayuntamiento de Miravete de la Sierra.

- José Luis Simén Gémez, Parque Geoldgico de Aliaga, profesor Universidad Zaragoza.

- Francisco Navarro Colas, Ayuntamiento de Aliaga.

- M@ Luisa Martin Prieto, gerente de la Asociacion de Empresarios Agroalimentarios del
Maestrazgo.

- Yolanda Pérez Selvi, trabajadora social.

- Juan Ramdn Armengod Zaera, Villarluengo, aparejador.

- José Luis Lagares Latorre, agente de proteccion de la naturaleza, Montoro de Mezquita.

- M@ Carmen Olague, presidenta de la Asociacion para el Desarrollo de Montoro de Mezquita.

- Manuel Mir Sorrivas, Aguaviva, gerente de gestion.

- Francisco Herrero Salesa, Asociacion Cultural el Morron de Cuevas de Cafart.

- Rosa Salesa Albalate, Asociacion Cultural el Morrén de Cuevas de Cafart.

- Joaquin Tolosa Millan, Asociacion Cultural “Las Fuentes”.

- Manuel Zafén Subiar, alcalde de Puertomingalvo.

- Manuel Mir, vicepresidente del Grupo de Estudios Masinos.

- Amadeo Cruz Pitarch, gerente de la Asociacién de Empresarios Turisticos del Maestrazgo.

- Elena Conesa Exp6sito, Ciudadana del Mundo, Pitarque.

- Miguel Angel Herrero Gascon, Parque Paleontoldgico de Galve.

- Jests Villarroya Zaera, Asociacion Cultural “Ontejas” de Fortanete.

- Luis Vicente Herrero, Centro de Gestién Ambiental, CDMT.

- Francisco Burillo Mozota, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. Campus de Teruel.

- Arturo Martin Calvo, alcalde de Villarroya de los Pinares.

- Javier Ibafiez Gonzalez, Seminario de Arqueologia y Etnologia Turolense, Parque Cultural de
Molinos.

- José Vicente Querol Monterde, técnico de patrimonio del CDMT, Asociacion Cultural
“Ontejas”.

- Aquilino Arifio Calvo, alcalde de Miravete de la Sierra.

- Francisco Javier Diaz Soro, gerente del CDMT

- Mateo Andrés Huesa, alcalde de Molinos, coordinador del CDMT.

- Antonio Martin Costea, Museo de Mas de las Matas.
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