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Resumen

El acceso a la justicia y la tutela judicial efeatiestd consagrado en la Constitucion
Espafola. El derecho a la asistencia juridicaigeagsta garantizado a las personas que
no tienen suficientes recursos para litigar. Esgnmumor tanto, ante un derecho
fundamental, que tiene su regulacion a nivel ewppstatal - regulacién basica del
derecho - y de las comunidades autdnomas con cengi&s$ transferidas en materia de
justicia. El objetivo de este trabajo consisteeslizar un estudio cuantitativo del sistema
de financiacion de la justicia gratuita en Aragaénalizando de forma detallada su
regulacion y gestion y los costes que supone adlaidistracion la provision de este
servicio publico. También se describen los probeyna@tos actuales a los que se enfrenta
este derecho, teniendo en cuenta que no se pueside@r aislado de todo el cambio al

que se esta sometiendo la Administracion de Jasticivel europeo.

Abstract

Access to Justice and effective judicial protectisn enshrined in the Spanish
Constitution. The right to free legal assistancguaranteed to people who do not have
sufficient resources to litigate. We are, thereftwefore a fundamental right, which has
its regulation at the European, state level - basgulation of the law - and of the
Autonomous Communities with transferred competenioesnatters of justice. The
objective of this work is to carry out a quantiatistudy of the free justice financing
system in Aragon, analyzing in detail its regulateimd management and the costs that
the provision of this public service entails foe tAdministration. The current problems
and challenges facing this right are also descritedng into account that it cannot be
considered isolated from all the changes that ttheifistration of Justice is undergoing

at a European level.
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1. INTRODUCCION

1.1. Presentacion del tema

La asistencia juridica gratuita es un sistema guargiza el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, permitiendo a quienescearede recursos econdémicos
suficientes poder afrontar los costes de los pozcgsliciales o su representacion ante
los tribunales. Se trata, por tanto, de un deréeghdamental de caracter esencial que se

encuentra contemplado en el ambito internacionabpeo y en el espafiol.

Este servicio consiste en la asistencia letrada@nda y representacion gratuita y
todos los costes asociados al mismo deben ser @dssirpor las Administraciones
Pulblicas. La asistencia juridica gratuita garantipa el beneficiario recibe sin coste
alguno para él una serie de prestaciones, entrejuasse incluyen los servicios
profesionales de abogados, procuradores, periesty de personal técnico que participa

en el proceso judicial, asi como los serviciossisaramiento y orientacion previos.

En Espafia su financiacion, gestion y organizacamesponde al Ministerio de
Justicia 0 a las Comunidades Autbnomas con comgateiransferidas en materia de
justicia, a través de las Comisiones de Asistehgiédica Gratuita y de los Colegios de

Abogados y de Procuradores.
1.2. Objetivos y metodologia
1.2.1. Objetivo general

El objetivo de este trabajo es realizar un anafisissistema de financiacion de la
justicia gratuita, utilizando como caso de estwtfia de las comunidades autbnomas que
tiene competencia en la Administracion de Justisiagon. El estudio se plantea desde
una vertiente econémica, analizando de forma delallos importes y las cuantias de
este servicio en dicha comunidad, asi como la teandin de los pagos a los Colegios de

Abogados y Procuradores.
1.2.2. Objetivos especificos

- Justificar la prestacion del servicio de asisgejuridica gratuita para responder
a un fallo del mercado.

- Ahondar en el reconocimiento de la Asistencia deaiGratuita, analizando su

regulacion y contenido a nivel europeo, estataltgr@dmico.



- Conocer las ultimas estadisticas de justicia geatem Aragoén y analizar sus
contenidos.

- Realizar un estudio concreto de la prestacion destvicios de asistencia
juridica en Aragon, analizando la gestion de lavenbion a los colegios de
abogados y procuradores.

- Detectar cudles son los fallos que tiene la gesi®reste derecho y buscar
posibles soluciones a los mismos.

- Plantear los retos motivados por los cambios questmn produciendo en la
administracion de justicia en general a nivel eacopcomo se estan afrontando

en la Comunidad Autonoma de Aragon.
1.2.3. Metodologia

A la hora de darle forma al contenido del trabajtna procedido a un estudio de la
legislacion actual vigente y a la busqueda de im&mion bibliografica. En cuanto a los
datos econdémicos aportados, se ha acudido a diésrgrformes sobre la materiay a la
Direccion General de Justicia del Departamento desifencia y Relaciones
Institucionales del Gobierno de Aragon, que halifado los datos requeridos para

realizar el estudio econémico presentado.
1.4. Estructura

Para lograr los objetivos planteados, la memori@rganiza en los siguientes

apartados:

En primer lugar, se explica la justificacion emi#os de teoria econdmica de la
intervencion del sector publico mediante la juatigiatuita y seguidamente se describe

su principal marco juridico.

A continuacioén, se presentan algunos datos derau@mlad Autbnoma de Aragén

para conocer el volumen generado por este sepitibco en la actualidad.

Posteriormente, se presenta un estudio detallad gkestion de la subvencion al

colegio de abogados y procuradores, que son loprgséan el servicio.

Por ultimo, se describen los problemas y retosctides en la gestion de este

derecho, prestando especial atencion a las nuesaslogias.



2. DERECHO DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA:
FALLOS DE MERCADO

La redistribucion de la riqueza, la equidad y lduceeion de las desigualdades
constituyen uno de los objetivos principales quamureven la actuacion del Estado.
Puesto que el mercado no atiende este derechml@éidos los ciudadanos, es el sector
publico el garante de que las personas sin rectesgmn acceso a la tutela judicial
efectiva. En un modelo democratico de derecho,aesteacion se materializa a través de
una actividad prestacional de caracter social eimzata a la provision de los medios
necesarios para hacer que este derecho sea risdtiye Esto implica que se lleve a
cabo en condiciones de igualdad y con independélecias recursos econdmicos de los
ciudadanos, de modo que los mas desprotegidos pyedeecerse de los profesionales

necesarios y ver adecuadamente defendidos susdsredntereses legitimos.

La asistencia juridica gratuita solo se ofrecerageas con bajo nivel de rehtpor
tanto, forma parte de las denominadas politicaistrdzlitivas que segun Lowi (2007)
impactan en las relaciones entre amplias categes@ales de individuos. Su objetivo no
es simplemente distribuir recursos para tal o pugpdsito, sino incidir en el reparto de
la riqgueza y el poder. En este sentido, al seatotadpoblacion que se encuentra en
situacion de exclusién social por su incapacidach gEcceder a la justicia, se le
proporciona dicho servicio mediante su financia@dravés de los ingresos publicos en

1 El umbral de renta méaximo establecido para la esida de esta ayuda juridica difiere mucho
dependiendo del pais. En Espafa se utiliza eldddicPublico de Renta de Efectos Multiples (IPREM),
gue nacio en 2004 para sustituir al Salario Minimerprofesional (SMI) como referencia para tener
derecho a determinados beneficios o servicios @uhliEn 2023 los limites de recursos para accelder a
justicia gratuita son los siguientes:

» Dos veces el IPREM vigente en el momento de laitadi cuando se trate de personas no integradas
en ninguna unidad familiar: 14.400,00 euros anuales

« Dos veces y media el IPREM vigente en el momenttadmlicitud cuando se trate de personas
integradas en alguna de las modalidades de unidadilidr con menos de cuatro
miembros:18.000,00 euros.

e El triple de dicho indicador cuando se trate dedadés familiares formadas por cuatro o mas
miembros o que tengan reconocida su condicién midiganumerosa de acuerdo con la normativa
vigente: 21.600,00 euros.

Segun Bueno (2015), el uso del IPREM hace masldifiacceso al derecho de asistencia juridicaugeat
porque considera los ingresos brutos y porque rmerliza anualmente. La Asociacion de Letrades po
un turno de oficio digno (ALTODO) plantea la nedesl de retornar al SMI, para utilizar como baremo
una cuantia retributiva minima por una jornada llag trabajo y no el IPREM que esta pensado
fundamentalmente para ayudas y subvenciones. (fdtp¥ilegal.com/20230216-altodo-reclama-que-se-
vuelva-al-smi-como-indice-de-referencia-para-nadéjiera-de-la-justicia-gratuita-a-colectivos-
vulnerables/)



programas de asistencia publica. Este tipo deigadison los instrumentos por los que
se vale el Estado para la lucha contra la desigdatda pobreza.

En definitiva, se puede considerar que la justgrauita se fundamenta en la
provision por parte de la Administracion de un ggovpublico de caracter basico para
aguellas personas que demuestren una insuficiapeeiclad de recursos para ello. Sin
esta garantia por parte del Estado, la auténtietudicial no resultaria del todo efectiva
(Lopez, 2016).

La intervencion del sector publico para suminisjuigticia gratuita también tiene
un objetivo asignativo. Existen determinadas adides de consumo y produccion que
afectan a terceros agentes que no han participada eferta o consumo del bien en
cuestion. Si esa actividad genera un coste a dafpestes, la externalidad es negativa.
Si por el contrario reciben un beneficio, hablaa®gxternalidades positivas. De acuerdo
a Aguilar (2013), el consumo de los servicios d#igia genera beneficios externos. Sin
intervencién publica no se tendrian en cuenta dicheneficios y el nimero de
resoluciones judiciales seria inferior a la camtidatima desde el punto de vista social.
En concreto, el autor se refiere a dos efectosredgositivosEn primer lugar, efectos
disuasorios. Si los ciudadanos cometen un delttenen la certeza de que pueden ser
condenados por ello, esto implica un freno a |lhz&azEdn de esos actos, lo que beneficia
a la sociedad. En segundo lugar, los serviciosudgcja implican la formacion de
precedentes juridicos y el esclarecimiento del dere que va a influir en el

comportamiento de los litigantes y de la poblacion.

Ademas, un sistema de asistencia juridica grag@iteera beneficios al sistema de
justicia en su conjunfo Se puede reducir el tiempo durante el que lopesb®sos
permanecen en las comisarias de policia y cenwagetencion, ademas de reducir la
poblacion de las prisiones, las condenas por der@gbrepoblacion de las carceles y la

saturacién de los juzgados.

2 Principios y Directrices de las Naciones Uniddss®| Acceso a la Asistencia Juridica en el Siatden
Justicia Penal, 3 de octubre de 201@ww.justiceinitiative.org/uploads/f898b369-4ec7t44abb7-
8ed4cbc2bed2/Normativa%20europea%20e%?20internd@@0aelativa%20al%20derecho%20a%20asi
stencia%20jur%eC3%ADdica%?20gratuita_ OSJl_Spanistf2.p



3. REGULACION DE LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

3.1. Regulacion internacional y europea

A nivel internacional, el derecho de asistencialjoa gratuita se recoge en diversos
textos, como por ejemplo la Declaracion Univergalod Derechos Humanos, formulada

por la Asamblea General de las Naciones Unida®948.1

En la Union Europea, el acceso a los serviciosudgcja se configura como un
derecho recogido en el articulo 47 de la Cartasl®Erechos Fundamentales de la Union
Europea, firmada en Niza el 7 de diciembre de 20@0 el articulo 6 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humajuesestablece el derecho de todo
acusado de poder ser asistido gratuitamente pa@abagado de oficio si carece de los

medios para pagarlos.

Aunque todos los estados miembros tienen recogst |stema, existen varias
directivas debido a los diferentes sistemas deapbn. Este es el caso de la Directiva
2002/8/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003nddata mejorar el acceso a la justicia
en los litigios transfronterizos mediante el eseaivhiento de reglas minimas comunes

relativas a la justicia gratuita.

También es importante sefalar la labor realizaddap@omision Europea para la
eficacia de la Justicia (CEPEJ)n organismo formado por expertos cualificadotode
46 estados miembros del Consejo de Europa. Prapedalas practicas y herramientas
para mejorar la eficiencia y calidad del servicitblco de justicia en beneficio de sus
usuarios. Para cumplir con estas tareas, readizdedel afio 2004 un proceso periodico
de evaluacion cada dos afios de los sistemas jiediqi® los Estados miembros del

Consejo de Europa y algunos Estados observddores

3 La CEPEJ fue creada en septiembre de 2002 poomité de Ministros del Consejo de Europa. El
Consejo de Europa es una organizacion de amb@mantional formada por 46 estados europeos que busc
promover los derechos humanos y la democracia. Mésmaciénhttps://www.newtral.es/que-es-
consejo-europa/20210622/

4 El dltimo informe publicado es en el afio 2022¢refite al afio 2020. En Espafia el gasto en justicia
gratuita representa un 6,9% del presupuesto dieigysinientras que la media europea es del 8,8% y e
algunos paises como Noruega supone un 31%.
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Por otra parte, la Comisibn Europea presenta tddssafios un cuadro de
indicadores de justicia, con un resumen anual tssa@mparativos sobre la eficiencia,

calidad e independencia de los sistemas judicifddes Estados Miembros

3.2. Regulacion estatal

En Espafa estamos ante un derecho muy consolidedbagido evolucionando a
lo largo del tiempo. El antecedente mas antigupoldemos encontrar en la institucion
del abogado de pobres que nacio en la Edad Matiargado de la defensa y asistencia
gratuita de los indigenteEn la actualidad, el derecho a la asistencia gaidratuita se
encuentra recogido en la Constitucién Espafiolazi€ne de su articulo 24, que reconoce
el derecho de todas las personas a la tutela @hdifgctiva de los jueces y magistrados.
Precisamente, la incapacidad de sufragar los cogtesconlleva el ejercicio de este
derecho fundamental es la principal motivacionsia politica publica. Ante esta garantia
constitucional, se determina que en ningun casdeppducirse la indefensiéon y que la
falta de recursos economicos para litigar no peedeausa de ésta. El articulo 119 del
texto constitucional establece que “la justicicdsgnatuita cuando asi lo disponga la ley

y, en todo caso, de quienes acrediten insuficieseigcursos para litigar”.
Segun Alvarez (2022), la principal regulacion edtas la siguiente:

- Elarticulo 20.2. de la Ley Organica 6/1985, de Julio, del Poder Judicial prevé
la regulacién mediante ley ordinaria del sistemgudgcia gratuita que garantice
la efectividad de ese derecho, en los casos didiesicia de recursos para litigar.
Esta regulacion se llevo a cabo comdy 1/1996, de 10 de enero de Asistencia
Juridica Gratuita (LAJG), que ha sufrido diferenmeadificaciones siendo la
principal la modificacion por la Ley 2/2017, de @4 junio. Se trata de una ley
estatal de caracter basico cuyo objeto es deterraln@ontenido y alcance del
derecho a la asistencia juridica gratuita al queefere el articulo 119 de la
Constituciof. Esta ley disefia la prestacion de los serviciossitemcia juridica
gratuita mediante la subvencion publica de la poédh de dichos servicios por

los Colegios de Abogados y Procuradores.

5 El dltimo informe es el publicado el 9 de junio 2@23, incluyendo entre los indicadores temas de
corrupcion, soborno e igualdad de acceso a lacjaste determinados colectivos. En cuanto a la
accesibilidad de personas victimas de violencigéd®ro y de personas mayores a la justicia, Espafia
sitla en sexto y séptimo lugar respectivamentgndst por detrds en ambos casos de paises como
Alemania, Bélgica o Bulgaria.

6 Para un desarrollo del contenido de esta leysudegulacion se puede consultar el trabajo de dimika
(2015).
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- Orden de 3 de junio de 1997, por la que se estblies requisitos generales

minimos de formacion y especializacion necesar@a prestar los servicios de

Asistencia Juridica Gratuita.

- Orden de 23 de septiembre de 1997, sobre tramitai®olas solicitudes de

Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de l&gliccion penal.

- Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el qapreba el Reglamento de

asistencia juridica gratuita, modificado por el R2acreto 586/2022, de 19 de

julio.

3.3. Regulacion Autonémica: Aragon

En Espafia el Estado tiene la competencia basica sbllerecho de asistencia

juridica gratuita y las comunidades autbnomas guenan las competencias en materia

de justicia pueden desarrollar este derecho.

En Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Baleares r&xiadura, Region de Murcia

y las ciudades de Ceuta y Melilla es de plena agln la totalidad de la legislacion

estatal. Por tanto,edlas 17 comunidades autbnomas que tiene Espatidpse las que

tienen asumidas las competencias en materia deigu¢tabla 1).Todas ellas han

desarrollado su legislacion del derecho de asistgmddica gratuita.

Tabla 1. Comunidades Autbnomas con competencias grateria de justicia

Comunidad Auténoma Real Decreto de Transferencias| Efectividad
Andalucia RD 141y RD 142/1997 01/04/19p7
Aragbn RD 1702/2007 01/01/2008
Asturias RD 966 /2006 01/10/20Q6
Canarias RD 2462 y 2463/1996 20/12/1996
Cantabria RD 817/2007 01/01/2008
Cataluia RD 966/1990 20/07/1990
Comunidad Valenciana RD 293/1995 01/01/1996
Galicia RD 2166/1994 01/01/1995
Madrid RD 600y 1429/2002 01/01/20Q3
Navarra RD 812y 813/1999 01/10/1999
Pais Vasco RD 1684/1987 01/01/1988
La Rioja RD 1800/2010 01/01/2011

Fuente: Direccion General de Justicia.

En Aragdn, mediante Real Decreto 1702/2007, deeldicddembre, se produjo el
traspaso de funciones y servicios desde la Admati€in del Estado en materia de
provision de medios personales, materiales y ecamuénpara el funcionamiento de la
Administracion de Justicia. Entre estas competsrasamidas se incluye “el derecho a

la asistencia juridica gratuita y la gestion deifeemnizaciones, en su caso, de las
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actuaciones correspondientes a la defensa por @ggarocurador de los Tribunales en

turno de oficio ante los 6rganos judiciales con getancia en la Comunidad Autbnoma

de Aragon y la asistencia letrada al detenido s@miando el lugar de custodia esté

situado en territorio de la Comunidad Autbnoma dagan”.

En cuanto a la principal normativa relativa alvggo de Asistencia Juridica

Gratuita en Aragon, puede sefialarse la siguiente:

Decreto 110/2014, de 8 de julio del Gobierno degéra por el que se aprueba el
Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en Arjggue debe respetar el
contenido dda ley estatal 11/96 al tener caracter basico.

Decreto 161/2016, de 8 de noviembre, del Gobiemd\igon, por el que se
modifica parcialmente el Decreto 110/2014, de §utie.

Orden PRE 259/2017, de 24 de febrero, por la qapreba el contenido de las
certificaciones que han de emitir los Colegios &siminales como justificacion
para la percepcion de las correspondientes comgiensa econdmicas por turno
de guardia, por gastos de funcionamiento e infragsira y por actuaciones
profesionales de abogados y procuradores.

Orden PRE/2185/2017, de 20 de diciembre, sobre fioacion de la Orden
PRE/1856/2016, de 19 de diciembre, por el que sebapel Catalogo de
referencia y bases de compensacion de los mddskogicios y actuaciones
profesionales que incluyen las prestaciones deeasis juridica gratuita.

Decreto 87/2017, de 20 de junio, por el que selaeglos honorarios y el
procedimiento de designacion, pago y reintegraodayhstos correspondientes a
pruebas periciales con cargo a la Comunidad Aut@ndenAragon.

Ley 9/2017, de 19 de octubre, por la que se redataservicios de asesoramiento
y orientacion juridicos gratuitos de Aragon.

Decreto 173/2021, de 15 de diciembre, del Gobig@mdragon, por el que se

modifica parcialmente el Decreto 110/2014, de §ute.

La competencia para el reconocimiento del derechéa gusticia gratuita

corresponde a las Comisiones de Asistencia Juri@ieduita de las provincias de

Zaragoza, Huesca y Teruel, constituidas por Order23 de diciembre de 2011 del

Consejero de Presidencia y Justicia y modificadal@p®rden de 16 de noviembre de

7 Para un desarrollo del contenido de esta ley sdeacudir al trabajo de Lagarre (2018).
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2015, del Consejero de Presidencia, modificada, &g, por la Orden PRE/375/2016,
de 15 de abril. Se trataria de un informe preceptivvinculante, ya que resulta
imprescindible tanto para comenzar el proceso goana llevar a cabo una decision; en
el caso que nos ocupa seria la aceptacion o dedeghela asistencia juridica gratuita.
El procedimiento especifico de tramitacion estéliadp en el Decreto 110/2014, de 8 de

julio y puede consultarse en el Anexo | de esteaja

En la gestidon de la prestacion de Asistencia hai@ratuita en Aragon participan

los siguientes agentes:

- El Gobierno de Arag6n, como maximo responsablegagar de la misma.

- Los Colegios de abogados, que recepcionan y valarsalicitud y la remiten a
la Administracion.

- Las Comisiones Provinciales de Asistencia Juri@catuita, compuestas por
funcionarios del Gobierno de Aragodn, Fiscalia Rrowl y representantes de
Colegios de Abogados y Procuradores.

- Y, por ultimo, el juez competente en el fondo drlrdo por el que se solicita la

justicia gratuita, y que tiene reservada la comprdede resolver los recursos.
3.4. Estadisticas de justicia gratuita en Aragon

Como se puede apreciar en la tabla 2, en Aragdrasété un gran volumen de
expedientes de justicia gratuita durante el aR@2D2 los 15.453 expedientes resueltos,
se han aceptado un 78,94%, lo que refleja queraalgoria de las solicitudes se les
reconoce el derecho de asistencia juridica gratbltarea penal fue la mas solicitada,
donde tiene una gran importancia los casos dendg@esobre la mujer (tabla 3).

Tabla 2. Numero de expedientes totales solicitaddssticia Gratuita Aragon
2022

COMISION: Zaragoza, Huesca y Teruel

NUm. expedientes solicitados: 15228
NUm. expedientes procurador: 4099
Num. expedientes resueltos: 15453
Num. expedientes aceptados: 12199
NUm. expedientes denegados: 3254
NUum. demandados: 11288
NUum. demandantes: 3937

Fuente: Direccidon General de Justicia de Aragon.
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Tabla 3. Numero expedientes Justicia Gratuita trantados por Comision y

areas, 2022
01/01/2022 a 31/12/2022 | Comision |  Comision Comision | Total
Zaragoza Huesca Teruel
Civil — Desconocido 3 542 7 552
Civil — Familia 888 0 208| 1096
Civil - Violencia sobre la mujer 248 13 D 261
Civil - Civil General 1247 0 187 1434
Extranjeria 293 22 23 338
Recursos 2 0 0 2
Penal — Desconocido 18 1337 18  13y3
Penal — Penitenciario 132 D 7 139
Penal - Violencia sobre la mujer 2237 31 295 2563
Penal - Penal General 5983 1 407 6391
Penal - Penal Menores 660 1 1 662
Contencioso-administrativo 91 28 33 147
Social 354 65 30 449
Militar 3 0 0 3
Administrativo 12 2 0 14
Penal del Menor 1 0 28 29
TOTAL 12172 2037 1244 | 15453

Fuente: Direccién General de Justicia de Aragon.
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4. FINANCIACION DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN ARAGON: GESTION
DE LA SUBVENCION

El derecho a la asistencia juridica gratuita cemllana serie de prestaciones sin
coste alguno para el beneficiario, entre las qwtada el nombramiento de abogado y
procurador gratuito para que lleven a cabo su defey representacion en el

procedimiento judicial.

La prestacion y gestion de estos servicios estaervadas en exclusiva a los
Colegios de Abogados y Procuradores y los costescqullevan son financiados con
fondos de la Administracion Publica competentedlezaso de estudio que nos ocupa la
Comunidad Autonoma de Aragon). En concreto, losgiablos son retribuidos por sus

actuaciones profesionales mediante la concesiamaesubvencion directa.

A continuacion, se detalla como se articula el @dimmiento de su otorgamiento y
pago. La gestién de la subvencién y su justificaeistaran sujetas a las obligaciones que

impone la normativa en materia de subvenciones.

El Decreto 110/2014, de 8 de julio, del GobierndAdagon, por el que se aprueba
el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita emmddito de la Comunidad Auténoma
de Aragon tiene por objeto la regulacion del praoéshto para otorgar la subvencién
por las actuaciones profesionales de los abogadweaouradores a favor de quienes
tengan reconocido dicho derecho, de acuerdo coorlaativa estatal reguladora de la

asistencia juridica gratufta

Mediante orden del titular del Departamento competen materia de Justicia,
oidos los Colegios profesionales de Abogados yUPadores, se fijara y aprobara el
Catalogo de Referencia y Bases de CompensacioroEica de los Modulos, Servicios

y Actuaciones de los profesionales que comprerateprestaciones de asistencia juridica

8 Segun art. 50.2, serdn objeto de subvenciondasesites prestaciones:

a) las actuaciones profesionales realizadas emral tle guardia para prestacion del servicio deteagtia
letrada a la persona imputada, detenida o prelaajer victima de violencia de género, asi como |
asistencia letrada al beneficiario de la justic&gta para los casos especificos en los que sxprente
se regule, de acuerdo con lo dispuesto en el Ertd8idel Reglamento de Justicia Gratuita den dlitam
de la Comunidad Auténoma de Aragon;

b) los gastos de funcionamiento e infraestructaralgs servicios de orientacion juridica y de asista
juridica gratuita de los Colegios de Abogados \cBradores;

¢) las actuaciones profesionales de defensa yseqiacion por abogado y procurador en el procedimie
judicial de aquellos a los que se haya reconodiderecho a la asistencia juridica gratuita.
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gratuita, que se fijardn y actualizardn de confdadi con las disponibilidades
presupuestarias. Este catalogo se ha ido actudtizzon incrementos de los importes.

Sin perjuicio de las actuaciones de comprobaci@ontrol que correspondan al
Departamento competente en materia de Justicia,0 congano concedente, la
Intervencion General de la Comunidad Autonoma ejérel control financiero de las
subvenciones respecto de los Consejos GeneratassGolegios Profesionales, segun lo
previsto en las normas en materia de subvencionpseesupuestarias que sean de

aplicacion.

Los Consejos y Colegios profesionales estaran adidig a prestar colaboracion y
facilitar cuanta documentacion sea requerida exjeeticio de las funciones de control
que corresponden al érgano concedente y a la éteidn de la Comunidad Autbnoma.
Los Colegios Profesionales presentaran de mangraragka y con la periodicidad
determinada reglamentariamente, las justificaciccwsespondientes a los turnos de
guardia, a las actuaciones profesionales de defereggesentacion en el procedimiento
judicial o administrativo y a los gastos de funeaorento e infraestructura

correspondientes a cada Colegio.

4.1. Compensacion economica por Turno de guardia.udtificacion y

tramitacion del pago

El procedimiento para el establecimiento del régimeeriodicidad del Turno de
Guardia se recoge en los apartados 3 y 4 del lartBdudel Reglamento de Asistencia
Juridica de Arago6n citado, atribuyéndose al Depwatdo competente en materia de
Justicia la competencia para la determinacion delaro de integrantes del servicio de

guardia con derecho a indemnizadion

En las tablas 4, 5 y 6 se presenta el detalle deldwados con derecho a
indemnizacion por la prestacion de asistenciadatem los Colegios de Abogados de las

tres provincias de Aragon.

9 En cumplimiento de los preceptos citados, sekapta ORDEN PRE/2052/2017, de 19 de diciembre,
publicada en el Boletin Oficial de Aragon n°241,18ede diciembre, sobre organizacién de los tudeos
guardia por los Colegios de Abogados y Procuradpragsrobacion de la determinacién del nimero de
integrantes del servicio de guardia.
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Tabla 2. Abogados integrantes servicio guardia delprovincia de Zaragoza

2023
Abogados integrantes de los servicios de guardia teprovincia de Zaragoza 2023
Partido Guardia Régimen NUmero
Judicial Tipo |  Especialidad g letrados/dia
Zaragoza Penal general Diaria Gral. 24 horas 4
Diaria Juicios Rapidos General 1
Diaria (dias habiles) Juicios 1
Juicios rapidos Réapidos Juzgados Violencia
Zaragoza Refuerzo fines de 1
semana/festivos Juicios Rapidgs
Oficina de asistencia a las Diaria (habiles) Oficina 1
victimas Asistencia a las Victimas
Calatayud Penal general y juicios rapidos Semanal 1
Tarazona Penal general y juicios rapidos Semanal 1
Caspe Penal general y juicios rapidos Semanal 1
Ejea de los S Semanal
Caballeros Penal general y juicios rapidos 1
Daroca Penal General y Juicios rapidos Semanal 1
La Almunia | Penal General y Juicios rapidos Semanal 1
Total abogados guardias turno general Zaragoza 14
Zaragoza y Diaria asistencia orden de 3
Caspe Disponibilidad proteccion Zaragoza
Calatayud, : . .
- . . | Asesoramiento Semanal asistencia Calatayud,
Almuniay | Violencia . : : 1
. Asistencia Almunia, Daroca
Daroca de Género
Tarazona Orden
; y Proteccion Semanal asistencia Ejea y
Ejea de los 1
Tarazona
Caballeros
Total abogados guardias turno violencia género Zagoza 5
Total abogados turnos guardia provincia de Zaragoza 19

Fuente: Direccién General de Justicia.

Tabla 3. Abogados integrantes servicio guardia dalprovincia de Huesca 2023

Abogados integrantes de los servicios de guardia teprovincia de Huesca 2023

. - Guardia - Numero
Partido Judicial Tipo | Especialidad Régimen letrados/dia
Huesca Pengl General . Diaria Hue;ca 24 horas 2

Oficina de la Victima 3 dias habiles semana 1
Jaca Penal General Semanal Jaca 1
Boltafia-Barbastro Penal General Semanal Boltafia-Barbastro 1
Monz6n Penal General Semanal Monzén 1
Fraga Penal General Semanal Fraga 1
Hues_,ca_y Semanal suplente 2
Provincia
Total Turno de Guardia General Huesca 9
Huesca Disponibilidad Diaria Huesca 1
Jaca Violencia | Asesoramiento | Semanal Jaca 1
Boltafia-Barbastrode Asistencia Semanal Boltafia-Barbastro 1
Monzon Género |Orden Semanal Monzoén 1
Fraga Proteccion Semanal Fraga 1
Total abogados turno especializado violencia Huesca 5
Total abogados turnos guardia provincia de Huesca [

Fuente: Direccién General de Justicia
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Tabla 4. Abogados integrantes servicio guardia dalprovincia de Teruel 2023

Abogados integrantes de los servicios de guardia teprovincia de Teruel
Partido Guardia NGmero
Judicial Tipo | Especialidad Régimen letrados/dia

Teruel Penal General Diaria Teruel 1
Teruel Oficina Asistencia Victima 3 dias habilesrara 1
Alcafiiz Penal General Semanal Alcafiiz 1
Calamochal Penal General Semanal Calamocha 1
Teru_el y Diario suplente 1
provincia
Total abogados guardias turno general Teruel 5
Teruel Disponibilidad .
Calamgcha Violencia Asesoramiento Diaria Teruel-CaIamOCha 1
de Asistencia

. Género |Orden .
Alcafiiz Proteccién Semanal Alcafiiz 1
Total abogados turno especializado violencia Teruel 2
Total abogados turnos guardia provincia Teruel 7

Fuente: Direccién General de Justicia

Ademas de la aprobacion por el Departamento delerairde Letrados en los
términos indicados, la determinacion de la indeawién a abonar a cada uno de los
Colegios de Abogados debe realizarse de acuerdtoqmmevisto en el articulo 51 del
Reglamento citado, que establece en su apartadauel “g.la indemnizacion
correspondiente a la prestacion de los serviciosadestencia al detenido, preso o
investigado y a la mujer victima de violencia deegé, por la participacion en los turnos
de guardia, diaria en las capitales de provinciasgmanal en el resto de partidos
judiciales,se devengara una vez finalizada la intervencion feional”, afiadiéndose
en su apartado 2 quel“namero de integrantes del servicio de guardia derecho a
indemnizacion sera el determinado por el Departamearompetente en materia de
Justicia, segun el procedimiento establecido erarélculo 37, apartado 4 de este

Reglamento”.

En cuanto al importe de la subvencién por la paeion en el turno de guardia, a

partir del 1 de enero de 2023 se han determinadsidaientes cuantias (tabla 7):
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Tabla 5. Importes de subvencién por turno de guardi 2023

semanal (asistencia individualjudiciales
para penal general o rapidos)

Maodulo / Orden - i .
o Servicio Actuacion Cuantia
Jurisdiccional
Semanal. Penal General y
2.1. Servicio de guardiajuicios rapidos partidos

capitales de provincia.
Cuantia semanal

distintos 420,00 €

2. Turno de
Guardia General

2.2. Servicio de guardia diarig
24 horas penal general capitdles
de provincia y
Huescay Teruel.

rapidos €

Penal
capitales de
uantia dia.

Diaria

Genera
provincia. 155,00 €

(Asistencia al

Detenido o Preso) 2:3.

Servicio

de

guardis

LAsistencia letrada a quien
se le atribuya un delitp

Cuantia precio semana

diaria, 24 horas, enjuiciamient . :
. » enl : %aya sido o no detenido,100,00 €
rapido, Zaragoza  capital. : .
. e gue se juzgue por juicio
Cuantia precio dia L.
rapido.
2.4. Servicio presencial en . . .
- o Asesoramiento y asistencia
Oficina de la victima - :
. .| avictimas de delitos graves 60,00 €
Zaragoza capital. Cuantia .
Ay y contra la libertad sexua
precio dia
Disponibilidad,
- .| asesoramiento y asistencia
3.1. Servicio de guardlaa la formalizicién db
_ diaria, 24 horas, capitales d . .. 140,00 €
3. Asesoramiento Y o . o enuncia policial,
) : provincia.Cuantia precio dia e
asistencia ratificacion judicial y/ U
inmediata a la orden de proteccion
mujer Victima de . . | Disponibilidad,
. J : 3.2. Servicio de guardia P . . .
Violencia de ., |asesoramiento y asistencia
) semanal 24 horas, partidgs L,
Género o . ._la la formalizacion de
judiciales, excluidas capitale . .. | 420,00 €
. enuncia policial,
de provincia. e
ratificacion judicial y/\

orden de proteccion

Fuente: Direccion General de Justicia de Aragén

A partir de los datos del nimero de letrados ynad@tlulo correspondiente a cada
uno de los servicios, se procede al calculo deectmgal de la subvencion a abonar al
Colegio de Abogados. El gasto total para el tumguhrdia del colegio de abogados para
el afo 2023 es de 1.285.980 euros, suponiendsta da Zaragoza casi el 50% del mismo

(tabla 8).

20



Tabla 6. Coste Turnos de Guardia Colegio AbogadosedAragon, 2023

Coste Turnos de Guardia Colegio Abogados Zaragoza
Total Turno Guardia General 457.320 €
Total Turno Guardia Violencia 197.100 €
TOTAL 654.420 €
Coste Turnos de Guardia Colegio Abogados Huesca
Total Turno Guardia General 253.550 €
Total Turno Guardia Violencia 138.700 €
TOTAL 392.250 €
Coste Turnos de Guardia Colegio Abogados Teruel
Total Turno Guardia General 166.310 €
Total Turno Guardia Violencia 73.000 €
TOTAL 239.310 €

Fuente: Direccion General de Justicia de Aragon

A modo de resumen, se puede ver en este esquerhmabnamiento del
procedimiento del pago por los servicios prestgaol turno de guardia:

Figura 1. Procedimiento del pago por los serviciogrestados por el turno de
guardia

Consejera de Presidencia y Relaciones Institucionales

mediante Orden con prevision anual y documento contable AD

Colegio de abogados

presenta cada mes la justificacion de las actuaciones dzaliza

A 4

Direccién General de Justicia

A 4

emite un informe-propuesta sobre la

SRtk alay Petileelules aprobacion de la justificacion

Consejera de Presidencia y Relaciones Institucionales
emite una Orden de aprobacion de

justificacion-liquidacién
Direccién General de Justicia

realiza el documento contable para proceder al pago

emite un certificado

Fuente: Elaboracion propia

Una vez calculada en la forma indicada la previgiéigasto anual por cada uno de
los Colegios de Abogados, se procede a la trarditacie documento contable
Autorizacién y Disposicion del Gasto (AD) con cargda aplicacion presupuestaria
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G/1421/480258/91002 del Presupuesto de gastos elghriamento de Presidencia y

Relaciones Institucional&s

Tras la fiscalizacion y contabilizacion del docuneerde Autorizacion y
Disposicion de Gasto, la liquidacién y justificatide los servicios se realiza
mensualmente, debiendo aportar cada uno de logiGsla la Direccién General, en los
primeros quince dias de cada mes, una certificatgdios servicios prestados en el mes
anterior, comprobada por dichos ColedgtosEsta documentacion se presenta

electrénicamente en el Registro Electronico deli&olb de Aragon.

A la vista de la certificacibn mensual anterior, pelrsonal de la Seccion de
Asistencia Juridica Gratuita de la Direccion Gehgracede a su comprobacion vy, si los
datos son correctos, a la tramitacion del Documeaitable de Reconocimiento de la
Obligacion (documento contable O), con cargo al &ifes citado, para su pago a los

Colegios de Abogados.

4.2. Compensacion econdmica por gastos de funcionamo e

infraestructura. Libramiento y forma de pago

La denominada “compensacion econdmica” por gaswsfudcionamiento e
infraestructura y su justificacion, se regula earticulo 52 del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita de Aragon. Este precepto es erosique mas se ha modificado debido
a la importancia econémica que supone a los caegioarticulo inicial establecia una

serie de porcentajes y tramos que han sido obgetewdsion?.

10 Previa propuesta de Orden del Consejero de Presidg Relaciones Institucionales por el importe
resultante para cada uno de ellos de acuerdo saaldlas anteriores.

11 El procedimiento de justificacion también se emttzerecogido en la Orden PRE/259/2017, de 24 de
febrero, por la que se aprueba el contenido decdasficaciones que han de remitir los Colegios
Profesionales como justificacion para la percepciéras correspondientes justificaciones por tuteo
guardia, gastos de funcionamiento e infraestrustyrgpor actuaciones profesionales de abogados y
procuradores en materia de Asistencia JuridicaitgaEsta Orden incluye unos modelos normalizados
cumplimentar por los distintos Colegios.

12 Este articulo ha sido modificado por la Senten6i2@L9, fechada el 30 de enero de 2019 por lague s
estima parcialmente el recurso presentado porleg@ode Abogados en deroga el médulo 10 previsto e
el anexo de la de 30 de diciembre de 2014, reltiva regulacion de la compensacion a los Colaetgos
Abogados y Procuradores por gastos de funcionamienmfraestructura, desestimandose el recurso en
todo lo deméas. Como resultado de la sentenciaryestudio econdmico financiero de estos precegtos s
procedié a derogar esos articulos y se dio unaanvedaccion a los mismos por medio del Decreto
173/2021, de 15 de diciembre, del Gobierno de Arguir el que se modifica parcialmente el Decreto
110/2014, del Reglamento de Asistencia Juridicdu@aaen el ambito de la Comunidad Auténoma de

Aragon
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El citado articulo establece que el importe maxanoal devengado por este tipo
de gastos sera el que resulte de aplicar al tetardyado por la realizacion por los turnos
de guardia y por las actuaciones profesionalesouceptaje variable en funcion de los

tramos.

A modo de ejemplo, se indica a continuaciéon el udélade la compensacion
econdmica para la liquidacién correspondiente iahgar trimestre de 2023 del Colegio
de Abogados de Zaragoza:

Tabla 7. Gastos de Funcionamiento e Infraestructurs Asistencia Juridica
Gratuita. Colegio de Abogados de Zaragoza, primerimestre 2023

Gastos funcionamiento e infraestructura AJG
Colegio Abogados de Zaragoza, primer trimestre ai2023
Importe Importe | Importe Total Importe total
total Total actuacionesy Importe tramo compensacion
Guardias| actuaciones guardias trimestral (1/4): | Porcentaje Gastos de
primer primer primer art. 52.2 funcionamiento
trimestre| trimestre trimestre e infraestructura
50.000 € 10 5.000
50.0012 100.000 11 5500
158.105€| 381.209€ 539.314€ 100.001 a
150.000 € 12 6.000
150.001 € en 19 73.969,66
adelante
TOTAL 90.469,66 €

Fuente: Direccién General de Justicia de Aragon.

Como veremos en el apartado 4.4 de este capiutantidad resultante a abonar a
los Colegios de Abogados por gastos de funcionamiemnfraestructura se incluye en
cada una de las liquidaciones trimestrales quersseptan por estos, de la que se

descuentan las cantidades abonadas a cada urso@gégios en concepto de anticipos

De todo lo anterior resulta la siguiente liquidaci&l Colegio de Abogados de

Zaragoza en concepto de compensacion economigainher trimestre de 2023:

13 De acuerdo con lo previsto en el articulo 57.3laeredaccion dada por el Decreto 161/2016 citado,
previa la tramitacion procedente de fiscalizacioroptabilizacién del gasto, con fecha 11 de maezo d
2023 se ordeno el pago mediante compensacion emiacak Colegio de Abogados de Zaragoza de la
cantidad de248.109,72 €, correspondientes a los anticipos lporcompensacion de gastos de
funcionamiento e infraestructuras y por la realiace actuaciones profesionales de representacion
materia de asistencia juridica gratuita del pritrievestre de 2023.
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Tabla 8. Liquidacién gastos Asistencia Juridica Grauita. Colegio de Abogados
de Zaragoza, primer trimestre 2023

Actuaciones Gastos
Profesionales de | funcionamiento e
representacion | infraestructuras

Anticipos a Total liquidacién
Cuenta primer trimestre 2023

Total 381.209 € 90.469,66€ - 248.109,72€ 223.568,94 €

Fuente: Direccidon General de Justicia de Aragon.

Respecto a la justificacion de estos gastos, esspracudir a la nueva redaccion
del articulo 52 bis del Decreto de Asistencia JoaidGratuita, que regula la

documentacion a presentar.

Como se ha indicado con anterioridad, la liquidacide la subvencion
correspondiente a los gastos de funcionamientdr&estructura se realiza junto con la
correspondiente a la subvencidon por actuacionedegiomales de defensa y

representacion, que se describe a continuacion.

4.3. Subvencion por actuaciones profesionales de felesa vy

representacion. Justificacion y tramitacion del pgo

La tercera de las prestaciones objeto de subvemedoyidas en el apartado 2 c)
del articulo 50 del RAJG es la correspondientesd'.la Actuaciones profesionales de
defensa y representacion por abogado y procuradoeleprocedimiento judicial de
aguellos a los que se haya reconocido el deredhaaistencia juridica gratuita”Junto
a las prestaciones analizadas en los dos apartadesores, constituyen el nucleo
fundamental de las subvenciones reconocidas adlegi0Gs, al suponer la garantia del
derecho a la tutela judicial efectiva por todosdasgladanos, sea cual sea su situacion

econémic’.

La liquidacion y pago de la subvencion correspamdiea esta prestacion a los
Colegios, partiendo de la concesion del derechbtighnte por las Comisiones de

Asistencia Juridica Gratuita, exige un proceso dejo@ través de las siguientes fases:

14 Las actuaciones de defensa y representacion derddssionales que son objeto de subvencion y el
importe subvencionable por cada una de ellas, esogidas en cumplimiento de lo previsto en los
articulos 50 y 53 del Reglamento de AsistenciadiraiGratuita, y en la Orden PRE/1856/2016, deel9 d

diciembre, por la que se aprobé el Catalogo deariéa y bases de compensacion de los modulos;issrv

y actuaciones de los profesionales que incluyeprastaciones de asistencia juridica gratuita.
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12, Justificacién del Abogado o Procurador ante sGolegio

Una vez prestado el servicio por el profesionalpgdrio o Procurador, éste debe
justificar su derecho a indemnizacion ante su Golegreditando documentalmente la
intervencion profesional realizada. Es importanie gn dicha justificacion se plasmen
todos los datos necesarios para su comprobacioel Bpartado 3 del articulo 55 se
incluye la informacion que deben aportar los pliofesles para la identificacién del
proceso, estableciéndose la obligacion de hacestaolos pronunciamientos en costas
que se hayan producido y las posibles indemnizasianbeneficios obtenidos por la

persona gue tenga reconocido del derecho a l@masiaturidica gratuita.

Los Colegios verificardn la efectiva prestacionlake servicios por parte de los
profesionales controlando las justificaciones apomdientes, que deberan conservar
para su posible fiscalizacion por la Administracturante el plazo maximo de cinco
anos.

22, Justificacidon de los Colegios Profesionales ana Administracion.

La justificacion por los Colegios ante la Direcci@eneral de Justicia, como
Administracion competente, se regula en los ad&ctb y 57 del RAJG, que establecen
el siguiente procedimiento:

Figura 2. Procedimiento para pago gastos defensagpresentacion al Colegio
de Abogados en la Comunidad Auténoma de Aragon

Abagado, gk?:)e%:gos (recodﬁ'i qur:|5|op de
realiza laf———— toda? Fl)a(\’ _aSI%_enCIa it
actuacion  de . juridica  gratuita

documentacion comprueba 14
defensa al servicios prestadog d tacio
beneficiario de P i ocumentacion
iusticia gratuita por los diferentes
: J abogados) l

Una vez

El Colegio de
abogados pagq
a los diferentes
abogados pot

La tesoreria de lg
comunidad auténom;
<«— | procede al pago 34

comprobada 14
Direccion General
de Justica hace los

1S

i

.- colegio de abogado documentos
los servicios )™ bl
realizados por los servicios conta es

' realizados. necesarios.

Fuente: Elaboracion propia.
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Dentro del mes natural siguiente al de la finalizacde cada trimestre, los
Colegios de Abogados y de Procuradores remitirda Bireccion General

certificacion normalizada en formato electronicce qeontenga la clase de
actuaciones realizadas por cada colegiado a lo @egtrimestre anterior, junto
con la justificacion del coste econdmico total &se a los mismos, y en la que

consten los siguientes datos:

o lIdentificacion del tipo de procedimiento y su nuaoédn conforme venga
establecida en la resolucion judicial, érgano jiadien el que se produjo
la asistencia juridica gratuita y el Numero de tdieacion General (NIG)

del mismd®.

o Numero de Expediente de la Prestacion de Asistehgi@ica Gratuita
(NEPAJGHS®.

Estas certificaciones deberan ser expedidas derdacumon los modelos
normalizados establecidos mediante ORDEN PRE/2%9/2fe 24 de febrero,
por la que se aprueba su contenido, y deberanrcootael visto bueno del

Decano de cada Colegio.

Verificadas las certificaciones por actuacionesfgmionales, la Direccidon
General remite comunicacién al Colegio indicands &tuaciones que se
consideran conformes y aquéllas en las que setdetlegin error u omision de

datos, concediéndose un plazo de quince diasgacadditacion o subsanacion.

Una vez subsanados los errores y conformadas tladasctuaciones, la
Direccion General propone al Consejero la trandiade la autorizacion del
gasto mediante documento de Autorizacién, Dispdsigi Reconocimiento de
la Obligacion y tras el tramite de fiscalizacioreyia y contabilizacion, se
aprueba la Orden correspondiente y se procedgalgd&olegio por el Servicio

de Tesoreria.

En el caso de que los Colegios no aporten la imaxtitn o ésta sea incompleta,
se procederd a la suspensioén de la autorizacidyeded hasta su subsanacion.

15 EL NIG es un nimero asignado por el ordenadasahto. Es identificativo del 6rgano en que setefec

su registro y lo acompafia durante toda su vidagsadc

16 E| NEPAJG es el nimero de expediente de la miéstale Asistencia Juridica Gratuita que se dd en e
Colegio de Abogados para identificarlo durante teldorocedimiento de reconocimiento o denegacidn de
derecho.

26



- Los Colegios Profesionales, una vez percibido gbmte la subvencidn por parte
de la Administracion, la repercutird y distribugdn la mayor diligencia entre
los abogados y los procuradores cuyas actuacionefespnales hayan

fundamentado la justificacion colegial.

La problematica existente en la gestion de estarfdica en la complejidad de la
comprobacion de los datos acreditados por los @aldgrofesionales, que exigen su
examen individual, contrastando tanto el derechaefendido por tener reconocida la

justicia gratuita como los datos correspondiengprbcedimiento judicial.

El Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita eagdn, en su articulo 11,
establece que la gestion administrativa del prociedito se llevara a cabo a través de las
aplicaciones informaticas implantadas u homologadasel Departamento competente
en materia de Justicia, que integraran el sistarf@matico de asistencia juridica
gratuita. También se prevé que se produzca lacornexion de las aplicaciones
informaticas de justicia gratuita con el resto dg aplicaciones, pero a fecha de hoy
todavia no se ha realizado. En el capitulo sextedie trabajo se explica de forma

detallada esta cuestion.

4.4. Anticipos de la subvencién por servicios de Asencia Juridica

Gratuita

La complejidad del proceso de justificacion dedesicios prestados en el proceso
judicial, hace que transcurra un largo periodo ddadfecha en la que el letrado o el
procurador realiza la actuacion y aquélla en lalgu&uidacion de la subvencién por

es0s servicios puede ser tramitada para su pago.

Por ello, el Reglamento de Justicia Gratuita engémaregula un procedimiento
para la concesion de anticipos por los gastos deidnamiento e infraestructuras,
recogido en el articulo 52.4, y por actuacione$gsionales de defensa y representacion,
regulados en el articulo 57.4. A continuacion, res@nta una descripcion del régimen de

estos anticipos en cada uno de los supuestos.

En lo que respecta a las actuaciones profesiodaleefensa y representacion, el
articulo 57.4 de la norma establece la posibildiadue el Departamento competente en
materia de Justicia pueda acordar la realizacidandigipos mensuales de pago, por
doceavas partes, sin que la suma de estos puedeaisap limite anual del 50% del

importe efectivo de la compensacion econdmica psistencia de defensa y

27



representacion del altimo ejercicio en el que aohisfjuidada la anualidad completa,

exceptuandose dicho anticipo de la obligacion destitoir garantia.

Por su parte, el articulo 52.4 determina que, caniicipo de dichos pagos, en el
altimo trimestre de cada ejercicio y mediante OrdehDepartamento competente en
materia de justicia, se determinara la cantidadalaaupercibir por los Colegios de
Abogados y de Procuradores por este concepto psigueente ejercicio, a cuenta de la
posterior liquidacion. Esta cantidad en ningun gastra superar el 50% de lo devengado
en el ultimo ejercicio liquidado en concepto denturde guardia y actuaciones de
asistencia juridica gratuita tras aplicar a logntra resultantes los porcentajes antes

expresados.

A modo de ejemplo se presentan los calculos debamde abogados de Zaragoza
para el afio 2023. Para ello se parte de las cdeSdievengadas en 2021, siendo el dltimo

ejercicio liquidado completo.

En primer lugar, para el célculo de la compensaeiéonomica por gastos de

funcionamiento e infraestructura, que resulta kEelde la determinacion del importe de

los anticipos en este concepto, ha de proceddesapicacion a las cifras resultantes de

la liquidaciéon del afio 2021 los tramos establec&tos! articulo 52.2 del Decreto.

Tabla 9. Liquidacién gastos Asistencia Juridica Graita. Colegio de Abogados
de Zaragoza afio 2021

Importe Importe total

o Total aflo | Importe Tramo . Gastos
'§ ﬁ Guardias y afio PEEENE]S funcionamiento
=2 © Actuaciones Zaragoza
2 g 1° tramo 200.000,00 € 10 20.000,00 €
< 5‘: 2° tramo 2 246.372.00 200.000,00 € 11 22.000,00€
S N 3er tramo| € ’ 200.000,00 € 12 24.000,00 €

4° tramo 1.646.372,00 € 19 312.810,68|€

378.810,68 €

Fuente: Direccidon General de Justicia de Aragén

De acuerdo a lo previsto en el articulo 52, apartgdse estima que la cantidad a
anticipar en el ejercicio 2023, equivalente al 80@ento de lo devengad®78.810,68 €)
sera del89.405,34 €y el anticipo mensual ascenderfza783,78 €£correspondiente a la

doceava parte del importe anterior.

En segundo lugar, para el calculo_de la compensamondmica por asistencia y

representacién tenemos que partir de la siguiabta:t
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Tabla 10. Importe de las liquidaciones de subvenaies concedidas al Colegio
de Abogados de Zaragoza durante el ejercicio 2021

4]

Importe de las liquidaciones de subvenciones codasdal Colegio d
Abogados de ZARAGOZA durante el ejercicio 2021

€ Subvencién

Gastos Actuaciones |Turno de Guardia
funci , Profesionales | detenido o preso |yTotal AJG 2021
uncionamiento . . .
AJ.G. violencia de Género
— | 1°trim. 127.046,72 442.478,00 158.300,00 727.824)7
AN
|20 trim. 113.007,73 440.479,00 159.860,00 713.316)7
3° trim. 108.464,50 309.726,00 160.445,00 578.@85/5
49 trim. 104.248,71 413.384,00 161.700,00 679.332|7
Total 452.767,66 | 1.606.067,00 640.305,00 2.699.139,66

Fuente: Direccion General de Justicia de Aragoén.

Como puede verse en dicha tabla, el importe tigdbs gastos por actuaciones
profesionales por los servicios de asistenciaigaigratuita de dicho ejercicio ascendio
a la cantidad d&.606.067,00 €Tal y como establece el articulo 57.3 citadojj&cion
de los anticipos mensuales se calcula sobre al@ma por ciento de la subvencion del
altimo ejercicio liquidado, que asciende a la aadi de803.033,50 €de lo que resulta
que el importe del anticipo mensual ascendeg6.819,46€, correspondiente a la

doceava parte del importe anterior.

El importe de los anticipos se abonara con cargp aplicacion presupuestaria
10050 G/1421/480258/91002 del Presupuesto de gdsit@epartamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales.

Una vez calculada en la forma indicada la previdiéranticipo anual por cada uno
de los Colegios de Abogados, se procede a la @aidit de documento contable de
Autorizacion y Disposicion de Gasto, previa propaede Orden del Consejero de
autorizacién y disposicion del gasto por importe ggsulta para cada uno de ellos.

Tras la fiscalizacion y contabilizacion del documeerAD, la liquidacion y
justificacion de los anticipos se realiza mensuabeesn el primer dia habil de cada mes,
mediante documento contable de Reconocimiento @bligacion (documento contable
0). No es necesaria la presentacion de justificeaiguna por los Colegios profesionales,
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procediéndose a la compensacion por el Servicibedereria en el ultimo dia del mes
correspondiente. La cantidad devengada mensualmenteada uno de los Colegios se

descontara del importe que resulte en la liquidadgcada trimestre.

El presupuesto de la Comunidad Autonoma de Aragbejdrcicio 2023 para las
subvenciones para el colegio de abogados y proowgsde las tres provincias asciende
a 4.920.000 euros. Sin embargo, esta cantidadpnesenta todo el gasto destinado a la
gestion de la asistencia juridica gratuita. Hay guear también el importe de los gastos
de la Administracion de justicia en esos procedimoig |los gastos periciales, las

instalaciones...
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5. PROBLEMAS DETECTADOS EN EL DERECHO DE
ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA Y POSIBLES SOLUCIONES

5.1. Problemas en cuanto a la compensacion econdan&los colegios de

abogados y procuradores por la prestacion del sewib

Espafia es uno de los paises de la Unién Europeaeues paga a los abogados y
procuradores por la prestacion de este servici@sEnsentido, si bien el sistema espafiol
se caracteriza porque los profesionales que préstaservicios del turno de oficio
proceden del mercado libre, con la consiguientedadlque ello aporta, esto no va
acompafado de unas retribuciones suficientes pangaensar la labor desarrollada por
los profesionales. A este tema se ha referido lagAbia Espafiola, reclamando una
reforma urgente del sistema de asistencia juriglietuita para ampliar su cobertura y
garantizar la remuneracion digna de todas las eictues realizadas por los abogados de
oficiol’.

A ello se une el hecho de que, por la propia estragolitico-administrativa de
nuestro pais, se generan una serie de desigualeaiiedos territorios, especialmente a
nivel econémico. Cada comunidad autonoma con lgpetencia de justicia transferida
ha aprobado su propio régimen juridico y retribuipara estos servicios, acorde ademas
con la capacidad presupuestaria de cada una de ella

Estas diferencias de regulacion y presupuesto @rtitorios hacen que un mismo
servicio prestado por un abogado o un procuradoetabuya de manera muy diferente,
incluso entre comunidades limitrofes. Ademas, teadiberalizacion del mercado,
cualquier abogado o procurador colegiado puedeezjen cualquier parte del territorio
espaniol, por lo que un mismo profesional puedéiraana retribucion muy dispar por el
mismo trabajo dependiendo del territorio en qudaée (o incluso ni eso, cuando la

presentacion sea telematica).

En la tabla 13 puede apreciarse que las diferetematoriales en las retribuciones
son importantes. Por ejemplo, en el Pais Vasc@age por asunto una media de 285,45
euros, mientras que en Aragon se paga una camtidelda mas baja, una media de 158,89

euros, cantidad mucho mas baja. El asunto en b tde oficio en el Pais Vasco se

17El futuro de la asistencia juridica gratuita, erFeto 20 Minutos — Abogacia Espafiola (abogacia.es)
https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/el+fotde-la-asistencia-juridica-gratuita.
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retribuye a una media de 326,06 euros y en Aragéraanedia de 137,19 eutd<En lo
gue respecta a los expedientes confirmados la nesdiauy similar, un 89% en el Pais

Vasco y un 92% en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Tabla 11. Diferencias entre diversas comunidades #inomas en materia de
Justicia Gratuita

COMUNIDADES .
Afo 2021 PAIS VASCO| ARAGON NO CATALUNA
TRANSFERIDAS

Importes totales
certificados servicios de
asistencia juridica
gratuita

ASUNLOS POr SeIVICIO (S¢ 51 671 09 24.749,00 283.315,00 373.433,0(
refiere a cada actuacion)
Media total importe por
asunto asistencia juridica 285,45 158,89 153,61 157,89
gratuita

Total importe tumo de | g 139 497 00 2.075.477,00  28.280.655,0013.577.791,0
oficio (guardia)

Total asuntos turno de 24.938,00 15.128,00 192.092.00 214.710.0q
oficio (guardia)

Media total importe por

) 14.749.488,00 3.932.468,00 43.520.575,0(58.962.454,0

h—J

h—J

- 326,06 137,19 147,22 202,96
asunto turno de oficio
Nuamero solicitudes
justicia gratuita afio 23.567,00 14.983,00 184.128,00 219.773,0(
2021
Expedientes 22.598,00  12.144,00 129.439,00  78.751,0Q
confirmados
Porcentaje expedientesg
confirmados 89,00% 92,00% 89,00% 82%

expresamente

Fuente: XVI Informe del Observatorio de la Just@iatuita del Consejo General de la Abogacia Edpafio

También existen bastantes diferencias en las satiétalladas por servicios. Por
ejemplo, en Aragon, se paga una tarifa de 40 gaonen informe de insostenibilidad de
la pretension realizado por un abogado. Mientraseagula comunidad que mas paga, el

Pais Vasco, dicha tarifa asciende a 156 euros.

Continuando la comparativa, uno de los médulosroagor dotacion econémica
en Aragon es el denominado “causas especialmentple@s” en el &mbito penal, que
puede alcanzar hasta los 1.200 euros. Pues biehPafs VVasco esas causas se retribuyen

con 2.604 euros, pudiendo incluso en casos exawde® abonarse hasta un total de

18 Para comparar estas cifras se debe tener en cele®B y el PIB per capita de cada una de las
Comunidades Auténomas. Pero, aun asi, podemosiedagliferencia es notable.
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5.0000 €. Es decir, que el mismo servicio se pagel ®ais Vasco con una cuantia que
duplica (e incluso casi cuadruplica) la estableeiléa Comunidad Autébnoma de Aragén.

Por otra parte, es importante sefialar que no ttmosasos de oficio terminan
siendo gratuitos, correspondiendo por tanto ablesagastos a los propios solicitartfes
No obstante, en estos supuestos es el propio ab@&japlie tiene que contactar con el
defendido y exigirle el pago correspondiente, le gn muchas ocasiones termina con

impagos de los servicios realizados.

El tema de las tarifas es siempre polémico y maendo en cuenta que los
abogados y procuradores son colectivos que no derdaaclamar sus derechos ante los
tribunales. En el caso de Aragon, la dltima moddién del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita aprobada en 2016 (Decreto 16862@de parcialmente anulada en el
afo 2019 por el Tribunal Superior de Justicia dagln, precisamente en lo que respecta
a los articulos que determinaban el calculo dedastias correspondientes a los Colegios
de Abogados y Procuradores en concepto de gastofakstructura.

La administracion publica aragonesa pretendia noadifa norma para adoptar un
nuevo sistema de calculo, mas acorde con los attmptaor el Ministerio y por las
Comunidades Autbnomas con competencias en materidusticia, implantando el
modelo de tramos, pero el Colegio de Abogados dagdaa impugnd la nueva
resolucion y vio estimado su recurso en via juti@ar lo que hubo de anularse la
reforma y volver al sistema anterior (pago por elxgete). No fue hasta 2021 cuando se
pudo aprobar la nueva version del Decreto de AwmiseJuridica Gratuita, Decreto
173/2021, de 15 de diciembre, que contempla laibuefibn de los gastos de

infraestructuras mediante un sistema de tramos.

Como hemos podido ver en la tabla anterior, la mpdr asunto que percibe un
abogado por los servicios de asistencia juridieéuga oscila entre los 153,61 euros de
las Comunidades Autbnomas con competencias nddrates o los 285,45 euros en el
Pais Vasco, mientras que la media por asunto quépe los abogados privados ronda
los 3.000 eurd$, es decir, veinte veces mas por la realizaciomigho trabajo e incluso

en ocasiones, de un trabajo mas complejo. Esta gle las tarifas de los abogados de

19 De acuerdo con las estadisticas presentadaspar&hdo 3.4 de este trabajo, en el afio 2022 sgdem

en Aragon el 21% de las solicitudes presentadas.

20 Seguin Luis Romero Santos, en un articulo publieadel Confidencial, en otros paises como en Reino
Unido las tarifas que cobran los abogados de afieioiguales a las que cobran en los asuntos psvad
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oficio son mucho mas bajas y, ademas, las cansdaatgadas a los colegios de abogados
y procuradores en muchos casos llevan sin actosdizaas de 12 afios. Estamos, pues,
ante uno de los mayores problemas en cuanto &$sapion del derecho a la asistencia

juridica gratuita.

Una de las consecuencias de esta escasez de seesrqae algunos colegios de
abogados estan perdiendo miembros, puesto quertdesipnales consideran que
dedicarse a la abogacia no les resulta tan rentabd® otras ocupaciones del ambito
juridico, especialmente por las bajas gananciasitienen. Las diferentes asociaciones

de abogados han expuesto sus quejas en forosnasgoparticulos...

La solucién es compleja porque los presupuestolicpétson limitados. Por parte
de los colectivos profesionales implicados, espeiate la abogacia, se han planteado
unas propuestas de mejord&ntre ellas pueden destacarse la ampliacionsisulpuestos
en los que se abonan los servic{astuaciones por imperativo legal o judicial), el
incremento de tarifas hasta alcanzar una retrinudigna, el establecimiento de turnos
especializados y el fomento del uso de los medilesniaticos para conseguir mayor

eficiencia y agilidad en la tramitacion.
5.2. Problemas por el abuso del derecho de justicigatuita

Viene plantedndose también la cuestion de la reaeésle alcanzar un equilibrio
entre la garantia del derecho a la asistenciaigarggftatuita y las necesarias limitaciones
al mismo, para que la justicia gratuita no se cemaien un cauce de abuso por parte de

los beneficiarios.

Existen ocasiones en las que el beneficiario decjasgratuita abusa de este
derecho y lo usa indiscriminadameit€omo bien afirma Aguilar (2013), el hecho de
que la justicia sea gratuita para el beneficiadsignifica que no haya que pagarla. Al
contrario, hay un elevado coste para la Adminigiragcque no incluye solo a los
abogados y procuradores, sino también jueces|dsdancionarios, instalaciones.... Y
dichos gastos se asumen con cargo a los presupyegibcos, es decir, que se pagan

fundamentalmente con los impuestos de todos loadanos.

21 https://lwww.abogacia.es/actualidad/noticias/popanto-para-mejorar-la-justicia-gratuita-y-el-turno
de-oficio/

22 Segun los datos facilitados por la Direccién Gahde Justicia del Gobierno de Aragéon, hay personas
que abusan de este derecho. A modo de ejemplo pitade el caso de una persona que ha interp@gsto
juicios en los que ha sido beneficiaria del derethasistencia juridica gratuita.
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La propia normativa de Asistencia Juridica Gratutancretamente el articulo 19
de la Ley, prevé un mecanismo de control, al dgrosibilidad al érgano judicial de
revocar el derecho y condenar a pagar costas dagheneficiarios que hayan abusado
de su derecho o hayan actuado con temeridad, malérdude de ley. Sin embargo, los
conceptos de abuso, temeridad y mala fe no esfandds en la ley, por lo que tienen
gue interpretarse en cada caso por cada tribueaipse de forma restrictiva, y ante la

duda, siempre a favor del beneficiario.

Un argumento a tener en cuenta al hablar de laxaeiones es el de la posible
dificultad de cobro de los profesionales que h&ruenido en la causa, si sus honorarios
ha de abonarlos el beneficiario ya despojado ddesecho. Pues bien, no podemos
olvidar que, en muchos casos, ha sido precisaneéateogado como director técnico de
la causa el que la ha acompafiado e impulsado g mstado una insostenibilidad como

hubiera debido hacer.

En algunas ocasiones, cuando alguien que pretendgir no tiene fundamento o
las posibilidades de ganar la demanda son mininwasxgstentes, el abogado de oficio
puede negarse por insostenibilidad de la pretenkisto seria una solucion frente a un
abuso desmedido y sin fundamento, pero en estagnoea, segun la Direccion General
de Justicia, la situacion suele derivar en questagna beneficiaria de justicia gratuita
acaba demandando al abogado de oficio por negaderecho, con lo que crece ain mas

el volumen de causas para las que se solicitsigig gratuita.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional ha sadalen varias sentencias que
denegar el acceso a la asistencia juridica grapgitautilizarla muchas veces puede

vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva

Por tanto, es complicado poner freno a este alfude.esta situacion, surge como
una posible solucion el establecimiento de un cogega fomentar un consumo mas
racional de la justicia. Por ejemplo, algunos abogéhan planteado que podria cobrarse
una tasa en los casos civiles en los que el jabteiobtenga un beneficio. Otra de las
propuestas consiste en un sistema progresivo yakradra el acceso del beneficio de
justicia gratuita. Fijando, por ejemplo, variosnties en funcion de los ingresos de los

litigantes, en cada uno de los cuales, salvo eprigiero, se compartiria entre la

23 https://www.economistjurist.es/actualidad-juridjogisprudencia/denegar-el-acceso-a-la-justicia-
gratuita-por-litigar-frecuentemente-es-anticonstinal
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Administracion y el ciudadano el pago de los cogtesgenera su reclamacion judicial,
a fin de que el litigante se responsabilice de swagion, y no abuse o acceda

temerariamente a un proceso judicial.

Por otro lado, los juzgados y tribunales espafté®en una elevada carga de
trabajo. Como argumenta Sanguinetti (2020), estmlyme externalidades negativas
como la lentitud del sistema y la congestiéon dedmui, lo que a largo plazo puede
provocar una paralizacion del acceso a la justtiastar el sistema colapsado. La
solucion a este problema podra venir, por un lgaw, la implantaciéon de las tasas
judiciales que podrian frenar la demanda y, par lado, potenciando la resolucién de
los conflictos por medio del arbitraje y la coredidn.
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6. RETOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

6.1. Situacion actual de las TIC en Aragon

El Estatuto de Autonomia de Aragon, reformado adwely Organica 5/2007, de 20
de abril, recoge, en su articulo 67, que corresparid Comunidad Autébnoma de Aragon
la competencia sobre todo el personal al servieimddministracion de Justicia que no
integre el Poder Judicial, de acuerdo con lo disfpuen la Ley Organica del Poder
Judicial. También le corresponde la competenciaestds medios materiales de la
Administracion de Justicia, asi como la organizacia dotaciéon y la gestién de las
oficinas judiciales y de los érganos y serviciofgdeyo a los 6rganos jurisdiccionales.

Conforme a lo establecido en el Decreto 6/2020,0dde febrero, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la estructura orgatet Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales, entre otras funciolefireccion General de Justicia tiene

atribuida la siguiente funcion:

La Modernizacion de la Administracion de Justicia B Comunidad
Autonoma en Aragén mediante el uso de las tecradatg la informacion y

las telecomunicaciones.

Como consecuencia de los planes de modernizaciola delministracion de
Justicia impulsados en los ultimos afios desdeifesedtes niveles de responsabilidad
de la misma, los Organos Judiciales de la Comuridadnoma de Aragon han resultado
equipados con diferentes sistemas de informacinfraestructuras tecnolégicas, siendo
una de las mas importantes las redes de telecoauimnes, tanto de ambito local (LAN)

como autondmico (WAN) y su conexion a la red SARAa Internet.

La justicia no es ajena a la sociedad de la infordma En los dltimos afios ha
habido un cambio en la cultura de la Administragi@n la Justicia en particular, con un
menor uso del papel para dar paso a nuevos medeitsoaicos e informaticos. Entre
ellos podemos citar el Expediente Judicial Eledt@rel cual se analiza en este apartado.

En la organizacion de la Direccidon General de diastiay un servicio especifico

para toda la transformacién y tramitacion electtamn la Administracion de Justicia. Al

24 La Red Sara es un conjunto de infraestructurasnyuaicaciones y servicios basicos que conecta las
redes de las Administraciones Publicas Espafiolastiéuciones europeas facilitando el intercambéo d
informacion y el acceso a los servicios.
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Servicio de Tecnologias de la Informacién de Jiaste corresponde, bajo la direccion
de la persona titular de la Direccion General d#ida, el ejercicio de las funciones de
planificacion, ejecucion, informe y propuesta, adsrde la coordinacion, direccion y
control de las actividades desarrolladas por lasi@ees o unidades dependientes, asi
como la promocién e impulso de la aplicacion de fo@cipios de agilidad,
racionalizacién y simplificacién de los procedintisn

Las relativamente recientes modificaciones dedsli@cion procesal han supuesto
un incremento considerable en la utilizacion detégsologias de la informacion y la

comunicacion en la Administracién de Justicia.

Esta Ultima presenta caracteristicas que la diéeaen de las restantes
Administraciones Publicas. En primer lugar, pgprapia naturaleza de la funcion que la
Administracion judicial tiene atribuida, ya quetssa de un poder del Estado distinto del
poder ejecutivo, en el que se encuadran las Adtragisnes publicas que, ademas, deben
satisfacer un derecho fundamental clave para ss¢éEstado de Derecho. En segundo
lugar, la relacion de los ciudadanos con los érganoficinas judiciales y fiscales se
establece casi siempre a través de profesionalsa,que no suele suceder en el caso de

las Administraciones Publicas.

Dadas estas caracteristicas, en su momento seleangue la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electronico de los ciudadahmsservicios publicos, ahora derogada
y sustituida por la Ley 39/2015, de 1 de octubwd, Rrocedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y la Ley@0d5b, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, no era plenamentealple a la Administracion de Justicia,

siendo necesaria una regulacion especifica.

En este escenario, se promulgo la Ley 18/2011,d#ej6lio, reguladora del uso de
las tecnologias de la informacién y la comunica@nra Administracion de Justicia, la
cual ha supuesto el reconocimiento definitivo det8izacion por parte de los ciudadanos
y profesionales en sus relaciones con la Admirggirade Justicia y de ésta con el resto

de Administraciones y organismos publicos.

Asi, el Titulo 11l de la mencionada Ley, regulad@ede Judicial Electrénica» que,
de conformidad con su articulo 9, se define comquela direccion electrénica
disponible para los ciudadanos a través de rededat®mmunicaciones cuya titularidad,

gestion y administracion corresponde a cada utesd&dministraciones competentes en
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materia de justicia». La disposicién adicional miende la Ley crea el Comité técnico
estatal de la Administracion judicial electronica.

Asimismo, se establece un plazo de cinco afiosdqmea de sistemas de gestion
procesal que permitan la tramitacion electronioa plazo de cuatro afios para garantizar
la interoperabilidad. El amplio margen establecpmw el legislador para el pleno
funcionamiento del expediente judicial electréng® un reflejo de la complejidad y

magnitud del proceso modernizador que se pretende.

En Aragon se opto por una plataforma de implantaei@ctronica denominada
“AVANTIUS”, que ya estaba utilizandose en la Condad Foral de Navarfa Este
sistema de gestion procesal se ha convertido eje @indamental sobre el que orbita el
Expediente Judicial Electronico, a partir del csmlpretende la superacion del soporte

papel como vehiculo material de los procedimieptdiiales.

La implantacion de AVANTIUS ha permitido el mantanento de los trabajos de
gestion judicial, sobre todo en aquellos 6rganalicjales dotados de ordenadores
personales portatiles con capacidad de trabajceoto con plenas funcionalidades,
incluidas la dacion de cuenta, el minutaje y Imércon certificado electronico de todo
tipo de resoluciones judiciales. No en vano, cantoa lo recogido en la memoria del
Consejo General del Poder Judicial, en 2020 solsmlenComunidad Auténoma de

Aragén consigui6 resolver tantos asuntos como liesingresarofi.

En la tabla 14 puede apreciarse el esfuerzo realiza los ultimos afios para la
implantacion de las TICS en el ambito de la juatitanto interna como externamente,
incorporando al sistema un volumen cada vez magausdiarios externos y personas

juridicas en la Sede Judicial electrénica.

Las cifras de la tabla 15 también hablan por sisspkransmiten una imagen de uso
eficiente de los recursos publicos, especialmenge valora el ahorro de recursos y

tiempo que supone la tramitacion electronica deelqeedientes. Puede destacarse por

25 Avantius es un sistema de gestion judicial deflado y gestionado por la empresa publica navarra
Tracasa. La implantacion de este sistema en Aragdfiuto de un convenio de colaboracién con el
Gobierno de Navarra. También se ha implantado dmisma forma en Cantabria, Pais Vasco y el
Principado de Andorra.

26 A modo de ejemplo y para poder ver los resultatiosste sistema de gestion procesal algunos datos d
resultados del afio 2020 serian los siguientesp8®donas juridicas dadas de alta desde la apeeusa
sede electrénica en abril de 2020, 109.920 asuegistrados por las oficinas de registro y rep@i6,417
expedientes registrados en los érganos judiciafescglia en 2019, 2.446.646 notificaciones telécast

por los érganos judiciales y fiscalia, 2.471.88tnéis digitales realizadas por magistrados, fiscples
letrados de la Administracién de Justicia y 207.84€ritos presentados telematicamente
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ejemplo el numero de notificaciones telematicas lggedrganos judiciales y fiscales
realizaron durante el afio 2022 y que alcanzarorciirzatotal de 3.050.000, con la muy

apreciable reduccion de papel y tramites que ajpose.

Tabla 12. Indicadores de infraestructura tecnolégia en la Comunidad Auténoma de
Aragon durante los afios 2021, 2022 y 2023

Indicadores infraestructura tecnologica 20.2.3,
2021 2022 (prevision)
Vistas grabadas 40.477 42.000 44.000
Usuarios en servicio Avantius 1.850 1.901 1.606
Usurarios intervinientes especiales 4560 4.600 4.600
Usuarios profesionales con actividad ordinaria 0oa.5 4.638 4.800
Personas juridicas en sede la judicial electrénica 850 900 950
Fuente: Direccion General de Justicia de Aragoén.
Tabla 13. Indicadores funcionales Expediente Judial Electrénico
2022 2023
INDICADORES FUNCIONALES E.J.E. AVANTIUS 2021 (Prevision a (Prevision a
13/09/22) 13/09/22)
1 ESCRITOS DE TRAMITE PRESENTADOS TELEMATICAMENTE 407.619 452.000 492.000
2 ESCRITOS INICIADORES PRESENTADOS TELEMATICAMENTE 219.300 239.500 259.000
3 !\IOTIFICACIONES TELEMATICA§ REMITIDAS POR LOS .954.945 3.050.000 3.120.000
ORGANOS JUDICIALES Y FISCALIA
4 FIRMAS DIGITALES REALIZADAS PQR MAGISTRADOS, 2.645.764 2.850.000 3.000.000
FISCALES Y LETRADOS DE LA ADMON. D
5 EXPEDJENTES REGISTRADOS EN LOS ORGANOS JUDICIALES Y 216.416 230.000 240.000
FISCALIA
6 ASUNTOS REGISTRADOS POR LAS OFICINAS DE REGISTRO Y 108.217 118.000 128.000
REPARTO
7 NOTIFICACIONES A PERSONAS JURIDICAS 30.000 35.000 40.000
8 ESCRITOS DE PERSONAS JURIDICAS 8.000 10.000 12.000
9 MINUTAS 543.452 620.000 670.000
10 SMSa VICTIMAS 3.777 4.000 4.300

Fuente: Ley Presupuestos Comunidad Auténoma dedArajo 2023
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6.2. Retos inmediatos de la Direccion General de dticia;: Plan de

Recuperacion y Resiliencia UE. Justicia 2030 y olijeos afio 2023

El marco en el que se desarrolla la actividad d&ireccion General de Justicia es
necesariamente el marco juridico y de planificad¢amo autonémico como nacional y
en algunos casos europeo. A estos efectos, y @eatduturo, le resultan de plena
aplicacion las medidas contempladas en el Plan oNakti de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia aprobado por el Gatmerentral el 27 de abril de 2021.

El plan contempla medidas con un horizonte temptedl0 afios y las organiza en
cuatro ejes:
- Una Espafia verde
- Una Espania digital
- Una Espafa sin brechas de género
- Una Espafa cohesionada e inclusiva

Estos ejes estan articulados a través de diez qaslarLa palanca 1VlUna
Administracion para el siglo XXltiene como objetivo la modernizacion de las
administraciones publicas. Incluye la digitalizacie la administracion, el refuerzo y
despliegue de la ciberseguridad, la transicionggiea de la Administracion General del
Estado, la mejora de la eficiencia de los recuraamanos de las Administraciones

Pulblicas y la reforma integral y modernizaciongisiema de Justicia.

Dentro de las diez palancas, se recogen treinta BONENTES que permiten
articular los programas coherentes de inversiorre$oymas del Plan. La palanca IV se
estructura en un solo componente, el COMPONENTE “Midernizacion de las
Administraciones publicas”, cuyo objetivo estrabégies la digitalizacion de la
Administraciébn y procesos, tanto a nivel transversamo con cinco proyectos
prioritarios en ambitos estratégicos: Justiciayis&rs publicos de empleo, datos de salud

publica, gestion de consulados y Administraciorittaral del Estado.

Las medidas del Plan de Recuperacion, Transformackesiliencia, ya de por si
muy amplias, requieren una adaptacion o concrgmaéa el ambito de justicia, con todas
sus caracteristicas y peculiaridades. Para elpsibo el Plan Justicia 2030, centrado en

tres aspectos esenciales: favorecer el accesalareshos y libertades (facilitar el acceso
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a la justicia de la ciudadania, los profesionakf&iencia del servicio publico de justicia
(organizativa, procesal y digital) y contribuireadostenibilidad y cohesi®n

Para la financiacion de las medidas a adoptar efeticion de los dos planes se
cuenta con fondos europeos, concretamente condlogdos en el instrumento financiero
Next Generation EU, aprobado por el Consejo Eurep2t de julio de 2020. El esquema
general de ejecucion del Plan de Recuperacion yiéesa de Justicia financiado con

estos fondos consiste en:

* “Proyecto 0” 2021: Dotaciéon de plataformas tecgimlas base.
* Proyectos prioritarios 2021-2023: Sistemas técntoosimpacto directo en la
transformacion digital de la Administracion de duat

* “Proyecto 0” 2022: Dotacién de plataformas tecnmag base (11).

En el Pleno de la Conferencia Sectorial de treilabril de 2021 se aprobé la
distribucion del crédito de 20.604.610 euros delcdhésmo de Recuperacion y
Resiliencia del Ministerio de Justicia para el &21, destinandose a la Comunidad
Auténoma de Aragon 866.882 euros. Para los afio2-20223 esta previsto que se
ingresen otros 7 millones de euros para seguiatide a cabo actuaciones en el marco

de la modernizacion de la Administracion de Justici

El acceso a los fondos Next Generation del Minisidge Justicia esta posibilitando,
ademas de la mejora de las infraestructuras asdialgs, la integracién del sistema de
gestion procesal Avantius con los sistemas del d¥Bnio de Justicia y del resto de

comunidades autbnomas, asi como un importante ewanciberseguridad.

Actualmente la Direccion General de Justicia tiendicitacion varios contratos
para ir cumpliendo con los requisitos y objetivesedtos fondos. A modo de ejemplo
puede citarse el objetivo CID (Council ImplementDecision) 164, que requiere que
el 70% de salas de vistas estén digitalizadasgmasd, se produzcan al menos el 30% de
los procedimientos de forma digital a 31 de diciesmd® 2023. La Comunidad Autbnoma

de Aragon ya ha conseguido este objetivo.

27 Mas informacidn en https://www.justicia2030.es/
28 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-202208)
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6.3. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 en Agdn

En relacion e intimamente unido con los fondos MREXT GENERATION
tenemos que hablar de los Objetivos de DesarroliteBible (ODS). El 25 de septiembre
de 2015, los lideres mundiales adoptaron 17 OD& mateger el planeta, luchar contra
la pobreza y tratar de erradicarla con el objetd® construir un mundo mas
prospero, justo y sostenible para las generacifutesas. Estos objetivos se fijaron

dentro de la Agenda 2030 sobre el desarrollo siééen

Los ODS se interrelacionan entre si e incorporawésafios globales a los que nos
enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la desigdalel clima, la degradacion
ambiental, la prosperidad, la paz y la justicissffeto al ambito estudiado en este trabajo
podemos citar el objetivo 16, que consiste en px@msociedades justas, pacificas e
inclusivas. En la pagina web del gobierno de Aragstéan detalladas las medidas y el
presupuesto destinado a este objétivo

En relaciéon a los sistemas de informacién, conteljmoceso modernizador de las
instalaciones y sistemas de informacion. La pandeamitaria por COVID-19 ha puesto
de manifiesto la trascendencia de las TIC, ponieadovalor toda su capacidad

transformadora de las organizaciones y la Sociedageneral.

Como se ha mencionado en el primer apartado deastirilo, en lo que respecta
a la Administracion de Justicia de la Comunidaddsoma de Aragon, el sistema de
gestion procesal AVANTIUS se ha convertido en elfapdamental sobre el que orbita

el Expediente Judicial Electrénico.

En el ejercicio 2023 se pretende seguir avanzandad groceso de modernizacion
mediante medidas dirigidas, por un lado, al mantamito y mejora de la gestion procesal
y de la plataforma tecnoldgica que sustenta ldsraes y, por otro, a la interoperabilidad
con los sistemas de gestion procesal del Tribuapie®no, de la Audiencia Nacional y
del resto de Administraciones con competencia eenmade Justicia, asi como con los
registros, servicios y sistemas centrales del Nénis de Justicia y del Consejo General
del Poder Judicial. Igualmente, se pretende el@vda las comunicaciones electrénicas
con otras administraciones publicas, colectivo$egsionales y la apertura del Portal de
Servicios al Profesional de AVANTIUS (PSP-AVANTIU&)las personas fisicas. El

2% Objetivos de Desarrollo Sostenible en Aragén. R#z, justicia e instituciones sdlidas. Gobierno de
Aragon (aragon.es)
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acceso a los fondos MRR - Next Generation del Nbnis de Justicia posibilitara la
financiacion de todas estas iniciativas, a lastgyeque afiadir el desarrollo del plan en

materia de seguridad de la informacion o cibersdgdr

Otra de las tareas que se prevé realizar este sffmadizar los trabajos de
digitalizacion de los libros de Registro Civil aesljuzgados de Paz de las provincias de
Zaragoza y Huesca, quedando de esta forma el 1@0%sdregistros civiles de la

Comunidad Autonoma digitalizados.
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7. CONCLUSIONES

En el presente trabajo se ha comprobado que leigugfratuita es un derecho
totalmente implantado. Desde aquel “abogado deptdses” de la Edad Media a la
regulacion actual ha cambiado mucho la prestacérservicio, pasando de ser algo
caritativo que realizaban los abogados a tenerrgpig partida presupuestaria y una
importante dotacion de recursos en las distintasrastraciones publicas. Pero la esencia
es la misma: dotar de un derecho de asistencdigargratuita a las personas o entidades
gue carecen de medios para litigar. Nos encontraants un derecho fundamental,
recogido en nuestro sistema constitucional y eilCaivenio Europeo de Derechos
Humanos, que supone una garantia esencial deela juticial efectiva. Un juicio sin
defensa, no es un juicio.

La presencia de fallos de mercado en el consurnasdervicios de justicia requiere
la intervencion del sector publico. En Espafia eSsthdo quien tiene la competencia
basica en la materia y las comunidades autononebkajuasumido las competencias en

materia de justicia tienen capacidad para su ddkarr

En todo el territorio espafiol el servicio de asisia juridica gratuita es prestado
por los colegios de abogados y procuradores, gueesobuidos por la administracion
publica mediante una subvencion directa. En estgajp se ha realizado un analisis
detallado su gestion en la comunidad autdnoma aes@o que muestra que se trata de un
procedimiento lento y complejo que implica un lapgriodo entre la actuacion de estos
profesionales y la tramitacién del pago de dichavencion. Esta regién ha intentado

agilizar el pago a estos colegios por medio datgipos a cuenta.

Una de las reclamaciones mas importantes del sestoel aumento de las
retribuciones. Un abogado que realiza las mismasidues a nivel particular puede
cobrar hasta doce veces mas que uno de oficio. Aslelos datos aportados en este
estudio ponen de manifiesto que existen importadifssencias entre comunidades
autonomas en la cuantia de las retribuciones quibere estos profesionales por su
ejercicio.

Otro gran problema del sistema de prestacion deeasia juridica gratuita es la
saturacion. Asi, por ejemplo, el volumen total olicgudes en la Comunidad Autbnoma

de Aragon en el afio 2022 ascendia a mas de 19.@0propia normativa prevé un
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mecanismo de control de los abusos realizados égrimae justicia gratuita, al dar la
posibilidad al 6rgano judicial de revocar el demglcondenar a pagar costas a aquellos
beneficiarios que hayan abusado de su derechoaml@@yuado con temeridad, mala fe o
fraude de ley. Sin embargo, la aplicacion de estegpto es compleja, por lo que el
fomento de un uso racional de este servicio publiequiere de soluciones
complementarias. Entre ellas puede destacarsetadllessmiento de un copago y el

fomento de la resolucion de los conflictos por roetil arbitraje y la conciliacion.

Uno de los retos actuales que afronta la Admirggirade Justicia y por tanto la
justicia gratuita es la implantacion de las nudeasologias. El Plan de Recuperacion y
Resiliencia del Ministerio de Justicia, financiattn los fondos Next Generation EU,
pone el foco en la digitalizacion del servicio péblde justicia. La comunidad autonoma
aragonesa ha realizado un importante esfuerzo nltomos afios en este aspecto,
destacando la integracion de la plataforma eleictadfvantius. Con este sistema pionero
de tramitacién de expedientes judiciales, se pdetémsuperacion del soporte papel como
vehiculo material de los procedimientos judicialesdas estas medidas permitiran a su
vez el cumplimiento del compromiso del gobierno Almgén con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nimero 16, que consiste em@ver sociedades justas, pacificas

e inclusivas.
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Anexo |. Organizaciéon de los servicios de asisteacijuridica

gratuita en Aragon

1.1. El &mbito subjetivo de la asistencia juridicgratuita

El articulo 2 de la Ley 1/1996, establece que tentérminos y condiciones previstos en
esta Ley y en los Tratados y Convenios internatésrsobre la materia en los que Espafa
sea parte tendran derecho a la asistencia jurgdataita:
a) Los ciudadanosesparioles, los nacionales de los demas Estados
miembros de la Union Europea y los extranjeros gaeencuentren en
Espafa, cuando acrediten insuficiencia de recugss litigar.
b) Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de lgu8dad Socia)
en todo caso.
c) Las siguientepersonas juridicascuando acrediten insuficiencia de
recursos para litigar:
- 1° Asociaciones de utilidad publica, previstas learticulo 32 de la
Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladordéetcho de
Asociacion.
- 2° Fundaciones inscritas en el Registro Publicaespondiente.
d) En el orden jurisdiccional social ademas, los trabajadores y
beneficiarios del sistema de Seguridad Social,agrdra la defensa en
juicio como para el ejercicio de acciones parafeatividad de los derechos
laborales en los procedimientos concursales.
Asimismo, el derecho a la asistencia juridica gitatise reconoce a los
trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Sopata los litigios que
sobre esta materia se sustancien ante el orderenoigso-administrativo.
e) En el orden contencioso-administrativoasi como en la via
administrativa previa, los ciudadanos extranjerosueq acrediten
insuficiencia de recursos para litigar tendran delne a la asistencia
letrada y a la defensa y representacion gratuitdaanprocedimientos que
puedan llevar a la denegacion de su entrada en Eapa su devolucion o
expulsion del territorio espariol, y en todos losgadimientos en materia
de asilo.

f) En loslitigios transfronterizos en materia civil y mercéh las personas
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fisicas contempladas en el Capitulo VIII de esta ke los términos que en
él se establecen.

g) En el ambito concursalse reconoce el derecho a la asistencia juridica

gratuita, para todos los tramites del procedimieaespecial, a los deudores
personas naturales que tengan la consideracion weoempresa en los
términos establecidos en el texto refundido deela Concursal, a los que
resulte de aplicacién el procedimiento especiavigi® en su libro tercero,

siempre que acrediten insuficiencia de recursospigigar.

Igualmente, en el &mbito concursal, los sindicagssaran exentos de
efectuar depdsitos y consignaciones en todas gua@ones y gozaran del
beneficio legal de justicia gratuita cuando ejeecitun interés colectivo en
defensa de las personas trabajadoras y benefigada la Seguridad
Social.

h) Con independencia de la existencia de recuraos lgigar, se reconoce
el derecho de asistencia juridica gratuita, quéeseprestara de inmediato,
a lasvictimas de violencia de género, de terrorismo ytdda de seres
humanos @ aquellos procesos que tengan vinculacion, derivesean
consecuencia de su condicion de victimas, asi eola®personas menores
de edad y las personas con discapacidad necesitiglaspecial proteccion
cuando sean victimas de delitos de homicidio, siemes de los articulos
149y 150, en el delito de maltrato habitual prévisn el articulo 173.2, en
los delitos contra la libertad, en los delitos a@nla libertad e indemnidad

sexual y en los delitos de trata de seres humanos.

Este derecho asistira también a los causahabiesrtesaso de fallecimiento
de la victima, siempre que no fueran participefosrhechos.

A los efectos de la concesién del beneficio décjagyratuita, la condicion
de victima se adquirird cuando se formule denunciperella, o se inicie
un procedimiento penal, por alguno de los delitopia se refiere esta letra,
y se mantendra mientras permanezca en vigor elegliotiento penal o
cuando, tras su finalizacién, se hubiere dictadateecia condenatoria. El
beneficio de justifica gratuita se perdera trasfianeza de la sentencia

absolutoria, o del sobreseimiento definitivo o psanal por no resultar
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acreditados los hechos delictivos, sin la obligacte abonar el coste de
las prestaciones disfrutadas gratuitamente hastanresmento.

En los distintos procesos que puedan iniciarse coorsecuencia de la
condicion de victima de los delitos a que se refesta letra y, en especial,
en los de violencia de género, debera ser el menogado el que asista a
aquella, siempre que con ello se garantice debiddensu derecho de
defensa.

i) Con independencia de la existencia de recurswa ptigar, se reconoce
el derecho de asistencia juridica gratuita a queaeausa de un accidente
acrediten secuelas permanentes que les impidahmetde la realizacion
de las tareas de su ocupacién laboral o profesidradditual y requieran la
ayuda de otras personas para realizar las activetathas esenciales de la
vida diaria, cuando el objeto del litigio sea la ctemacion de
indemnizacion por los dafios personales y moral&siss.

j) Con independencia de la existencia de recurswa fitigar, se reconoce
el derecho de asistencia juridica gratuita a Esociaciones que tengan
como fin la promocion y defensa de los derechoslae victimas del
terrorismo, sefaladas en la Ley 29/2011, de 22 de septiemidee,
reconocimiento y proteccion integral a las victinas terrorismo.

k) Las personasgque comuniquen infracciones en los términos deela
reguladora de la proteccibn de las personas guéormen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corraidn, a la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.lg las autoridades
autonOmicas respectivas, siempre que cumplan lasdicones de
proteccion recogidas en la citada Ley, siempre guenten con unos
recursos e ingresos econémicos brutos, computadaal@ente por todos
los conceptos y por unidad familiar, inferioreswatro veces el indicador
publico de renta de efectos multiples vigente ena@hento de comunicar
la informacion, y exclusivamente para los procedimns seguidos en
cualquier orden jurisdiccional que sean consecugndirecta de la

infraccién comunicada.

En relacion con el ambito subjetivo, tenemos quiicaptambién la prevision

contenida en la Disposicion Adiciorfaégundale la Ley 1/1996, que afiade las siguientes
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personas juridicas que tendrdn reconocido el derexth necesidad de acreditar

insuficiencia de recursos para litigar:

- “la Cruz Roja Espafiolatendra reconocido el derecho a la asistencia
juridica gratuita, sin necesidad de acreditar insigncia de recursos para
litigar.

- ... lasAsociaciones de Consumidores y Usuarien los términos previstos
en el articulo 2.2 de la Ley 26/1984, de 19 dejytara la Defensa de los
Consumidores y Usuarios.

- .. las asociaciones de utilidad publica que tengamo fin la promocién y
defensa de los derechos de pessonas con discapacidagkfialadas en el
articulo 1.2 de la Ley 51/2003, de 2 de diciemhde, Igualdad de
Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad ivémsal de las

Personas con Discapacidad.”
1.2. Requisitos objetivos para la concesion del dsrho

Para analizar los requisitos objetivos de la canoedel derecho a la asistencia

juridica, el articulo 3 de la Ley 1/1996, establiesesiguientes requisitos basicos:

1. Se reconocera el derecho de asistencia juridjtuita a aquellas

personas fisicas que careciendo de patrimonio igufie cuenten con unos

recursos e ingresos econémicos brutos, computadaal@ente por todos

los conceptos y por unidad familiar, que no supeles siguientes

umbrales:

a) Dos veces el indicador publico de renta de efeanlltiples vigente en

el momento de efectuar la solicitud cuando se trd¢e personas no

integradas en ninguna unidad familiar.

b) Dos veces y media el indicador publico de ratgaefectos multiples

vigente en el momento de efectuar la solicitud doase trate de personas

integradas en alguna de las modalidades de unidadliar con menos de

cuatro miembros.

c) El triple de dicho indicador cuando se trate deidades familiares

integradas por cuatro 0 mas miembros 0 que tengacorocida su

condicion de familia numerosa de acuerdo con lawativa vigente.

2. Para la determinacion deloncepto de unidad familiaen sus diversas

modalidades se estard a lo establecido en la Léyirdpuesto sobre la
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Renta de las Personas Fisicas, equiparandose @dapguges no separados
legalmente las parejas de hecho constituidas ddocomdad con los
requisitos que les fueran exigibles.

3. Los medios econdémicos seran valorados individeate cuando el
solicitante acredite la existencie intereses familiares contrapuestes

el litigio para el que se solicita la asistencia.

4. El derecho a la asistencia juridica gratuita @gdodra reconocerse a
quienes litiguenen defensa de derechos o intereses propios, 0 ajeno
cuando tengan fundamento en una representacion legan este ultimo
caso, los requisitos para la obtencion del benefiendran referidos al
representado.

5. Se reconocera el derecho de asistencia juridreduita alas personas
juridicas mencionadas en el apartado c) del articulo anterimuando
careciendo de patrimonio suficiente el resultadatable de la entidad en
computo anual fuese inferior a la cantidad equingde al triple del

indicador publico de renta de efectos multiples.

El articulo 5 de la citada ley prevé la posibiliddreconocimiento excepcional del
derecho en los siguientes supuestos:

1. En atencidn das circunstancias de familia del solicitante, numuede
hijos o familiares a su cargolas tasas judiciales y otros costes derivados
de la iniciacion del proceso, u otras de analogaunaleza, objetivamente
evaluadas y, en todo caso, cuando el solicitantends la condicion de
ascendiente de ufamilia numerosa de categoria especi#, Comision
de Asistencia Juridica Gratuita ante la que se pnés la solicitud podra
conceder excepcionalmente, mediante resolucion veu#| el
reconocimiento del derecho a las personas cuyasrses e ingresos, aun
superando los limites previstos en el articulo @,ercedan del quintuplo
del indicador publico de renta de efectos mdultipkesniendo en cuenta
ademas la carencia de patrimonio suficiente.

2. En las mismas condiciones sefialadas en el pamaaferior, se podra
reconocer el derecho a la asistencia juridica gi@uatendiendo a las
circunstancias de salud del solicitante y a las gamas con discapacidad

sefaladas en el apartado 2 articulald la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
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de igualdad de oportunidades, no discriminaciércgessibilidad universal

de las personas con discapacidad, asi como a lesopas que los tengan
a su cargo cuando actien en un proceso en su noenbmerés, siempre
que se trate de procedimientos que guarden relamddrlas circunstancias

de salud o discapacidad que motivan este reconeaimiexcepcional.

En tales casos, la Comisiébn de Asistencia Juri@Bcatuita correspondiente
determinara expresamente qué prestaciones dertengaadas en el articulo 6 son de

aplicacion al solicitante.

1.3. Competencia y procedimiento para el reconociminto del derecho a

la asistencia juridica gratuita

En primer lugar, hay que indicar que hasta la agmidim de la Ley 1/1996, el
reconocimiento del derecho a la asistencia jurigreduita en la legislacién procesal se
mantenia como una funcion jurisdiccional, pasamossta Ley a la «desjudicializacion»
del procedimiento para reconocer el derecho, toamsfndose esta funcidon en una

actividad esencialmente administrativa.

Segun se indica en el Preambulo de la Ley citddardslacion del reconocimiento
del derecho a sede administrativa responde a dtigasoen primer término, se descarga
alos Juzgados y Tribunales de una tarea que duedede los margenes constitucionales
del ejercicio de la potestad jurisdiccional y, egundo lugar, se agiliza la resolucion de

las solicitudes de los ciudadanos mediante unataeidn sumaria y normalizada.”

Con este cambio se establece un procedimiento fasknaitivo” que se inicia
mediante una solicitud del interesado que se ptaseite los Colegios profesionales, que
inician la tramitacion ordinaria de las solicitudagsalizan las pretensiones y acuerdan
designaciones o denegaciones provisionales, yotp@iparte, se atribuye la potestad de
resolucidén a unos nuevos Organos administratiassCbmisiones de Asistencia Juridica
Gratuita, organos formalmente responsables declaide final, y en cuya composicion

se hallan representadas las instancias intervases el proceso.

No obstante, la Ley garantiza el control judiciabi® la aplicacién efectiva del
derecho, habilitando a los érganos jurisdiccionpbea decidir sobre el mismo, en via de

recurso.
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1.4. Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita

Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita gestduyen como oOrganos
colegiados de caracter administrativo, con una ebemgia territorial de ambito
provincial, segun se establece en el articulo tadeey 1/1996, por lo que en Aragén

contamos con tres Comisiones, una en cada provincia

Las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita deagbza, Huesca y Teruel

estaran integradas por los siguientes miembros:

a) Un funcionario de la Direccion General competerdn materia de
Administracion de Justicia, designado por su titula

b) Un Letrado de la Direccion General de Servidiogdicos, designado por su

titular.

c) Un representante del Colegio de Abogados carrebente, designado por su
Decano.

d) Un representante del Colegio de Procuradoressmmondiente, designado por su

Decano.

Mediante orden del titular del Departamento compgete&n materia de Justicia
podré concretarse el representante contempladoletra b), y se determinara cuéles de
sus integrantes desempefiaran la presidencia grietaga.

Al objeto de garantizar la continuidad de los tjabg el buen funcionamiento de
la Comision, las instituciones encargadas de lagdasion nombraran, ademas, un

suplente por cada miembro.

Los miembros titulares y suplentes seran los Urfiedlitados para participar en

la Comision, pudiendo actuar indistintamente.

Las designaciones de las personas integrantessd€oiamisiones de Asistencia
Juridica Gratuita seran por tiempo indefinido miasitno se designen otras por quien
corresponda, salvo para las personas integrantesapon del cargo especifico que

ostentan, que lo seran por el tiempo de duracibmdedato o designacion.

La presidencia de las Comisiones y algunas pewdi@des de su funcionamiento se
regula en las Ordenes del Departamento que tesgaitapetencias en materia de justicia
en desarrollo del Reglamento de Asistencia Juridiratuita y en cuanto al
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funcionamiento de las Comisiones de Asistenciadiha&iGratuita éste se ajustara a lo
establecido en normativa basica del procedimient@ fpos 6rganos colegiados, hoy
recogido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre detdtfimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

1.5. El reconocimiento del Derecho de Asistencia dica Gratuita por

las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita

El procedimiento de reconocimiento del derecho asliatencia juridica gratuita
tiene caracter administrativo que se lleva a chbwmegen de los 6rganos jurisdiccionales,
y que esta regulado en los articulos 12 y sigusedéela Ley 1/1996, desarrollado en la
Comunidad Autonoma de Aragoén por el Decreto 11012@lecreto que regula el

Reglamento de la Asistencia Juridica Gratuita eagén (articulos 13 a 27).

Vamos a realizar un andlisis de los tramites eatgidel reconocimiento del
derecho, sin poder entrar en el examen pormenaridadas distintas cuestiones que se

plantean en el desarrollo del procedimiento, em cah de sus fases:

a) Iniciacion

El procedimiento para reconocer el derecho a lsteagiia juridica gratuita se
iniciara mediante solicitud del interesado, queed&lcontener de forma expresa las
prestaciones para las que se solicita, y que delpestarse a los modelos normalizados

de solicitud que se facilitaran en las dependefutasiales, en los Colegios de Abogados

y en la sede de las Comisiones de Asistencia gar(@liatuita.

De conformidad con lo establecido en la normatistatal reguladora de la
asistencia juridica gratuita, las solicitudes dstascia juridica gratuita se presentaran en
soporte papel o por medios telematicos debidamentaplimentadas y con la
documentacién acreditativa de los datos en ellagidos, sin perjuicio de la autorizacién
para la cesion de datos contenida en el articuttell2itado Decreto.

La solicitud y demas documentacion debera presantante el Colegio de
Abogados del lugar en que se halle el Juzgaddowifial que haya de conocer del proceso
principal, o ante el Juzgado Decano del domicikb sblicitante si el proceso no se
hubiera iniciado. En este dltimo caso el Organdcialddara traslado inmediato de las

solicitudes al Colegio de Abogados territorialmesampetente.

Los Colegios de Abogados examinaran la documemtapi@sentada y, Si
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apreciaran que es insuficiente o que en la sdlicitisten defectos, requeriran a la
persona interesada, indicando con precision losctief o carencias advertidas, para que
en el plazo de diez dias habiles subsane la fadidjunte la documentacion pertinente,

advirtiendole que, en el caso de no hacerlo, seepiera al archivo del expediente.

Transcurrido ese plazo sin que se produzca la sabigm, el Colegio de Abogados
archivard la solicitud y lo notificara en el plade cinco dias habiles a la Comision y al
Organo Judicial que estuviere conociendo del pmcaando éste hubiera decretado su

suspension.

Cuando el abogado designado para un proceso congidestenible la pretension
qgue pretende hacerse valer, debera comunicarloCaraision de Asistencia Juridica
Gratuita en el plazo que sefiale la ley, y en seatiefen los quince dias habiles siguientes
a su designacion, mediante la presentacion defarmia debidamente motivado en el
gue exponga los argumentos juridicos, y acompafisnigu caso, la documentacion
necesaria, en los que fundamenta su decision. #ncacion, se tramitara conforme a lo
previsto para estos supuestos en la normativaakstguladora de la asistencia juridica

gratuita.
b) Instruccion del procedimiento

Recibido el expediente, la Comision de Asistenarddica Gratuita dispondra del
plazo de treinta dias habiles, a contar desdeckpodn del expediente completo para

resolver.

En este plazo podra efectuar las comprobacioneabar la informacion que
estime necesaria para verificar la exactitud yidadl de los datos declarados en la
solicitud y, en especial, de la informacion relatavlas rentas y al patrimonio declarados
por el solicitante del derecho a la asistencialjcai gratuita, incluyendo, en su caso, los
de su cényuge o pareja de hecho, la Comision egalias comprobaciones y recabara

telematicamente toda la informacion que estimesass.

Esta informacién podra recabarse, en particulaladedministracion Tributaria
correspondiente, del Catastro, de la Seguridadab@si como de los Registros de la
Propiedad y Mercantiles o de cualesquiera otrosstreg que tengan informacion
relacionada con los indicios a que se refiere #twdo 3, debiendo ser remitida por
medios telematicos. La Administracion TributaridaySeguridad Social facilitaran la

informacion necesaria en el marco de lo establemidsu normativa especifica.
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También podra la Comision oir a la parte o partegrarias en el pleito o contra
las que se pretenda ejercitar la accién, cuando @@aocidas y se estime que pueden

aportar datos para conocer la real situacion ecaaode! solicitante.
c) Resolucion

La Comisién dictara la resolucién que reconozcaeniatjue el derecho a la
asistencia juridica gratuita en el plazo maximdrdmta dias habiles desde la recepcion
del expediente remitido por el Colegio de Abogaglntas dependencias de la Seccion a

que se refiere el articulo anterior.

Una vez celebrada la sesion, el Secretario de lmigi@én procedera a la
notificacion de la resolucién, en el plazo comun de tres déddlds al solicitante, al
Colegio de Abogados y, en su caso, al Colegio deuPadores, asi como a quienes sean
parte en el proceso iniciado o que se pretendé&arnycse comunicara al Juzgado o
Tribunal que esté conociendo del proceso, o alalle@ecano de la localidad si aquél

no se hubiera iniciado.

Si laresolucion fuese estimatorialeterminara, cuando sea necesario conforme a
lo establecido en la normativa estatal reguladerkdsistencia juridica gratuita, cuales
de las prestaciones que integran el derecho sapldmcion al solicitante, implicando
dicha estimacion la confirmacion de las designasode abogado y, en su caso, de
procurador, efectuadas provisionalmente por lose@o$ Profesionales y, si las
designaciones no se hubieran producido, la natificede la resolucion estimatoria
implicara el deber de los Colegios de nombrar daddnmediata a los profesionales que
defiendan y, en su caso, representen al tituladelelcho.

Laresolucion desestimatoridmplicara que las eventuales designaciones dmofic
realizadas previamente queden sin efecto y, poo,tehsolicitante podra designar otro
abogado y procurador de libre eleccion o bien coati con el que tenia previamente
designado, y abonar los honorarios y derechos eaicné ocasionados por los servicios
efectivamente prestados por los profesionales dadas de oficio con cardcter
provisional. A estos efectos, la resolucion seficatia al Secretario judicial para que
cuantifique los servicios ya prestados, concediamdplazo de 10 dias habiles para su

pago voluntario por el solicitante y, en su defeet@apercibimiento de ejecucion forzosa.

En el caso de falta de resolucidén expresa de laastimes de Asistencia Juridica

Gratuita se produciran los siguientes efectos da caso:
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- Transcurrido el plazo de treinta dias a que hefeszencia el articulo anterior sin
gue la Comision haya resuelto, quedaran ratifickdagecisiones previamente adoptadas

por el Colegio de Abogados, sin perjuicio de laigadion de dicho Organo de dictar

resolucion expresa.

- Si el Colegio de Abogados no hubiera emitido nmavaloracion, el silencio de

la Comision serda positivo, procediendo, a petidéhinteresado, el Juzgado o Tribunal
que conozca del proceso o el Juzgado Decano compese la solicitud se realiza con

anterioridad a la iniciacion del mismo, a declaladterecho en su integridad y a requerir
a los Colegios profesionales la designacion promali de abogado y procurador, en su

caso.
d) Impugnacion de la resolucién

Las resoluciones de la Comisién que, de modo diefinireconozcan, revoquen o
denieguen el derecho a la asistencia juridica gmapodran ser impugnadas por quienes
sean titulares de un derecho o de un interésramgiti

Tal impugnacion, para la que no sera preceptivatéavencion de abogado, habra
de realizarse por escrito y de forma motivada) ptaeo de diez dias desde la notificacion
de la resolucién o desde que haya sido conocidaymquiera de los legitimados para
interponerla, ante el secretario de la ComisiéAsistencia Juridica Gratuita.

Este remitira el escrito de impugnacioén, junto ebaxpediente correspondiente a
la resolucion impugnada y una certificacion de,&stguzgado o tribunal competente o

al Juez Decano para su reparto, si el procedimiem&®e hubiera iniciado.

Recibido el escrito de impugnacion y los documemtosrtificacion a que alude el
parrafo anterior, el secretario judicial requedrkas partes y al Abogado del Estado o al
Letrado de la Comunidad Autonoma correspondierdado de ella dependa la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita, para que en eloptke cinco dias presenten por escrito

las alegaciones y pruebas que estimen oportunas.

El juez o tribunal podrd acordar mediante provideende oficio o a instancia de
parte, la celebracion de una comparecencia sipagmacion no pudiere resolverse con
los documentos y pruebas aportados. El secretatioiql sefialara dia y hora para que

tenga lugar dentro de los diez dias siguientes.

Recibidas las alegaciones o finalizada la compam@een su caso, el juez o
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tribunal resolvera sin mas tramites mediante antel @lazo de cinco dias, manteniendo
o revocando la resoluciéon impugnada, con imposid#&nna sancion pecuniaria de 30 a
300 euros a quien hubiere promovido la impugnad&manera temeraria 0 con abuso

de derecho.
Contra el auto dictado por el juez o el tribunakabra recurso alguno.

1.6. Organizacion de los Servicios de Asistencia rddica Gratuita en

Aragon.

La normativa reguladora de la asistencia juridieduita, tanto la Ley estatal como
el Reglamento autondémico, atribuyen a los Coleg@sAbogados y Procuradores la
obligacion de garantizar la correcta organizaciénas prestaciones que comprenden

dicha asistencia, y a estos efectos se les exjgestacion de los siguientes servicios:
1.6.1. Servicio de Orientacion Juridica

Cada Colegio de Abogados implantara en su ambitactieacion un servicio de
asesoramiento y orientacion juridica a los petaims de asistencia juridica gratuita, que
comprendera las siguientes funciones:

a) Informar sobre logequisitos necesarios para el reconocimientale la
asistencia juridica gratuita.

b) Informar sobre etontenido material del derechg su extension temporal, el
coste del servicio que se presta, y las obligasi@emecaso de que no le sea reconocido.

c) Suministrar a los interesadtms impresos necesarios para la solicitudel
derecho y prestar el auxilio técnico y materialsarcaso, en la cumplimentaciéon de los
impresos normalizados de solicitud.

d) Requerir a los interesados la documentaciorepte@ que ha de acompafar a
la solicitud y la subsanacién de deficiencias usionies de la misma.

e) Informar sobreistemas alternativos al proceso judicigbara la resolucion de
conflictos cuando puedan ser de aplicacion al casoreto.

f) Archivar los expedientes en los supuestos copl@tos en el articulo 16 del
Reglamento de Justicia Gratuita.

g) Cualquier otra funcién que le sea atribuida l@onormativa en materia de

asistencia juridica gratuita.
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1.6.2 Turnos de guardia permanente

Los tres Colegios de Abogados, Zaragoza, Huesaryel, constituiran un turno
de guardia permanente, de presencia fisica o ratddi de los letrados, para la prestacion
del servicio de asistencia letrada al detenidalemlunciado o a la persona a quien se
atribuyan en el atestado policial los hechos quiesen ser constitutivos de delito, asi
como para la defensa en juicios rapidos en el opdeal.

El nUmero de letrados del turno de guardia deber&diciente para la atencion
adecuada del servicio y se establecera por cadagiéaton el régimen y periodicidad
gue corresponda segun el volumen de litigiosidadbit® territorial, caracteristicas
geograficas o situacion y distancia de los certeodetencion.

El Departamento de Presidencia, competente en imater Administracion de
Justicia, oido el Consejo de Colegios de Aboga@oardgon, determina anualmente el

namero de integrantes del servicio de guardia epadtho a indemnizacion.
1.6.3. Obligaciones colegiales

Debemos destacar las obligaciones exigidas pooimativa reguladora y que

tienen relacion con la gestion de las prestaciobgso de subvencion y su justificacion:

a) Velar por el correcto funcionamiento de los tsrde guardia.

b) Actuar de forma coordinada en las designacideesbogado y, en su caso, de
procurador, segun lo previsto en el presente Reggitom

c) Distribuir las cantidades que reciban de la Adstiacion y que se devenguen
por los profesionales en la prestacion de la amigtquridica gratuita.

d) Facilitar a las Comisiones de Asistencia Juaid{@ratuita las relaciones
actualizadas en soporte informatico de los colegiajercientes adscritos a los servicios
de justicia gratuita,

e) Recabar la documentacion justificativa de Idegiados.

f) Presentar trimestralmente la certificacion a gluele el articulo 56.

g) Presentar anualmente a la Direccion General etante la justificacién a que se
refiere el articulo 59.

h) Aportar toda la documentacion justificativa eparte papel e informatico.

i) Adoptar las medidas necesarias para que loggimfales faciliten los modelos
normalizados de solicitud a los interesados.

j) Adecuarse a los sistemas informaticos que sbkegtcan con objeto de agilizar
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la tramitacion de los procedimientos para el reconignto del derecho a la asistencia
juridica gratuita.

k) Verificar que los profesionales que prestendesyicios de asistencia juridica
gratuita cumplan los requisitos de formacion.

[) Colaborar con la Administracién en las laborescdmprobacion que ésta pueda
llevar a cabo en relacién con la gestion de logdsmublicos.

m) Las demas previstas en este Reglamento y dearasativa en materia de

asistencia juridica gratuita y en materia de sutiosies.

1.6.4. Numero de Expediente de la Prestacion destesicia Juridica Gratuita
(NEPAJG)

Por dultimo, dentro de la organizacion de los s&sicpor los Colegios
Profesionales, y en relacion directa con el recomeato del derecho a la asistencia
juridica gratuita y la posterior acreditacion de $ervicios prestados por los colegiados
a efectos de la justificacion de la subvenciorgxége a dichos Colegios que asignen a
cada expediente udumero de Expediente de la Prestacion de Asistenclridica
Gratuita (NEPAJG).

Este namero vinculara cada expediente con unacaoka y un beneficiario, y su
constancia sera exigible en la totalidad de actmasi del procedimiento administrativo

de justificacion de la subvencion.
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