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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

- EEE: Estrategia Europea para el Empleo
- MAC: Método Abierto de Coordinacion

- RDL: Real Decreto- Ley



INTRODUCCION

El concepto de flexiguridad, como veremos, se refiere a la combinacion de
flexibilidad y seguridad aplicada al mercado de trabajo, y se ha convertido en
una respuesta estratégica global de la UE encaminada a mantener y reforzar el
Estado del bienestar europeo o modelo social europeo, amenazado por la crisis

econdémicay la globalizacion.

La flexiguridad cumple asi una funcién instrumental para la modernizacién de
los Estados Miembros, al introducirse en procesos de reforma nacionales
encaminados a adaptar a trabajadores y empresarios al nuevo contexto
econdémico impuesto por las mencionadas amenazas. Se pretende garantizar la
seguridad en el empleo y no exclusivamente en un puesto de trabajo. Es decir,
se trata de dotar a los trabajadores de las capacidades (formacion) y el apoyo
(sistema de prestaciones, ayuda en la busqueda de empleo) que les permitan

acceder, progresar y permanecer en el mercado de trabajo.

De la misma manera, la flexiseguridad aboga por que las empresas puedan
adaptar a sus trabajadores y contratar a los que mejor se ajusten a sus

necesidades, aportando mayores niveles de innovacion y competitividad.

En cuanto a los Estados han de adaptar el Derecho del Trabajo. El reto
europeo es conseguir, siendo competitivos, mercados de trabajo inclusivos
(reduciendo la dualidad laboral) y equitativos que permitan a trabajadores y
empresas adaptarse a las circunstancias, sin caer en un abaratamiento de los
costes laborales y en una caida de los salarios y de la calidad del trabajo

(precariedad).

El reto es afrontar a la vez las dificultades de las empresas en una cambiante
economia globalizada altamente innovadora y competitiva, que genera rapidas
modificaciones de los empleos y necesidades de adaptacion de los

trabajadores; sin que haya repercusiones negativas en el modelo europeo de



proteccion social, regulacion del trabajo y derechos colectivos. Esto exige una
nueva combinacion equilibrada de flexibilidad y seguridad laboral.

El objetivo subyacente no es solo afrontar la crisis, sino mantener y alcanzar
los objetivos de Lisboa, para lo cual se precisan de nuevas formas de
flexibilidad y seguridad en el empleo, tanto para empleados como para
empleadores.

Con esta idea comenzo la Uniébn Europea a hablar de flexiguridad en la
Estrategia Europea de Empleo, y la ha consolidado definitivamente con el Libro
Verde sobre la modernizacion del Derecho laboral, publicado el 22 de
noviembre de 2006, y la posterior Comunicacion de la Comisién al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, “Hacia los principios comunes de la flexiseguridad: mas y mejor

empleo mediante la flexibilidad y la seguridad”, en junio de 2007.

El objeto de este Trabajo es hacer algunas reflexiones sobre la flexiguridad
desde el analisis, basicamente, de esos documentos comunitarios y su reflejo

en la legislacion espafola, destacando la ultima reforma laboral de 2012.

Para contextualizar el analisis empezaré resumiendo el desarrollo de la crisis y
sus consecuencias laborales, esto es, el desempleo. A continuacién, definiré el
Estado del bienestar europeo, ya que la flexiguridad ha de garantizarlo
siguiendo un camino distinto segun el Estado Miembro de que se trate. De
manera gque definiremos un modelo ideal, Dinamarca, compararemos a Esparfia
con este y otros, y plantearemos las dificultades de su trasposicion a otros
paises por la concurrencia de diferentes marcos institucionales y las

perturbaciones que para la economia pueden ocasionar los costes del modelo.

En la elaboracién del Trabajo ha sido fundamental el recurso al Internet, en
cuanto que he consultado abundante legislacion y articulos de revistas
juridicas. Asi como ponencias de conferencias, periddicos y blogs para recabar

opiniones y estudios recientes.



CAPITULO I: PUNTO DE PARTIDA

Este trabajo no pretende hacer un andlisis pormenorizado de la crisis ni las
distintas medidas adoptadas para intentar superarla. De manera que solo haré
unos breves apuntes de los acontecimientos que han provocado la situacion
actual, en la que se pone a prueba la flexiguridad; y mencionaré las acciones
europeas pormenorizadamente, y las espafiolas mas recientes y orientadas a

su implantacion.

.1 La crisis

Espafia, como el resto de paises en mayor o menor medida, estd sumida en
una crisis econémica desde 2008. Sus causas pueden resumirse en una
expresion muy utilizada por los economistas: “cuando Estados Unidos
estornuda, el mundo se resfria”. Podemos decir que comenzé alli, con la
inestabilidad financiera de los principales bancos de inversion (Lehman
Brothers y Bearn Stearns), empresas de seguros (American International
Group/AIG) y entidades hipotecarias (Fannie MAe vy Freddie Mac);
desencadenada por la crisis de las hipotecas subprime (con alto riesgo de
impago al concederse a personas con escasa solvencia a un tipo de interés

gue se va incrementando), y que se ha extendido a nivel mundial.

En Espafa la crisis se hizo mas palpable con el estallido de la burbuja
inmobiliaria y la crisis bancaria en 2010. El sector de la construccién, que habia
sido el principal motor de crecimiento, cayé por la especulacion inmobiliaria
(corrupcion politica, compra masiva de vivienda por los ciudadanos al
considerarlo una inversion rentable...) A esto se une otro problema, la inflacién,
gue el Banco Central Europeo se centra en combatir imponiendo tipos de
interés altos que endurecen las condiciones crediticias y provocan la subida de
las hipotecas sujetas al Euribor. Esto provoca que la renta de los hogares

espafioles haya disminuido, hundiendo el consumo, impidiendo el crecimiento



de la economia y provocando el cierre de empresas y el consecuente aumento

del paro.

“Esta crisis de origen financiero afecta a todos los sectores de la economia
europea y ha generado una pérdida importante del tejido productivo, asi como
la destruccion de millones de puestos de trabajo. A pesar de que esta crisis no
es de origen laboral, sus consecuencias mas graves han afectado al empleo.
Solo en dos afios se ha perdido en la UE el empleo que se logré crear en los

ocho afios anteriores™.

La crisis econdmica continta, evidenciando la incoherencia de las reformas que
se han ido proponiendo desde la Unidén Europea, centradas en el ajuste fiscal y
salarial; y la consiguiente incapacidad de lograr los objetivos de crecimiento de
la “Estrategia Europa 2020”.

Es necesario llegar a un punto intermedio entre los objetivos de consolidacion
fiscal y de recuperacion de la actividad econdmica y el empleo sobre bases

productivas sostenibles a medio plazo.

“Ante una crisis de estas caracteristicas, ninguna economia puede actuar de
manera aislada e independiente. Muy al contrario, se requiere un esfuerzo de
coordinacién y colaboracién adicional entre instituciones europeas, Estados
miembros e interlocutores sociales para que el mantenimiento y la creacion de
empleo se conviertan en una prioridad. (...) mantener los Planes de estimulo a
la economia en el conjunto de la Unidn, con dos objetivos fundamentales: la

reactivacion de la economia y la extension de la red de proteccion social®”.

La ciudadania no ve resultados, por lo que la Union Europea se ve como algo
lejano e incomprensible que promete resultados a largo plazo en términos de

“competitividad” y “flexibilidad”; lo que se traduce en el dia a dia de los

trabajadores en la disminucion de los salarios y de la proteccion social.

Para la reforma de los mercados laborales europeos, hay que tener en cuenta

su heterogeneidad. Cada uno tiene un grado de flexibilidad y seguridad, y un

! Corbacho Chaves, Celestino, El Empleo y la dimension social en la Estrategia UE 2020,
Introduccion, pagina 12.
% |dem.



tipo de regulacion distinto, de manera que las instituciones de la Unién Europea
no pueden limitarse a recomendar una Unica combinacion de estos elementos

para todos los Estados Miembros.

“El menU de politicas y medidas potenciales entre las que elegir es largo.
Incluye, entre otras cosas, promover el aprendizaje continuo, fomentar la
creacion de puestos de trabajo a tiempo parcial por tiempo indefinido y el
trabajo por cuenta propia, la flexiguridad al estilo danés, la implantacion del
Kurzarbeit (trabajo a tiempo reducido) aleman, el Fondo austriaco, el cheque
de empleo de Snower, la mejora de las agencias y procedimientos de
intermediacion (publicas y privadas), la reforma de las relaciones laborales y de
la negociacion colectiva, la de las politicas pasivas de manera que se
incrementen las prestaciones por desempleo en los primeros meses de paro y
se reduzcan drasticamente pasados esos meses. La eleccion de politicas y
medidas —y de la mezcla de ambas que pudiera dar resultados positivos en un
caso concreto dependeria, una vez mas, de la evaluacién de los resultados del
mercado laboral y del contexto econdémico, politico y social en que se
encuentra dicho mercado. Como es bien sabido, si las politicas simplemente
«se importan» sin prestar atencion a las condiciones del «importador», lo que
se consigue suele ser soluciones cosmeéticas superficiales e ineptas para

mejorar la situacion®”.

O sea, que no hay un anico camino hacia la flexiguridad porque no hay un
anico tipo de economia. Con esta idea presente, las politicas nacionales tienen

que tender a:
“ Reducir las asimetrias entre empleos tipicos y atipicos.

» Favorecer la adaptabilidad tanto de empresarios como de trabajadores
reforzando la seguridad de las transiciones laborales.

» Mayor inversion en formacion y capacitacion que reduzcan las diferencias de
la fuerza laboral.

» Crear oportunidades de empleo para los perceptores de prestaciones,

prevenir el desempleo de larga duracién y la dependencia de prestaciones

® Guillén Ana M. y Gutiérrez Rodolfo, EI Empleo y la dimensién social en la Estrategia UE 2020,
8.- Comentarios sobre los aspectos social y de empleo de la Estrategia UE-2020, pagina 104.
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sociales, regularizar el empleo informal y construir y desarrollar una capacidad
institucional més propensa al cambio.

» Debe ponerse el acento en la capacitacion y formacion de los trabajadores
valorando que tipo de competencias son necesarias (genéricas especificas) en
un mercado tan cambiante y promoviendo instrumentos eficaces de
anticipacion a las necesidades futuras del mercado de trabajo.

» Es necesario poner el acento en politicas dirigidas a aquellos sectores de
poblacion que méas han sufrido los efectos de la crisis, en especial, los jovenes,
combatiendo el abandono escolar.

» Hay que favorecer los mecanismos de flexibilidad que faciliten la estabilidad
laboral y la recualificacién continua, como son la adaptacion de los tiempos de
trabajo, la flexibilidad funcional o interna, la movilidad geogréfica, la adecuacion
de las modalidades de contratacién laboral o la configuracibn de mecanismos
de negociacion colectiva eficientes, que cuenten con acuerdos sociales que
favorezcan la aplicacién de las medidas correspondientes.

* Propiciar el componente de seguridad haciendo mas facil las transiciones
desde el desempleo a la formacién y de la formacion al empleo, y la movilidad
entre empleos.

* Aumentar la inversion en capital humano, mediante la mejora de la
ensefianza, la adaptacion de los sistemas de educacién y formacién a las
nuevas exigencias del mercado de trabajo, la aplicacién del marco europeo de
cualificaciones, y adoptando medidas mas eficientes destinadas a facilitar el
acceso a la ensefianza superior y el nimero de personas que finalicen la

educacion terciaria®”,

“El Empleo y la dimension social en la Estrategia UE 2020, 1.- Principales conclusiones,
paginas 20 a 22.



|.2 El desempleo

La tasa de paro en Espafia esta en torno al 26%, siendo una de las mas altas
del mundo. Los mayores expertos en economia y mercado laboral de Espafia

auguran gue la tasa de desempleo no bajara del 15% en 10 afos:

David Taguas de la Universidad Camilo José Cela, cree que "si se consigue un
crecimiento potencial del 2,5% y se produjera una fase expansiva intensa y
duradera se podria volver al 15% en 2026", Taguas mantiene que la tasa de

paro serd una losa importante durante los proximos afios.

Otros expertos restan importancia al dato de paro y piensan mas en la calidad
del empleo que se cree de aqui en adelante. Santiago Carbd, del Bangor
Business School, cree que es mas importante que se cree empleo sostenible y
gue sea resistente a los posibles escenarios del futuro. La creacién de empleo
sostenible ayudaria a evitar las grandes oscilaciones en la tasa de paro,

cuando se producen cambios bruscos en el ciclo econémico.

El profesor de la Universidad Rey Juan Carlos, Miguel Angel Garcia sefiala que
"para bajar del 15% se necesita de factores estructurales para aumentar la

dimensién y la calidad del tejido productivo".

Joaquin Maudos, de la Universidad de Valencia explica que Espafia siempre ha
necesitado un crecimiento real del PIB por encima del 2,5% para crear empleo.
Con este dato sobre la mano, se puede prever que la tasa de paro se va a
mantener por encima del 15% durante varios afios. Aunque también es cierto
gue hay que observar como va a afectar la Ultima reforma laboral a la creacion
de empleo. Si esta reforma cumple con sus propdésitos podrian observarse

aumentos de la ocupacién con un crecimiento inferior al 2,5%.

Por ultimo, uno de los mayores expertos en mercado laboral, la investigadora
de FEDEA Sara de la Rica, manifiesta lo siguiente: "Estas tasas de paro (15%)
no se vislumbran durante al menos los cuatro o cinco afos. La reactivacion de

la demanda interna con familias y empresas tan endeudadas y un crédito que



no fluye es dificil de vislumbrar... Es dificil pensar en crecimientos del PIB

suficientes para generar empleo y llegar al 15%".

La cifra es preocupante de por si, y mas aun si recordamos que en verano
Espafia tenia la tasa de paro juvenil mas elevada de la Union Europea
(después de Grecia), situandose 31,6 puntos porcentuales por encima de la
media de la Eurozona. Los ultimos datos disponibles en Eurostat, del mes de
septiembre, no son positivos, en Espafa el 56,5% de los menores de 25 afios
estan desempleados. Segun los dUltimos datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en el conjunto del territorio nacional se situé en el tercer

trimestre del afo en el 54,39%.

Ademas, en nuestro pais hay un 5,6% mas de “ninis”, jévenes que ni estudian
ni trabajan, que la media de la Unién Europea. Esto no quiere decir que Espafia
encabece el ranking de “ninis”, ya que Grecia o lItalia, superan la media

europea con un 7,1% y un 7,9% respectivamente.

La crisis no ha afectado por igual a todos los colectivos, siendo las personas
con menos formacion, los emigrantes de terceros paises y los trabajadores

temporales los que mas afectados por el drama del desempleo.

A la vista de estos datos la Unién Europea ha puesto en marcha un plan de
apoyo a la creaciéon de empleo para jovenes en Europa que, en principio,
contara con 6.000 millones de euros, de los que alrededor de 1.800 millones
corresponderan a Espafia, aunque la realidad es que el dinero aln no esta
disponible, entre otras cosas porgue los paises no han hecho las aportaciones
correspondientes para crear este nuevo fondo y, ademas, los paises receptores
no han elaborado aun los proyectos a los que se destinarian estos nuevos

fondos.

5
http://www.eleconomista.es/interstitial/volver/edarlingnovl3/espana/noticias/5279243/11/13/La-
tasa-de-paro-no-bajara-del-15-en-diez-anos.html
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CAPITULO II: ACTOS DE LA UNION EUROPEA Y LEGISLACION
ESPANOLA

Il. 1 La politica de empleo en la Unién Europea

1. 1 Un recorrido desde 2005 hasta 2013

Actualmente, se incluye en el Titulo IX (articulos 145 a 150) del Tratado de

Funcionamiento de la Unidn Europea:
“TITULO IX EMPLEO

Articulo 145: Los Estados miembros y la Unién se esforzaran, de conformidad
con el presente titulo, por desarrollar una estrategia coordinada para el empleo,
en particular para potenciar una mano de obra cualificada, formada y
adaptable y mercados laborales con capacidad de respuesta al cambio
econdémico, con vistas a lograr los objetivos definidos en el articulo 3 del

Tratado de la Unién Europea.

Articulo 146: 1. Los Estados miembros, mediante sus politicas de empleo,
contribuiran al logro de los objetivos contemplados en el articulo 145, de forma
compatible con las orientaciones generales de las politicas econdémicas de los
Estados miembros y de la Unién adoptadas con arreglo al apartado 2 del

articulo 121.

2. Teniendo en cuenta las practicas nacionales relativas a las
responsabilidades de los interlocutores sociales, los Estados miembros
consideraran el fomento del empleo como un asunto de interés comdn y
coordinaran sus actuaciones al respecto en el seno del Consejo, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.

Articulo 147: 1. La Unién contribuira a un alto nivel de empleo mediante el
fomento de la cooperacion entre los Estados miembros, asi como apoyando v,
en caso hecesario, complementando sus respectivas actuaciones. Al hacerlo,

se respetaran las competencias de los Estados miembros.
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2. Al formular y aplicar las politicas y medidas de la Union deberd tenerse en

cuenta el objetivo de un alto nivel de empleo.

Articulo 148: 1. El Consejo Europeo examinara anualmente la situacién del
empleo en la Unién y adoptara conclusiones al respecto, basandose en un

informe conjunto anual elaborado por el Consejo y la Comision.

2. Basandose en las conclusiones del Consejo Europeo, el Consejo, a
propuesta de la Comision, previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social, al Comité de las Regiones y al Comité de Empleo previsto
en el articulo 150, elaborard anualmente orientaciones que los Estados
miembros tendran en cuenta en sus respectivas politicas de empleo. Dichas
orientaciones seran compatibles con las orientaciones generales adoptadas

con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 121.

3. Cada Estado miembro facilitara al Consejo y a la Comisién un informe anual
sobre las principales medidas adoptadas para aplicar su politica de empleo, a
la vista de las orientaciones referentes al empleo contempladas en el apartado
2.

4. El Consejo, basandose en los informes a que se refiere el apartado 3 y tras
recibir las opiniones del Comité de Empleo, efectuara anualmente un examen
de la aplicacion de las politicas de empleo de los Estados miembros a la vista
de las orientaciones referentes al empleo. ElI Consejo, sobre la base de una
recomendacién de la Comisién, podra formular recomendaciones a los Estados

miembros, si lo considera pertinente a la vista de dicho examen.

5. Sobre la base del resultado de dicho examen, el Consejo y la Comision
preparardn un informe anual conjunto para el Consejo Europeo sobre la
situacion del empleo en la Union y sobre la aplicacion de las orientaciones para

el empleo.

Articulo 149: El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité
de las Regiones, podrdn adoptar medidas de fomento para alentar la
cooperacion entre los Estados miembros y apoyar la actuacion de estos ultimos
en el &mbito del empleo, a través de iniciativas destinadas a desarrollar los

intercambios de informacion y buenas practicas, facilitar analisis comparativos

12



y asesoramiento, asi como promover planteamientos innovadores y evaluar

experiencias, en particular recurriendo a proyectos piloto.

Estas medidas no incluiran armonizaciéon alguna de las disposiciones legales y

reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo 150: El Consejo, por mayoria simple, previa consulta al Parlamento
Europeo, creard un Comité de Empleo de caracter consultivo para fomentar la
coordinacién entre los Estados miembros en materia de politicas de empleo y

del mercado laboral. Las tareas de dicho Comité seran las siguientes:

— supervisar la situacion del empleo y las politicas en materia de empleo de

los Estados miembros y de la Union,

— elaborar, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 240, dictamenes a
peticién del Consejo, de la Comision o por propia iniciativa, y contribuir a la

preparacion de las medidas del Consejo a las que se refiere el articulo 148.

Para llevar a cabo su mandato, el Comité debera consultar a los interlocutores

sociales.

Cada uno de los Estados miembros y la Comision designardn dos miembros
del Comité®”.

Se incorporé al Derecho originario con el Tratado de Amsterdam (por el que se
modifican el Tratado de la Union Europea, los Tratados constitutivos de la
Comunidades Europeos y determinados actos conexos. Diario Oficial n® C 340
de 10/11/1997). Y tres afilos mas tarde, en el 2000, se impulsé por primera vez
una estrategia comun, la “Estrategia Europea para el Empleo” v,
particularmente, desde con la “Estrategia de Lisboa”, que establecia las bases
de la politica comunitaria de empleo hasta 2010. Su sucesora fue la “Estrategia
Europa 2020”, enfocada al crecimiento inteligente, sostenible e integrador para

alcanzar niveles altos de empleo, productividad y cohesion social.

Asi pues, la regulacion comunitaria sobre empleo ha de tender hacia ese
camino marcado por la mencionada Estrategia, para lo que sera necesaria la

coordinacion de las politicas nacionales de los Estados Miembros, la

® Version Consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, C 83/112, Diario
Oficial de la Unién Europea de 30/03/2010
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coordinacion con otras politicas, fundamentalmente, la politica econdmica; y la

intervencion de los interlocutores sociales.

Las competencias de la Unidn Europea en materia de empleo, que es donde se
enmarca la flexiguridad, son de coordinacion. La Unién opta por un “método
abierto de coordinacién” y por un Derecho blando o soft law. No armoniza el
Derecho de los Estados Miembros, sino que se limita a coordinar y orientar sus
politicas nacionales a través de una serie de orientaciones y directrices

emanadas de las instituciones comunitarias sin obligatoriedad legal.

Mediante recomendaciones, dictamenes, informes, Libros Verdes, y otros
documentos que recogen orientaciones y directrices, reglas de conducta; las
instituciones comunitarias sugieren la adopcibn de unas medidas sin
imponerlas, al no tener fuerza vinculante. Se trata de recoger una serie de
buenas practicas y sugerencias orientando a los Estados Miembros para
alcanzar los objetivos comunitarios de pleno empleo, mejora de su calidad y

productividad, cohesion social e insercion.
Tras estos apuntes generales, pasamos a explicar la politica de empleo:

e Estrategia Europea para el Empleo (EEE) 1997-2005. Comienza con el
denominado Proceso de Luxemburgo (Cumbre de Luxemburgo de 1997)

El primer objetivo de la EEE era reducir significativamente el desempleo a lo
largo de los cinco afios siguientes. Para lograrlo, se cred un nuevo método de
trabajo, se cred una estructura en torno a cuatro instrumentos o pilares, y se

establecio un control periddico.
Los pilares eran:

1. La empleabilidad, es decir, mejorar la formacion y facilitar el acceso a los

puestos de trabajo.

2. El espiritu empresarial, el establecimiento de normas claras, estables y
fiables para la creacion y gestion de empresas, particularmente las PYMEs y

las microempresas.
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3. La adaptabilidad. Modernizar las estructuras organizativas, flexibilizar el

trabajo, incrementar la formacion y articular ayudas publicas.

4. La igualdad de oportunidades. Eliminar las diferencias en razon de sexo,

discapacidad, y etnia.

El nuevo método de trabajo era el método abierto de coordinacion (MAC), que
debia equilibrar la responsabilidad de las instituciones comunitarias y la de los
Estados miembros (el principio de subsidiariedad). EI MAC estableceria unos
objetivos comunitarios y fomentaria el intercambio de experiencias, el debate

politico a varios niveles, para su consecucion.

El control de las politicas de empleo en cada Estado miembro se articulé con

cuatro instrumentos:

- Las directrices de empleo, las prioridades comunes que establece la Comision

para las politicas de empleo de cada uno de los Estados miembro;

- Los planes nacionales de accion para el empleo (PNA): aplicacion nacional

de las orientaciones comunes;

- El informe conjunto sobre el empleo, que serviria de base para la elaboracion

de las directrices del afio siguiente;

- Las recomendaciones especificas para cada Estado.

e Estrategia de Lisboa (Consejo Europeo Extraordinario de Lisboa, afio
2000).

El fin dltimo de esta estrategia es hacer de la UE la economia mas competitiva

del mundo y alcanzar el pleno empleo antes de 2010, en base a tres pilares:

1. Pilar economico, para preparar a la UE para ser una economia competitiva,

dindmica y basada en el conocimiento.

2. Pilar social, que modernice el modelo social europeo, mediante la inversion

en formacion y el impulso a las politicas activas de empleo.
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3. Pilar medioambiental (introducido en 2001), ya que el crecimiento econémico

debe ir de la mano de una correcta utilizacion de los recursos naturales.

A los dos afios, en la Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, de 17 de
julio de 2002, relativa al balance de cinco afios de aplicacion de la Estrategia
Europea de Empleo; hizo balance de la EEE a partir de las evaluaciones de los
Estados Miembros.

Hubo conclusiones positivas y se perfilaron los temas que redefinirian la

siguiente etapa de la EEE:

- Responder a los desafios a medio plazo (viabilidad de la Seguridad Social,
desafios de la sociedad de la informacion, envejecimiento de la poblacién) con

equidad y eficacia;
- Simplificar las directrices para el empleo sin mermar su eficacia;
- Mejorar la cooperacién entre los agentes de la EEE a todos los niveles;

- Incrementar la coherencia y la complementariedad con los otros procesos
comunitarios, en particular con lo que ya ha pasado a denominarse las

Orientaciones generales de politica econémica (OGPE).

En este contexto, aparecen las Directrices para la EEE 2003-2005 (Como
antecedente, la Comunicacion de la Comisiobn al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones,
de 14 de enero de 2003: El futuro de la Estrategia Europea de Empleo (EEE),
una estrategia para el pleno empleo y mejores puestos de trabajo para todos; y
posteriormente, Decision n® del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a las
Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros).

Inspiradas por la Estrategia de Lisboa, trataban por tanto de integrar y
coordinar mejor el conjunto de procesos. Se pedia a los Estados miembros que
aplicasen una politica macroecondmica centrada en la estabilidad y el

crecimiento, o lo que es lo mismo, en los objetivos de: pleno empleo, la mejora
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de la calidad y productividad del empleo, y el fortalecimiento de la cohesion

social y de la insercion.
Se especificaron diez directrices:

“1. Introducir o reforzar medidas activas y preventivas a favor de los

desempleados y de las personas inactivas.
2. Fomento del espiritu empresarial.

3. La promocion de la capacidad de adaptacion al trabajo, de la movilidad, del

didlogo social y de la responsabilidad social de las empresas.
4. La promocién del desarrollo del capital humano y del aprendizaje.

5. La promocion del envejecimiento activo, manteniendo a los trabajadores més

tiempo, mejorando la calidad del trabajo.
6. La promocion de la igualdad entre hombres y mujeres.

7. La integracion de las personas desfavorecidas y la lucha contra la

discriminacion.

8. Hacer que trabajar sea mas rentable, a través de incentivos fiscales y

financieros
para que sea mas atractivo.
9. Regularizacién del trabajo no declarado.

10. La reduccién de las diferencias regionales”.

¢ Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa (2005).

Comunicacion al Consejo Europeo de primavera de 2 de febrero de 2005
“Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo - Relanzamiento de la
estrategia de Lisboa. Comunicacion del Presidente Barroso de comun acuerdo

con el Vicepresidente Verheugen.

“El balance intermedio de la Estrategia de Lisboa y, en particular, los resultados

obtenidos en materia de empleo son desiguales. La Comision propone, con el
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fin de imprimir un nuevo impulso a la Estrategia, un nuevo proceso de
coordinacion simplificado acompafiado de una concentracion de esfuerzos en
los Planes Nacionales de Accion (PNA). La Comision ya no hace hincapié en
los objetivos cifrados y mantiene Unicamente el de destinar el 3 % del PIB a la
investigacion y el desarrollo en 2010. La Comunicacion no insiste en los
objetivos a medio y largo plazo sino en la necesidad de una reaccion urgente

por parte de los Estados miembros”.

El informe del grupo de alto nivel “Hacer frente al problema: la Estrategia de
Lisboa para el crecimiento y el empleo” (2004)” es la base sobre la que la
Comision elabora esta revision, criticando la falta de coordinacion, la ausencia
de compromisos politicos reales, y la incompatibilidad de las prioridades. No
obstante, mantiene los objetivos de la Estrategia, la reactivacion del
crecimiento y del empleo, incidiendo en la flexibilidad y la seguridad para crear

MAas y mejores puestos de trabajo.

Se prevé ‘“atraer a un mayor numero de personas hacia el mercado de trabajo y
modernizar los sistemas de proteccion social. los Estados miembros y los
interlocutores sociales deberadn aplicar politicas que inciten a los trabajadores a
permanecer activos y disuadirlos de que abandonen prematuramente el mundo
laboral; asimismo, deberan reformar el sistema de proteccién social con el fin de lograr
un mejor equilibrio entre seguridad y flexibilidad; mejorar la capacidad de adaptacion
de los trabajadores y de las empresas y aumentar la flexibilidad de los mercados de
trabajo para ayudar a Europa a adaptarse a las reestructuraciones y a la evolucion de

los mercado (...)".

e Directrices integradas para las politicas de empleo, periodos 2005-2008
y 2008-2010; y las correspondientes Decisiones del Consejo anuales

instando a los Estados a que las tengan en cuenta :

! Facing the challenge. The Lisbon Strategies for growth and employment, report from the High
Level Group chaired by Wim Kok, Luxemburgo, 2004.
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- Decisiébn 2005/600/CE del Consejo, de 12 de julio de 2005, relativa a las
Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros.

“Directrices macroeconomicas
1) Garantizar la estabilidad econdmica con vistas a un crecimiento sostenible.
2) Salvaguardar la sostenibilidad econdmica y fiscal.

3) Promover una asignacion eficiente de los recursos orientada hacia el

crecimiento y el empleo.

4) Garantizar una evolucion de los salarios que contribuya a la estabilidad

econdmica.

5) Promover una mayor coherencia entre las politicas macroeconémicas,

estructurales y de empleo.

6) Contribuir al dinamismo y el buen funcionamiento de la Unién Econ6émica y
Monetaria (UEM).

Directrices microeconémicas

7) Aumentar y mejorar la inversion en I1+D, en particular por parte de las

empresas.
8) Facilitar la innovacién en todas sus formas.

9) Facilitar la difusiébn y la utilizacion eficiente de las tecnologias de la
informacion y la comunicaciéon (TIC) y crear una sociedad de la informacion

plenamente integradora.
10) Reforzar las ventajas competitivas de la base industrial europea.

11) Fomentar una utilizacion sostenible de los recursos y reforzar la proteccién

del medio ambiente.
12) Ampliar y profundizar el mercado interior.

13) Garantizar la apertura y la competitividad de los mercados para hacer

frente a la globalizacion.
14) Crear un entorno empresarial mas competitivo.
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15) Promover la iniciativa empresarial y crear un entorno favorable para las
PYME.

16) Mejorar las infraestructuras europeas.
Directrices de empleo

17) Aplicar politicas de empleo conducentes al pleno empleo, la mejora de la
calidad y la productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesién social y

territorial.
18) Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida.

19) Asegurar unos mercados de trabajo integradores, aumentar el atractivo del
trabajo y hacer que el trabajo sea econOmicamente interesante para los
solicitantes de empleo, entre ellos las personas desfavorecidas y las personas

inactivas.
20) Mejorar la adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo.

21) Promover la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la
segmentacién del mercado de trabajo, prestando la debida atencién al papel de

los interlocutores sociales.

22) Asegurar una evolucion de los costes laborales y establecer mecanismos

de fijacion de salarios que favorezcan el empleo.
23) Ampliar y mejorar la inversion en capital humano.

24) Adaptar los sistemas de educacién y formacién en respuesta a las nuevas

exigencias en materia de competencias”.

- Decisién 2008/618/CE del Consejo, de 15 de julio de 2008, relativa a las

orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros.

Como hemos visto, en el periodo anterior, habia 23 directrices, de las cuales

ocho se centraban especificamente en el empleo a fin de impulsar la Estrategia

de Lisboa. Las correspondientes al periodo 2008-2010 no sufrieron cambios en

comparacion y tenian por objeto contribuir al fomento del pleno empleo, la

mejora de la calidad y la productividad laborales y el refuerzo de la cohesion

social y territorial.
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- Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de primavera de
Bruselas de 13 y 14 de marzo de 2008.

‘Basandose en los documentos de la Comisidon y teniendo en cuenta los
trabajos del Consejo, el Consejo Europeo ha puesto en marcha el segundo
ciclo de la Estrategia de Lisboa renovada para el Crecimiento y el Empleo
correspondiente al periodo 2008-2010, es decir, el Programa Comunitario de
Lisboa (PCL). A este respecto, el Consejo Europeo ha confirmado las
directrices integradas y las recomendaciones por pais. Ha reafirmado también
los cuatro ambitos prioritarios de la Estrategia de Lisboa renovada: invertir mas
en conocimiento e innovacion; liberar el potencial empresarial, en particular de
las pequefias y medianas empresas (PYME); invertir en el capital humano y
modernizar los mercados laborales; y dotarse de una economia de baja
intensidad de carbono y eficiente en el plano energético. Sobre la base de las
acciones propuestas por la Comisién en su Comunicacion de 11 de diciembre
de 2007 «Estrategia de Lisboa renovada para el crecimiento y el empleo:
lanzamiento del nuevo ciclo (2008-2010)» y del trabajo del Parlamento Europeo
y del Consejo, el Consejo Europeo ha aprobado también una serie de acciones

concretas que deberan llevarse a cabo”.

e Fomento de la responsabilidad social de las empresas: Comunicacion de la
Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y
Social Europeo, de 22 marzo de 2006, Poner en practica la asociacion para
el crecimiento y el empleo: hacer de Europa un polo de excelencia de la

responsabilidad social de las empresas.

“La responsabilidad social de las empresas (RSE) es la integracion voluntaria de
objetivos sociales y medioambientales en las operaciones empresariales y en las

relaciones con sus interlocutores.

La RSE se inscribe en el marco de los objetivos de la politica social y de la
estrategia en favor del desarrollo sostenible de la Unién Europea (UE). Tales
practicas también pueden beneficiar a la innovacion, la competitividad y la creacion

de empleo”.,

21



e Compromiso europeo en favor del empleo: Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones de 3 de junio de 2009, Un compromiso

compartido en favor del empleo.

“La crisis financiera internacional tiene repercusiones en la situacion del empleo en
Europa. Evidentemente, las medidas para la recuperacién econdmica deben
responder a las necesidades del mercado de trabajo y a la situacion

presupuestaria de los Estados miembros”.

En lo que se refiere al mercado de trabajo, las medidas han de favorecer el
empleo preservando el existente, reduciendo el tiempo de trabajo, y
recolocando y formando a los trabajadores. Y para impulsarlo, hay que mejorar
el entorno empresarial y facilitar la creacion de empresas y la movilidad de

trabajadores también a nivel europeo con el servicio EURES, entre otros.

El acceso al empleo dependera de la adopcion de medidas de activacién para
desempleados y de la oferta a las empresas de incentivos a la contratacion.

Respecto a la situacion presupuestaria, se proponen cambios en los diferentes
fondos europeos (Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion), se recomienda
recurrir a préstamos del Banco Europeo de Inversiones y se preveé la creacion

de un instrumento de microfinanciacién (programa Progress).

e Gestionar la recuperacion europea: Comunicacion para el Consejo
Europeo de primavera, de 4 de marzo de 2009, denominada: Gestionar

la recuperacion europea- Volumen 1.

“La crisis que comenzd en el verano de 2007 y que se intensifico a finales de 2008
ha tenido consecuencias negativas tanto en el plano econémico como en el social.
No obstante, Europa cuenta con numerosas ventajas para poder desarrollar una

estrategia de recuperacién econémica. Esta recuperacion debe basarse en el
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refuerzo de la supervision del sector financiero, en el respaldo a la economia real y

en el apoyo a la poblacion europea’.

Se presenta un programa que pretende, apoyando a la economia real y a la
ciudadania; reformar el sector financiero, apoyar la demanda, impulsar la
inversion, y mantener o crear empleo, fomentando entre otras acciones, la

flexiguridad.

e EIl Fondo Social Europeo (2007-2013): Reglamento (CE) n° 1081/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al
Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1784/1999.

“Con objeto de definir la misién y el ambito de aplicacion del Fondo Social Europeo
(FSE) para el periodo 2007-2013, en el presente Reglamento se establecen
disposiciones especificas relativas a los tipos de actividad que el FSE puede
financiar. El FSE respalda las prioridades de la Comunidad derivadas de la
necesidad de reforzar la cohesién social, aumentar la productividad y la
competitividad, y propiciar el crecimiento econémico y un desarrollo sostenible. En
este contexto, el FSE tiene por objetivo contribuir a la consolidacién de la cohesion
econdmica y social de la Comunidad mejorando el empleo y las oportunidades de

trabajo”.

e Del ano 2010 destacar la “Estrategia 2020, y los correspondientes
Informes de Seguimiento de afios posteriores, cuyo texto introductorio es

el siguiente:

“Para lograr un futuro sostenible, debemos mirar ya mas alla del corto plazo.
Europa necesita volver a encontrar el rumbo y mantenerlo. Ese es el
propoésito de Europa 2020. Se trata de crear mas empleo y lograr una vida
mejor. Demuestra que Europa es capaz de alcanzar un crecimiento
inclusivo, sostenible e inteligente, de encontrar el modo de crear nuevos

puestos de trabajo y de ofrecer una orientacién a nuestras sociedades.
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Los lideres europeos hacemos un analisis idéntico de las lecciones que
deben aprenderse de la crisis. También compartimos el mismo sentido de la
urgencia de los desafios que nos esperan. Ahora necesitamos hacer juntos
que se haga realidad. Europa cuenta con muchas bazas. Tenemos una
mano de obra preparada y una base tecnoldgica e industrial poderosa.
Tenemos un mercado interior y una moneda Unica que nos han ayudado
con éxito a resistir lo peor de la crisis. Tenemos una economia social de
mercado de probada eficacia. Debemos confiar en nuestra capacidad de
adoptar una agenda ambiciosa para nosotros mismos y de orientar nuestros

esfuerzos para llevarla a la practica.

La Comision propone para la UE cinco objetivos cuantificables para 2020
gue marcaran la pauta del proceso y se traduciran en objetivos nacionales:
el empleo, la investigacion y la innovacién, el cambio climatico y la energia,
la educacion y la lucha contra la pobreza. Estos objetivos representan la
direccion que debemos tomar e indican que podemos medir nuestro éxito.

Se trata de objetivos ambiciosos, pero alcanzables”.

e En 2012: Libro Blanco: Agenda para unas pensiones adecuadas,

seguras y sostenibles.

e Del presente afio, 2013, hay que sefialar:

Recomendacion del Consejo relativa al Programa Nacional de Reformas de

2013 de Espafia y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el

Programa de Estabilidad de Espafia para 2012-2016. Y el Documento de

Trabajo de los Servicios de la Comision: Examen exhaustivo para Espafia de

conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n°® 1176/2011 relativo a la

prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos que acompafa

al documento. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al

Consejo y al Eurogrupo, Resultados de los examenes exhaustivos con arreglo
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al Reglamento (UE) n° 1176/2011c, relativo a la prevencion y correccion de los

desequilibrios macroeconémicos.

e De cara al futuro, creo que es importante destacar la Politica de
cohesion 2014-2020.

Con el fin de ayudar a los Estados miembros a prepararse para el proximo
periodo de programacion, la Comision presentd el 14 de marzo de 2012 el
Marco Estratégico Comun (MEC). Las autoridades nacionales y regionales
utilizardn este marco como base para redactar sus contratos de colaboracion
con la Comisién, comprometiéndose a cumplir con los objetivos europeos de

crecimiento y empleo para 2020

1.2 Mencion especial a los documentos definitorios de la

flexiguridad

Actualmente la flexiguridad se presenta, en toda la legislacion europea, como
un objetivo de politica social y econdmica. Como hemos visto, desde 2005 es
un punto fundamental de los actos emanados de la Comisién Europea y del
Consejo en el marco de la Estrategia Europea para el Empleo, sucedida por la

renovada Estrategia de Lisboa, y que cuya culminacién es la “Estrategia 2020”.

“Uno de los objetivos claves es aumentar la participacion en el mercado de
trabajo sobre todo de los jévenes, los trabajadores de mas edad, los
discapacitados, los inmigrantes legales y las minorias. Por ello, el Consejo
hace un llamamiento a los Estados miembros para que: a) adopten un enfoque
del trabajo basado en el ciclo de vida, facilitando unas transiciones rpidas
entre empleos a lo largo de toda la vida laboral; b) prosigan el cambio hacia
politicas activas y preventivas, alentando a las personas y ayudandolas a
encontrar un empleo remunerado y c) se centren en un mayor grado en las
medidas destinadas a personas poco cualificadas y con baja remuneracioén, en
especial en aquellas que se encuentran en los margenes del mercado laboral.
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Asimismo, el Consejo destaca la necesidad de que los Programas Nacionales
de Reforma elaboren de manera sistematica estrategias detalladas de

actuacion para mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas.

Se hace una especial referencia a la flexiguridad (equilibrio entre flexibilidad y
seguridad) y se invita a los Estados miembros a que lleven a cabo reformas en
la politica del mercado laboral y en la politica social desde este enfoque,

debidamente adaptado a las circunstancias institucionales especificas y a la

segmentacion del mercado laboral®”.

La flexiguridad ocupa un lugar destacado en la respuesta de la Comision a la
crisis, en el Plan Europeo de Recuperacion Economica de noviembre de 2008 y
la posterior Comunicacion «Hacia la recuperacién econémica» de marzo de
2009. Lo mismo hace el Consejo Europeo, que en 2009 concluy6 que “en la
situacion actual, la flexiguridad es un medio importante para modernizar y

fomentar la adaptabilidad de los mercados de trabajo”.

Otras instituciones internacionales (Fondo Monetario Internacional,
Organizacion Internacional del Trabajo y Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico) también plantean sus propuestas en torno al concepto

de flexiguridad.

a) Libro Verde “Modernizar el Derecho laboral para

afrontar los retos del siglo XXI”

En el afio 2006, el Consejo Europeo, junto con los Estados miembros y los
interlocutores sociales; pidi6 a la Comisidbn que elaborara unos principios
comunes sobre flexiguridad que sirvieran de referencia para lograr unos
mercados laborales mas abiertos y con una mayor capacidad de respuesta y
unos lugares de trabajo mas productivos (Conclusiones de la Presidencia,

Consejo Europeo de 23-24 de marzo de 2006 y 8 de marzo de 2007).

® palomino Saurina, Pilar, La politica de empleo en la Unién Europea a través de los Consejos
Europeos, Relaciones Laborales, n° 4/2013, pagina 6.
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Por su parte, la Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades de la Comisién; constituyé un grupo de expertos al que se
encarga revisar la doctrina sobre flexiguridad y recopilar informacion sobre las
practicas de los Estados Miembros al respecto, para que formulase

recomendaciones sobre las condiciones y los caminos de la flexiguridad.

A finales de 2006 (diciembre) y principios de 2007 (marzo) la flexiguridad fue

tema de debate en sendas cumbres de politica social.

La peticion del Consejo fue respondida por la Comision con el Libro Verde,
Modernizar el Derecho laboral para afrontar los retos del siglo XXI, que abrio el
debate sobre la necesaria modernizacion del Derecho laboral para alcanzar el
objetivo de la Estrategia de Lisboa de crecimiento sostenible, con mas y
mejores empleos, dentro de los objetivos comunitarios de pleno empleo,
productividad laboral y cohesion social.

“La finalidad del presente Libro Verde es plantear un debate publico en la UE
sobre como modernizar el Derecho laboral para sostener el objetivo de la
Estrategia de Lisboa de crecer de manera sostenible, con mas y mejores
empleos. La modernizacion del Derecho laboral constituye un elemento clave
para el éxito de la adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas. Este
objetivo debe buscarse a la luz de los objetivos de la Comunidad de pleno
empleo, productividad laboral y cohesion social. Se ajusta a la demanda del
Consejo Europeo para movilizar todos los recursos nacionales y comunitarios
adecuados para promover una mano de obra preparada, formada y adaptable y
unos mercados de trabajo que respondan a los retos derivados del doble
impacto de la mundializacion y del envejecimiento de las sociedades europeas.
Como destaca el Informe Anual sobre el Crecimiento y el Empleo 2006 de la
Comision Europea: «El aumento de la capacidad de respuesta de los mercados
de trabajo europeos es crucial para el impulso de la actividad economica y la

consecuciéon de una mayor productividad»”.

Tras este Libro Verde, se abri6 un periodo de consulta publica. Las

conclusiones resultantes se recogen en la Comunicacion de la Comisién “Hacia
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los principios comunes de la flexiguridad: mas y mejor empleo mediante la

flexibilidad y la seguridad”.

La Comision Europea, teniendo en cuenta la heterogeneidad economica y
social de los Estados Miembros, apuesta por una aplicacion progresiva e
individualizada de la flexiguridad en las politicas nacionales sin perder de vista
los principios establecidos en el 2007. A esto se suma la Mision para la
flexiguridad (en Espafia, Finlandia, Francia, Polonia y Suecia) en 2008,
compuesta por representantes de la Union Europea y de los interlocutores
sociales europeos; cuyos objetivos eran la puesta en préctica de la flexiguridad
en los diferentes contextos nacionales y ayudar a los actores relevantes del
mercado de trabajo para formar parte del proceso. Asi como promover el
intercambio de buenas practicas y el aprendizaje mutuo entre los Estados

miembros, remitiendo un informe al Consejo a finales del mencionado afo.

b) Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, de 27 de junio de 2007, Hacia los
principios comunes de la flexiguridad: mas y mejor

empleo mediante la flexibilidad y la seguridad.

“Las estrategias de flexiguridad tratan de reducir las tasas de desempleo y
mejorar la calidad de los puestos de trabajo en la Unién Europea (UE). Estas
estrategias se basan en politicas sociales que asocian la flexibilidad y la
seguridad del empleo. La Comisién pretende promover y mejorar la aplicacion

de estas politicas”.

La Comision de las Comunidades Europeas define flexiguridad como una
estrategia integrada para potenciar, a un tiempo, la flexibilidad y la seguridad

en el mercado laboral. Pero ¢a qué nos referimos con estos conceptos?

“Flexibilidad” son los avances o transiciones vitales, esto es, el paso de la
etapa estudiantil a la laboral, de la etapa laboral al desempleo y viceversa, y
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finalmente pasar de ser trabajador a jubilado. Esta transicidbn implica
progresion, conseguir un mejor empleo en el que poder desarrollar el talento.
Para que esto sea posible, es necesaria una organizacion del trabajo flexible,

gue responda a las necesidades del mercado laboral con rapidez y eficacia.

En cuanto al segundo concepto, “seguridad”, aunque lo asociamos Unicamente
a conservar el trabajo, hay que ir mas alla. Seguridad en el mercado laboral es,
por un lado, equiparar a las personas con las capacidades que les permitan
progresar en su vida laboral y ayudarlas a encontrar un nuevo empleo. Y, por
otro, es ofrecer prestaciones por desempleo y formacién que permitan las

transiciones asociadas a la flexibilidad.

Partiendo de estas definiciones y de la experiencia, la Comision y los Estados
Miembros han llegado a la conclusibn de que la flexiguridad se articula
mediante 4 ejes de actuacion:

“— disposiciones contractuales flexibles y fiables (desde la perspectiva del
empleador y del empleado, y de «los que estan dentro» y «los que estan
fuera») gracias a una legislacién laboral, convenios colectivos y una

organizacion del trabajo modernos;

Segun los estudios de la Comisién, una legislacion estricta de proteccion del
empleo reduce el niumero de despidos, pero también las posibilidades de
reinsercion en el mercado laboral tras periodos de desempleo. Los grupos con
mayores dificultades para acceder a un empleo (jovenes, mujeres, los mayores
de determinada edad y los parados de larga duracion) suelen quedarse en
contratos temporales, que ofrecen escasa proteccibn y muy limitadas

posibilidades de progresion hacia contratos indefinidos.

— estrategias globales de aprendizaje permanente a fin de garantizar la
adaptabilidad y empleabilidad continuas de los trabajadores, en particular de

los mas vulnerables;

Hay que tener cuidado con esto para que los trabajadores poco cualificados, los
autébnomos, los de mas edad y los contratados temporalmente; queden incluidos en las
estrategias globales de aprendizaje mediante la participacion activa y conjunta de

gobiernos, interlocutores sociales, trabajadores y empresas.

29



— politicas activas del mercado laboral eficaces que ayuden a las personas a
afrontar cambios rapidos, reduzcan los periodos de desempleo y faciliten las

transiciones a nuevos puestos de trabajo;

— sistemas de seguridad social modernos que ofrezcan un apoyo a la renta
adecuado, fomenten el empleo y faciliten la movilidad en el mercado laboral.
Aqui se incluye una amplia serie de medidas de proteccion social (prestaciones
de desempleo, pensiones y atencion sanitaria) que permiten a las personas
conciliar el trabajo con las responsabilidades privadas y familiares, como el
cuidado de los hijos®”.

La eficacia de las politicas de flexiguridad, en las que tendran que darse estas

circunstancias, se evalia mediante unos indicadores.
FLEXIGURIDAD Y DIALOGO SOCIAL: PARTENARIADO

La relacion flexiguridad-didlogo social es fundamental porque los interlocutores
sociales estan mas cercanos a empresas y trabajadores que los Gobiernos. Asi
pues, las politicas de flexiguridad han de desarrollarse con la participacion de

los interlocutores sociales en los Programas Nacionales de Reforma.
DESARROLLO DE PRINCIPIOS COMUNES DE FLEXIGURIDAD

Los Estados Miembros, partiendo de sus peculiaridades nacionales, tienen que
hacer frente a los mismos cambios (necesidad de adaptarse a la globalizacion,
crisis economica...) Para facilitar esta tarea, se ha alcanzado un consenso

sobre una serie de “principios comunes de la flexiguridad”:

- La flexiguridad entrafia disposiciones contractuales flexibles y fiables (desde
el punto de vista del empleador y el empleado, y de los que estan dentro y los
que estan fuera), estrategias de aprendizaje permanente globales, politicas
activas del mercado laboral eficaces y sistemas de seguridad social modernos.
Su objetivo es potenciar la aplicacion de la Estrategia para el Crecimiento y el

Empleo, mejorar cuantitativa y cualitativamente el empleo y reforzar los

® Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Hacia los principios comunes de la flexiguridad,
paginas 5y 6.
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modelos sociales europeos, mediante el establecimiento de nuevas
modalidades de flexibilidad y seguridad encaminadas a aumentar la

adaptabilidad, el empleo y la cohesion social.

- La flexiguridad se sustenta sobre el equilibrio de entre los derechos y las
responsabilidades de los empleadores, trabajadores, los solicitantes de empleo

y las autoridades publicas.

- La flexiguridad deberia adaptarse a las circunstancias, los mercados de
trabajo y las relaciones laborales especificos de los Estados miembros. La
flexiguridad no gira en torno a un Unico modelo de mercado laboral ni a una

Gnica estrategia de actuacion.

- La flexiguridad deberia reducir la brecha abierta entre los que estan dentro del
mercado laboral y los que estan fuera de él. Los que ahora estan dentro
necesitan apoyo para preparar las transiciones de un empleo a otro y estar
protegidos mientras éstas duren. Los que ahora estan fuera - incluidas las
personas inactivas, entre las que mujeres, jovenes y emigrantes estan
excesivamente representados - necesitan puntos de entrada al empleo que les
faciliten el acceso al mismo y puntos de apoyo que les permitan progresar
hacia unas modalidades contractuales estables.

- Debe promoverse la flexiguridad interna (en una misma empresa), pero
también la externa (de una empresa a otra). Un grado suficiente de flexibilidad
en la contratacién y el despido ha de ir acompafiado de seguridad en las
transiciones de un empleo a otro. Debe facilitarse la movilidad ascendente, asi
como entre el desempleo o la inactividad y el empleo. Unos lugares de trabajo
de elevada calidad dirigidos por personal capaz, una buena organizacion del
trabajo y la mejora continua de las capacidades son algunos de los objetivos de

la flexiguridad. La proteccién social debe apoyar la movilidad y no inhibirla.

- La flexiguridad debe apoyar la igualdad de género potenciando la igualdad
entre mujeres y hombres en el acceso a empleos de calidad y ofreciendo
posibilidades de conciliar la vida laboral y la familiar, asi como dando las
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mismas oportunidades a los emigrantes, los jévenes, las personas con

discapacidad y los trabajadores de més edad.

- La flexiguridad requiere un clima de confianza y didlogo entre las autoridades
publicas y los interlocutores sociales, en el que todos estén dispuestos a

asumir la responsabilidad del cambio y que produzca politicas equilibradas.

- Las politicas de flexiguridad tienen repercusiones presupuestarias y su
aplicacion deberia contribuir también a politicas presupuestarias solidas y
sostenibles desde el punto de vista financiero. Deberian perseguir, asimismo,
una distribucion justa de los costes y los beneficios, en particular entre las
empresas, los particulares y los presupuestos publicos, prestando especial
atencion a la situacion especifica de las PYME. Unas politicas de flexiguridad

eficaces pueden contribuir al mismo tiempo a este objetivo global.
LOS ITINERARIOS DE LA FLEXIGURIDAD

La disparidad de modelos de mercado laboral en la Unién Europea, ha hecho
gue se hayan elaborado unas serie de combinaciones y secuencias tipo de los
componentes estratégicos de la flexiguridad. No son tipificaciones para cada
Estado miembro en concreto, sino que se refieren a retos comunes para que
cada itinerario o cada combinacion de los mismos, sean utiles a todos los

Estados de la Union Europea.
- Primer itinerario: abordar la segmentacion contractual.

Este itinerario tipo es interesante para los paises en los que el principal desafio
es la segmentacién del mercado laboral, con trabajadores que estan dentro de
él y otros que quedan fuera del mismo. Su objetivo es distribuir de una manera
mas uniforme la flexibilidad y la seguridad entre la mano de obra. Puede
proporcionar puntos de acceso al empleo a los recién llegados e impulsar su

progresion hacia modalidades contractuales mas ventajosas.

- Segundo itinerario: desarrollar la flexiguridad en el seno de las empresas y

ofrecer seguridad durante los periodos de transicion.
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Este itinerario tipo es interesante para aquellos paises en los que los flujos de
empleo son relativamente bajos. Aumentaria las inversiones en empleabilidad a
fin de permitir que los trabajadores puedan actualizar continuamente sus
capacidades en la empresa y estar asi mejor preparados para los desafios del
futuro en cuanto a métodos de produccion u organizacién del trabajo. Este
itinerario supera también la nocién de un puesto de trabajo y un empleador
particulares al establecer sistemas que garantizan transiciones seguras y
fructiferas entre empleos en caso de reestructuraciones de empresas y

despidos.

- Tercer itinerario: abordar las diferencias entre la mano de obra en cuanto a

capacidades y oportunidades.

Este itinerario tipo es interesante para los paises en los que el principal desafio
es la existencia de diferencias marcadas entre la poblacibn en cuanto a
capacidades y oportunidades. Promoveria oportunidades que permitan a
personas poco cualificadas acceder al empleo y desarrollar sus capacidades

con el fin de lograr una posicion sostenible en el mercado laboral.

- Cuarto itinerario: mejorar las oportunidades de los beneficiarios de
prestaciones y de los trabajadores no declarados.

Este itinerario tipo es interesante para los paises que en su pasado reciente
han sufrido una importante reestructuracion econémica que se ha saldado con
un elevado numero de beneficiarios de prestaciones sociales a largo plazo
cuyas perspectivas de reinsercidon en el mercado laboral son escasas. Su
finalidad seria mejorar las oportunidades de los beneficiarios de prestaciones e
impulsar el cambio del empleo informal al formal mediante el desarrollo de
politicas activas del mercado laboral y sistemas de aprendizaje permanente
eficaces y el establecimiento de un nivel adecuado de prestaciones de

desempleo.
LA DIMENSION FINANCIERA DE LA FLEXIGURIDAD

Indudablemente la flexiguridad va a generar unos costes a corto plazo que se

amortizaran a largo plazo. Es necesario aumentar y reasignar los recursos
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publicos. No obstante, no sélo hay que aumentar la inversion en politicas
activas del mercado laboral, en formacion, etc.; hay que aumentar su calidad y
pertinencia, para que sean eficaces y se logre asi compensar el gasto

realizado.

La Unidn Europea apoya las politicas de flexiguridad con financiacion del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, ya que son medidas del &mbito de
aplicacion de las Directrices de Empleo.

. 2. Reformas laborales en Espafia: En busqueda de la

flexiguridad: etapas

12 Etapa, 1984-1993: Flexibilidad externa

La flexibilidad laboral entra en la legislacion espafiola en los afios 80. La
reforma, del Estatuto de los Trabajadores, de 1984 fomenté la flexibilidad
externa, con la contrataciéon temporal como instrumento de adaptacion a un
momento en el que la tasa de desempleo y la inestabilidad laboral eran muy
elevadas.

ACTIVOS, OCURADOS ¥ PARADOS EN ESPANA. VALORES ABSOLUTOS EN MILES ¥ TASAS, 1984

1984
Valores Tasa
Activos 13.188,3 49,36%
Ocupados 10,4722 38,96%
Parados 2. 16,1 21,08%

Fuente: wAnuario de Estadisticas Laboraless, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

La medida estrella fue el contrato temporal de fomento del empleo, que supuso
la marginaciéon de otras formulas de contrataciébn (como el contrato a tiempo
parcial), y la segmentacion del mercado laboral al fortalecerse las condiciones

laborales de los trabajadores indefinidos frente a los temporales.

19| ey 32/1984 de 2 de agosto, que se completd con un Real Decreto en octubre de ese mismo
afo.
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El resultado fue un aumento de la contratacion temporal sin una disminucion de

la tasa de paro.

En el 92, los contratos temporales seguian careciendo de “seguridad” que
acompanase a su “flexibilidad”, ya que se ampliaron los periodos de carencia
para el acceso a la prestacion contributiva, excluyendo o disminuyendo la

proteccion de los trabajadores precarios.

22 Etapa, 1994-1996: Flexibilidad interna

Las causas de la reforma del Estatuto de los Trabajadores del afio 1994, son
la situacién laboral en Espafia, y la necesidad de competir con los paises de la
Union Europea. La tasa de paro en Espafia alcanz6 en 1994 un méaximo
historico, situdndose en el 24,2%, y el numero de parados, ascendia a
3.738.100; por otra parte, el nimero de ocupados habia disminuido
notoriamente con respecto a 1990, y el nUmero de parados aumento en mas de

un millén de personas.

En este punto, como novedad, se opt6 por la flexibilidad interna, potenciandose
la negociacién colectiva. Por otra parte, se mantuvo la via de la flexibilizacién
externa con los contratos de obra y eventual, que ocuparon el lugar de los

derogados contratos temporales de fomento del empleo.

COMTRATOS TEMPORALES REALIZADOS EN LOS AROS 1985, 1989 Y 1993 EN TERMINOS ABSOLUTOS [Y PORCENTUALES)

CONTRATOS TEMPORALES 1985 1989 1993
Temporal de fomento al empleo 432175 (16,96) 1.100.371 (21,58) 544.812  (12,29)
Obra o servicio 1.068.979 (41,96) | 1.496.266 (29,34) 1.557.929 (3515)
Eventual 501.671  (19,69) 1.209.734 (23,72) 1.084.859 (24,47)
Tiempo parcial 123849  (4,86) 358533 (7,03) 635.880 (14,35)
Interinos 143124 (5,62) 223335 (4,38) 278.555  (6,28)
Formacion 12736 (4,43) 335618 (6,58) 55114 (1,24)
Pricticas 51.766  (2,03) 225534 (4,42) 55649 (1,26
Lanzamiento de nueva actividad 32745 (1,29) 52344 (1,03) 79734 (1,80)
De relevo 1944 (0,08) 1.565 (0,03) 1.582  (0,04)
Jubilacion especial a los 64 afios 978 (0,04) 909 (0,02) 1320 (0,03)
Otros 77564 (3,04) | 95.718  (1,88) 137.113 (3,09
TOTAL 2.547.611 5.099.927 4.432.547

Fuente: «Anuario de Estadisticas Laboraless, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

' La Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y proteccién
?Zor desempleo no modifica el Estatuto de los Trabajadores.

La Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre medidas urgentes de fomento de la ocupacion, busca
“cambios estructurales profundos” en las relaciones laborales.
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Se repitieron los resultados de la 12 etapa, se consiguid6 empezar a generar
empleo, aumentar el nUmero de ocupados disminuyendo el nimero de parados
Y, €n consecuencia, la tasa de paro; pero este incremento se produjo gracias a
la contratacion temporal, incumpliendo uno de los objetivos que se proponia la

reforma.

32 Etapa, 1997-2009: Flexibilidad externa

De la tercera etapa destacan las reformas del 97 y la de 2002'*. En la
primera, se abaraté el coste del despido objetivo, y en la segunda, se regula el
despido libre.

Continta regulandose un modelo de empleo precario, con escasa seguridad en
el desempleo. Aln no se habla de inversiones significativas en politicas activas
de empleo que acompafien a los compromisos de actividad. Unicamente se
establecen, en la reforma de 2006™, limites al encadenamiento abusivo de

contratos temporales.

Evolucion de las tasas de paro, ocupacion y actividad, 1985 a 2° trimestre de 2008
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® Real Decreto-ley 8/1997, de 16 de mayo de medidas urgentes para la mejora del mercado de
trabajo y el fomento de la contratacion indefinida.

' El Real Decreto-ley 5/2002, de 24 de mayo de medidas urgentes para la reforma del sistema
de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, conocido como “el decretazo”.

!> La Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.
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42 Etapa 2010-2013: Flexiguridad

Me centraré en las dos ultimas grandes reformas, en los afios 2010 y 2012. Sin
olvidar las reformas de 2011 relativas a: la negociacién colectiva, promocion del
empleo de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el
mantenimiento del programa de recuperacion profesional de las personas que
agoten su proteccion por desempleo; y el empleo sumergido. Y que
recientemente, ha habido un par de leyes destacables: el Real Decreto-Ley
11/2013, de 2 de agosto, relativo a la proteccion de los trabajadores a tiempo
parcial y otras medidas urgentes en el orden econdémico y social; y la Ley

14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores.

e Real Decreto-Ley 10/2010, de 16 de Junio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral y Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de

medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.

En teoria se trataba de implantar en Espafia un modelo de flexiguridad laboral
europea que redujese la dualidad laboral, potenciara la flexibilidad interna,
apostara por la formacion y la adaptabilidad de los trabajadores, facilitara
transiciones rapidas entre empleos y, sobre la base de una sélida proteccion

social, redistribuyese los costes publicos y privados con estos objetivos.
Atendiendo al tenor literal de la ley:

- La dotacion de disposiciones contractuales flexibles y fiables que reduzcan la
dualidad entre fijos y temporales se intenta endureciendo los limites temporales
a los contratos de duracion determinada, incentivando la contratacion
indefinida, reconfigurando el despido empresarial e impulsando el trabajo
estable a tiempo parcial, estando pendiente de desarrollo la medida de mayor
impacto como es la articulacion del modelo austriaco de un fondo de

capitalizacion en los despidos.

- La apuesta por la flexibilidad interna se efectla ofreciendo instrumentos como

los expedientes de reduccién de jornada y los descuelgues acordados
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salariales y laborales en las empresas, con el impulso afladido de cambios

necesarios en la negociacion colectiva.

- La formacion permanente y las transiciones rapidas entre empleos estan
siendo potenciadas mediante la transformacién del subsidio del desempleo,
asociado ahora a acciones formativas, la dotacion de contenido al compromiso
de actividad del desempleado y el reconocimiento de la intermediacion privada

con animo de lucro en colaboracion con los servicios publicos de empleo.

- La distribucién de costes publicos y privados esta siendo orientada hacia
férmulas que facilitan, a través de la proteccion por desempleo, la flexibilidad
interna, como las suspensiones contractuales o las reducciones de jornada, y

gue impulsan el trabajo estable a tiempo parcial.

En mi opinion, esta reforma laboral consistio fundamentalmente en abaratar el
despido y agilizar la contratacion. Con la norma se permitié que las empresas,
que justifiguen una situacion econdémica negativa, pudieran indemnizar con 20
dias por afo, frente a los 45 dias del despido improcedente; y se universaliza el
contrato de fijo con una indemnizaciéon de 33 dias. Como contrapartida se puso

coto al contrato eventual por obra o servicio.

Se establecen medidas que pretenden potenciar los instrumentos de flexibilidad
interna en el transcurso de las relaciones laborales, modificAndose reglas
relativas a los traslados colectivos, las modificaciones sustanciales de las
condiciones de trabajo, las clausulas de inaplicacién salarial y, la suspensién
de contratos y reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas,

organizativas y de produccion.

e Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, y Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas

urgentes para la reforma del mercado laboral.

Si el punto de partida de la reforma es la grave situacion econémica, el punto

de llegada parece ser la denominada flexiguridad.
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Se trata de “garantizar tanto la flexibilidad de los empresarios en la gestion de los
recursos humanos de la empresa como la seguridad de los trabajadores en el empleo
y adecuados niveles de proteccién social”. Segun el Gobierno, con esta reforma
“todos ganan, empresarios y trabajadores, en el buen entendimiento de que también

se persigue satisfacer mas y mejor los legitimos intereses de todos”.

Su objetivo es “establecer un marco claro que contribuya a la gestién eficaz de las
relaciones laborales y que facilite la creacion de puestos de trabajo, asi como la

estabilidad en el empleo que necesita nuestro pais”.

En lo relativo a su alcance o profundidad, declara el Gobierno en el preambulo
del Real Decreto-Ley 3/2012 que la reforma “es completa y equilibrada y contiene

medidas incisivas y de aplicacion inmediata”

No cabe duda de que su aplicacién es inmediata, ya que ha sido elaborada a
través de una norma gue expresamente se acoge a la formula constitucional de
extraordinaria y urgente necesidad que permite al Gobierno promulgar normas

con rango de ley.

“La cualidad de «completa», por lo pronto, no es facil de entender o calibrar, puesto
gue aunque son muchas las parcelas de la legislacion laboral afectadas por esta
nueva reforma, es indudable que no se ha revisado la totalidad de nuestro sistema
normativo laboral. El equilibrio, de su lado, es un valor de contenido impreciso y tal vez
relativo, pues aunque pudiera ser cierto que la reforma apuesta por una solucién
equilibrada «entre la flexibilidad interna y la externa», «entre la regulacion de la
contratacion indefinida y la temporal», entre la regulacién de «la movilidad interna en la
empresa y la de los mecanismos extintivos del contrato de trabajo», 0 «entre las
tutelas que operan en el contrato de trabajo y las que operan en el mercado de
trabajo», es muy probable que cada lector o intérprete tenga una concepcién diferente
de ese valor, 0 una opinién distinta acerca de las orientaciones o las dosis de
regulacion necesarias en cada caso para hacerlo realidad. En fin, el caracter «incisivo»
de la reforma seguramente es cierto, por la contundencia de algunas de sus medidas,
pero también debe pensarse que tal condicion depende mucho de las expectativas

que sobre su alcance se hubieran formado sus posibles destinatarios, lo cual permite
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imaginar que para unos sera suficiente mientras que para otros sera corta o de efectos

limitados™®”,

Pasando al analisis de su contenido, la ley se divide en cuatro capitulos:
medidas para favorecer la empleabilidad de los trabajadores (que afectan a la
regulacion de las empresas de trabajo temporal, al contrato para la formacion y
el aprendizaje y a los permisos formativos, basicamente), fomento de la
contratacion indefinida y otras medidas para favorecer la creacion de empleo
(con la creacion del contrato de trabajo indefinido de apoyo a los
emprendedores y la revisibn de algunas reglas sobre el contrato a tiempo
parcial y el antiguo contrato a domicilio, que ahora se sustituye por el trabajo a
distancia), medidas para favorecer la flexibilidad interna en las empresas como
alternativa a la destruccién de empleo (con una revisién de las reglas sobre
clasificacion  profesional, movilidad funcional, movilidad geogréfica,
modificacion sustancial de condiciones de trabajo, suspensién y reduccion
temporal de jornada, descuelgue y ciertos aspectos de la negociacion
colectiva), y medidas para favorecer la eficiencia del mercado de trabajo y
reducir la dualidad laboral (con cambios profundos en la regulacién de los
despidos colectivos y modificaciones de diverso tenor en el despido objetivo y
el despido improcedente). Ademas, se introducen reformas a la Ley 36/2011
sobre jurisdiccion social, para adaptarla a las modificaciones de caracter
sustantivo (particularmente en relacién con el nuevo procedimiento de despido

colectivo).

En las Disposiciones Adicionales y Finales, se tratan aspectos de la regulacion
del empleo y las relaciones de trabajo, desde la aplicacion de bonificaciones en
las cuotas de seguridad social hasta el abono de la prestacion de desempleo
en su modalidad de pago unico, pasando por la aplicacion de medidas de
reestructuracion en el sector publico, la fijacion de nuevas reglas sobre
limitacién de retribuciones en el sector financiero, la modificacion de diversos
preceptos del Estatuto de los Trabajadores sobre conciliacion de la vida laboral

y familiar, la revision de las reglas sobre aportaciones al Tesoro Publico por

'® Garcia Murcia, Joaquin, La nueva reforma laboral: el Real Decreto-Ley de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral, Derecho de los Negocios, n° 258, pagina 2.
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parte de empresas con beneficios que efectien despidos colectivos, o la
revision de algunas reglas sobre formacién profesional y politica de empleo,

entre otras.

Me parece destacable de esta Ley la supresion de la autorizacion
administrativa para los despidos colectivos, la reduccibn de las
indemnizaciones por despido improcedente, y el nuevo contrato de apoyo a los
emprendedores.

Aungue introduce bastantes novedades, esta Ultima reforma vuelve sobre lo ya
reformado en los afios anteriores, como es la ultraactividad de los convenios;
afectando principalmente al Estatuto de los Trabajadores y a la legislacion

procesal laboral.

La posterior Ley 3/2012 parte del contenido del RDL 3/2012, y lo somete a
algunas modificaciones, que mas bien consisten en endurecimiento de

requisitos y el cambios de plazos, sin afectar su contenido esencial.

La Exposicion de Motivos es bastante parecida, empezando con un resumen
de la situacién laboral:

- La debilidad del mercado laboral queda patente en que Espafia ha
destruido mas empleo, y mas rapidamente, que las principales economias
europeas. Segun los datos de la ultima Encuesta de Poblacion Activa, la cifra
de paro se sitla en 5.273.600 personas, con un incremento de 295.300 en el
cuarto trimestre de 2011 y de 577.000 respecto al cuarto trimestre de 2010. La

tasa de paro sube se sitla en el 22,85%.

- La destruccion de empleo ha sido mas intensa en ciertos colectivos,
especialmente los jovenes cuya tasa de paro entre los menores de 25 afios

alcanza casi el 50%, por lo que muchos de ellos estdn emigrando al extranjero.

- El desempleo de larga duracion en Espafia es también mas elevado

gue en otros paises, con una duracion media de 14,8 meses.

- Mantenemos una tasa de temporalidad de casi el 25% (en la UE27
es del 14%).
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- El nimero de afiliados a la Seguridad Social ha disminuido en casi
2,5 millones desde diciembre de 2007.

- El gasto medio mensual en prestaciones por desempleo se ha
duplicado con respecto a 2007 (1.280 millones de € - 2.584 millones, en

diciembre de 2077 y 2011, respectivamente).

De todo ello deduce la insostenibilidad del modelo laboral espafiol, siendo sus
problemas estructurales. Con la intencién de corregirlos, realiza esta Ley una

profunda reforma, siendo bastantes de sus medidas contestadas socialmente.

En sus cinco capitulos, 18 disposiciones adicionales (antes 9), 15 transitorias
(antes 12) y 21 finales (antes 16), y una derogatoria; vuelven a enunciarse
medidas para: para favorecer la empleabilidad de los trabajadores, para
favorecer la creacion de empleo, medidas de fomento de empleo, para
favorecer la flexibilidad interna en las empresas como alternativa a la
destruccion de empleo, para favorecer la eficiencia del mercado de trabajo y
reducir la dualidad laboral; modificando para ello, entre otras leyes, el Texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

A continuacion destacaré algunas disposiciones, aunque sea redundar en lo

visto en el RDL:

- En materia de negociacion colectiva, los cambios son importantes, ya que el
convenio de empresa tiene prioridad aplicativa absoluta en la fijacion de las
condiciones laborales béasicas, limitandose la ultraactividad a un periodo muy
breve (1 afio). Una vez que vence el plazo de vigencia el convenio sélo se
puede seguir aplicando durante un afio. Si antes de ese plazo no hay acuerdo
para renovarlo, los trabajadores pueden perder los derechos adquiridos durante

afios de negociacion colectiva.

- En lo referente a despidos, se configura un “despido libre”, hasta que la tasa
de paro se situe por debajo del 15%, con la formula del periodo de prueba en
un nuevo contrato para empresas de menos de 50 trabajadores. Asi, la
precariedad de los contratos de trabajo continla vertebrando la politica de

empleo.
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- En el contrato a tiempo parcial se mantiene la posibilidad de efectuar horas
extraordinarias, hasta ahora prohibidas, ademéas de las complementarias, con
el Unico limite de no superar la jornada de un trabajador comparable a tiempo

completo.

- En movilidad funcional, los limites son la titulacion y la dignidad profesional
del trabajador; y en la geogréfica, se flexibilizan las causas y desparece la

necesidad de autorizacion.
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CAPITULO llI: FLEXIGURIDAD

lll. 1 El Estado del bienestar y el modelo de empleo europeo

En Europa distinguimos cuatro modelos de Estado del bienestar:
. El modelo nérdico: Dinamarca, Finlandia, Suecia y Holanda.

Tiene el nivel mas alto de proteccion social, con un acceso generalizado a las
prestaciones sociales. Y el gasto publico se centra en politicas activas para la
rapida reinsercion de los desempleados en el mercado laboral.

. El modelo continental: Alemania, Austria, Bélgica, Francia vy

Luxemburgo.

Similar al nérdico, pero con un mayor gasto en las pensiones y menos politicas
activas. Se basa en el principio seguridad y en un sistema de subsidios no
condicionado a la empleabilidad (por ejemplo, el acceso a subsidios

Gnicamente por la edad).

. El modelo anglosajon: Gran Bretafa e Irlanda.

Se caracteriza por un menor Estado del bienestar que en los dos modelos
anteriores y por una asistencia social de tipo “last ressort”’. La poblacion en
edad de trabajar es la destinataria principal de los subsidios, cuya percepcion
esta condicionada por los tiempos de cotizacion. Y las politicas activas tienen

una importancia relativa.

. El modelo mediterraneo: Espafa, Grecia, Italia y Portugal.

Se gasta mas en pensiones que en asistencia social porque el acceso al

empleo es mas complicado y los sueldos mas bajos que en los paises
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nordicos. Los derechos y el status de los beneficiarios de los subsidios estan
muy segmentados, lo que se refleja en un acceso condicionado a las

prestaciones.

Son modelos muy proteccionistas del empleo y que recurren a la jubilacion

anticipada como forma de mejora del empleo.

Aunque cada Estado Europeo tiene su propio modelo de bienestar, todos se
caracterizan por tener (mas o menos desarrollado, enfatizando en uno u otro
elemento) una educacion y sanidad universales, politicas sociales y de

empleo; todos, simplificando, siguen un “modelo europeo de bienestar’

La crisis econdémica, conlleva una crisis laboral que desemboca en una crisis
del Estado del bienestar. EI aumento del paro y la caida de la calidad del
empleo hacen que los ciudadanos no tengan recursos, el Estado disminuye sus
ingresos y aumenta sus gastos (subsidios, ayudas, etc.) disminuyendo el
bienestar social.

El empleo es entonces el eje de la cohesion social al garantizar ingresos que
son la base del bienestar de la poblacion. Este empleo dependera tanto del
propio funcionamiento del mercado laboral como de los acuerdos sociales
generales que configuran determinadas normas o reglas que han de regir ese

mercado, y de las politicas sociales que rectifican sus fallos.

Eso es asi ya desde los afios 70, cuando aparece la tesis de que el empleo no
es el mero resultado del juego de la oferta y la demanda, sino que es “un
empleo con reglas sociales”, tiene una regulacién derivada de los pactos
sociales y de la accion politica, que se refiere a condiciones materiales,

derechos, expectativas e incluso, uso del tiempo y vida familiar.

Por lo tanto, el modelo europeo de empleo parte se basa en las siguiente ideas:
- El pleno empleo existe en el mercado y como politica de los Estados, siendo
el contrato fijo a tiempo parcial la norma, los salarios aumentan si lo hacen los
precios, los empleos estan protegidos con indemnizaciones por despido y las

condiciones de trabajo tienden a una mejora progresiva.
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- Las caracteristicas anteriores estaran reguladas legalmente o por convenio

colectivo.

- En situacion de desempleo, el individuo sigue amparado por el Estado
mediante las prestaciones por desempleo y un sistema universal de salud y de

jubilacion.

- Para los ciudadanos, este modelo de empleo en una norma social de empleo
garantizada, porque caracteriza a todos los trabajos. Todos los ciudadanos
pueden aspirar a un empleo de este tipo y a disfrutar de los derechos

asociados al mismo.
Este modelo de empleo adolece de una serie de limitaciones histéricas®":

“ El supuesto pleno empleo deja fuera a una parte muy importante de la
poblacién: a muchas mujeres las cuales entran en el modelo s6lo de la mano
de sus maridos que son los titulares del derecho al empleo. Ellas realizan el
trabajo doméstico o bien estan en la economia sumergida (...) Contribuyen al
bienestar sin reconocimiento explicito de su papel en el funcionamiento del
propio modelo productivo y tampoco entran en el modelo de empleo

considerado normal.

- El pleno empleo regulado, en el grado en que se da con la limitacion anterior,
tiene lugar en los llamados paises desarrollados pero no es el resto donde el
empleo es mayoritariamente (...) sin reglas sociales(...) Mas aun, en parte
puede ser empleo con reglas sociales en los paises ricos porque justamente es
sin reglas en los paises pobres, algo que es facilitado por procesos de

intercambio comercial desequilibrado (...).

- La actividad econdmica que da lugar al pleno empleo en los paises ricos se
da a costa de poner el crecimiento por encima de las leyes de la naturaleza (...)

de la ecologia (...)".

Este modelo de empleo entrd en crisis en los afios 80, una crisis en cantidad y
calidad. Lo que propici6 la flexibilizacion del empleo, que afectd al salario, al

tiempo de trabajo, a las condiciones de trabajo y su estabilidad. Esta puede ser

' Migtelez Lobo Faustino, Flexiguridad, bienestar y cohesién social, Revista del Ministerio de
Asuntos Sociales, pagina 148.
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una solucién a la crisis, si va acompafiada de otro elemento, la seguridad, por
lo que desde la Union Europea se han hecho esfuerzos para definirla y orientar

a los Estados en su desarrollo, como veremos a continuacion.

lll. 2 Concepto de flexiguridad

El concepto flexiseguridad o flexiguridad (flexicurity) estda formado por las

palabras flexibilidad (flexibility) y seguridad (security).

Podemos distinguir las distintas dimensiones o tipos de flexibilidad vy

seguridad®®:

“1.- La flexibilidad se refiere basicamente a la capacidad empresarial de
gestionar su fuerza de trabajo para hacer frente a cambiantes condiciones de
toda indole (tecnoldgicas, econdmicas, sociales, organizativas y sociales). Se

pueden distinguir diversas dimensiones:

- Flexibilidad cuantitativa externa: supone un ajuste del volumen de empleo
mediante un intercambio con el mercado laboral externo que incluye despidos,

trabajo temporal y contratos de duracion determinada.

- Flexibilidad cuantitativa interna: ajuste temporal de la cantidad de trabajo en la
empresa mediante practicas como horarios atipicos, cuentas de tiempo de

trabajo, etc.

- Flexibilidad funcional interna: organizacién de la flexibilidad en la empresa
mediante formacion, funciones polivalentes y rotacion de puestos de trabajo, en
funcién de las capacidades de los empleados para realizar tareas y actividades

diferentes.

- Flexibilidad salarial: variacion entre el salario base y los complementos

salariales en funcion del rendimiento del trabajador o de la empresa.

La flexibilidad laboral parece identificarse con una estrategia empresarial de
adaptacion al mercado, pero no es solo eso, es un instrumento para hacer

frente al desempleo.

18 Delgado Castafieda Arcadio, El debate sobre la flexiguridad, paginas 2.
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El desempleo es un exceso de oferta en el mercado de trabajo ante una
escasez de demanda. El mercado de trabajo es rigido, estd sujeto a la
intervencion estatal y la accion sindical, y no efectia los cambios adecuados
que pasarian por igualar a todos los trabajadores, de manera que unos
perderian proteccion. En este sentido, la Unidn Europea se refiere a los
trabajadores internos o insiders, que estan ocupados, gozan de salarios altos y
tienen capacidad su negociacion; y los externos u outsiders, que son los
desempleados o trabajadores precarios sin ningun poder en el mercado de
trabajo. La Unién Europea propone reducir la proteccion de estos trabajadores

internos que ya gozan de proteccion, igualandolos con los externos.

De esta concepcidén econdmica del mercado de trabajo se echa de menos la
referencia al mismo como institucion social. Este mercado “es fruto de un proceso

histérico que da lugar a una determinada estructura social en la que se da una

concreta distribucién de los derechos de propiedad y unas consiguientes y especificas

relaciones sociales™®.

2.- Por lo que respecta a la seguridad, pueden sefialarse los siguientes tipos®:

- Seguridad en el puesto de trabajo (job security): seguridad derivada de la
legislacion sobre proteccion del empleo, etc., que limita la capacidad del

empresario de despedir cuando quiera.

- Seguridad laboral o en el empleo (employment security): posibilidades de
empleo adecuadas, debido a un alto nivel de empleabilidad garantizado, por

ejemplo, con la formacion y la educacion.
- Seguridad de renta: proteccidn de un nivel adecuado y estable de ingresos.

- Seguridad de conciliacion: seguridad de un trabajador de poder conciliar su
trabajo con otras responsabilidades o compromisos distintos del trabajo

remunerado”.

En mi opinidn, la seguridad se identifica con la flexibilidad para el trabajador, ya

gue le permite conciliar el trabajo con sus necesidades personales, tanto en los

9 Quintan Hernandez, José M.,¢ Flexibidad laboral, flexiguridad, o flexplotacién?, pagina 135.
20 Delgado Castafieda, Ardio, El debate sobre la flexiguridad, paginas 2 y 3.
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que respecta a la familia como a su desarrollo intelectual (formacién) y personal

(descanso).

La seguridad ha de entenderse como algo mas que la estabilidad en el puesto
de trabajo garantizada por un contrato indefinido y disposiciones legales que
limitan al empresario a la hora de extinguirlo. Segun la Unién Europea, la
seguridad se refiere a la garantia de una vida laboral activa (tanto con un
trabajo como con una formacion y posibilidad de reinsercidon en las épocas de
desempleo) y no a un trabajo indefinido para toda la vida: certeza de llegar a
tener un empleo (formacion, intermediacion), certeza de mantenerlo, certeza de
ingresos, ya sea procedentes del trabajo o de subsidios (por desempleo, por
baja, por incapacidad, por jubilacion, etc.) y certeza de que sea posible la

conciliacion laboral y familiar.

Aclarado el concepto, podemos pasar a enumerar unas ideas previas para

entender el debate en torno a la flexiguridad:

1.- El modelo, o los modelos de bienestar europeo, se ha asentado, como uno
de sus ejes fundamentales, sobre el modelo de empleo, dado que al garantizar
los ingresos que son la base del bienestar de la poblaciéon, se asegura la
cohesion social. De este modo las crisis del empleo, con bajada de empleo y
aumento de paro llevan a crisis del bienestar poniendo en peligro la cohesion

social.

2.- El funcionamiento del modelo de empleo se lleva a cabo dentro de las
reglas establecidas por la regulaciéon normativa del mercado de trabajo, la
normativa laboral, integrada por el conjunto de normas legales, reglamentarias
y las producidas por la negociacion colectiva, y, finalmente, por las normas de
proteccion social, integradas en las politicas sociales que, a parte de corregir

los fallos del sistema, dan seguridad a los trabajadores.

3.- El modelo europeo de empleo se ve amenazado, entre otras razones, por la
globalizacion econémica, que por decirlo de una forma simplificada, se traduce
en la deslocalizacion de empresas, ante la posibilidad de poder producir de
manera mas flexible en otros paises. Las empresas internas encuentran
dificultades para controlar la incertidumbre de la competencia, con escaso

margen de actuacion sobre el mercado y las tecnologias, por lo que se
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desplaza el peso de la incertidumbre hacia la fuerza de trabajo, buscando un
uso mas flexible y menos incierto para la empresa. La consecuencia del
proceso es una reduccion del empleo en cantidad y calidad en el interior: en
cantidad, porque empleos internos se trasladan a lugares donde la produccion
es mas flexible, y en calidad, porque se incrementan las formas de empleo més

precarias (trabajo temporal, tiempo parcial, trabajo auténomo, etc...).

4.- Ante esta situacion, las empresas y sus organizaciones reclaman de las
autoridades la adopcion de medidas flexibilizadoras, facilitando la contratacion
de trabajadores fuera del modelo tradicional de contrato de trabajo sobre el que
se ha construido el Derecho del Trabajo, esto es, el contrato indefinido y a
jornada completa, trasladando a la autonomia individual de las partes del
contrato la fijaciébn de las condiciones laborales (en materia de tiempo de
trabajo, retribucion, etc.), disminuyendo asi el corsé de las normas imperativas,
aumentando la potestad organizativa del empresario y reduciendo la

intervenciéon administrativa.

Estas reformas laborales, que se inician y desarrollan en los afios ochenta,
tuvieron, entre otras, una consecuencia que esta en la base del nacimiento de
la tesis de la flexiseguridad: abrir una brecha entre los trabajadores fijos con
empleo estable, seguridad normativa y proteccion social vinculada a la
situacion de empleo, y los trabajadores temporales, a tiempo parcial, “atipicos’,

etc..., sin seguridad de empleo y con insuficiente proteccién social.

Esta situacion de desigualdad genera no solo problemas sociales, sino
también, ineficacia de los mercados y de los sistemas laborales, efectos que la
flexiguridad pretende corregir, proponiendo un acuerdo social en el que, a
cambio de incrementar la movilidad de los mercados y establecer una mayor
flexibilidad en el empleo y en las condiciones laborales de los trabajadores fijos,
se ofrezca mayor seguridad en el mercado para los trabajadores con menor

seguridad y proteccion.

5.- Por otro lado, los trabajadores y las organizaciones sindicales se han
opuesto tradicionalmente a las medidas de flexibilidad sobre la base de que

suponen un recorte en sus derechos y un aumento de las incertidumbres.

Precisamente teniendo en cuenta las consecuencias negativas que un exceso

de flexibilidad puede suponer y la propia oposicién de los trabajadores a perder
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seguridad y derechos, surge el concepto de flexiseguridad viniendo a ser una
respuesta frente a los efectos negativos de la flexibilidad. Frente a la defensa
de posiciones divergentes, la de las empresas que demandan una fuerza de
trabajo mas flexible y la de los trabajadores y sindicatos que abogan por la
seguridad del empleo como garantia de bienestar, la flexiseguridad defiende y
aboga por la flexibilidad pero no de forma incondicionada sino acompafada de

medidas reparadora y de elementos de seguridad y proteccion.

Se defiende asi la flexiguridad, como modelo que haga compatible los objetivos
de la flexibilidad demandada por las empresas y la seguridad defendida por los
trabajadores, buscando compatibilizar un empleo flexible para la empresa junto
a mejor funcionamiento del mercado de trabajo con un empleo de calidad para
los trabajadores con mayores dosis de proteccion. Esta reconciliacion de dos
términos en principio antagoénicos, es considerada, por alguno, como “la

cuadratura del circulo”, apareciendo no pocos detractores.

Ahora bien, no se entenderia bien idea de flexiseguridad sin la doctrina de los
“mercados transicionales de trabajo”. Dicha doctrina surge en los afios noventa
fruto de la reflexion de los economistas de la Escuela de Berlin, y se basa en la
idea de que existen inevitables transiciones en los mercados de trabajo
ocasionados por periodos y ocupaciones diversas, que tienen en comun el
asociar actividades consideradas socialmente Utiles, con una garantia temporal
de remuneracién, y que constituyen pasarelas hacia otras posiciones en el

mercado de trabajo’®.

* Delgado Castafieda, Arcadio, El debate sobre la flexiguridad, paginas 3 a 5.
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lll. 3 Flexiguridad en la practica: De un modelo de referencia a

la experiencia de Espafia

3.1 Triangulo de oro danés

Pretende cambiar el paradigma de empleo para toda la vida (entendido como
un puesto de trabajo estable) a empleo a lo largo de toda la vida (a través de

distintas ocupaciones)

Mercado
de trabajo

flexible

Alta

. Politicas
roteccién % :
P por activas de
&—— \ formacion

desempleo

Los vértices de este triAngulo son: un mercado laboral flexible, una alta
proteccion por desempleo y una apuesta decidida por las politicas activas de

empleo.

Se dice que es “de oro” por la exitosa combinacion de esos tres elementos. Se
combina un mercado laboral abierto, con fuerte rotacién de la mano de obra,
reducidos costes e indemnizaciones por despido, formacion continuada de la
mano de los trabajadores, y eficaces medidas de conciliacion de la vida laboral

y familiar

Tras la crisis de los afos 90, todos los paises escandinavos sufrieron reformas
flexibilizadoras de su mercado de trabajo. Sin embargo, esta flexibilizacién que
conllevd un importante aumento de las contrataciones temporales, no afectd a

la desproteccion ni la precarizacion de paises como Dinamarca o Noruega.

El empleo en Dinamarca tiene un alto grado de flexibilidad, es decir una alta
facilidad para la contrataciéon con un coste por despido muy bajo, cambios en el
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horario, variedad de contratos temporales, etc. El coste laboral es alto, siendo

su principal fuente de recursos los salarios.

En cuanto a la “segunda parte” de la flexiguridad, la seguridad, destaca el
seguro por desempleo que se adquiere de manera voluntaria y proporciona
unos ingresos de hasta un maximo del 80% respecto al salario anterior durante
un maximo de 4 aflos acompafiado de cursos de formacién y reactivacion de la
empleabilidad de los trabajadores. Este extenso sistema de seguridad social es
financiado a través de las contribuciones de los trabajadores y es devuelto en
amplias concesiones para el desempleo. Ademas, los seguros de desempleo
se adquieren a través de afiliaciones a organizaciones privadas o sindicatos, lo
cual ha potenciado que, en torno al 80% de la fuerza de trabajo danesa este
adscrita a un sindicato, tanto en trabajadores con baja cualificacibn como con

estudios superiores.

Al igual que en el caso de la flexibilidad, se recogen también distintos tipos de
seguridad que se agrupan en medidas de seguridad del trabajo (aquellas que
fomentan el empleo con el mismo empleador a lo largo del tiempo), de
seguridad de empleabilidad (promocionan la disponibilidad de puestos de
trabajo en condiciones similares a las previas y adecuado a la titulacién
correspondiente mediante politicas de formacion vitalicias) ingresos de
seguridad, (proteccion de ingresos en caso de desempleo) y seguridad de
combinacion (potencian la conciliacion de trabajo con otras actividades como la
familia o la jubilacion). De esta tipologia de acciones relativas al fomento de la
seguridad, el estado danés promueve las tres ultimas opciones, donde
promueve una formacion continua a lo largo de la vida acompafiada de
prestaciones que mantienen los ingresos de tal modo que, la prestacion se

otorga con un seguimiento para la mejora de la empleabilidad del trabajador.
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3.2. Sistema austriaco de indemnizacion por desempleo:

los Fondos de Provision de los Empleados

Austria combina una flexibilidad laboral relativa con un nivel medio de
prestaciones sociales, acompafiadas de politicas activas del mercado laboral

eficaces y de un dialogo constante entre Gobierno y agentes sociales.

En 2003 entré en vigor el sistema de indemnizaciones por despido. En el
sistema anterior, el pago de estas indemnizaciones dependia en gran parte de
la duracion de la relaciéon laboral. En el nuevo sistema, el empresario ingresa
una suma mensual fija en una cuenta personalizada cuyo titular es el
trabajador, pudiendo éste retirar los fondos en caso de despido. El trabajador
también puede optar por ahorrarlos para aumentar los fondos de su jubilacion,
como complemento a la pension al final de su vida laboral. De esta manera, se
eliminan los efectos disuasorios de la movilidad, porque ya no implica la
pérdida de derechos acumulados.

El Gobierno acordd con los agentes sociales que el aporte a este fondo fuese
del 1,53% sobre los salarios, es decir, un porcentaje correspondiente a entre
cinco y seis dias de sueldo por afio de trabajo en la empresa. Si bien la medida
no tenia caracter retroactivo, si que permitia su aplicacion a través de un
acuerdo personal entre empresa y empleado. Como requisito imprescindible

para acceder al uso del fondo se exige tener una antigiiedad de tres afios.

Ademas, las Fundaciones para el Empleo (Arbeitsstiftungen) amortiguan las
consecuencias de las reestructuraciones de las empresas, al actuar como
agencias de transicion que recolocan a los trabajadores cuando existe el

peligro de despedir a gran parte de la plantilla.

Otro aspecto de interés de este pais es la inexistencia del concepto de “ni-ni”
(Jbvenes que ni trabajan ni estudian). Esto se debe a que los jovenes que no
optan por la formacion universitaria empiezan su formacion profesional con 15
o 16 afos, compatibilizandola con practicas en empresas que conllevan una

relacion laboral y cobertura de la Seguridad Social.
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3.3 Modelo aleméan de reparto de empleo

La flexibilidad alemana consiste basicamente en las suspensiones temporales
de empleo y la reduccién de jornada. En Alemania, si las circunstancias obligan
a una empresa a reducir su produccion, se permite la suspension temporal de
los empleos innecesarios en ese momento. Es una férmula equiparable, pero
mas agil, al expediente de regulacion temporal (ERE) de empleo espafiol. La
empresa se hace cargo del 10% del salario y el Estado, del resto, si bien los
trabajadores, que no cuentan como parados, adquieren un compromiso

formativo, estan obligados a realizar cursos de formacion para reciclarse.

Es importante destacar que el contexto empresarial aleman es muy distinto al
de Espafa. Alemania cuenta con empresas lo suficientemente grandes como
para poder aplicar este sistema, mientras que en Espafia predominan las

PYMES con un elevado volumen de empleo sumergido.

A esto hay que afadir que la economia espafiola se ha basado en el sector
servicios (turismo) y en la construccion, de manera que no hay un tejido

industrial que pueda absorber mano de obra.

Otros aspectos relacionados con el trabajo en Alemania que chocan con lo que
tenemos en Espafa son, los salarios, que se vinculan a la productividad en vez
de a la inflacién; y la influencia de los trabajadores en las empresas mediante la
cogestion (Mitbestimmung). Los comités de empresa tienen poder decisorio
sobre aspectos que en Espafia han quedado muy vinculados a las decisiones
empresariales (jornada, organizacion del trabajo o salarios)

En 2003 aparecieron los minijobs. Esta forma de empleo, para muchos
marginal, permite al trabajador ganar hasta 450 euros al mes libres de
impuestos trabajando unas horas determinadas. El salario por hora de un
generalmente bajo y el trabajador no disfruta de los mismos beneficios que otro

con un puesto regular.

A su favor se argumenta que se da mas flexibilidad a las empresas y la

posibilidad de contratar a mas personas para empleos poco cualificados y de
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baja productividad. En Espafia resulta una modalidad de contratacion atractiva
para el sector servicios, porque experimenta picos de trabajo.

En contra, se dice que amplia fomenta la pobreza, pues determinados

colectivos pueden quedar atrapados en minijobs.

Para terminar, decir que el sistema de formacion dual aleman para formar
profesionales, en el que se combinan formacion tedrica y practica, tiene un
efecto positivo sobre el empleo juvenil. Como en el caso austriaco, la parte
practica desarrollada en empresas implica una relacién laboral que permite al
alumno ir adquiriendo experiencia a la vez que se esta formando. Este sistema
se estd implantando en Espafia, precisamente mediante convenios con
Alemania para intercambiar alumnos. De hecho, durante 2013, alumnos
espafioles de hosteleria han desarrollado practicas laborales en Alemania, a
través del Servicio EURES del Instituto Aragonés de Empleo (INAEM).

3.4 Laflexibilidad insegura espafola

Los elementos del “triangulo de oro” que acabamos de ver, pueden
reconducirse a la nocion de flexiguridad, por cuanto la seguridad se garantiza
con las prestaciones sociales y las politicas activas de empleo, suavizando los

efectos sociales de la flexibilidad.

El Derecho del Trabajo ha de garantizar la seguridad en el empleo, y no en el
puesto de trabajo, pues las transiciones son constantes; y han de quedar,
ademas, cubiertas por el Derecho de la Seguridad Social. En suma, en Espafia
deberia tenderse reformar el Derecho del Trabajo para que sea flexible, ya que
los cambios en el puesto de trabajo son inevitables; sin que ello suponga un

menoscabo en las condiciones de trabajo.

La flexiguridad ha de implicar la introduccion de mecanismos que eviten que la
garantia de rentas desincentive el regreso a la actividad laboral, pues de lo que

se trata es de volver al empleo cuanto antes. Para ello son necesarios servicios
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publicos que ayuden en la busqueda de empleo, y que exista oferta formativa y

de reciclaje permanente.

Los indices internacionales sugieren que el ordenamiento juridico espafiol es
rigido, lo que es cierto si nos fijamos fundamentalmente en los costes de
despido. No obstante, si atendemos a la temporalidad, Espafia no esta tan
alejada de Dinamarca en cuanto a flexibilidad. En ambos paises el indice de
rotacion (que indica los flujos desde y hacia el empleo, o sea, flexibilidad
externa) es similar, pero se alcanza mediante vias distintas, mientras que en
Dinamarca se apuesta por el contrato parcial e indemnizaciones por despido
inferiores a las espafiolas; en Espafia, se ha apostado por la contratacién
temporal. La opcion espafiola de flexibilizacidon interna choca con la estrategia
de aumentar la flexibilidad interna, concretamente, con el objetivo de aumentar
la formacién de los trabadores. Esto es asi porque los trabajadores temporales
tienen menos oportunidades formativas, no es rentable, para el trabajador ni
para el empresario, invertir tiempo y dinero en formarse para un trabajo que no
va a durar lo suficiente, en el que no se espera promocionar, COmo para sacar

rendimiento de la formacion.

La seguridad del modelo danés se basa en la cobertura social y las politicas
activas de empleo. En Espafia, la seguridad se ha articulado en torno a las
politicas pasivas. Las ultimas reformas se han encaminado a dotar al trabajador
de los mecanismos oportunos para salir del desempleo, lo que basicamente se

traduce en formacion.

3.5 ¢ Exportacion o implantacion de la flexiguridad?

La politica de empleo comunitaria preserva las competencias estatales y se
desarrollo inicialmente a través de la Estrategia Europea de Empleo (EEE)
mediante un instrumento de Derecho blando, el Mecanismo Abierto de
Coordinacion (MAC) entre los Estados Miembros y las instituciones
comunitarias (art. 148 TFUE). El procedimiento fue impulsado en los objetivos
de la Cumbre de Lisboa del afio 2000, y revisado en 2005. Pas6 entonces a
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vertebrarse con las directrices integradas sobre las que los Estados fijaban sus

planes nacionales de reforma.

En 2010, la Comisién considera que los Estados Miembros no han participado
de la EEE como se pretendia, por lo que se revisa de nuevo con la Estrategia
2020, en la que se fijan: unos criterios cuantitativos, se prevén directrices mas
especificas y se adopta una iniciativa emblemética, una agenda para nuevas
cualificaciones y empleo, entre cuyos objetivos estan la flexiguridad y la

adaptacion de las leyes a las nuevas modalidades laborales.

Para la definicion del concepto de flexiguridad y su implantacién en los Estados
Miembros, son fundamentales dos documentos de Derecho blando europeo: el
Libro Verde y la Comunicacion de la Comisién. Como resultado de los mismos,
los Estados tienen referencias para medir su grado de flexibilidad, ejes en los
que basar sus estrategias y caminos o itinerarios a seguir segun sus

caracteristicas.

No cabe duda, que como ha quedado reflejado con el ejemplo de Dinamarca,
hay paises referente del ideal de flexiguridad a los que el resto pretenden

“copiar”, exportando sus medidas.

Hemos visto que esto no es posible por las diferencias entre los modelos de

Estado de bienestar y en las politicas de empleo, econémicas y sociales

En Espafa, abunda la pequefia empresa, que opera fundamentalmente en
mercados locales y en espacios econémicos con gran contenido informal. Los
mercados de trabajo han sido estructurados en torno a la proteccion a la figura
del male breadwinner (el hombre como sustento de la familia), lo que repercute
en un sistema de proteccion social que se encuentra fragmentado siguiendo
una logica ocupacional y que, en muchos casos, provee unos bajos niveles de
cobertura. Ademas, en el Sur de Europa no se ha creado suficiente empleo de
calidad, porque tampoco se ha logrado mejorar la capacidad competitiva en
base a I+D (Investigacion y Desarrollo), tal como se proponia en la Cumbre de
Lisboa. El propio estado de bienestar es mas debil y tardio, de caracter

familista, basado en una fuerte divisién sexual del trabajo y una baja provision
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de cuidado socialmente organizado que tiene como resultado una combinacion
entre provision publica de prestaciones y servicios que ha sido definido como
Modelo de Bienestar Mediterraneo, contrapuesto precisamente al modelo
escandinavo. Por tanto es cuanto complicado ver la flexiguridad como una
alternativa para Espafia, ya que ha basado su crecimiento econémico en el
sector de servicios (promocionandose como un destino turistico barato) con
bajos salarios y bajos niveles de contribucién fiscal, y en el sector de la
construccion, falseado por la burbuja inmobiliaria. La tendencia parece
llevarnos a modelo social de bajo coste, a la pérdida progresiva del bienestar
porque las medidas flexibilizadoras que funcionan en otros paises no pueden

encajar en un pais que parte de premisas completamente distintas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Heterogeneidad

Aunque desde las instituciones europeas se ha hecho un esfuerzo por definir la
flexiguridad a través de las experiencias de los Estados Miembros y no
implantar un modelo desde la teoria, la realidad es que la heterogeneidad

impide ir mas alla de apuntar unos ejes e itinerarios.

Los Estados miembros deben tomar ejemplo unos de otros pero con
precaucion. Hay que tener muy en cuenta el contexto econdmico, social y
politico, para que cada uno pueda implantar su propio modelo europeo,

siguiendo las directrices de la Comision.

Los avances se ven mas claros en paises como Dinamarca o Alemania, que
parten de situaciones mas permeables a la flexiguridad, y que comenzaron

mucho antes a introducir reformas en el mercado laboral.
SEGUNDA: La fuerza del Derecho blando

Es interesante destacar como Espafia, a pesar de haber hecho unas reformas
fragmentadas, se remite a la Union Europea como legitimador de las mismas.
El legislador espafiol ya no cita a la Constitucion como legitimador de los
cambios en la legislacién, sino al soft law europeo. El Derecho blando europeo

va mas alla, es mas poderoso que los principios constitucionales.
TERCERA: Estado del bienestar familista con escasa desmercantilizacion

Espafia parte de premisas muy distintas a otros Estados Miembros. En Espafia
el bienestar depende principalmente de la situacion laboral, ya que las
prestaciones sociales se financian por la Seguridad Social y la contribucién al
mercado laboral. El derecho a recibir prestaciones sociales depende, casi por

completo, de lo que se ha cotizado trabajando.

Otra caracteristica diferenciadora, es la importancia de la familia, que hace que
la solidaridad sea interna, entre miembros de una familia, no hay una

concepcion amplia de solidaridad que abarque a la ciudadania. Esto afecta al
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tipo de empresas que predominan en Espafia, las empresas familiares y su

funcionamiento, creando economia sumergida.

Es dificil plantear en Espafia un modelo de flexiguridad en el que es Estado
asuma la mayor parte de los servicios sociales, exigiendo el cumplimiento de
requisitos distintos a la situacion laboral o familiar del individuo. ElI Estado no

tiene un papel tan relevante, ni un presupuesto suficiente.
CUARTA: Falta de coherencia y de capacidad de reaccion

Las sucesivas reformas laborales en Espafia no han sido coherentes ni
uniformes, han optado por modelos de flexibilidad distintos, escasamente
acompafnados de seguridad. Y las medidas propuestas se han adoptado de

forma fragmentada.

Las reformas se han hecho en plena crisis econdmica, cuando es dificil
solucionar problemas que llevan afios agravandose. Mientras en el resto de
Europa se ha reaccionado a los cambios desde 2003, en Espafia no se ha

hablado realmente de la flexiguridad europea hasta 2012.

La crisis restringe las politicas a adoptar, haciéndose dificil seguir la direccion
marcada por los tres componentes de la flexiseguridad para aumentar las tasas
de empleo. Estos tres componentes son: adaptacion de la legislacion para la
proteccion del empleo al nuevo contexto econdémico, incremento del gasto en
politicas activas del mercado de trabajo y tasas de cobertura social del
desempleo elevadas, que garanticen el equilibrio entre derechos y obligaciones

de los desempleados.
QUINTA: Orientacién econdmica

La reforma de 2012 parece mas orientada a facilitar el ajuste de las empresas
frente a los cambios adversos en la coyuntura econémica, que a garantizar la

creacion de empleo, o al menos mantenerlo, y la productividad.

Con la reforma de 2012, el despido improcedente para los contratos indefinidos
sigue saliendo caro (33 dias), mientras que el contrato de apoyo a los

emprendedores (empresas de menos de 50 trabajadores) ha tenido un “efecto
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gaseosa”’, con un fuerte impacto al principio (desde febrero hasta el verano)

cayendo enseguida, sin sustituir a la contratacion temporal.
SEXTA: Mantenimiento de la dualidad

El salto en la indemnizacion que se produce al final de la duracibn méaxima de
los contratos temporales, tiene un efecto disuasorio sobre los empresarios a la
hora de transformar un contrato temporal en otro indefinido; o de contratar
indefinidamente desde el comienzo de la relacion laboral. En consecuencia, un
gran numero de trabajadores no puede acceder a un contrato fijo, viéndose en
su lugar atrapados en una espiral de trabajos temporales, con los consiguientes

efectos negativos para el salario, la productividad y la estabilidad en el empleo.

El legislador se contradice, pues pretende sustituir la contrataciéon temporal por
el contrato de primer empleo y el indefinido precario, que al fin al cabo siguen

siendo contratos temporales, con condiciones aun peores.
SEPTIMA: La desregulacién conlleva arbitrariedad empresarial

La flexibilidad como via de modernizacidon del Derecho del Trabajo ha
aumentado la libertad del empresario, que originariamente habia sido
delimitada por el Estado y los sindicatos.

Este nuevo enfoque de la regulacion laboral se supone que ayuda a las
empresas a ganar en competitividad, lo que permite aumentar la inversion y el

empleo.

La realidad es que el empresario hace recaer sobre el trabajador el riesgo
econdémico. En definitiva, la precariedad: alta temporalidad, falta de formacion,
bajada de salarios, incertidumbre por el poder del empresario para modificar las
condiciones de trabajo.

OCTAVA: Algunos aspectos positivos

Las medidas de flexibilidad interna, como son las modificaciones sustanciales
de las condiciones laborales, los ERE temporales (suspensiones del contrato y
reducciones de jornada) y la inaplicacion de convenios; son medidas

alternativas al despido. El trabajador ve perjudicadas sus condiciones, pero
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salva su empleo. El problema es que las medidas de flexibilizacion interna y las
de flexibilizacion externa se neutralicen, de modo que los trabajadores

empeoren su situacion para acabar despedidos igualmente.
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