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Abstract.

La Prevencion de Riesgos Laborales presenta un déficit importante en Espafia, sobre
todo en las PYMES y micro PYMES, por la dificultad que representa muchas veces su
integracion en su gestién productiva y por la desorientacion y falta de medios para
llevar a cabo una adecuada organizacion de la prevencion en el seno de la empresa.

El trabajo realizado se refiere precisamente a la implantacion de la Prevencion de
Riesgos Laborales en una pequefia empresa de nueva constitucion con la intencion
primera de alcanzar los minimos exigibles y el objetivo méas general de crear una base
solida sobre la que plantear una mejora continua de la gestion preventiva de la
organizacion.

Partiendo de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales y sus disposiciones de
desarrollo o complementarias, y con el apoyo de la vasta documentacién técnica
existente, se comenzdé con un chequeo de la situacion inicial de la empresa,
normalmente deficiente, dada su reciente creacion, y se plantearon los primeros pasos
sobre la implantacion del Plan de Prevencion de la empresa, identificacion y
evaluacion inicial de riesgos, propuesta de medidas y planificacion preventiva, de modo
que se lograra alcanzar el objetivo propuesto en el trabajo, resaltando que la labor
preventiva se caracteriza por ser una actividad continua, constante, que requiere de
una rutina de funcionamiento y de la revision periodica de la misma para ser mejorada
y perfeccionada.

La presentacion de esta experiencia sirve a la propia empresa para orientarse en la
implantacion de la actividad preventiva, tomando ideas de ella, y puede utilizarse de
referencia para el desarrollo de la prevencion en empresas de caracteristicas similares
y/o que sean aprovechadas para el disefio de estrategias de gestion preventiva.

Palabras clave:

Prevencion, Proteccion, Riesgo, Empresa, Sepiolita, Gestion, Plan, Evaluacion,
Medida, Planificacion.
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l. Introduccion.

“El articulo 40.2 de la Constitucion encomienda a los poderes publicos, como uno de
los principios rectores de la politica social y econdémica, velar por la seguridad e higiene
en el trabajo” (Exposicion de motivos 1, Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales).

En la actualidad, en Espafia se pretende concienciar a empresarios y trabajadores de la
importancia de la salud en el trabajo. Con la intencion de asegurar que Se consigue
cierto grado de seguridad, minimo indispensable, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales, junto con sus disposiciones de desarrollo o
complementarias, exige el cumplimiento de una serie de aspectos para la proteccion de
la integridad de los trabajadores durante la realizacion de sus actividades profesionales.

Con la idea de una aportacion sustantiva Util, aplicada a en una empresa real, la
busqueda del trabajo del autor se orienté desde un primer momento hacia el desarrollo
de las bases de la Prevencion de Riesgos Laborales en una empresa, comenzando en
aquella en la que realizara las practicas del méaster. Alli no hubo posibilidad, puesto que
Ilevaban bastante al dia la actividad preventiva en todos los aspectos.

Tras descartar otras posibilidades, el autor conocié la existencia de una empresa
constituida pocos meses antes en la localidad de Andorra, ATERRA MATERIAS
PRIMAS, S. L., y se puso en contacto con el Director General de la misma, don
Antonio Arnau Villanova, para saber si habria posibilidad de desarrollar el trabajo con
ellos.

El empresario ofrecié una breve descripcion de la empresa, de su actividad y de las
circunstancias de la Prevencion de Riesgos Laborales, aun sin desarrollar por la reciente
constitucién, y el autor, por su parte, explicé los requisitos del trabajo a desarrollar.

A raiz de lo anterior, el empresario dio su aprobacion para realizarlo, orientandolo a la
implantacion de la prevencion en la empresa, de tal modo que la informacion obtenida y
las conclusiones resultantes fueran de provecho a la organizacion.

ATERRA MATERIAS PRIMAS, S. L. es una pequefia empresa con licencia de
actividad del 3 de junio de 2013, ubicada en la localidad de Andorra, en la provincia de
Teruel, aprovechando una nave ya existente de otra empresa de fabricacion de gres que
cerrara all& por 2009. El objetivo que se persigue es el de la “Molturacion y Granulacion
de Minerales como Aditivos de Piensos Animales y Productos Farmacéuticos y
Fabricacion de Materias Primas para la Ceramica”. Para ello, cuenta con unas
instalaciones en las que se partia de las siguientes secciones:

- Recepcion de materias primas: mantiene el uso, en adelante para la recepcion de
sepiolita.

- Molienda: se aprovecho el molino y demas instalaciones existentes para el
nuevo material.

- Nave cubierta en la que anteriormente se realizaran las distintas actividades de la
elaboracion del gres a partir de los materiales molidos y que conserva la
maquinaria original pero inutilizada. Por el momento, su Unica funcién es la de
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servir como garaje de vehiculos de trabajo, almacén de equipos o materiales y
zona de paso.

- Vestuario con las instalaciones de agua y luz en buen estado.
- Laboratorio, actualmente en desuso.

- Oficinas igualmente en buen estado, aprovechadas para los puestos de Alta
Direccion.

El proceso productivo que se desarrolla en la empresa parte de la recepcion de la
materia prima (material pétreo), en particular, el mineral conocido como sepiolita, que
se acopia en varios montones en la zona establecida para ello. Ese material se transporta
mediante una pala cargadora a una trituradora, vehiculo con orugas con la funcion de
machaqueo, que deja el material con un didmetro de grano pequefio, en torno a 3-5 cm.
Una vez machacado el material, se puede cargar, mediante la misma pala cargadora, a
unas cubetas receptoras que estan conectadas mediante cintas transportadoras al molino.
En él, el material se muele, consiguiendo didmetros minimos en el granulado, y se
reparte en tres silos en los que queda almacenado hasta ser cargado directamente en los
camiones para su trasporte.

Los integrantes de la Alta Direccion de ATERRA MATERIAS PRIMAS, S. L., dada la
reciente constitucion, se encontraban algo desorientados en la gestion concreta
preventiva, dando al autor la posibilidad de colaborar con ellos. Su primera propuesta
fue la de decantar inicialmente la organizacion de la Prevencion de Riesgos por una
modalidad mixta, con un trabajador designado para ocuparse de dicha actividad
(articulo 30.2 LPRL) que se encargara de las especialidades de Seguridad en el Trabajo,
Higiene Industrial y Ergonomia y Psicosociologia Aplicada, mientras que para la
especialidad de Medicina del Trabajo, se contratara a un Servicio de Prevencién Ajeno,
dando, de este modo, cumplimiento a la Ley y fomentando. Asi, la internalizacion de la
prevencion en la empresa.
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I1. Objetivos.

El presente documento tiene por objetivo realizar la implantacion de la actividad
preventiva en la empresa de nueva constitucion, ATERRA MATERIAS PRIMAS, S.
L., y el asesoramiento continuo durante el proceso para proteger la integridad de los
trabajadores que pertenecen a la misma, durante el desarrollo de sus funciones, dando
asi cumplimiento a la legislacion vigente en materia de Prevencion de Riesgos
Laborales.

Como se trata de una implantaciéon desde cero, este trabajo se basa en el apoyo a la
empresa para la realizacion del Plan de Prevencion, art. 16 de la Ley 31/1995 de
Prevencion de Riesgos Laborales, que contiene la estructura organizativa,
responsabilidades y funciones, practicas, recursos para realizar la accion preventiva,
etc., partiendo de los pasos previos al desarrollo del mismo, como la recogida inicial de
datos, y utilizar la evaluacion de riesgos y la planificacion preventiva, recogidas en el
Capitulo 11 del Real Decreto 39/1997, “Reglamento los Servicios de Prevencion™, para
completarlo.

El trabajo realizado se ha estructurado del siguiente modo:
- Actividades previas a la implantacion.
- Implantacién del Plan de Prevencién de Riesgos Laborales.
- Comienzo de la Actividad Preventiva, segun el Plan de PRL.

A la hora de elaborar este documento, se ha procedido a plasmas las acciones aplicables,
asi como los resultados que se iban obteniendo. De esta forma, el alumno, autor del
trabajo, ha desempefiado puntualmente el papel de Técnico, Director de PRL, encargado
de gestionar la parte correspondiente al trabajador designado para la actividad
preventiva de la empresa, hasta tanto no se concretara el sistema de prevencion
definitivo, ya fuere mediante Servicio de Prevencidén Ajeno, Trabajador Designado o
Servicio de Prevencion Propio.

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. JOSE LUIS VERA SANCHEZ. 5



TRABAJO FIN DE MASTER.

Universidad

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. \ de Zaragoza

I11. Preguntas de investigacion. Metodologia.

1.- El trabajo parte de diversos documentos recopilados en internet, sobre la
implantacion de planes de prevencion de riesgos en empresas, listas de chequeo, etc.
Asimismo, se realiz6 una primera visita a la empresa, donde se consultdé con el
empresario informacion considerada relevante para el trabajo, dando un primer vistazo a
la situacion de la nueva sociedad y a las instalaciones.

Entre los documentos recopilados se encuentra el “Manual para la Implantacion de un
Plan de Prevencion en la Empresa” del Instituto VVasco de Seguridad y Salud Laborales,
OSALAN, el cual se ha utilizado de guia para desarrollar el trabajo, por ofrecer una
informacion muy completa de los pasos necesarios para llevar a cabo esa implantacion
de la Prevencién. Ademas, se han utilizado algunos documentos del INSHT para la
obtencion de datos, como son “Evaluacion de las condiciones de trabajo en pequefias y
medianas empresas”, del que se han utilizado las listas de chequeo que en ¢l aparecen,
“Evaluacion de Riesgos Laborales”, que ha servido para calificar y valorar los riesgos
identificados, etc.

Para recabar esos primeros datos sobre la organizacion, se cont6 con la colaboracion del
empresario. Se completaron una lista de chequeo que aparece en el manual de OSALAN
(TABLA A), a modo de resumen inicial del estado de la organizacion, en el que se
analizo la situacion de partida de la empresa, y el cuestionario correspondiente a la
“Gestion Preventiva” del INSHT. Asi mismo, se rellend un cuadro (TABLA B) con un
inventario lo mas exhaustivo posible sobre zonas, puestos de trabajo y numero de
operarios, materias utilizadas y producidas y los equipos utilizados que servirian de
ayuda para la posterior identificacion de riesgos, incluidas en el Anexo 1y el Anexo 2,
respectivamente.

2.- A partir de la informacion recogida y de acuerdo con el guion de trabajo, se
desarrollo la parte correspondiente a la gestién y organizacion de la empresa, incluida
en el Plan de Prevencion, estableciendo las decisiones sobre la estructura organizativa,
responsabilidades y funciones, objetivos, politica preventiva, legislacion aplicable, etc.,
que se iria completando con el desarrollo de la evaluacion de riesgos y planificacion
preventiva. De igual modo, se le comunicaria a la Alta Direccion sobre el deber de
informacion a los trabajadores al respecto y consultandoles y permitiéndoles participar
de las decisiones sobre Seguridad y Salud.

Al tratarse de una empresa de menos de 50 trabajadores y con una actividad no incluida
en el Anexo | del Reglamento de los Servicios de Prevencion, éste establece se podran
realizar de manera simplificada el Plan de Prevencion de Riesgos Laborales, la
Evaluacion de Riesgos y la Planificacion de la Actividad Preventiva, siempre que ello
no suponga una reduccion del nivel de proteccién de la seguridad y salud de los
trabajadores.

3.- Con la pretension de dar cumplimiento al art. 16 de la Ley 31/1995 de Prevencion
de Riesgos Laborales y en respuesta a los articulos 4, 5 y 6 del Real Decreto 39/1997,
Reglamento de los Servicios de Prevencion, se procedio a desarrollar las cuestiones
relativas a la evaluacion inicial de riesgos de la empresa, que incluyen la identificacion
de los riesgos, la evaluacion, propiamente dicha, de los mismos y la propuesta de
medidas preventivas.
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El técnico se sirvio de la metodologia practica desarrollada por el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo para evaluar y valorar las condiciones de seguridad
de la pequefia empresa (PYME) que facilita la identificacion y evaluacion de los riesgos
y fomenta la formacion autodidacta sobre Prevencion de Riesgos Laborales y la mejora
de las condiciones de trabajo en la empresa, permitiendo realizar un seguimiento mas
eficaz de la mejora de la situacion preventiva.

A continuacion, se pasa a describir la metodologia utilizada, extractada del documento
“Evaluacion de las Condiciones de Trabajo en Pequefias y Medianas Empresas”:

Se compone de dos partes:

La primera tiene por objeto evaluar el modelo de gestion preventiva de la organizacion,
por lo que se aplica al conjunto de la empresa.

La respuesta al cuestionario que compone el area de la gestion preventiva informara
sobre el estado de los factores clave que estructuran una buena politica empresarial de
prevencion.

La segunda pretende evaluar el grado de control de los diferentes riesgos existentes, por
lo que se aplica en las diferentes areas que constituyen el centro de trabajo.

Consta de 22 cuestionarios que valoran otros tantos aspectos de las condiciones de
Seguridad e Higiene. A continuacion, se describe cada uno de ellos, divididos en varios
grupos:

» Condiciones de Seguridad: En este apartado se recogen los diferentes agentes
materiales causantes de la mayoria de accidentes de trabajo. Este grupo consta de nueve
cuestionarios:

- Lugares de trabajo: Referido a aquellas zonas de paso, lugares o puestos en los
que el trabajador desarrolla su funcion de manera habitual, espacios de trabajo
en altura y plataformas y escaleras de uso continuado.

- Maquinas: A cumplimentar siempre que existan maquinas, tal como se definen
en el Real Decreto 1644/2008, incluyendo herramientas mecanicas portatiles
pero excluyendo maquinas cuya Unica fuente de energia sea la fuerza humana
aplicada directamente.

- Elevacién y transporte: Se debe rellenar cuando se utilicen aparatos y equipos de
elevacion, tanto de personas como de objetos. Se incluyen tanto los equipos
como los utiles y las propias cargas que se utilizan en la elevacién, salvo los
palés, incluidos en otro cuestionario.

En cuanto a los vehiculos de transporte, hace referencia a aquellos vehiculos a
motor que se desplazan por el lugar de trabajo.

- Herramientas manuales: Referido a los utensilios de trabajo que Unicamente
requieren de la fuerza motriz humana aplicada directamente para su
accionamiento.

- Manipulacién manual: Conjunto de operaciones en las que un trabajador debe,
mediante sus manos, desplazar objetos diversos y/o almacenarlos.

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. JOSE LUIS VERA SANCHEZ. 7
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Instalacion eléctrica: Se considera el conjunto de la instalacion eléctrica de la
empresa para baja tension vy, si se diera el caso, también para alta tension.

En la medida de lo posible, se aplica por area de trabajo.

Aparatos a presion y gases: Se aplica a todo aparato incluido en el Real Decreto
2060/2008, Reglamento de Equipos a Presion.

Incendios: A cumplimentar cuando en la empresa coexistan en tiempo, espacio y
suficiente intensidad para iniciarse y propagarse un fuego, productos que puedan
arder, sean combustibles o inflamables, con foco de ignicion de cualquier tipo.

Sustancias quimicas (Agentes quimicos. Seguridad): Debe cumplimentarse
siempre que en el area de trabajo se utilicen sustancias quimicas peligrosas,
clasificadas como tales segin el Real Decreto 374/2001, asi como preparados
quimicos, contemplando los posibles riesgos de accidente que pueden derivarse
de ellos.

« Condiciones Medioambientales: Se incluyen en este apartado los cuestionarios
correspondientes a los agentes contaminantes que pueden ser causantes de
enfermedades profesionales y a otros aspectos directamente relacionados con ellos.
Como el anterior, este grupo lo conforman nueve cuestionarios mas.

Exposicion a contaminantes quimicos: Identificar factores que puedan ocasionar
efectos nocivos no agudos derivados de la manipulacion o generacion de
sustancias quimicas, por necesidades del proceso o como consecuencia del
mismao.

Agentes bioldgicos: Analiza los aspectos basicos que definen unas condiciones
de trabajo seguras, cuyo principio fundamental se basa en la contencion de un
contaminante bioldgico peligroso para evitar que pueda pasar al ambiente y
afectar a los trabajadores e, incluso, al resto de la poblaciéon.

Ventilacion industrial y climatizacién: Referida a trabajos bajo cubierta y no al
aire libre, especialmente dirigido a empresas con manipulacion de sustancias
quimicas o en las que se generen polvo, humos, etc. en cualquier operacion.

Ruido: se basa en el Real Decreto 286/2006, que fija la obligacion de realizar la
evaluacion a partir de la medicion del nivel de ruido de cada puesto de trabajo,
cuando se sospeche que los trabajadores puedan estar expuestos a un promedio
diario superior a 80 dB(A).

Desde el punto de vista de mejora de las condiciones de trabajo, es
recomendable el estudio del ambiente sonoro aunque solamente produzca
molestias.

Vibraciones: Se aplica cuando existen puestos de trabajo en que se produzcan
vibraciones que puedan generar, como minimo, molestias a los operarios.

lluminacién: Aplicado en toda situacion en que esté presente un sistema de
iluminacion artificial.

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. JOSE LUIS VERA SANCHEZ. 8
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- Calor y frio: Permite detectar deficiencias respecto a confort térmico en
ambientes laborales, previniendo el riesgo de estrés térmico en condiciones
térmicas agresivas, deficiencias en trabajos por bajas temperaturas o posibles
accidentes producidos por materiales a temperaturas extremas (quemaduras).

- Radiaciones ionizantes: Se tiene que rellenar en caso de existencia de
instalaciones radiactivas:

o Instalaciones de cualquier clase que contengan una fuente de radiacion
ionizante.

o Aparatos productores de radiaciones ionizantes.

o Locales de cualquier tipo donde se produzcan, manipulen o almacenen
materiales radiactivos.

o Aparatos generadores de radiacion con fines médicos.

- Radiaciones no ionizantes: El cuestionarios se rellenard en caso de existir
exposicion a radiaciones electromagnéticas: ultravioletas, infrarrojos,
radiofrecuencias o microondas.

« Carga de Trabajo: Se incluyen en este apartado los dos cuestionarios correspondientes
a los dos aspectos de la carga de trabajo:

- Carga fisica: Situaciones en las que el trabajo suponga un esfuerzo fisico
considerable por parte del trabajador, tal como son la manipulacion de cargas, el
trabajo manual y repetitivo o situaciones en que se adopten posturas forzadas.

- Carga mental: Cuando la tarea suponga un tratamiento significativo de
informacion por parte del trabajador, como la implicacion de percepcion e
interpretacion de una serie de simbolos, codigos o sefiales a los que se deba dar
respuesta o se requiera una atencion elevada.

* Organizacion del Trabajo: Se han dedicado dos cuestionarios por sus peculiares
caracteristicas como factor de riesgo:

- Trabajo a turnos: Recoge el conjunto de problemas especificos que representa el
trabajo a turnos y, especialmente, el trabajo nocturno.

- Organizacion del trabajo: Se aplica a todas las areas de trabajo. Se debe atender
especialmente a la capacidad de control del trabajo por parte de la persona,
especialmente en empresas con un grado de automatizacion que ofrezca un
trabajo repetitivo, de pobre contenido, en el que el trabajador tenga pocas
posibilidades de intervencion.

La valoracién de cada aspecto de la empresa se realiza evaluando todas las respuestas
del cuestionario correspondiente, dando una calificacion, asi como una serie de
recomendaciones y medidas correctoras.
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Las posibles valoraciones a obtener de cada cuestionario de dividen en:
- Correcto: No se ha detectado anomalia alguna.
- Mejorable: Se han detectado anomalias a mejorar, no determinantes.
- Deficiente: Se ha detectado una anomalia determinante del posible riesgo.

- Muy deficiente: Se ha detectado alguna anomalia determinante y decisoria por
ella misma en el posible riesgo o la confluencia de varias determinantes
especificas (si no se especifica, 3 0 mas)

Cabe resefiar que hay dos tipos de valoracion para cada cuestionario, en aras de una
mayor flexibilidad:

- Una objetiva, del propio método, obtenida directamente de los resultados
sefialados en los items, de acuerdo a las instrucciones que se establecen en el
cuadro final.

- Una subjetiva, del técnico que realiza el chequeo, que puede coincidir o no con
la anterior, que pueda ser justificada por situaciones tales como la existencia de
medidas de seguridad complementarias que contrarresten determinadas
carencias 0 cuando la exposicion a alguna deficiencia sea muy ocasional.

Asi mismo, se realiz6 el cuestionario que aparece en la “Guia técnica para la evaluacion
y prevencion de los riesgos relativos a la utilizacion de equipos con Pantallas de
visualizacién”, redactada por el INSHT y referida al Real Decreto 488/1997, de 14 de
abril, sobre disposiciones minimas de seguridad y salud relativas al trabajo que incluye
pantallas de visualizacién, tras comprobarse que habia algunas no conformidades en
oficina en relacion a las pantallas de visualizacion.

Todos los cuestionarios del manual de OSALAN realizados se adjuntan en el Anexo 3,
ya completados.

El técnico realizd la visita correspondiente para rellenar las listas de chequeo “in situ”.
Una vez completadas y obtenidos los resultados, se comenzd con el andlisis de los
riesgos.

Se realiz6 un listado (TABLA C), adjunto en el Anexo 4, con los riesgos identificados,
bien fuere a través de las listas de chequeo o por los peligros detectado durante las
visitas por el propio técnico o por informacion recibida de los operarios de la empresa.

Terminado el listado de riesgos, el técnico procedié a determinar cuales de ellos se
podian evitar en origen y en cuales de ellos se podia evitar la exposicion de los
trabajadores a los mismos, indicandolo en la misma tabla anterior.

Aquellos que no se pudieron eliminar, se los evalud, sirviéndose del documento
publicado por el INSHT “Evaluacion de Riesgos Laborales”, para estimar su magnitud
y poder decidir sobre si se deben tomar medidas preventivas al respecto y cuales
deberian ser. En la TABLA D, adjunta en el Anexo 5, se desarrolla este apartado.

En la estimacion de los riesgos se tienen en cuenta dos factores:
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- Por un lado, esta el factor de la severidad del dafio. En este apartado se consideran la
naturaleza del mismo, que se gradda con una valoracion cualitativa, a saber, ligeramente
dafino, dafiino y extremadamente dafiino, y las partes del cuerpo que se pueden ver
afectadas en caso de que se materialice.

- Por otro lado, se encuentra el factor de la probabilidad de que ocurra el dafio. Este se
graduda del siguiente modo:

- Probabilidad baja: raramente ocurrira el dafio.
- Probabilidad media: el dafio puede ocurrir en algunas ocasiones
- Probabilidad alta: en estos casos el dafio ocurrira siempre o casi siempre.

Para valorar este punto también se consider¢ la idoneidad de las medidas de control
implantadas.

Una vez se han calificado los factores anteriores, se procedio a estimar los niveles de
riesgo mediante el cuadro que aparece en el documento, dando un método simple. La
tabla utilizada es la siguiente:

Niveles de riesgo

Consecuencias
Ligeramente Daiiino Extremadamente
Dafiino Dariino
LD D ED
Baja Riesgo frivial Riesgo tolerable
B T TO

- Media Riesgo tolerable
Probabilidad M TO

Cuadro de Niveles de Riesgo. “Evaluacion de Riesgos Laborales”. INSHT.
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Riesgo Accion y temporizacion
Trivial (T) N0 se requiere accion especifica
Tolerable (TO) N0 se necesita mejorar la accion preventiva. Sin embargo

se deben considerar solucicnes mas rentables o mejoras
fque no supongan una carga econdmica importante.

Se reguieren comprobaciones periddicas para asequrar
que se mantiene la eficacia de las medidas de control.

Tabla Criterio de partida. “Evaluacion de Riesgos Laborales”. INSHT.

Completada la TABLA D con los resultados de los niveles de riesgo, se procedié a
realizar un inventario de posibles medidas y acciones preventivas y de control con la
intencion de eliminar o reducir los niveles de riesgo a triviales o tolerables. Para ello, se
tuvieron en cuenta los principios de la accidn preventiva, recogidos en el Art. 15 de la
Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales.

Las medidas preventivas que se propusieron estan recogidas en la TABLA E, incluida
en el documento en el Anexo 6.

Con aquellas medidas preventivas y de control, se realizo la planificacién preventiva
inicial de la empresa, incluyendo los medios humanos y materiales necesarios, recursos
econdmicos, para lo que la alta direccidn se encargd de pedir presupuestos, los periodos
de implantacidn, fases y prioridades. Con ello, se pretenden alcanzar unos objetivos en
Prevencion de Riesgos Laborales, cuantificables en la medida de lo posible,
considerando las circunstancias de la empresa y adecuados a sus caracteristicas reales.
Antes de su implantacion, se reviso si estas decisiones disminuirian los niveles de riesgo
con su aplicacion o si se podrian generar unos nuevos peligros derivados a la ellas.
Ademas, se comunicé a la Alta Direccién la obligacion de informar a los trabajadores
de las actividades desarrolladas y las medidas a tomar al respecto, siempre dejando
constancia documental de ello, asi como de consultar con los trabajadores afectados la

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. JOSE LUIS VERA SANCHEZ. 1 2



TRABAJO FIN DE MASTER.

Universidad

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. \ de Zaragoza

necesidad y operatividad de las mismas, permitiéndoles participar para alcanzar una
gran eficacia en la implantacion.

Las medidas adoptadas y la propia evaluacion de riesgos deberdn ser revisadas a lo
largo del tiempo para asegurar que son realmente eficaces y modificarlas si se considera
preciso. Igualmente, se debera revisar si se dan cambios en las condiciones de trabajo y
esto afecta modificando los peligros existentes.
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IV. Desarrollo, registro y analisis datos.

A continuacion, se procede a mostrar el contenido del trabajo desarrollado en la
empresa ATERRA MATERIAS PRIMAS, S. L., segin el guion indicado en
“Objetivos”, extractado de la guia de OSALAN:

1.- Actividades Previas a la Implantacion.
A) Legislacion Aplicable en el Ambito de Prevencion de Riesgos Laborales:

En esta empresa se debe aplicar, a nivel general, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales, BOE n° 269 10-11-1995, vy sus disposiciones de
desarrollo o complementarias.

Ademas se debe aplicar la siguiente normativa concreta:

- REAL DECRETO 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion. BOE n° 27 31-01-1997.

- REAL DECRETO 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifican el R.D.
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion; el R.D. 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley
32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la
construccion y el R.D. 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen
disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de construccion. BOE n° 71 23-3-
2010.

- REAL DECRETO 485/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas en materia
de sefializacion de Seguridad y Salud en el trabajo. BOE n° 97 23-04-1997

- REAL DECRETO 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones
minimas de Seguridad y Salud en los lugares de trabajo. BOE n° 97 23-04-1997.

- REAL DECRETO 488/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas de seguridad
y salud relativas al trabajo con equipos que incluyen pantallas de visualizacion. BOE n°
97 23-04-1997.

- REAL DECRETO 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de
Seguridad y Salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos de
proteccion individual. BOE n° 140 12-06-1997.

- REAL DECRETO 286/2006, de 10 de marzo, sobre la proteccion de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicion al ruido. BOE n° 60 11-03-2006.

- REAL DECRETO 1215/1997, de 18 de julio, sobre disposiciones minimas de
Seguridad y Salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de trabajo.
BOE n° 188 07-08-1997.

- REAL DECRETO 2177/2004, de 12 de noviembre, por el que se modifica el R.D.
1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de trabajo, en
materia de trabajos temporales en altura. BOE n°® 274 13-11-2004.
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- REAL DECRETO 1644/2008, de 10 de octubre, por el que se establecen las normas
para la comercializacion y puesta en servicio de las maquinas. BOE n° 246 11-10-2008.

- Real Decreto 2060/2008, de 12 de diciembre, Reglamento de Equipos a Presion e
instrucciones técnicas complementarias. BOE n° 31 05-02-2009.

- REAL DECRETO 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de
la ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de
coordinacion de actividades empresariales. BOE n° 27 31-01-2004.

- REAL DECRETO 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccion de la salud y seguridad
de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el
trabajo. BOE n° 104 01-05-2001.

- REAL DECRETO legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social. BOE n°® 154 29-7-1994.

- REAL DECRETO 614/2001, de 8 de junio, sobre disposiciones minimas para la
proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores frente al riesgo eléctrico. BOE n°
148 21-07-2001.

- REAL DECRETO 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
electrotécnico para baja tension. BOE n° 224 18-09-2002.

Y se utilizan también las siguientes Notas Técnicas Preventivas:
-NTP 713, 714 y 715, sobre carretillas elevadoras.

- NTP 126, sobre maquinas para movimiento de tierras.

- NTP 211, sobre iluminacién de los centros de trabajo.

- NTP 950, 951 y 952, sobre estrategias de medicion y valoracion de la exposicion a
ruido, y 960, sobre medidas técnicas o de organizacion.

- NTP’s sobre estrés térmico:
- NTP 323: Determinacion del metabolismo energético M.
- NTP 322: Situacion calurosa: indice WBGT.
- NTP 74: Método Fanger para la evaluacion: indice IMV (confort térmico).
- NTP 350: indice de sudoracion requerida SWreq, Ereq.
- NTP 279: Ambiente térmico y deshidratacion.
- NTP 462: Estrés por frio: Evaluacion IREQ.
- NTP 18: Evaluacion de las exposiciones muy intensas.
- NTP 779: Bienestar térmico: indices PMV y PPD.

- NTP 769: Ropa de proteccién: Requisitos generales.
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Por ultimo, se consulté el estandar OHSAS 18001/2007, que sera sustituido por la
norma ISO 45001en torno al afio 2016.

B) Modalidad Organizativa Previa en Prevencion de Riesgos Laborales:

Para establecer la modalidad preventiva se partié de la situacion de la empresa que a
continuacion se describe:

- La empresa tiene un namero variable de trabajadores, siempre siendo menos de
10 operarios en total.

- En la empresa se trabaja con el material pétreo arcilloso conocido como
sepiolita. A continuacién se indican aspectos relevantes sacados de su ficha de
datos de seguridad y la normativa correspondiente:

Segun el Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, no es un preparado peligroso
y no aparecen listados sus componentes/constituyentes en el Anexo VI del
Reglamento (CE) 1272//2008.

La sepiolita no tiene efectos carcinogénicos, tal y como concluyen todos los
estudios tanto epidemiolégicos como in vitro e in vivo realizados.

Este producto puede generar polvo con la manipulacion y el uso, en el caso de la
empresa, se genera en grandes cantidades durante la molienda. Como cualquier
mineral natural, la sepiolita puede contener cuarzo (silice cristalina), por lo
general en porcentajes en torno al 3 0 5 %. La inhalacion prolongada de silice
cristalina puede causar silicosis, sin embargo, este material, por su
granulometria, presentan una fraccion respirable muy baja y un contenido en
silice cristalina respirable insignificante. Por todo lo anterior, se considera que
no se realizan actividades de especial peligrosidad, incluidas en el Anexo | del
Real Decreto 39/1997, puesto que el apartado k) hace referencia a trabajos con
concentraciones elevadas de polvo de silice.

- El empresario desarrolla su actividad profesional en el centro de trabajo de
forma habitual, sin embargo, no tiene la capacidad correspondiente para adoptar
funciones preventivas.

Por todo ello, la organizacion estableci6 una modalidad mixta, con un trabajador
designado en la persona del técnico D. José Luis Vera Sanchez, que se encarga de las
especialidades de Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial y Ergonomia y
Psicosociologia Aplicada, mientras que para la especialidad de Medicina del Trabajo, se
contratd a un Servicio de Prevencion Ajeno, cubriendo los cuatro campos de
especializacion y dando cumplimiento a la Ley.

C) Situacion Preventiva Inicial:

Realizado el “Cuadro-Resumen de Documentos y Datos a Recopilar”, correspondiente a
la TABLA A, se analizo el resultado, obteniendo la siguiente informacion:

» En la empresa ya se disponia de una carpeta o archivo Unico donde se ubica toda la
documentacion de PRL, por lo que resultara méas sencillo y comodo consultarla cuando
sea necesario 0, en su caso, sustituirla.
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* En lo relativo a la “Informacién Descriptiva de la Empresa” se cumplian todos los
apartados, salvo dos excepciones, en las que se indicO No Procede “NP” y No,
respectivamente:

- El punto 06, sobre la disposicion de una programacion anual de la actividad
productiva se sefial6 de esta manera porque, tal como el empresario explicé al
técnico, los pedidos de los clientes se realizan de un mes para el siguiente, por lo
que el ciclo anual se desconoce.

- El punto 08, sobre la disposicién de una relacion de contratas que actlen en la
empresa, se valord inicialmente como No Procede por no existir relacion de este
tipo, segun notificara el empresario. Sin embargo, durante la recopilacién de
informacion, a lo largo del desarrollo del trabajo, resultdé que si habia una
contrata con posibilidad de actuacién solapada, dedicada al mantenimiento de las
luminarias.

* Sobre la “Informacion Acerca de la Organizacion Preventiva de la Empresa”, aparecen
dos no conformidades y un No Procede:

- En el punto 12, sobre el nombramiento de un delegado de prevencién por los
trabajadores se nos confirmo que no se habia llevado a cabo tal accion.

- El punto 14 también se indic6 como negativo, ya que trata sobre si el Delegado
de Prevencion ha recibido la formacion necesaria y no se habia nombrado esta
figura en la empresa.

- El punto 13, que trata sobre la constitucion de un Comité de Seguridad y Salud,
se sefiald no procede por no tener la empresa mas de 50 trabajadores.

* En el apartado de “Informacion sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales” estaba todo correcto.

* El apartado siguiente, de “Informacion sobre las Actividades Preventivas Obligatorias
para el empresario segin le Ley 31/1195 de Prevencion de Riesgos Laborales”, se
desglosa en seis grupos:

- El primer grupo sobre “Evaluacion de Riesgos” estaban todos los puntos negativos a
excepcion de uno, pues la evaluacion de riesgos no se habia llevado a cabo todavia.

- En el punto 23, que trata sobre la disposicion de una relacion de actividades en
que deba estar un recurso preventivo, se indicd no procede por no haber ninguna
actividad calificada como especialmente peligrosa.

- El segundo grupo, dedicado a la “Planificacion de la actividad Preventiva y de las
Medidas Preventivas Derivadas de la Evaluacion de Riesgos” Unicamente tiene dos
puntos afirmativos.

- Los puntos 24, 25 y 26, relativos a la disposicion de una planificacion de la
actividad preventiva y de las medidas preventivas derivadas de la evaluacion de
riesgos y si éstas se encuentra actualizada, se indicaron como negativos, al no
haber una planificacion de actividad preventiva ni de medidas preventivas,
puesto que no se habia realizado la evaluacion de riesgos.
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- El tercer grupo se refiere a la “Informacion a los Trabajadores”. En €l todos los puntos
aparecen en negativo. EI motivo es que la informacion a transmitir depende de la
evaluacion de riesgos, pendiente de realizar.

- El cuarto grupo trata sobre la “Formacion Impartida a los Trabajadores”. Todos los
apartados aparecen como negativos por depender directamente esa formacion, como
sucedia en el punto anterior, de la evaluacion de riesgos.

-El grupo cinco, que se refiere al “Plan o Medidas de Emergencia”, tiene todo
afirmativo, salvo una casilla:

-El punto 38, que trata sobre las practicas o simulacros del Plan o de las Medidas
de emergencia y, sobretodo, del uso de equipos de proteccion contra incendios,
nos confirmé el empresario que no se hacian las primeras, pues dada la reciente
creacion, aun no se habian planificado, pero si que se habian realizado practicas
sobre el uso de los equipos mencionados.

*Indicar en este apartado que el Plan de Emergencias que utilizaba la empresa en
cuestion era el de la organizacion que habia anteriormente en la nave. Debia ser
actualizado a la nueva situacion pero, en términos generales, tras revisarlo, se considero
valido por lo que no era un punto prioritario.

- En el altimo grupo, referido a “Vigilancia de la Salud”, se indicaron de los tres puntos
como afirmativos.

* El apartado que cierra el cuestionario, dedicado a “Documentacion Complementaria”,
se completd con cuatro puntos negativos y un No Procede:

- El punto 42, sobre la disposicion de memoria- resumen de lo realizado en PRL
en el pasado ejercicio, no procedia al ser una empresa de nueva creacion.

- El punto 49, relativo a documentacion sobre contratas y medios de
coordinacion se indicO negativamente, puesto que se habia realizado
documentacion alguna al considerar que no habia contratas y, sin embargo, si
habia una de mantenimiento de luminarias, como se indicaba en el punto 08.

- El punto 46, referido a las hojas de registro de entrega de normas de seguridad
a los trabajadores, se indicé como negativo, dado que, segin el empresario, toda
la informacion, incluidas las normas de seguridad, se realizaban de forma verbal.

- El punto 48, sobre modelos-tipo de cartas para comunicar diversos temas a los
trabajadores, también es negativo. Como antes, la comunicacion se realizaba
verbalmente.

- Por ultimo, el punto 51, sobre procedimientos que tengan en cuenta los
Principios de la accion preventiva en adquisicion de equipos, modificacién de
condiciones y lugares de trabajo, nuevas instalaciones, adquisicion de sustancias
y/o preparados peligrosos, también se sefial6 como negativo, dado que el
empresario nos informé de que no tenian procedimientos elaborados al respecto.

A partir del analisis anterior, y usando el criterio de la guia de OSALAN, el técnico,
autor de este trabajo, determind una calificacion, a tenor de los resultados obtenidos, de
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“Muy Deficiente” (1), por la ausencia de muchas actividades preventivas, incluyendo
la mayoria de las actividades criticas, pero teniendo algunos apartados adecuadamente
dispuestos. Por ello, se procedio a actuar rapidamente en el objetivo de establecer en la
empresa un nivel minimo de “Aceptable” (3).

Era importante intervenir en la realizacion de la evaluacion de riesgos, ya que es una
“herramienta” y un pilar fundamental de la Prevencion de Riesgos Laborales y de ella
depende gran parte de las actividades a realizar, tal como se refleja en los puntos
chequeados en el cuestionario.

2.- Implantacion del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.
A) Decisiones Acerca de la Estructura Organizativa:

En este primer apartado se confeccion0 la parte organizativa y estructural de la empresa
en materia de Prevencién de Riesgos Laborales.

El organigrama de la empresa se muestra a continuacion y, seguidamente, se han
indicado con cada puesto de trabajo las correspondientes responsabilidades preventivas
que se decidieran en las reuniones internas realizadas en la empresa.

o Organigrama:

Alta Direccion

Director de
Jefe de Planta PRL

Trabajadores

o Funciones y responsabilidades:

* Puestos de Alta Direccion: en ATERRA MATERIAS PRIMAS, S. L. hay dos puestos
directivos, de los cuales uno se encarga mas de la funcion productiva de la organizacién
y el otro de la gestion de la Prevencién de Riesgos (Responsable de la Prevencién de
Riesgos de la empresa).

- Las funciones y responsabilidades de la alta direccion son las siguientes:

- Determinar la Politica Preventiva y transmitirla a la organizacion, asegurando
que es difundida y entendida por todos.

- Fijar los objetivos y metas establecidos a partir de la Politica Preventiva y
documentarlos.
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- Aprobar el contenido del Plan de Prevencién de la empresa y los
procedimientos que rigen sus actividades, asi como los programas anuales de
Prevencidn de Riesgos Laborales.

- Asegurar el cumplimiento de los preceptos contemplados en la normativa de
aplicacién y en practicas, planes, programas y procedimientos de PRL.

- Establecer la modalidad de organizacion de la prevencion en la empresa, las
competencias de cada nivel jerarquico para el desarrollo de las actividades
preventivas, definidas en los procedimientos, y realizar los nombramientos
correspondientes derivados de aquella.

- Asegurar que los distintos puestos con funciones y responsabilidades
preventivas reciban la formacion necesaria para desarrollarlas.

- Asignar los recursos necesarios, tanto humanos como materiales, para
conseguir los objetivos de Prevencion de Riesgos establecidos en el Plan.

- Integrar los aspectos relativos a la gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo en el sistema de gestion general de la empresa.

- Participar de forma proactiva en el desarrollo de la actividad preventiva de la
empresa, ejerciendo las tareas de liderazgo en materia de de PRL, visitando los
lugares de trabajo, inspeccionando en busca de posibles deficiencias y
mostrando interés por su solucion, de modo que ayude a estimular
comportamientos eficientes en los trabajadores.

- Realizar andlisis periodicos de la eficacia del sistema de gestion de PRL de la
empresa, estableciendo las medidas de caracter general que se consideren, de tal
modo que el sistema se adapte a los principios marcados en la Politica
Preventiva.

- Favorecer la consulta y participacion de los trabajadores, tal como la Ley
31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales exige, sobre las decisiones a tomar
en relacion a la Seguridad y Salud y las Condiciones de Trabajo, haciéndolos
participes de las mismas.

- Tratar los temas de Seguridad y Salud en las reuniones normales de trabajo y
promover y participar en reuniones periddicas para analizar y discutir estos
temas de manera especifica.

- Interesarse por los Accidentes Laborales acaecidos en la empresa, asi como por
las medidas adoptadas para evitar su repeticion.

« Director de PRL: es el puesto que ocupa el Tecnico Superior en PRL, D. José Luis
Vera, autor del estudio, por tener la titulacion apropiada para desempefiar las tareas
correspondientes y ser el responsable en su calidad de personal designado por la
empresa.

- El Director de PRL, por su parte, tiene las siguientes funciones y responsabilidades:
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- Asesorar a la alta direccion en el desarrollo e implantacion de sistemas y
medidas de Prevencion de Riesgos de la empresa y en relacion a las posibles
propuestas sobre nuevas instalaciones o modificaciones de las existentes.

- Asegurar que se establecen los requisitos del Plan de PRL, que son
implementados en la actividad de la empresa y mantenidos de acuerdo con lo
estipulado. Asimismo, debe comprobar periddicamente el grado de
cumplimiento de la legislacion vigente, manteniéndose informado de las posibles
modificaciones que ésta pudiera sufrir y que, a su vez, modificarian los
requisitos del Plan.

- Presentar los informes de funcionamiento y evaluacién del Plan de PRL a la
alta direccion para su revision y que, de este modo, puedan servir de base para
las posibles mejoras del mismo.

- Elaborar los diferentes documentos que conforman el Plan de PRL y sus
modificaciones, manteniendo el original archivado.

- Emitir ejemplares del Plan para su distribucion a las partes interesadas,
manteniéndolos controlados.

- Colaborar con los diferentes departamentos de la empresa para adecuarse a las
directrices del Plan de Prevencion, estudiando, elaborando e implantando las
normas, procedimientos y acciones a seguir que se consideren.

- Evaluar periddicamente y por medio del disefio y control de unos indicadores,
el cumplimiento de los objetivos y la implantacion efectiva de los
procedimientos del Plan de PRL, asi como la eficacia de las acciones preventivas
derivadas de las actividades del Plan de PRL, para poder informar y asesorar a la
alta direccién sobre los mismos, elaborando las estadisticas y cuadros de
seguimiento considerados.

- Controlar que se cumplen los programas establecidos en el Plan sobre
formacion en PRL, reconocimientos médicos de los trabajadores (Vigilancia de
la Salud), etc.

- Colaborar en la investigacion de accidentes y asesorar a la alta direccion,
estudiar, proponer y/o verificar la idoneidad de las medidas preventivas que se
deriven de la investigacion.

- En caso de haber desviaciones respecto de los objetivos del Plan de Prevencion
de la empresa, proponer las medidas necesarias para su correccion.

- Preparar las propuestas de los programas anuales de Prevencion de Riesgos
Laborales, sobre actividades de la empresa a realizar, adaptar o corregir.

- Realizar las actividades especificas en materia de PRL que le sean
encomendadas por la alta direccion a través del Plan de PRL.

- Gestionar las auditorias. Dar cuenta a la Direccion del informe final y realizar
su distribucidn de acuerdo con el procedimiento establecido.
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« Mando intermedio: en la empresa hay un Jefe de Planta para la actividad que se
desarrolla en ella.

- Las funciones y responsabilidades de este puesto son las que se enumeran a
continuacion:

- Desarrolla funciones especificas del sistema de gestion por delegacion directa
de la Alta Direccion o del Director de PRL. Es responsable de asegurar que se
cumplan los objetivos y actuaciones que le corresponden, derivados del Plan de
Prevencion de la empresa v, al participar de forma activa en la ejecucion de los
procesos, también debe asegurara los procedimientos y normas preventivas
relacionadas con los sistemas de trabajo y tareas que supervisa.

- Elaborar y transmitir los procedimientos e instrucciones referentes a los
trabajos que se realicen en su area de competencia, velando por el cumplimiento
de los mismos por parte de los trabajadores a su cargo.

- Informar a los trabajadores afectados de los riesgos existentes en los lugares de
trabajo y de las medidas preventivas y de proteccion a adoptar.

- Analizar los trabajos que se llevan a cabo en su area detectando posibles
riesgos o deficiencias para su eliminacion o minimizacion.

- Planificar y organizar los trabajos de su ambito de responsabilidad,
considerando los aspectos preventivos a tener en cuenta, asignando y
delimitando las funciones, actividades y obligaciones en PRL al personal bajo su
dependencia.

- Vigilar con especial atencion aquellas situaciones criticas que puedan surgir, ya
sea en la realizacién de nuevas tareas o en las ya existentes, para adoptar
medidas correctoras inmediatas. Se actuara de igual modo en caso de que los
riesgos pudieran verse agravados o modificados durante un proceso o actividad
por la concurrencia de operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o
simultdneamente. En estas situaciones, la presencia fisica del recurso preventivo
es obligatoria durante todo el tiempo que se mantenga la situacion que determine
su presencia.

- Comunicar y/o investigar todos los accidentes e incidentes ocurridos en su area
de trabajo, de acuerdo al procedimiento establecido, al objeto de determinar las
causas inmediatas y basicas, proponiendo al Director de PRL medidas de
prevencion con la finalidad de evitar su repeticién y aplicando las medidas
preventivas consideradas para evitar su repeticion.

- Contribuir en la formacion de los trabajadores para la realizacion segura y
correcta de las tareas que tengan asignadas y detectar las carencias al respecto.
Igualmente, promover y planificar acciones y procedimientos de formacion,
informacién y participacion para la mejor integracion del personal en las
actividades de PRL.

- Aplicar, cuando sea posible, las medidas preventivas y sugerencias de mejora
que propongan sus trabajadores.
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- Transmitir a sus colaboradores interés por sus condiciones de trabajo y
reconocer sus actuaciones y sus logros.

- Aplicar en plazo las medidas preventivas acordadas en su ambito de actuacion.

- Promover las actuaciones preventivas basicas tales como el orden, la limpieza,
la sefializacion y el mantenimiento general y efectuar su seguimiento y control.

- Suspender el trabajo en situaciones de riesgo grave e inminente, teniendo que
informar de inmediato a su superior, a efectos de tomar la solucion mas
adecuada.

* Trabajadores: la organizacion dispone de un nimero variable de trabajadores, siempre
inferior a 10. Entre las labores que desempefian se encuentran el puesto de molinero,
encargado de la molienda de los materiales pétreos, el palista, dedicado a cargar el
material en las tolvas del molino mediante una pala cargadora, el de carretillero, para
labores de adecuacién de la nave y almacenado puntual, el conductor y responsable de
la trituradora sobre orugas, utilizada para el machaqueo inicial del material, los puestos
de labores de vigilancia y mantenimiento de las maquinas de tratamiento del material en
cuestion y puestos de mantenimiento y limpieza de la zona de trabajo.

El mantenimiento de luminaria se subcontrata a una empresa especializada, puesto que
las lamparas se encuentran a unos 10 o 12 metros de altura y se requiere una plataforma
elevadora y personal cualificado.

- Entre las funciones y responsabilidades de los trabajadores se encuentran las
siguientes:

- Cooperar en la empresa con la Direccion y con sus mandos directos para
intentar garantizar unas condiciones de trabajo que sean seguras y no entrafien
riesgos para la seguridad y la salud de las personas, ejerciendo las funciones que
les sean encomendadas a través del Plan.

- Participar en la elaboracion y puesta en marcha de los procedimientos e
instrucciones del Plan de PRL, especialmente en las actividades de identificacion
de peligros de su puesto de trabajo.

- Velar, a tenor de la informacién y formacion recibida, por el cumplimento de
las normas, procedimientos e instrucciones de trabajo, al igual que el de las
medidas de prevencidn, tanto en lo relacionado con su seguridad y salud en el
trabajo como por la de aquellas personas a las que pueda afectar su actividad
profesional.

- Asistir a los cursos y actividades que organice la empresa para su formacion e
informacion en materia de PRL.

- Usar de manera adecuada las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias
peligrosas y equipos con los que desarrollen su actividad, de acuerdo con su
naturaleza, y cumplir con las medidas preventivas establecidas, como es utilizar
correctamente los medios y equipos de proteccion que les sean facilitados,
asegurando que se encuentran en condiciones de uso adecuadas, procurando una
buena conservacion de los mismos.
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- No anular los sistemas y medios de proteccidn existentes o que sean instalados
en los medios relacionados con su actividad o en los lugares de trabajo en los
que esta tenga lugar.

- Comunicar de inmediato cualquier situacion detectada que consideren que
pueda presentar un riesgo para su seguridad y salud o la de terceros, asi como de
cualquier estado, de caracter permanente o transitorio, que merme su capacidad
para desarrollar las tareas o tomar decisiones con el nivel de seguridad
requerido.

- Mantener limpio y ordenado su entorno de trabajo, depositar y ubicar los
equipos y materiales en los lugares asignados al efecto.

- Participar activamente en la Prevencion de Riesgos buscando las mejores
condiciones de trabajo posible en su area correspondiente y sugerir medidas que
consideren oportunas para mejorar la calidad, la seguridad y la eficacia del
mismo.

- Cooperar en las situaciones de emergencias que puedan presentarse, de acuerdo
a lo establecido en el Plan de Emergencia.

 Representantes de los trabajadores: En un principio, esta figura no estaba establecida
en la empresa. Como se trata de una organizacion de entre 6 y 10 trabajadores, el
nombramiento de representantes queda a la eleccion de aquellos; en cualquier caso, el
empresario cumplié con su obligacion e informd a los trabajadores de sus derechos,
dejando en sus manos la decision. En caso de que fuesen mas de 10 o que en el nimero
actual decidieran nombrar a un representante, al ser menos de 30 trabajadores, el
Delegado de Personal seria el encargado de ejercer las funciones del Delegado de
Prevencién (art 35 Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales).

- Las funciones y responsabilidades de esta figura son las siguientes:
- Cumplir con las mismas funciones y responsabilidades que los trabajadores.

- Representar a los trabajadores en cuestiones de Seguridad y Salud Laboral,
siendo el encargado de la comunicaciéon entre los mandos superiores y los
trabajadores de la empresa.

« Al ser una empresa pequefia, de menos de 50 trabajadores, no habia obligacién, ni se
considero necesaria la creacién de un Comité de Seguridad y Salud.

B) Establecimiento de los Objetivos Estratégicos:

El primer objetivo estratégico de la empresa consistidé en disefiar e implantar, previo
acuerdo con los trabajadores, el Plan de Prevencion de Riesgos Laborales. Este trabajo
se ha podido realizar a raiz de ese compromiso.

Partiendo de ese objetivo primario y tenidos en cuenta los puntos siguientes sobre la
informacién y consulta a los trabajadores, el empresario, asesorado por el técnico,
desarroll6, documentd y difundi6é a la organizacion su Politica de Prevencion, que se
desglosa méas en profundidad en el punto E y en la que se mostraban el interés y el
compromiso de esta sociedad por cumplir con la legislacion y los requisitos que
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establece, en particular, en la aplicacion de los “Principios de la Accion Preventiva”,
formulados en el articulo 15 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
aplicandolos a los nuevos objetivos propuestos.

Con esos objetivos estratégicos se pretendia integrar la Prevencion de la empresa en
toda su jerarquia, el compromiso de la Alta Direccion en consultar a los trabajadores
sobre las decisiones que se tomen en ese ambito y fomentar su participacion o el
desarrollo de la Prevencion de Riesgos Laborales a partir de la evaluacion de riesgos y
planificacion preventiva, entre otros.

C) Informacion y Consulta a los Trabajadores:

La informacion, consulta y participacion de los trabajadores es una parte importante de
la gestion de la Prevencion de Riesgos de una empresa, sin embargo, se percibié que no
se habia desarrollado sino que tan sélo se prestaba la informacion correspondiente y no
de forma documentada, algo que se pudo confirmar en la posterior evaluaciéon de
riesgos, incluida en el punto 3 de este apartado.

Para cumplir con la Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales, se comunico a la
Alta Direccion que debian informar a los trabajadores y hacerlo de manera
documentada, de todos los pasos que se daban en la elaboracién del sistema de
actuacion en PRL: la eleccion de la modalidad preventiva, la organizacion de la
Prevencion en la jerarquia de la empresa y las funciones a desempefiar por cada nivel de
la misma y de la Politica y los objetivos que en ella se establecen. De igual modo, se les
debia consultar y permitirles participar a la hora de tomar decisiones que tuvieran que
ver con su Seguridad y Salud.

Dentro de esa informacién a transferir se hizo hincapié, de un lado, en los derechos de
los trabajadores sobre su representacion en la empresa, ser informados y consultados y a
su participacién en temas que afecten a su Seguridad y Salud; de otro lado, se les
informd de la obligacion que tienen de cooperar con la empresa para lograr que las
condiciones de trabajo fueran lo méas seguras posibles.

D) Establecimiento de la Estructura Representativa de los Trabajadores:

En este apartado se incluyen los modelos de representacion y participacion de los
trabajadores, establecidos en el capitulo 34 y siguientes de la Ley 31/1995 de
Prevencion de Riesgos Laborales, tanto el nombramiento de los delegados de
prevencion como la constitucion del Comité de Seguridad y Salud:

En lo relativo al nombramiento de los delegados de prevencidn, el técnico, como se ha
explicado en el apartado anterior, comunicé a la Alta Direccion el deber de informar a
los trabajadores del derecho que tienen de nombrar un representante en materia de
Seguridad y Salud, en la figura del Delegado de Prevencion. Dado que la empresa tiene
menos de 30 trabajadores, el puesto seria desarrollado por el Delegado de Personal, sin
embargo, como el nimero varia entre 6 y 10 trabajadores, ellos pueden decidir si hacen
0 no el nombramiento.

En este caso, los trabajadores decidieron no establecer esa figura por no considerarla
necesaria, dada la cercania con la Direccion.
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Respecto al Comité de Seguridad y Salud, en la empresa se decidid no conformarlo.
Como la plantilla es de menos de 50 trabajadores, no tenian la obligacion legal de
constituirlo y al ser un grupo muy reducido, no se consider6 adecuado.

E) Elaboracién y Difusion de la Politica Preventiva de la Empresa:

La nueva empresa no disponia de una Politica de Prevencion propia. Se le explicé al
empresario que es en ella donde se establecen los compromisos formales en Prevencién
de Riesgos Laborales para desarrollar una cultura en la que se procuren unas
condiciones de trabajo adecuadas y que se debia elaborar a partir de las directrices que
la Direccion determinara, con la participacion de los trabajadores. Asimismo, se le
comunicd que la Politica Preventiva debe estar documentada y que se debe difundir a
todos los puestos de la empresa, de manera clara y determinada, para que se conozca,
desarrolle y mantenga al dia en toda la jerarquia.

Para poder desarrollar el documento se indicé a la Direccidn que se requerian una serie
de caracteristicas que, de acuerdo a las directrices de la Organizacién Internacional de
Trabajo (OIT), son las siguientes:

- Ser especifica para la empresa y apropiada a su tamafio y a la naturaleza de sus
actividades.

- Ser concisa, estar redactada con claridad, estar fechada y hacerse efectiva
mediante la firma o endoso del empresario o de la persona de mayor autoridad
en la empresa.

- Ser difundida y facilmente accesible a todas las personas en el lugar de trabajo.

- Ser revisada para que siga siendo adecuada.

- Ponerse a disposicién de las partes interesadas externas, segun corresponda.

Y los compromisos adquiridos debian estar basados en los Principios de la accién
Preventiva del Art. 15 de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales:

- Evitar los riesgos

- Evaluar los riesgos que no se puedan evitar

- Combatir los riesgos en su origen

- Adaptar el trabajo a la persona

- Tener en cuenta la evolucion de la técnica

- Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ninguln riesgo

- Planificar la prevencion

- Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual
- Dar las debidas instrucciones a los trabajadores

Asi mismo, se explico que para que la Politica obtenga sus frutos, la Alta Direccién
debera cumplir con las funciones que le son propias, incluidas en el Plan de Prevencion
de la empresa y desarrolladas en este documento en el punto “A” de este apartado.

3.- Comienzo de la Actividad Preventiva.

Para ayudar al desarrollo del Plan de Prevencion de la empresa se realizo la evaluacion
de riesgos de la misma, comprendida por la identificacién y evaluacién de los riesgos y
la adopcion de medidas de caracter preventivo.

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. JOSE LUIS VERA SANCHEZ. 2 6



TRABAJO FIN DE MASTER.

Universidad

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. E: de Zaragoza

A) Identificacion de Situaciones de Peligro:

Para poder localizar los peligros y sus correspondientes riesgos en la empresa, se
realizaron los cuestionarios del INSHT sobre las condiciones de trabajo, descritos en la
metodologia.

A continuacién, se indican los resultados obtenidos en el chequeo de la gestidn
preventiva de la empresa y, de igual modo, se concreta la zona de aplicacion en la
empresa de los 22 cuestionarios y sus resultados, indicando con una “(X)” los check-
list no realizados, especificando en cada uno de ellos el porqué de la decision de no
aplicarlos.

» Gestion Preventiva:

= Calificacion: El cuestionario se valor6 con un “Deficiente” en la parte
objetiva, coincidiendo la valoracion subjetiva del técnico.

Se indicaron como negativos los puntos 7 y 8, referidos a la consulta y
participacion de los trabajadores, ya que no se habia establecido un sistema para
gestionar estos apartados y las decisiones se tomaban sin considerar sus
opiniones, y el punto 19, sobre la aplicacion generalizada de la legislacion sobre
sefializacion de los lugares de trabajo, al observar informacion visual
insuficiente por la falta de sefiales en las instalaciones, tanto sobre el uso de
equipos de proteccion, como de informacion de los equipos de trabajo, por
ejemplo, riesgo eléctrico en los cuadros eléctricos, etc.

+ Condiciones de Seguridad:

Lugares de trabajo: se aplico a la zona de recepcion de materias primas, la de
paso, molienda y oficina.

= Calificacién: El cuestionario se valord, por un lado, con “Correcto” en oficina,
tanto objetiva como subjetivamente y, por otro, con un “Deficiente” en la parte
objetiva y con una valoracion subjetiva de “Mejorable” para las demas zonas.

Se indicaron como negativos el punto 2, relativo a las caracteristicas de las
zonas de paso por no tener delimitada la zona de transito de peatones respecto de
la de vehiculos, el punto 6, sobre el uso sin riesgo de portones para vehiculos por
los peatones que, al no estar delimitadas esas zonas de paso y haber curvas con
menos visibilidad o en las que no se escuche por el alto nivel sonoro, los
operarios pueden invadir la zona de rodadura y no ser advertidos por el
conductor. Por ultimo, el punto 21, sobre el correcto uso de las escaleras
manuales, no por un mal uso propiamente, sino por dejar la escalera tirada en
cualquier lugar, en una zona llena de polvo, en vez de hacerlo en el lugar
establecido a tal efecto. El punto 1 para la zona exterior, sobre si el pavimento
estd limpio, decir que con la alta generacion de polvo resulta imposible la
limpieza total pero se hace un esfuerzo por que sea la menos cantidad posible en
las zonas de paso y de trabajo.

Resefiar que el motivo por el que el técnico considerd una calificacién mejor a la
objetiva fue debido a que, al respecto del punto 6, los operarios de la zona
circulaban en todo momento por el lateral de las vias de rodadura, asi como en
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los portones para vehiculos y llevan en todo momento ropa reflectante,
reduciendo el riesgo de atropello. En todo caso, se informo a la Alta Direccion
de las circunstancias y los cambios necesarios para su adecuacion.

- Maquinas: Se aplicé a la zona exterior del molino y el resto de la instalacion de
tratamiento del material, con el fin de comprobar la adecuacién al Real Decreto
1215/1997 (marcado CE, instrucciones de uso, etc.), el mantenimiento realizado
o los riesgos derivados de su utilizacion, como es el de atrapamiento.

= Calificacion: El cuestionario se valor6 con un “Correcto” en ambas partes.
- Elevacion y transporte: se aplico a la carretilla elevadora y la pala cargadora.

= Calificacion: El cuestionario se valor6 como “Mejorable” en ambos casos,
objetivo y subjetivo.

Se indicd como negativo el punto 6, relativo a de las caracteristicas de las vias
de circulacion en las que, como se ha indicado antes, se detecté una carencia en
la sefializacion.

- Herramientas manuales: aplicado al conjunto de herramientas de mano de que
dispone la empresa: destornilladores, llaves regulables, tenazas, etc., asi como al
modo de utilizacion por parte de los operarios.

= Calificacion: El cuestionario se valor6 como “Correcto” tanto en la parte
objetiva como en la subjetiva.

- Manipulacion manual (X): En la empresa no se da un trabajo de estas
caracteristicas ya que todo material, tanto materia prima como resultante, se
transportan por medio de maquinaria.

- Instalacion eléctrica: se aplicd por separado a la instalacion de oficinas y al area
de trabajo.

= Calificacion: El cuestionario se valor6 como “Correcto” en oficina y también
en el area de trabajo, tanto en la parte objetiva como en la subjetiva.

- Aparatos a presion y gases: la empresa dispone de un compresor de aire para el
molino, sobre el que se completo el cuestionario.

= Calificacion: La valoracién del cuestionario fue de “Correcto” en ambas
partes, objetiva y subjetiva.

- Incendios: se completd el cuestionario tanto en oficinas como en el area de
trabajo.

= Calificacion: Este cuestionario se valor6 como “Mejorable” en ambas zonas,
tanto objetiva como subjetivamente.

Se indicaron como negativos, afectando al area de trabajo, el punto 10, relativo
a la posibilidad de deteccién de incendios en cualquier zona y a cualquier hora,
por no tener detectores en la sala del compresor ni la de cuadros y mandos
eléctricos, siendo las mas proclives a ello; el puntoll, sobre la cantidad,
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distribucion y eficacia de extintores, ya que, a pesar de ser suficientes en nimero
y de eficacia requerida, se comprobd que los extintores no estaban
adecuadamente situados; y el punto 14, referido a la doble salida de los espacios
con riesgo de incendio, ni en los lugares mencionados para el punto 10 ni en
oficinas se disponia de una salida alternativa en caso de oclusion de la principal
por un incendio.

- Sustancias quimicas (Agentes quimicos. Seguridad) (X): Dado que en la
empresa no se almacenan, usan ni manipulan sustancias con estas caracteristicas,
se decidio no pasar el cuestionario.

« Condiciones Medioambientales: Se incluyen en este apartado los cuestionarios
correspondientes a los agentes contaminantes que pueden ser causantes de
enfermedades profesionales y a otros aspectos directamente relacionados con ellos.
Como el anterior, este grupo lo conforman nueve cuestionarios mas.

- Exposicion a contaminantes quimicos: En la empresa se producen grandes
cantidades de polvo, como residuo, derivadas de la molturacion de la sepiolita.
La fraccién respirable de polvo de silice generada es insignificante, por lo que
no se considera peligrosa; sin embargo, el polvo, por si mismo, puede tener un
efecto irritante en mucosas y conjuntiva o, incluso, en la piel, a causa de la
deshidratacion cutanea producida, por lo que se completo el cuestionario para la
zona excterior.

= Calificacion: El cuestionario se valord igual de manera objetiva y subjetiva
como “Deficiente”.

Se indicaron como negativos el punto 4, relativo a la aplicacion de los
principios preventivos para la reduccion del riesgo, y el punto 5, sobre la
consideracién de riesgo leve, en funcion de la peligrosidad, cantidad y
condiciones de trabajo. Sobre el citado punto 5, hay que sefialar que las
consecuencias del riesgo son ligeramente dafiinas, sin embargo, dada la gran
cantidad de polvo generada, produciendo una alta exposicion al mismo, no se
pudo considerar como leve.

- Agentes biologicos (X): En la empresa no se trabaja con materia que pueda
generara esos contaminantes bioldgicos, por lo que no se consideréd la
realizacion del cuestionario.

- Ventilacion industrial y climatizacion: se aplico a la zona de oficinas, puesto que
la zona de molienda se encuentra al aire libre.

= Calificacion: El cuestionario se valord igual de manera objetiva y subjetiva
como “Correcto”. Sin embargo, el técnico hizo una mencion sobre la zona de
molienda porque, aun estando al aire libre, la generacion de polvo era muy
elevada, creando un ambiente inadecuado hasta que se asentara o el aire lo
desplazara del lugar.
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- Ruido: aplicado en la zona de molienda y puestos cercanos, donde se apreciaba
un nivel elevado, a considerar.

= Calificacion: El cuestionario se valoro, por un lado, como “Deficiente” en la
parte objetiva y, por otro, con una valoracion subjetiva de “Muy Deficiente”.

El ruido ambiente producia molestias y obligaba a elevar la voz en
conversaciones de dos personas a medio metro de distancia. Asi mismo, se
indicaron como negativos los puntos 3 y 5, sobre la realizacion de mediciones
inicial y periddicas de ruido, pues el empresario aseguré que no habian hecho
medicion alguna, el punto 4, relativo a si el nivel de ruido en los puntos referidos
es mayor a 80 dB (A) de promedio diario, se estimd que asi era, a falta de
realizar la correspondiente medicion.

El motivo de que el técnico considerara una valoracion mas critica que la
objetiva fue por la importancia del riesgo para los puestos de molienda y
alrededores, de modo que se diera prioridad a la medicién para poder actuar en
funcién de los resultados.

- Vibraciones (X): Aunque el molino genera vibraciones cuando estd en
funcionamiento, éstas no se transmiten a los trabajadores, puesto que no entran
en contacto.

- lluminacién: el cuestionario se realizd tanto para el area de recepcion del
material, de paso y molienda (exterior) como en la zona de la oficina (interior).

= Calificacion: Mediante el cuestionario se valoré la oficina objetivamente como
“Deficiente” y como “Mejorable” de forma subjetiva y, asimismo, las zonas
exteriores de recepcion del material, paso y molienda, se valoraron como
“Deficiente” en la parte objetiva y “Mejorable” en la subjetiva.

Tanto en oficina como en las otras areas de trabajo se indicaron como negativos
el punto 1, sobre el conocimiento de las condiciones de iluminacién, al no haber
comprobado los niveles minimos establecidos para las distintas zonas por la
legislacidon, por lo que los puntos 2 y 3 no se pueden conocer hasta realizar una
medicion de ese nivel de iluminacion, y también en negativo se indicaron los
puntos 4 y 6, sobre el establecimiento de un programa de mantenimiento de la
luminarias para asegurar los niveles minimos y sobre si aquel contempla la
limpieza de los mismos, respectivamente, dado que unicamente se cambian las
lamparas una vez fundidas.

A parte de lo anterior, en una de la salas de la oficina no se cumple el punto 10
del cuestionario, referido a la orientacion de los puestos de trabajo de modo que
se eviten reflejos en las superficies de trabajo o PVD’s.

El motivo de una valoracion mas positiva por parte del técnico se debe a que,
por un lado, en las zonas exteriores la jornada de trabajo coincide con las horas
de luz solar, por lo que se prevé que en la mayoria de ocasiones la iluminacién
sera suficiente y, por otro, en la oficina se lleva un mantenimiento minimo de
recambio de ldmparas cuando éstas se funden.
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Calor y frio: se aplico a la seccién de oficina y a el area de trabajo, aunque no se
pudieron completar muchas preguntas por tratarse de una zona que se encuentra
totalmente cerrada y climatizada y otra abierta en uno de sus laterales.

= Calificacion: El cuestionario se valoré como “Correcto” en oficina, tanto en la
parte objetiva como la subjetiva y, en lo relativo al restos de zonas de trabajo, se
califico objetivamente como “Deficiente” y subjetivamente como “Mejorable”.

En las zonas de trabajo se indicaron como negativos los puntos 7 y 10, relativos
a la evaluacion de riesgos de estrés térmico por calor y de enfriamiento del
cuerpo o localizado, respectivamente, pues no se habia llevado a cabo
evaluacion alguna en relacion a temperaturas extremas, siendo Andorra una
localidad en que se pueden dar temperaturas muy frias en invierno y calurosas
en verano; el punto 8, dependiente del primero, que se refiere a la limitacion de
tiempo de permanencia en caso de riesgo, y el punto 14, referido a la existencia
de sefializacion de aviso sobre esas temperaturas extremas, sobre lo cual ya se ha
hecho mencidn en apartados anteriores sobre la falta de sefializacion.

La opinion del técnico en relacion a una mejor consideracion de la situacion se
debe a que los trabajadores pueden llevar ropa de trabajo que se adecue a esas
situaciones mas extremas y que, al tener cierta libertad para organizar el trabajo,
pueden resguardarse, limitando, asi, el tiempo de permanencia a la intemperie.

Radiaciones ionizantes (X): En la empresa no se cumple ninguna de estas
caracteristicas, por lo que el cuestionario no es aplicable.

Radiaciones no ionizantes (X): No existe exposicion a ninguna de estas
tipologias de radiacién electromagnética en la actividad de la empresa, por tanto,
no se completo la lista de chequeo en cuestion.

* Carga de Trabajo: Se incluyen en este apartado los dos cuestionarios correspondientes
a los dos aspectos de la carga de trabajo:

Carga fisica (X): Todas las tareas realizadas en la empresa se llevan a cabo con
ayuda de maquinaria, por lo que no exige esfuerzos considerables o posturas
forzadas.

Carga mental (X): Las tareas desarrolladas por los trabajadores no requieren de
una atencidn especial ni de la interaccién elevada con informacién, por lo tanto,
tampoco este cuestionario se llevd a cabo.

* Organizacion del Trabajo: Se han dedicado dos cuestionarios por sus peculiares
caracteristicas como factor de riesgo:

Trabajo a turnos (X): En la empresa se trabaja en un Unico turno, a jornada
partida, por lo que este cuestionario no se aplico.

Organizacion del trabajo: se aplico a todos los puestos de trabajo de la empresa.

= Calificacion: El cuestionario se valor6 como “Mejorable” en ambos casos,
objetivo y subjetivo.

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. JOSE LUIS VERA SANCHEZ. 3 1



TRABAJO FIN DE MASTER.

Universidad

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. \ de Zaragoza

Se indicaron como negativos el punto 17, referido a contar con la opinion de los
trabajadores para la asignacion de tareas, ya que, como se ha mencionado antes,
la consulta y participacion de los trabajadores estaba sin desarrollar, y el punto
24, sobre el establecimiento de un programa de actuacion en caso de riesgo de
exposicion a conductas violentas, también sin desarrollar, tal como el
empresario informara.

Ademas de los cuestionarios anteriores, visto que habia algunas no conformidades en
oficina en relacién a las pantallas de visualizacién y que los niveles de ruido eran
elevados se llevaron a cabo las siguientes acciones:

- El alumno realiz6 el cuestionario que aparece en la “Guia técnica para la
evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a la utilizacion de equipos con
Pantallas de visualizacion”, redactada por el INSHT para evaluar mas en
profundidad el puesto de oficinista:

Tras completar el check list, se comprob6 que, en general, el puesto de trabajo
estaba correctamente adecuado, aunque se confirmaron 6 items incumplidos, uno
de ellos referido a un requerimiento del Real Decreto 488/1997, sefialado con un
“RD”.

Son los siguientes:
o 28.- Las aristas y esquinas del mobiliario no estan redondeadas.
o 30.- Laaltura de la mesa no es ajustable.

o 31.- El trabajador no dispone de un atril/portadocumentos, precisando de
él. RD

o 50.- El puesto estd mal orientado en relacion a la posicion de las
ventanas.

o 65.- El trabajo habitual produce fatiga visual en el operario.

o 66.- El trabajo lo realiza con poco contacto con otras personas de la
empresa.

- El alumno realizé las mediciones de ruido pertinentes en los puestos afectados,
explicadas a continuacion, con el asesoramiento y supervision de un higienista
profesional y, posteriormente, desarroll6 el documento que corresponde al
informe, incluido en el Anexo 9.

En el area de molienda;

Se realizaron varias mediciones en la zona, con resultados de
LAge,t;=87,4dB(A), LAeq,t,=86,9 dB(A), LAeq,t3=87,3 dB(A) y una junto al
molino con un nivel LAe,t,=92,2 dB(A), por lo que se obtuvo un nivel medio de
LAe,t=88,45dB(A) en el area de molienda. Ademas, se comprob6 que habia un
nivel Lpico=136,6 dB(C).

El tiempo que el molino permanece en funcionamiento es alrededor de 7 horas
de 8 que dura la jornada, y el tiempo de exposicidn de los trabajadores de la zona
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corresponde, en términos generales, a unas 6,5 horas, considerando el tiempo de
descanso.

Conocidas las horas de exposicién, se obtuvo un valor diario de
LAeq,d=87,6dB(A) para los trabajadores del area de molienda.

Los valores de exposicion y pico obtenidos se consideran peligrosos al superar el
valor limite de exposicion LAeq,d=87dB(A) y el valor inferior de exposicion
Lpico=135dB(C).

En el area exterior de machaqueo:

Los valores obtenidos de las mediciones realizadas en la zona fueron de
LAe,t;=86,6dB(A), LAe,t2=85,9dB(A) y LAe,t3=86,4 dB(A) y uno junto a la
trituradora de LAeq,1,=90,1dB(A), por lo que se obtuvo un valor medio de
LAeq,t=87.25dB(A). Asi mismo, se comprobd el valor pico, marcando
Lpico=137,1 dB(C).

La trituradora sobre orugas permanece en funcionamiento unas 6 horas por
jornada de trabajo, que se corresponde con la exposicion media de los
trabajadores.

Con las horas de funcionamiento de la maquinaria y las mediciones indicadas
arriba, se obtuvo un valor de exposicion diario de LAeq,d=86dB(A) que afecta a
los operarios con labores en la zona.

Los valores obtenidos se consideraron de alto riesgo al superar el valor superior
de exposicién correspondiente a un LAeq,d=85dB(A) y el valor superior de
exposicion Lpico=137dB(C).

Con los resultados de los cuestionarios y las mediciones se pudieron identificar los
riesgos y su origen, asi como la posibilidad de que pudieran ser eliminados o evitar la
exposicion a los mismos. Para ello, se tuvo también en cuenta que las tareas de
mantenimiento de luminarias, aunque realizadas por una subcontrata, se realizan
coincidentes en espacio y tiempo con la actividad normal de la empresa, por lo que,
igualmente, se tuvieron que considerar para poder coordinar las labores de ambas.

Se describen a continuacion los riesgos, distribuidos por puesto de trabajo, citando
simplemente aquellos que ya hayan aparecido:

e Molinero:

Resbalar: Riesgo detectado en la zona de molienda y cercanias, en situaciones de
lluvia, al mezclarse el agua con el polvo residual del pavimento y formar lodos
resbaladizos.

Por un lado, la generacion de polvo no era posible evitarla y la situacion de
lluvia tampoco, puesto que requeriria cerrar el area, necesitando una gran
inversion, y con los consiguientes problemas de ventilacion que se derivarian de
ello, por lo tanto, el riesgo no se pudo eliminar. Por otro lado, los trabajadores
debian acceder a la zona para realizar su tarea, asi que tampoco fue posible
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evitar la exposicion al mismo. Llegados a esta situacion, se procedié a su
evaluacion.

- Tropiezos y caida al mismo nivel (escaleras en el suelo): Se observd que las
escaleras de mano se habian depositado en el suelo, algo apartadas de las zonas
de paso principales, en el area de molienda. Debido a la acumulacién de polvo
de la zona, las escaleras pueden pasar desapercibidas y llevar a tropezar a un
operario que circule por ese lugar.

El riesgo de tropiezo, en general, no es del todo evitable, puesto que puede darse
en cualquier situacion, aunque todo esté adecuadamente ordenado y limpio; sin
embargo, este riesgo en concreto si era eliminable en origen con s6lo guardar el
material, en este caso la escalera, en el lugar establecido para ello, siempre que
sea posible, o0, al menos, en una zona apartada y quedando bien a la vista de los
operarios.

- Caida a distinto nivel (degradado de escaleras manuales): Esa situacion de dejar
las escaleras a la intemperie, en una zona repleta de polvo resultante de la
molienda del material, puede hacer que el metal con el que esta fabricada aquella
se deteriore, llegando al punto de perder su resistencia y quebrarse con el uso,
precipitando al operario.

Del mismo modo que el punto anterior, el riesgo no es evitable en su totalidad,
pues todo material se va degradando con el uso y puede ocurrir a pesar de todo,
sin embargo, si se pudieron eliminar los factores que se especifican aqui y que
potencian ese hecho, mediante un uso y un mantenimiento adecuados.

- Caidas a distinto nivel (uso de escaleras manuales): Un mal uso de las escaleras
manuales puede hacer al trabajador perder el equilibrio y caer.

Este riesgo no es eliminable en origen ni exposicidn, pues se precisa el uso de la
escalera de mano por los operarios para realizar determinadas labores, por tanto,
se evalud a continuacion.

- Caidas a distinto nivel/en altura (plataformas del molino, silos, etc.): En el
conjunto de la maquinaria de molienda se encuentran el propio molino, cintas
transportadoras y unos silos de gran tamafio. Para su revisién y mantenimiento
requiere que el trabajador ascienda a unas plataformas situadas a una altura
considerable (entre 6 y 8 metros). Estas instalaciones ya estaban provistas de
barandillas reglamentarias, sin embargo, es un riesgo del que se debe informar a
los encargados de realizar sendas tareas.

El riesgo no es eliminable, asi como tampoco lo es su exposicion, pues el
mantenimiento se debe realizar para un correcto funcionamiento de la
maquinaria y evitar otros tipos de riesgo que podrian surgir por una mala
conservacion. Por ello, se procedio a su posterior evaluacion.

- Caidas de objetos a distinto nivel (plataforma elevadora y de zona de molienda):
Durante las operaciones de mantenimiento de luminarias y de la maquinaria de
molienda hay que ascender a las plataformas, sean las de la instalacion o el
vehiculo, con herramientas y Utiles para desarrollar la tarea. En estas situaciones,
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hay posibilidad de que aquellos caigan desde lo alto, siendo un riesgo si los
operarios pueden circular por la zona.

En relacion con los puntos anteriores, este riesgo se deriva de las actividades de
mantenimiento de instalaciones y luminarias y el uso de las herramientas o
utensilios es imprescindible en la mayoria de ocasiones, por lo que no era
posible su eliminacion en origen. La exposicion al mismo no pudo evitarse
durante el mantenimiento de la maquinaria, ni tampoco se pudo eliminar para el
caso de las luminarias, por lo que debio ser evaluado.

- Atropellos o golpes con vehiculos: En la actividad de la empresa se utilizan
algunos vehiculos, principalmente la pala cargadora aunque también disponen de
una carretilla elevadora y, ocasionalmente, la plataforma elevadora, antes
mencionada. Asi mismo, el carril de circulacién no esta marcado o diferenciado
de la zona de paso de peatones y las nubes de polvo y los acopios de material
dificultan la visibilidad en algunos momentos. Por todo ello, se debe tener muy
en cuenta este riesgo.

En el momento que el uso de los vehiculos es esencial para el desarrollo de la
actividad de la empresa, el riesgo en cuestion se hace imposible de eliminar. En
lo relativo a eliminar la exposicion, el fallo humano o del propio vehiculo
pueden dar situaciones de riesgo de atropello o golpes, a pesar de que se puedan
tomar medidas para minimizarlo; por ello, se debera evaluar.

- Atrapamiento con partes moviles: Dentro de la maquinaria de molienda y
tratamiento del material se encuentran cintas transportadoras o determinados
puntos de los vehiculos utilizados que pueden generar esa situacion y se han de
tener en cuenta.

El uso de las maquinas es imprescindible para la actividad que desarrolla la
empresa, por lo que el riesgo no se pudo eliminar de origen. Igualmente, los
operarios deben trabajar por la zona alrededor de las mismas, de tal modo que
tampoco se pudo eliminar la exposicién y debi6 evaluarse el riesgo para tomar
medidas al respecto.

- Golpes/ cortes con objetos o herramientas: La utilizacién de herramientas
manuales de corte, golpeo, cizalladura, etc. conllevan estos riesgos, por lo que
requieren del conocimiento, equipo Yy utilizacion adecuados.

El uso de herramientas manuales es necesario para el mantenimiento de la
maquinaria, ademas de otras actividades puntuales que puedan surgir. Por esa
necesidad de su uso, el riesgo derivado del mismo no se pudo eliminar, como
tampoco la exposicion de los operarios a los mismos, requiriendo su posterior
evaluacion.

- Electrocucién/contactos eléctricos: La instalacion eléctrica se encontraba en
buen estado pero, a pesar de ello y de que se lleve a cabo un mantenimiento
adecuado, pueden darse situaciones de este tipo por problemas puntuales en la
propia instalacion o en el contacto con las maquinas.
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Este riesgo no es eliminable en su origen, ni tampoco se puede garantizar la
eliminacién de la exposicién en su totalidad, ya que, aunque la instalacién se
encuentra adecuadamente conservada, como se ha mencionado, esa posibilidad
de deterioro de los aislamientos, interruptores, etc., asi como el grado de
peligrosidad que puede representar para la salud, hacen obligatoria su
consideracién y, por ello, se procedié a su evaluacion.

- Explosiones (compresor): lgual que en el punto anterior, todos los aspectos
parecen encontrarse correctamente, sin embargo, puede suceder una situacion en
que el sistema colapse y pueda producir este efecto tan peligroso. Por ello,
debera considerarse y actuar en consecuencia.

El origen no puede ser eliminado por su necesidad para el uso del equipo de
molienda y, aunque la exposicion de los trabajadores es muy limitada, tampoco
se puede evitar. Por ello, este riesgo se debid evaluar.

- Incendios: La empresa tiene poco riesgo de incendio dado que se dedica a
trabajar con material ignifugo, sin embargo la sala del compresor, y, sobretodo,
en la oficina o los equipos e instalacion eléctricos pueden generarlos.

Por el mismo motivo que en los casos de riesgo de electrocucion/contacto
eléctrico y explosion, ni la eliminacion del riesgo ni su exposicion son posibles.
Debido a ello, este riesgo también fue evaluado.

- Ambiente pulverulento: La molienda del material genera gran cantidad de polvo
que flota en el ambiente. La zona esta abierta al exterior, sin embargo, hasta que
éste se posa o el aire lo arrastra se crea una nube que dificulta la vision y
respiracion.

El origen del riesgo no pudo eliminarse, pues la generacién de polvo por la
molienda es inevitable, asi como tampoco la exposicién al mismo pudo ser
evitada por requerir que los operarios desarrollen parte de su actividad en la
zona afectada, debiendo ser evaluado.

- Nivel de ruido elevado: ElI molino y demas maquinaria de tratamiento de
material producen un nivel de ruido muy intenso cuando estan en
funcionamiento, resultando molesto y obligando a levantar la voz para
comunicarse con una persona a medio metro de distancia.

El riesgo no puede ser eliminado en su origen, puesto que la maquinaria que
genera el ruido durante la molienda es necesaria. Asi mismo, la exposicién de
los trabajadores a este riesgo tambien resultd inevitable, al desarrollar sus tareas
en la zona afectada. Por estos motivos, se procedid a realizar las mediciones
correspondientes y a su evaluacion.

- lluminacion deficiente: Toda actividad requiere de unos niveles de iluminacion
determinados. Si no se toma en cuenta y la iluminacion no es la correspondiente,
tanto un nivel insuficiente como excesivo o una direccion inadecuada que cree
deslumbramientos o reflejos, puede generar fatiga visual o accidentes por mala
visibilidad.
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Este riesgo es evitable en su origen si se mantienen adecuadamente las
luminarias, se vigila la orientacion de trabajo (oficinas) y se recambian las
lamparas y fluorescentes fundidos o cuando el nivel de luz que aporten sea
insuficiente.

Temperaturas extremas: Como la zona de acopio y molienda, donde se
desarrolla en su mayor parte la actividad de la empresa, se encuentran a la
intemperie y la climatologia de la localidad se caracteriza por temperaturas muy
frias en invierno y calurosas en verano, se pueden dar riesgos de estrés téermico/
golpe de calor o enfriamiento general o localizado del cuerpo, en funcion de la
época del afio.

El riesgo no es evitable en origen, como tampoco lo es su exposicion por tratarse
de un trabajo debe realizarse a la intemperie y que, por tanto, depende de la
climatologia del lugar.

Insatisfaccion: A la hora de tomar decisiones relacionadas con la Prevencion de
Riesgos Laborales que afecten a los trabajadores se les debe consultar y permitir
su participacion. De otra manera, esa exclusion puede afectar a los trabajadores
negativamente.

Este riesgo es eliminable en origen si se realiza una correcta gestion de la
Prevencion de Riesgos Laborales de la empresa en el apartado correspondiente a
representacion, consulta y participacion de los trabajadores.

Exposicion a conductas violentas: Estas situaciones debidas a factores externos
de la organizacién son mas especiales y deben considerarse mas por el hecho del
cOmo actuar que para evitar que ocurra.

El riesgo no puede ser eliminado en origen, ni tampoco su exposicion pues,
como se ha indicado en el parrafo anterior, es una cuestion externa a la propia
empresa. Por otro lado, su evaluacién es compleja porque no se trata de algo
concreto, un dafio 0 una situacion determinados, sino que es algo muy aleatorio,
tanto en probabilidad como en consecuencias.

Palista:

Resbalar.

Caidas a distinto nivel (uso de escaleras del vehiculo): Un ascenso o descenso
inadecuados del vehiculo puede hacer al trabajador perder el equilibrio y caer.

Este riesgo no es eliminable en origen ni exposicion, pues para acceder y bajar
de la pala cargadora, se precisa el uso de los peldafios integrados por los
operarios. Por tanto, se evalud el riesgo a continuacion.

Caidas de objetos a distinto nivel (plataforma elevadora y de zona de molienda).

Choques con vehiculos: En esta actividad se conduce por el area exterior de la
empresa la pala cargadora. Como el carril de circulacion no esta marcado ni
diferenciado de la zona de paso de peatones, hay una sefializacion deficiente y
las nubes de polvo y los acopios de material pueden dificultan la visibilidad en
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algunos momentos, se puede dar una situacion de colision con otro vehiculo o,
en caso de realizar una maniobra brusca, chocar con algin obstaculo para evitar
el impacto con aquel o arrollar a algun peatén.

En el momento que el uso de los vehiculos es esencial para el desarrollo de la
actividad de la empresa, el riesgo en cuestion se hace imposible de eliminar. En
lo relativo a eliminar la exposicion, la situacion inadecuada de la zona y el fallo
humano o del propio vehiculo pueden desencadenar situaciones de colision; por
ello, se debera evaluar.

Atrapamiento por vuelco de vehiculos: El uso de vehiculos en la actividad de la
empresa hace que este riesgo exista. Normalmente se debe a la ejecucion de una
maniobra forzada, por diferentes motivos, que desplace el centro de gravedad
del vehiculo y lo haga volcar.

Como en el punto anterior, este riesgo es inherente a los vehiculos y como el uso
de los mismos es imprescindible, el riesgo no es eliminable, como tampoco lo es
la exposicidn al él. Por lo tanto, tuvo que evaluarse.

Atrapamiento con partes moviles.

Contactos eléctricos (vehiculo): La pala cargadora dispone de un equipo
eléctrico para funcionar y poder controlarla mediante la manipulacion de los
mandos. Este sistema se encuentra protegido pero las condiciones a las que se ve
sometida pueden degradar las protecciones y causar estos contactos indirectos.

Este riesgo no es eliminable en su origen, ni tampoco se puede garantizar la
eliminacion de la exposicion en su totalidad, como pasara con la instalacion
eléctrica del local, ya que, a pesar de que el sistema se encuentre adecuadamente
conservado, esa posibilidad de deterioro de las protecciones puede producirse y,
por ello, se procedié a su evaluacion.

Ambiente pulverulento.
Nivel de ruido elevado.
lluminacion deficiente.
Temperaturas extremas.
Insatisfaccion.

Exposicion a conductas violentas.

e Responsable de Trituradora sobre orugas:

Resbalar.
Caidas a distinto nivel (uso de escaleras del vehiculo).
Choques con vehiculos.

Atrapamiento por vuelco de vehiculos.
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Atrapamiento con partes moviles.
Contactos eléctricos (vehiculo).
Ambiente pulverulento.

Nivel de ruido elevado.
lluminacion deficiente.
Temperaturas extremas.
Insatisfaccion.

Exposicion a conductas violentas.

e Carretillero:

Resbalar.

Caidas de objetos a distinto nivel (plataforma elevadora y de zona de molienda).
Choques con vehiculos.

Atrapamiento por vuelco de vehiculos.
Atrapamiento con partes maviles.
Contactos eléctricos (vehiculo).
Ambiente pulverulento.

Nivel de ruido elevado.

Iluminacion deficiente.

Temperaturas extremas.
Insatisfaccion.

Exposicion a conductas violentas.

e Puesto de vigilancia y control de la produccion:

Resbalar.

Tropiezos y caida al mismo nivel (escaleras en el suelo).

Caida a distinto nivel (degradado de escaleras manuales).

Caidas a distinto nivel (uso de escaleras manuales).

Caidas a distinto nivel/en altura (plataformas del molino, silos, etc.).

Caidas de objetos a distinto nivel (plataforma elevadora y de zona de molienda).

Atropellos o golpes con vehiculos.
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- Atrapamiento con partes moviles.

- Golpes/ cortes con objetos o herramientas.
- Electrocucidén/contactos eléctricos.

- Incendios.

- Ambiente pulverulento.

- Nivel de ruido elevado.

- lluminacion deficiente.

- Temperaturas extremas.

- Insatisfaccion.

- Exposicion a conductas violentas.

e Mantenimiento:

- Resbalar.

- Tropiezos y caida al mismo nivel (escaleras en el suelo).

- Caida a distinto nivel (degradado de escaleras manuales).

- Caidas a distinto nivel (uso de escaleras manuales).

- Caidas a distinto nivel/en altura (plataformas del molino, silos, etc.).
- Caidas de objetos a distinto nivel (plataforma elevadora y de zona de molienda).
- Atropellos o golpes con vehiculos.

- Atrapamiento por vuelco de vehiculos.

- Atrapamiento con partes maviles.

- Golpes/ cortes con objetos o herramientas.

- Electrocucion/contactos eléctricos.

- Explosiones (compresor).

- Incendios.

- Ambiente pulverulento.

- Nivel de ruido elevado.

- lluminacion deficiente.

- Temperaturas extremas.

- Insatisfaccion.
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Exposicion a conductas violentas.

Oficinista:

Golpes/ cortes con objetos o herramientas.

Golpes con el mobiliario. En el puesto de oficina, al desplazarse asiduamente
por el area de trabajo con los muebles propios (mesa grande, silla, estanterias...)
es facil que en alguna ocasion el trabajador se golpee con alguno de estos
elementos.

No es posible eliminar el riesgo ni la exposicion, ya que no se puede desprender
del mobiliario, necesario para realizar las tareas del puesto.

Electrocucion/contactos eléctricos.
Incendios.
lluminacion deficiente.

Insatisfaccion: en este puesto se debe afiadir a la insatisfaccion derivada de la no
consulta a los trabajadores el caso de que el operario tenga una insatisfaccion
por la falta de relacion con el resto de la plantilla, debido que el trabajo lo realiza
teniendo poco o ningun contacto con otras personas de la empresa.

Este riesgo no se pudo eliminar en origen, ya que en la oficina era el Unico
puesto que habia, a parte de la Alta Direccion. Mediante una correcta
organizacién, como, por ejemplo, con los descansos periddicos coincidentes con
los de otros compafieros del area productiva, esta situacion se pudo evitar en
gran medida, por lo que la “exposicion” pudo ser eliminada.

Exposicion a conductas violentas.

Riesgos derivados de la utilizacion de PDV’s: Estos riesgos se generan a raiz de
un uso inadecuado de pantallas de visualizaciéon de datos, por lo que hay que
considerar si el equipo es adecuado, el tiempo de utilizacién del mismo y demas
factores que pueden influir, tal como se indica en el Real Decreto 488/1997, de
14 de abril.

o Fatiga visual: la posicion inadecuada con respecto a las ventanas puede
crear sombras o reflejos que afecten negativamente a la vista. Del mismo
modo, el esfuerzo constante del ojo por enfocar al mirar a la pantalla
vertical o a los documentos en papel situados en la mesa producen el
cansancio visual.

Este riesgo se pudo eliminar en origen. Para ello, se requirié un cambio
en la distribucion del mobiliario, de modo que quedara dispuesto
adecuadamente con respecto a las ventanas. Por otro lado, facilitando un
portadocumentos al trabajador se evito el problema del enfoque continuo
del ojo.

o Dolencias por malas posturas: En este riesgo intervienen factores como
son que la mesa no sea regulable y que el trabajador no disponga de un
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atril/portadocumentos. El que la mesa sea fija es un problema menor,
dado que la silla si es regulable en altura, permitiendo la adaptacion del
operario en altura, sin embargo, la ausencia de un atril obliga al operario
a inclinar continuamente la cabeza a la hora de consultar o copiar el
contenido de documentos en el ordenador y puede afectar negativamente
a los masculos del cuello.

Este riesgo se pudo eliminar en origen al entregar al operario el
atril/portadocumentos.

Todo lo explicado sobre los distintos riesgos ha quedado recogido en la TABLA C,
incluida en el Anexo 4, con el listado de estos, su origen, la posibilidad de ser
eliminados en ese origen o, al menos, la exposicion de los operarios y anotaciones
pertinentes.

B) Evaluacion de Riesgos:

Aquellos riesgos citados en el apartado anterior que no se pudieron eliminar en origen
ni suprimir la exposicion a los mismos, se evaluaron segun sus probabilidades de
materializarse y sus consecuencias para la salud de los trabajadores, tal como se
desarrolla a continuacion, tomando como referencia el documento “Evaluacion de
Riesgos Laborales” del INSHT:

- Resbalar:
o Probabilidad: Baja.

Esta situacion depende de la climatologia, al ser un &rea exterior. Si no
hay lluvia, no se producira, sin embargo, si precipita, las posibilidades de
que el riesgo se materialice son mas elevadas.

Por otro lado, la zona del molino, en la que se produce la mayor parte del
polvo, tiene una cubierta que abarca, ademas de la propia seccién, una
gran area contigua, dificultando que se produzcan estos lodos donde
mayor peligro pueden conllevar, dejando como Uunico punto mas
negativo la zona de trabajo de la trituradora. Ademas, los operarios
tienen calzado de seguridad con buena adherencia al pavimento, por lo
que los trabajadores estdn mas protegidos frente al riesgo.

o Severidad del dafio: Dafiino.

Un resbalon puede quedarse en un susto pero también puede provocar
esguinces, torceduras o golpes o, si se cae de espaldas, incluso
conmociones por impactos en la cabeza.

o Nivel Resultante: Riesgo Tolerable.
- Caidas a distinto nivel (uso de escaleras manuales):
o Probabilidad: Baja.

Las escaleras manuales se utilizan en pocas ocasiones y se ha formado a
los operarios en el correcto uso de las mismas.
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o Severidad del dafio: Dafiino.

La altura de las escaleras no es muy elevada, sin embargo, una mala
caida puede tener consecuencias mas 0 menos graves, como pueden ser
fracturas importantes esguinces 0 conmociones.

o Nivel Resultante: Riesgo Tolerable.
- Caidas a distinto nivel (uso de las escaleras del vehiculo):
o Probabilidad: Baja.

El material de los peldafios de acceso es antideslizante, asi como las
botas de seguridad de los operarios y, ademas, se dispone de puntos de
agarre para poder sujetarse con las manos durante las acciones de
ascenso y descenso del vehiculo. Por otro lado, las condiciones
ambientales o una accién inadecuada por parte del trabajador pueden
propiciar el accidente.

o Severidad del dafio: Dafino.

En caso de resbalar o perder pie por cualquier motivo, al estar el operario
sujeto con las manos, puede producir golpes, arafiazos o impactos de
mayor importancia en el menton con las partes del vehiculo. Ademas, si
el trabajador se soltara durante ese momento, la caida podria causar
dafos de distinta indole, como se han indicado en el punto anterior.

o Nivel Resultante: Riesgo Tolerable.
- Caidas a distinto nivel/en altura (plataformas del molino, silos, etc.):
o Probabilidad: Baja.

Para las tareas de mantenimiento de la maquinaria de molienda,
realizadas en altura, los trabajadores han sido formados previamente en
las actividades a desarrollar y en toda la estructura que implica un riesgo
de este tipo se dispone de barandillas de borde reglamentarias, con
travesafios medio y superior y un rodapié inferior.

o Severidad del dafio: Extremadamente Daiiino.

Una caida desde una altura considerable (6 u 8 metros) puede tener
consecuencias muy graves para la salud de los trabajadores, como son
fracturas mayores, lesiones mdaltiples e, incluso, fatales.

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.
- Caidas de objetos a distinto nivel (plataforma elevadora y de zona de molienda):
o Probabilidad: Baja.

Los operarios han sido formados en el manejo de las herramientas y en
su correcta colocacion en el cinturon especial, mientras no se utilizan.
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Ademas, las barandillas disponen de rodapiés para evitar que puedan
caer objetos del suelo de las plataformas.

o Severidad del dafio: Muy Dafiino.

La gravedad que puede derivarse de la materializacion de este riesgo es
muy diversa, en funcion del objeto y su tamafio. En caso de caer una
herramienta grande o mas pesada, como un martillo, las consecuencias
seran muy graves, pudiendo producir fracturas o lesiones fatales al
golpear a un operario en la cabeza.

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.
- Atropellos o golpes con vehiculos:
o Probabilidad: Baja.

Todo el personal, asi como posibles visitas, disponen de ropa reflectante
para mejorar su visibilidad y circulan por los laterales de las zonas de
transito de vehiculos.

o Severidad del dafio: Extremadamente Daiiino.

Un atropello con un gran vehiculo como una pala cargadora producira
dafios muy graves como fracturas mayores o lesione fatales.

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.
- Chogques con vehiculos:
o Probabilidad: Baja.

Las situaciones de impactos entre vehiculos o con obstaculos son poco
probables por no coincidir, en general, que se encuentren dos 0 mas
vehiculos en funcionamiento de manera simultanea y por circular con la
velocidad limitada, permitiendo una reaccién a tiempo. De igual modo,
las zonas de rodadura estan libres de acopios u objetos que puedan
impedir la circulacion fluida y generar situaciones de riesgo.

o Severidad del dafio: Ligeramente Dafiino.

Los operarios estan formados en el manejo de los vehiculos en
condiciones seguras, minimizando los efectos en caso de chocar.
Ademas, como se ha indicado antes, la velocidad de circulacion estaba
limitada de modo que, en caso de impacto, éste no seria muy intenso.

o Nivel Resultante: Riesgo Trivial.
- Atrapamiento por vuelco de vehiculos:
o Probabilidad: Baja.

La probabilidad de que un vehiculo acabe volcado es minima porque hay
espacio suficiente para realizar las maniobras pertinentes, como se ha
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indicado antes, la velocidad esta limitada y los trabajadores estan
formados en el manejo de los mismos, evitando las maniobras bruscas en
la gran mayoria de situaciones.

o Severidad del dafio: Dafiino.

Los dafios que un operario puede recibir por el vuelco de un vehiculo
suelen ser importantes. Con los sistemas de seguridad se reduce un poco
pero no puede evitarse recibir fuertes golpes o latigazos del cuerpo,
produciendo lesiones varias, como pueden ser fracturas menores,
articulaciones descolocadas o conmociones.

o Nivel Resultante: Riesgo Tolerable.
- Atrapamiento con partes mdviles (vehiculos):
o Probabilidad: Baja.

La mayor parte de los elementos mdviles de los vehiculos estan
protegidos con resguardos fijos, aunque hay algunos accesibles. Los
trabajadores estan formados en el manejo de la maquinaria y saben que
no debe accederse a esas partes con el vehiculo en marcha.

o Severidad del dafio: Extremadamente Dafiino.

A pesar de la dificultad de que ocurra un accidente, un atrapamiento en
es0s mecanismos puede causar amputaciones de dedos o extremidades.

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.
- Atrapamiento con partes mdviles (maquinas):
o Probabilidad: Baja.

La mayor parte de los mecanismos de las maquinas utilizadas estan
protegidos con resguardos fijos, aunque hay algunos rodillos en las cintas
transportadoras que quedan accesibles para los operarios. Los
trabajadores estan formados al respecto y saben que no debe accederse a
esas partes con la maquinaria activada.

o Severidad del dafio: Extremadamente Dafino.

En caso de que un operario sufriera un atrapamiento, podria causar, como
consecuencia mas dafiina, una amputacion de dedos.

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.
- Golpes/ cortes con objetos o herramientas:
o Probabilidad: Baja.

En la actividad de la empresa se realizan pocas tareas con herramientas,
practicamente utilizadas solo en labores de mantenimiento, y los
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encargados de usarlas estan formados para ello y disponen de equipos de
proteccién, como son los guantes de seguridad.

o Severidad del dafio: Ligeramente Dafiino.

Por lo general, las consecuencias de un accidente con dichas
herramientas suelen ser dafios superficiales, como cortes, pinchazos o
pequefias magulladuras.

o Nivel Resultante: Riesgo Trivial.
- Golpes con mobiliario de oficina:
o Probabilidad: Media.

En la actividad desarrollada en el puesto de oficina el trabajador tiene
que desplazarse con relativa frecuencia, bien sea para comunicar algo a
la Direccion, para consultar documentos de la estanteria... y a pesar de
haber sitio suficiente para circular, es comin que en ocasiones se dé
algun golpe.

o Severidad del dafio: Ligeramente Dafiino.

Por lo general, un golpe fortuito de estas caracteristicas no suele causar
grandes dafios a la salud, mas alla de pequefios rasgufios o magulladuras,
sin embargo, a causa de las caracteristicas del mobiliario, con esquinas y
aristas vivas, cualquier impacto siempre serd algo mas dafiino v,
sobretodo, doloroso.

- Nivel Resultante: Riesgo Tolerable.
- Electrocucidn/contactos eléctricos (instalacion):
o Probabilidad: Baja.

La instalacion eléctrica se encuentra en perfectas condiciones, tiene un
adecuado mantenimiento y los trabajadores estan formados sobre como
hacer usos de los elementos de la misma.

o Severidad del dafio: Extremadamente Daiiino.

Un contacto eléctrico directo puede causar quemaduras importantes e,
incluso, la electrocucién de un operario, produciéndole la muerte, ya sea
por fibrilacion ventricular (paro cardiaco) o asfixia (paro respiratorio).

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.
- Contactos eléctricos (vehiculo o maquinaria):
o Probabilidad: Baja.

Los vehiculos y maquinaria estan bien aislados, por lo general, para
evitar que pueda haber algin contacto eléctrico con los trabajadores. En
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cualquier caso, la intemperie y el uso de los mismos pueden degradar los
aislamientos.

o Severidad del dafio: Extremadamente Daiiino.

En caso de materializarse el riesgo, por lo general serd un contacto
indirecto conductor- estructura metalica- operario. Los efectos seran los
indicados en el punto anterior, en ocasiones mas leves si la corriente se
reparte entre la persona y puesta a tierra u otros contactos entre
elementos.

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.
- Explosiones (compresor):
o Probabilidad: Baja.

La instalacion se encontraba en perfecto estado de conservacion vy
disponia de las correspondientes valvulas de seguridad, haciendo que la
probabilidad de que se materialice el riesgo sea minima.

o Severidad del dafio: Extremadamente Daiiino.

De producirse una explosién los dafios a los operarios que pudieran verse
afectados serian de lesiones multiples y, seguramente, fatales.

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.
- Incendios:
o Probabilidad: Baja.

Tanto la materia con la que se trabaja en la empresa, como la maquinaria
utilizada son ignifugos y no hay apenas zonas de riesgo, més alla de la
sala de cuadros eléctricos de la maquinaria de molienda o la oficina.

o Severidad del dafio: Extremadamente Dafino.

En caso de que se iniciara un incendio, éste produciria quemaduras a los
trabajadores expuestos y cierto grado de asfixia de permanecer mucho
tiempo en la zona afectada, sin embargo, de quedar atrapado un operario,
habria riesgo de morir por un exceso de exposicion al fuego
(quemaduras) o asfixiado por el humo.

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.
- Ambiente pulverulento:
o Probabilidad: Alta.

Durante el machaqueo y molienda del material se desprende gran
cantidad de polvo que queda en suspension durante un tiempo, hasta
posarse o ser arrastrado por el viento. Como esta operacion es bastante
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constante en la actividad de la empresa, esas nubes de polvo generadas
pueden mantenerse a lo largo de la jornada de trabajo.

o Severidad del dafio: Ligeramente Dafiino.

El polvo en suspension puede irritar los 0jos y mucosas y deshidratar la
piel.

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.
- Nivel de ruido elevado:
o Probabilidad: Alta.

El molino permanece en funcionamiento alrededor de 7 horas y la
trituradora lo hace unas 6 horas, lo que supone que la exposicion de los
trabajadores es de practicamente toda la jornada de trabajo.

o Severidad del dafio: Dafiino.

El equipo de machaqueo y molienda emite un nivel muy elevado de
ruido, como se comprobd con las mediciones, pudiendo producir sordera
profesional, y, por tanto, representando un peligro importante para la
salud de los trabajadores.

o Nivel Resultante: Riesgo Importante.
- Riesgos derivados de temperaturas extremas (estrés térmico):
o Probabilidad: Baja.

Practicamente la mitad del afio se produce este riesgo, al ser puestos de
trabajo a la intemperie, ya sea por altas temperaturas en verano, 0 muy
frias en invierno. Sin embargo, los trabajadores disponen de cierta
libertad para organizar su trabajo, por un lado, tienen ropa de abrigo para
protegerse de las baja temperaturas y se trabaja en las horas de luz solar
durante la época invernal y, por otro, se les permite llevar ropa fina,
disponen de agua y pueden permanecer a la sombra, pues si que hay
cubierta en gran parte del area de trabajo, durante la época estival; por
ello, se considera que la probabilidad de que se materialice el riesgo es
menor.

o Severidad del dafio: Dafiino.

El estrés térmico puede causar quemaduras en exposiciéon prolongada al
sol, sofocos, insolaciones o deshidratacion por exceso de calor en el
ambiente y, por el contrario, se puede dar un enfriamiento corporal (local
0 general), que derive en accidentes por déficit en la reaccion de los
operarios, o problemas musculares por frio intenso e, incluso,
congelaciones en un ambiente gélido.

o Nivel Resultante: Riesgo Tolerable.
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Exposicion a conductas violentas:
o Probabilidad: Baja.

Es un riesgo con un alto grado de aleatoriedad y se supone que ocurrira
en alguna ocasion muy concreta.

o Severidad del dafio: Extremadamente Dafiino.

Como en el caso de la probabilidad, las consecuencias que puede tener
un suceso de esta indole para la salud son muy variables, entre algunas
magulladuras o, incluso, la muerte.

o Nivel Resultante: Riesgo Moderado.

C) Medidas Preventivas:

A continuacion se indican todos los riesgos detectados, eliminables 0 no, y se describen
las medidas establecidas para prevenir que ocurran o que, al menos, se reduzcan a
valores tolerables:

Resbalar: Riesgo Moderado.

Para reducir al maximo la posibilidad de que ocurra, se propuso hacer un mayor
hincapié en la limpieza de la zona de paso en situaciones de lluvia, evitando de
esta manera que se pueda formar una superficie resbaladiza. lgualmente, se
propuso informar a los trabajadores y pedirles que tuvieran precaucién al
desplazarse para evitar esa situacion en la medida de lo posible, intentando
reducir al maximo tanto posibilidad como consecuencias en caso de accidente.

Asi mismo, el técnico propuso estudiar, conjuntamente con la Alta Direccion y
los trabajadores, medidas técnicas que puedan disminuir la cantidad de polvo
que queda en suspension en el ambiente y cae al pavimento, como cerrar el
proceso o aspirar el polvo en la propia maquina, o medios para evacuar el
agua/lodo, como canales de desagiie o colocar pavimentos de parrilla, tipo
“Tramex”.

Tropiezos y caidas al mismo nivel (material por el suelo [escaleras de mano]):
Eliminable en origen/ Caidas a distinto nivel (degradacion por mal uso o
mantenimiento de escaleras de mano): Eliminable en origen.

Para evitar ambos riesgos se propuso informar y formar, a modo de charla
formativa, a los trabajadores, instando a que colocaran el material en el lugar
establecido a tal efecto, de modo que se evitara tropezar con él y, ademas,
ayudando de esta manera a un adecuado mantenimiento del mismo. Ademas, se
confirio al Jefe de Planta el deber de vigilancia de que se cumplian estas
indicaciones.

Caidas a distinto nivel (uso de escaleras manuales): Riesgo Tolerable.

A los operarios que en su actividad podian o debian utilizar las escaleras de
mano se les habia impartido la formacion al respecto y al Jefe de Planta se le
habia encargado vigilar por la buena préctica para asegurar una correcta

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. JOSE LUIS VERA SANCHEZ. 49



TRABAJO FIN DE MASTER.

Universidad

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. \ de Zaragoza

utilizacion y minimizar las probabilidades de que se materializara el riesgo,
quedando controlado.

- Caidas a distinto nivel o en altura (plataformas del molino, silos, etc.): Riesgo
Moderado.

Los trabajadores encargados del mantenimiento de la maquinaria habian
recibido la informacion y formacion correspondientes para desarrollar sus
correspondientes funciones en altura. Ademas, las plataformas de trabajo ya
disponian de barandillas de proteccién de borde. Por todo ello, se consider6 que
el riesgo de caida estaba suficientemente controlado.

- Caidas de objetos a distinto nivel (plataforma elevadora y de zona de molienda):
Riesgo Moderado.

Como para los riesgos anteriores, los mismos trabajadores que debian desarrollar
labores en altura habian recibido en la formacion un apartado dedicado al
manejo de objetos y herramientas para evitar que cayeran de la plataforma de
trabajo correspondiente, ademads, las barandillas de proteccion de borde
disponian ya de rodapies y se les habian facilitado cinturones porta
herramientas. Asi mismo, se propuso vallar o, al menos, balizar en planta la zona
afectada por los trabajos en altura, impidiendo el paso por ella, de tal modo que,
en caso de que cayera algin objeto, estos no pudieran impactar a ningln
trabajador de las cercanias. Por altimo, se considerd la obligacion del uso de
casco de seguridad si se debia permanecer trabajando en los alrededores de
operaciones de ese tipo.

Con las medidas propuestas se considerd lo siguiente: por un lado, con el
vallado o balizamiento, la exposicion al riesgo quedo totalmente eliminada vy,
por otro, en caso de tener que trabajar en los alrededores puntualmente, con el
uso del casco de seguridad se evitan las consecuencias mas graves, derivadas de
golpes en la cabeza, y la severidad del dafio qued6 reducida a Dafiino, por lo
que la valoracion global del riesgo se redujo a Riesgo Tolerable y se consider
controlado.

- Caidas a distinto nivel (vehiculo): Riesgo Tolerable.

Los operarios encargados del manejo de los vehiculos disponian de las licencias
correspondientes y habian recibido la formacién pertinente sobre el acceso,
evacuacion y uso seguros de aquellos. También, se habian puesto a disposicién
de los trabajadores botas de seguridad con suela antideslizante, obligando a su
uso.

Ademas de lo anterior, se propuso realizar un correcto control de peldafios y
amarres de acceso, asegurando que estuvieran en buen estado.

Con todo lo anterior, se considero que el riesgo estaba controlado.
- Atropellos o golpes con vehiculos: Riesgo Moderado.

Para poder controlar el riesgo se tomaron varias decisiones: en primer lugar,
insistir a los trabajadores en utilizar la nave interior, en la medida de lo posible,
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por la que no hay circulacion de vehiculos, para desplazarse por la planta y, en
segundo, se propuso establecer en las zonas de paso comunes para peatones y
vehiculos una diferenciacion de las mismas, delimitando las de circulacion del
personal a pie respecto de la pista de rodadura, separandolas mediante un
vallado. Asimismo, se establecio la sefializacion de circulacion a implantar, de
modo que quedase lo més claro y organizado posible, dando cumplimiento al
Real Decreto 485/1997, sobre disposiciones minimas en materia de sefializacion
de Seguridad y Salud en el trabajo. Estas medidas y la buena préctica, junto con
la ropa de trabajo reflectante de los operarios, llevé a considerar el riesgo
suficientemente controlado.

- Choques con vehiculo: Riesgo Trivial.

Este riesgo se considerd suficientemente controlado, méas aun considerando las
nuevas medidas a adoptar para el punto anterior.

- Atrapamiento por vuelco de vehiculos: Riesgo Tolerable.

Los trabajadores disponian de la formacién y licencia correspondientes en el
manejo de vehiculos y esto junto con las medidas propuestas sobre la
circulacién, indicadas anteriormente, se consider6 que el riesgo quedaria
suficientemente controlado.

- Atrapamiento con partes moviles (vehiculos y maquinas): Riesgo Moderado.

Los trabajadores tenian formacion relacionada con el uso seguro de vehiculos y
maquinaria y se le encargd al Jefe de Planta la supervision de la actividad en
puntos de mayor peligrosidad para controlar la exposicion al riesgo.

Por otro lado, el técnico propuso estudiar, conjuntamente con la Alta Direccion
y los trabajadores, posibles soluciones, como la instalacion de resguardos o
evitar el acercamiento de los operarios a la zona, para evitar la exposiciéon a
estos mecanismos.

- Golpes/ cortes con objetos o herramientas: Riesgo Trivial.

Los trabajadores del area productiva y mantenimiento habian recibido formacion
al respecto de la utilizacion de las herramientas de manera correcta y tenian
obligacion del uso de guantes de proteccion en las labores correspondientes, por
lo que se consider6 controlado.

- Golpes con mobiliario de oficina: Riesgo Tolerable.

Se decidi6 adaptar los muebles, eliminando o protegiendo esquinas y aristas
vivas, de modo que se redujera minimamente la probabilidad de golpearse y el
dafo recibido en caso de impacto fuera el menor posible. Ademas de lo anterior,
se buscoO, conjuntamente con el trabajador, un sistema para acostumbrar a
desplazarse a cierta distancia de los muebles, siendo que en el local hay sitio
suficiente para ello, evitando de este modo la exposicion en lo posible.
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Con las medidas adoptadas, se considerd que la probabilidad de que se
materializara el riesgo se redujo a Baja y, correspondientemente con ello, la
valoracion del riesgo en si a Riesgo Trivial, considerandolo controlado.

- Electrocucién/contactos eléctricos (instalacion, maquinaria y vehiculos): Riesgo
Moderado.

Las instalaciones eléctricas general, de la maquinaria y los vehiculos estaban en
buenas condiciones asi que, para poder considerar controlado este riesgo, se
plante6 un procedimiento de revision periodica y mantenimiento de los mismos.
De igual modo, se tuvo en cuenta que los trabajadores estaban informados y
formados en la utilizacion y conservacion de las instalaciones y sistemas
eléctricos.

- Explosiones (compresor): Riesgo Moderado.

Como en el punto anterior, compresor e instalacion estaban en perfecto estado,
incluyendo las valvulas de emergencia. Por ello, se plante6 un procedimiento de
mantenimiento periddico para asegurar que todo esté en perfecto estado y poder
considerar controlado el riesgo.

- Incendios: Riesgo Moderado

Los trabajadores estaban formados en el uso de los equipos de lucha contra
incendios, sin embargo, se observaron deficiencias en cuanto a la colocacion de
los mismos, la existencia de detectores, la organizar simulacros y en el nimero
de salidas para evacuacion ante una emergencia.

Para poder controlar las situaciones de incendio, se propuso a la Alta Direccion
la revision y adecuacion del Plan de Autoproteccion y en particular, el Plan de
Emergencias, asi como su implantacién en la empresa y transmision a los
operarios, permitiendo un control del riesgo y una actuacién adecuada.

- Riesgos por ambiente pulverulento: Riesgo Moderado

En un principio las Unicas medidas posibles que se consideraron para rebajar el
riesgo eran, por un lado, que todos los trabajadores afectados utilizaran equipos
de proteccion individual, esto es, mascarillas 0 medias méascaras para aerosoles y
gafas de proteccion, para evitar la irritacion que provoca el polvo en suspensién
en las mucosas de nariz y boca y las conjuntivas de los ojos y, por otro, utilizar
ropa de trabajo larga y recomendacion de uso de crema hidratante para la piel
para evitar la deshidratacion de ésta por efecto absorbente importante de las
particulas de polvo.

Con ello, la probabilidad de que el riesgo se produzca se reduce bastante,
siempre vigilando que las mascarillas utilizadas estén en correcto estado, por lo
que se queda una probabilidad Baja y, por consiguiente, una valoracion final de
Riesgo Trivial.

Se ha de considerar, en todo caso, que se estan estudiando medidas técnicas para
evitar la formacion de nubes de polvo durante la actividad de la empresa, como
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se ha mencionado en el primer punto, que podrian eliminar la exposicion al

Riesgos derivados de la utilizacion de PDV’s:

o Fatiga visual: Eliminable en exposicion.

Para eliminar el riesgo se propuso realizar un cambio en la distribucién
del mobiliario. Como el trabajador era diestro, se pens6 en colocar la
mesa perpendicularmente a las ventanas, de modo que éstas quedaran a la
izquierda, y el ordenador se situara en la misma posicion, evitando
reflejos, deslumbramientos o sombras. Ademas, se propuso facilitar al
trabajador un atril/portadocumentos para evitar el problema del enfoque
continuo del ojo.

Dolencias por malas posturas: Eliminable en exposicion.

Para eliminar el riesgo se propuso realizar un estudio ergonémico para
adaptar el puesto al trabajador. Dado que la mesa del puesto era fija, se
estudiaron una serie de posibilidades: de un lado, la comprobacion de
que la silla fuera regulable en altura, teniendo un gran recorrido para una
buena adaptacion de cualquier percentil o sustituirla por una que
cumpliera este requisito, y de otro, dotar de reposapiés y/u otros medios
que permitan adaptar el puesto al trabajador (altura de plano de trabajo).
En funcion de los resultados, se decidiria si cambiar la mesa
(considerando, ademas, la adaptacion por golpes con el mismo) o adaptar
el puesto mediante medidas diferentes. En cuanto a los problemas
derivados de tener que inclinar continuamente la cabeza a la hora de
consultar o copiar el contenido de documentos en el ordenador, quedo
resuelto con el atril.

Nivel de iluminacidn deficiente: Eliminable en origen.

Para eliminar este riesgo se inici6 el desarrollo de un plan de iluminacién, que
incluyera las necesidades luminicas de las distintas areas de trabajo y puestos de
trabajo desarrollados en la empresa y el mantenimiento de luminarias, que
incluia la limpieza de las mismas, con mayor frecuencia en la zona de molienda,
y el recambio de ldmparas o fluorescentes cuando se detecte que el nivel
luminico que proyectan es insuficiente, sin que tenga que llegar a fundirse.

Para poder realizar un buen mantenimiento es necesario conocer esas
necesidades de iluminacion. Estas aparecen en el Real Decreto 486/1997 y de un
modo mas especifico, tomado del proyecto de norma europea prEN 12464, en el
Anexo A: “Tablas de Iluminacion” de la Guia Técnica referida al mismo, que
son las siguientes:

Areas de produccién:

o Zonas de paso con circulacion de vehiculos: 150 lux.

o Pasillos y vias de circulacion peatonales: 100 lux.
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o

O

Vestuarios y aseos: 100 lux.

Preparacion y trabajo con maquinas, en general: 300 lux.

Oficinas:

©)

©)

©)

O

Escaleras normales: 150 lux.
Archivos, copiadoras, areas de circulacion: 300 lux.
Lectura, escritura, mecanografia, proceso de datos: 500 lux.

Salas de reunién: 500 lux.

Nivel de ruido elevado: Riesgo Importante.

La primera medida que se habia adoptado era la de realizar una medicién del
nivel de ruido en la zona afectada para conocer la situacion y poder emprender
las medidas que se considerasen.

o

o

Como los valores de exposicion diaria obtenidos resultaron ser
superiores a 85 dB(A), se decidi6 implantar desde un principio la
obligacion del uso de equipos de proteccion auditiva, como medida
auxiliar, para reducir los niveles de ruido a franjas no peligrosas y se
propuso realizar un estudio para la adopcion de medidas técnicas y/u
organizativas para intentar eliminar el riesgo, su exposicion o, al menos,
reducirlo en lo posible.

Ademas, dados los elevados niveles de ruido de las secciones afectadas, se
plantearon las siguientes medidas:

Dado que los niveles de ruido superan los 80 dB(A), requiere de
formacion e informacion para los trabajadores afectados sobre el riesgo,
las consecuencias y como prevenirlo.

Los niveles de ruido se encuentran por encima de los valores de
exposicion inferiores y uno de ellos por encima del valor limite, por ello,
se deberan realizar evaluaciones del riesgo y mediciones de ruido de
forma periddica, proponiendo realizar las de ambas secciones a la vez,
cada afio como minimo, para aprovechar la ocasion.

El nivel elevado de ruido exige la sefalizacion del riesgo y la
obligatoriedad de uso de proteccion auditiva. Asi mismo, se debe
delimitar o limitar acceso en lo posible.

Asi mismo, se deberan realizar controles audio-métricos de forma
periddica, cada 3 afios como minimo.

El Tecnico de PRL sugirio las siguientes acciones a considerar:

o Revestir el molino con material aislante acustico, de modo que se

reduzca el riesgo en origen y buscar limitar la transmision de vibraciones
por la estructura.
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o Apantallar o encajonar el molino en un perimetro ajustado, de modo que
permita realizar correctamente las tareas de mantenimiento y cuantas
otras se consideren, haciendo que disminuya el nivel de ruido que se
transmite a la seccion.

o Que el personal encargado de la molienda permanezca el mayor tiempo
posible en la cabina.

o Establecer una organizacion que permita realizar rotaciones para
permanecer el menor tiempo posible expuesto al ruido.

- Estrés térmico: Riesgo Tolerable.

En este aspecto se habian tomado todas las medidas posibles para reducir
probabilidad y dafio de los riesgos derivados de la exposicion a temperaturas
extremas, frias y calorosas, por lo que se considera controlado.

- Insatisfaccién (no consulta): Eliminable en origen.

Para eliminar este riesgo se comunicd a la Alta direccion que debia realizar un
procedimiento de consulta a los trabajadores en cuestiones de Seguridad y Salud
que les afectara a ellos.

- Insatisfaccion (falta de relacion con comparieros): Eliminable en exposicion.

Para poder eliminar esta situacion, se propuso a la Alta Direccion establecer, en
la medida en que fuera posible, unos horarios de descanso comunes a las
distintas &reas de trabajo y/u otras situaciones de coincidencia, de modo que el
operario del puesto de oficina pudiese relacionarse con el personal de la empresa
y no quedar aislado.

- Exposicion a conductas violentas: Riesgo Tolerable.

Al respecto de este riesgo, se propuso la elaboracion y difusion de un programa
de actuacion ante esas situaciones excepcionales, ademas de considerar la
revision y, en su caso, ampliacion de instalacion de sistemas de vigilancia y
alarma.

Por ultimo, hay que indicar que la evaluacion de riesgos debera revisarse “cuando se
hayan detectado dafios a la salud de los trabajadores o se haya apreciado a través de los
controles periddicos (...) que las actividades de prevencién pueden ser inadecuadas o
insuficientes”, tal como se menciona en el Articulo 6°, Capitulo Il, del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, “Reglamento de los Servicios de Prevencion”.

D) Informacién a los Trabajadores:

Una vez se hubo completado la evaluacién de riesgos, incluyendo los tres apartados de
identificacion, evaluacion y medidas, el técnico comunicé a la Alta Direccion la
obligacion de informar a los trabajadores al respecto, de manera completa y adecuada,
para dar cumplimiento al Articulo 18.1.a) de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, debiendo documentar la entrega de dicha informacion.

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. JOSE LUIS VERA SANCHEZ. 5 5



TRABAJO FIN DE MASTER.

Universidad

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. \ de Zaragoza

E) Planificacion Anual:

Una vez completado el “catalogo” de medidas preventivas, se pasdé a planificar los
desarrollos de las acciones consideradas, estableciendo objetivos que incluyan los
medios humanos y materiales, recursos econdémicos y el plazo méximo para su
implantacion, en funcion de su importancia, cumpliendo asi con el Articulo 9 del
Reglamento de los Servicios de Prevencion.

En lo relativo a los medios econdmicos, se pidio a los directivos un presupuesto para las
medidas a llevar a cabo y se les solicit que se encargaran de consultar y establecer los
gastos de las distintas medidas adoptadas.

A continuacion se desarrollan los distintos objetivos y la planificacion establecida en la
TABLA F, incluida en el Anexo 7, para llevarlos a cabo:

Objetivo 1: Eliminacion de riesgos en origen 0 su exposicion.

Para dar por cumplido este primer objetivo se establecié que debian haber sido
eliminados todos los riesgos considerados como “Eliminables” en la identificacion
de los mismos.

Estos riesgos y su planificacion preventiva son los siguientes:

o Tropiezos y caidas al mismo nivel (material en el suelo [escalera de mano])

y caidas a distinto nivel por material degradado (escalera de mano).

Para eliminarlo se decidi6 que el técnico de Prevencién de Riesgos
Laborales diera una charla formativa a los trabajadores, a lo largo de la
siguiente semana, sobre la correcta colocacion del material en el lugar
habilitado para ello, conservandolo en buenas condiciones y eliminando el
riesgo de tropiezo.

Asi mismo, se le confirid al Jefe de Planta la vigilancia de su cumplimiento,
desde el primer momento.

Fatiga visual.

Se determind realizar una redistribucion del mobiliario entre el Técnico de
PRL y el trabajador del puesto de oficina, con dos dias de plazo,
considerando que éste era diestro, de modo que se evitaran reflejos,
deslumbramientos o0 sombras.

A parte de lo anterior, la Alta Direccion se comprometié a facilitar al
trabajador un atril/ portadocumentos, por un precio a determinar segin el
modelo, entre 10 y 30 €, a lo largo de esa primera semana.

Dolencias por malas posturas.

En lo relativo a este riesgo, se dictamino que el Técnico de PRL realizara un
estudio ergonodmico, con fecha limite de un mes tras la decision, y aportar las
medidas méas adecuadas, que deberian estar implantadas un mes después de
haber terminado el estudio.
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A esto se afiadio el atril/ portadocumentos del punto anterior.
o lluminacion deficiente.

Para eliminar este riesgo se resolvid desarrollar un plan de iluminacion que
incluyera las necesidades luminicas de las &reas y puestos de trabajo
desarrollados en la empresa y el mantenimiento de luminarias.

La elaboracion se llevo a cabo entre el Técnico de PRL, la Alta Direccion y
una subcontrata que se dedicaria a la labor del mantenimiento de las
luminarias y se le concedid un plazo de dos meses para su consecucion.

o Insatisfaccion por la falta de consulta a los trabajadores en cuestiones de
Seguridad y Salud.

Respecto a este riesgo detectado se determind que la Alta Direccion, en
concreto el Responsable de Gestion de la empresa, redactara un
procedimiento de consulta a los trabajadores en cuestiones de Seguridad y
Salud.

El plazo establecido fue de dos meses desde que se tomara la decision.
o Insatisfaccion por ausencia de relacion laboral del puesto de oficinista.

Para la eliminacién de este riesgo se decidio el establecimiento de unas
medidas, a manos de la Alta Direccion, que faciliten la relacion del oficinista
con el resto de la plantilla, tales como descansos u otras situaciones que
permitan dicho encuentro.

El tiempo estimado para establecer las medidas a adoptar fue de dos meses.
- Obijetivo 2: Proteccién frente al ruido.

Para alcanzar este objetivo se establecieron dos medidas, ya que las mediciones de
ruido ya se habian realizado previamente. Son las que siguen:

o Proteccion auxiliar.

Se decidi6 implantar la obligacion del uso de equipos de proteccion auditiva
a todo el personal afectado, como medida auxiliar para reducir los niveles de
ruido a franjas no peligrosas, mientras se realizaba el estudio para desarrollar
unas medidas mas adecuadas.

Lo maés préactico y barato se considerd que era el uso de tapones desechables
de unos 35 € por caja de 100 pares con cordon o de 200 sin €l.

Para esta obligacidn se establecié un plazo maximo de una semana, hasta
conseguir los tapones, mientras tanto, se reduciria la permanencia en zonas
de exposicion en lo posible y el molinero continuaria utilizando el par de
cascos de proteccion auditiva de que ya disponia.
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o

Formacion e informacion a los trabajadores:

Se resolvio que el Técnico de PRL deberia formar e informar a los
trabajadores afectados sobre el riesgo, como prevenirlo y las consecuencias
de la no prevencion.

Para ello se establecié un plazo de una semana.
Evaluacién de riesgo y mediciones de niveles de ruido, de forma periodica.

Como los niveles de ruido se encuentran por encima de los valores inferiores
de exposicion y uno de ellos por encima del valor limite, se realizaran
evaluaciones del riesgo y mediciones periodicas y se aprovechard para
hacerlo en las dos secciones a la vez.

Se llevaran a cabo por el Técnico de PRL, una vez al afio, como minimo.
Control de la funcion auditiva.

Como los niveles de ruido se encuentran por encima de los valores inferiores
de exposicion y uno de ellos por encima del valor limite, se deberan realizar
controles audio-métricos de forma periddica.

La Alta Direccion se encargara de gestionarlas y la Mutua serd quien las
realice.

Estos controles se llevaran a cabo, al menos, cada tres afios.
Sefializacién apropiada.

Se procederd a adquirir e instalar la sefializacién relativa a la informacion
sobre el riesgo y la obligatoriedad de uso de proteccidn auditiva. De igual
modo, se debera delimitar o limitar acceso en lo posible.

La Alta Direccion se responsabilizara de ello y se debera llevar a cabo en el
plazo de una semana.

Estudio de medidas técnicas y/u organizativas.

Se determin6 que el Técnico de PRL, junto con la Alta Direccion y los
trabajadores realizaran un estudio para la adopcion de medidas técnicas y/u
organizativas con el fin de intentar eliminar el riesgo, la exposicion de los
operarios al mismo o, al menos, reducirlo en lo posible.

Para completar dicho estudio se dio un plazo de 1 mes.

- Objetivo 3: Controlar riesgos en zonas de paso/circulacion.

Para poder alcanzar dicho objetivo se propusieron tres medidas al respecto:

o

Medidas organizativas para la circulacion peatonal.

Se resolvid que el Técnico de PRL informara a los trabajadores para que
utilicen, en la medida de lo posible, la nave interior como zona de paso
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peatonal, al no circular vehiculos por ella, evitando la exposicion a este
riesgo.

Se considero6 que con una semana seria suficiente para llevarlo a cabo.
Separar circulacion peatonal y de vehiculos en zonas de paso comunes.

Dado que en algunos momentos era inevitable la circulacion mixta de
peatones y vehiculos, se concretd que el Técnico de PRL, conjuntamente con
la Alta Direccion y los trabajadores, realizaran un estudio para establecer en
las zonas de paso comunes una diferenciacion de las mismas, delimitando
mediante un vallado fijo la de circulacion del personal a pie respecto de la
pista de rodadura.

Se concedid un plazo de un mes y se considerd un plazo de dos semanas tras
la finalizacion del estudio para la implantacion, de la que se encargaria una
subcontrata.

Senalizacion de zonas de rodadura.

Asi mismo, se determind aprovechar para incluir en el mismo estudio del
punto anterior el establecimiento de la sefializacion oportuna en las zonas de
paso, de modo que quedara lo mas claro y ordenado posible.

Para la instalacion de las sefiales consideradas, de precio a determinar en
funcion de los tamafios y material decidido, se estim6 un plazo de dos
semanas tras el estudio.

Objetivo 4: Controlar el riesgo de atrapamientos en maquinaria y vehiculos.

No se considerd posible reducir el nivel de riesgo por las caracteristicas del mismo,
por lo que se optd como objetivo la implantacién de las medidas tomadas para su
control.

o Vigilancia de actividades afectadas.

Se le asignd al Jefe de Planta la tarea de supervisar, desde el primer
momento, la actividad en puntos de mayor peligrosidad para prevenir o, al
menos, controlar la exposicién a este riesgo.

Estudio de medidas técnicas de disminucion del riesgo.

Con el fin de minimizar la exposicion a estos mecanismos, se decidid
realizar un estudio sobre posibles medidas técnicas u organizativas que
eviten esa exposicion (resguardos, vallados...), a cargo del Técnico de PRL,
con apoyo de la Alta Direccion y los trabajadores.

A este estudio se le dio un plazo de un mes, concediendo otro igual para la
implantacion de las medidas dispuestas, si las hubiera.
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Objetivo 5: Eliminar o disminuir situaciones de riesgo por caida de objetos.

El objetivo principal es la eliminacion del riesgo en su totalidad, sin embargo,
podrian surgir circunstancias que requieran la exposicion de algin operario al
mismo, debido a su actividad aboral, por lo que se considerd que el objetivo seria
alcanzado si se cumplian las siguientes medidas:

o Medidas para eliminacion de la exposicion.

Se determind que en los trabajos en altura realizados, los operarios
responsables de aquellos establecieran un vallado o balizamiento perimetral
bajo la zona de actividad, de modo que ningun operario pueda acercarse al
area de influencia del riesgo y eliminando la exposicion.

Esta medida se decidié aplicar desde el primer momento, cuando se lleven a
cabo actividades de este tipo, y los posibles materiales utilizados para cercar
la zona son vallas mdviles peatonales, con precios variables entre 30 y 70 €
y/o elementos de balizamiento, como son conos o cinta bicolor de
balizamiento, con precios de entre 37 y 53 € y de 3€ por cada 100 metros,
respectivamente.

Medidas de disminucion del riesgo: Casco de seguridad.

En las situaciones mencionadas antes, en que se requiriese la presencia de
uno o mas trabajadores por su actividad, en la zona de riesgo de un trabajo
en altura, en un plano inferior a este, se resolvio establecer la obligacion para
esos operarios de uso de casco de seguridad, de modo que el riesgo quede
reducido a un nivel “Tolerable.

Esta medida se dispuso que quedara implantada en dos semanas, mientras se
seleccionan y reciben los equipos de proteccion individual, evitando la
exposicion hasta entonces, cuando se dieran esas actividades. Los cascos,
con unos precios que varian entre los 5 y los 20 €, serdn elegidos entre los
trabajadores, a partir de unos modelos preseleccionados por el Técnico de
Prevencion de Riesgos Laborales y la Alta Direccion.

Obijetivo 6: Reducir probabilidad de riesgo de pavimento resbaladizo.

El problema del riesgo es que sus consecuencias son muy aleatorias y no es posible
reducirlo a nivel de valoracién, por ello, este objetivo pretende minimizar la
exposicion y concienciar a los trabajadores en situaciones de lluvia para que, de
algin modo, se consiga disminuir en lo posible en la realidad.

o Medidas de organizacion: Limpieza.

En situaciones de lluvia se decidié encargar a los trabajadores la zona de
molienda realizar una limpieza del pavimento de las zonas de paso y de
trabajo con mayor frecuencia para evitar suelos resbaladizos por las
formaciones de lodo a partir del agua de lluvia y el polvo generado.

Esta medida se adoptd desde un primer momento, cuando se dieran
situaciones de lluvia y para ello se serviran de los equipos de limpieza y se

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. JOSE LUIS VERA SANCHEZ. 6 O



TRABAJO FIN DE MASTER.

Universidad

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. \ de Zaragoza

sugirié a la Alta Direccion la compra, alquiler o contratacion de equipos de
aspiracion industrial.

Informacion a trabajadores.

Se le encargd al Técnico de PRL informar a los trabajadores sobre este
posible riesgo para aumentar la precaucién en estas situaciones, sobre todo al
desplazarse, y colaborasen todos, en la medida de lo posible, en las tareas de
limpieza de las zonas de paso.

Para dar esta informacion se decidié un plazo de una semana.
Estudio de medidas técnicas de disminucién de polvo en suspension.

Por ultimo, se dispuso la realizacién de un estudio entre el Técnico de PRL,
Alta Direccion y los trabajadores, sobre posibles medidas técnicas que
pudieran adoptarse:

= Con el fin de disminuir la cantidad de polvo que queda en suspension
y cae al pavimento, facilitando las labores de limpieza, como puede
ser el confinamiento de la zona de transporte del material (trabajo en
proceso cerrado), evitando que el polvo se expanda al ambiente y/o
agregando sistemas de extraccion general o, quizd mas efectiva,
localizada, para que expulse la mayor parte de las particulas y no se
dispersen al ambiente.

= Instalando medios de evacuacion del agua o los lodos de las zonas
afectadas como, por ejemplo, mediante pequefios canales de desagiie
0 mediante la instalacibn de un pavimento emparrillado, tipo
“Tramex”, en zonas peatonales.

Se establecid un plazo de dos meses para finalizar el estudio.

Objetivo 7: Asegurar condiciones adecuadas de instalaciones eléctrica y de aire
comprimido.

Ambas instalaciones se encontraban en buenas condiciones y las medidas
propuestas fueron encaminadas a mantenerlas asi para evitar los riesgos que se
pueden generar, cuyas consecuencias serian muy importantes. Este objetivo se
considerd que gquedaria cumplido una vez se hubieran completado las medidas que
se incluyen.

o

Establecer un programa de mantenimiento periodico de instalacion eléctrica
general y en maquinas y vehiculos.

Establecer programa de mantenimiento periédico de instalacion de aire
comprimido.

Se decidié la elaboracion, por parte del Técnico de PRL y la Alta Direccion, de un
programa de mantenimiento y revision periddico para cada una de las instalaciones
anteriores, con el fin de evitar que el deterioro de las mismas pudiera generar riesgos
con consecuencias importantes para la salud de los trabajadores, en caso de llegar a
materializarse.
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Para llevar a cabo la redaccion de este programa se establecio un mes de plazo
maximo.

- Objetivo 8: Adecuacion e implantacién del Plan de Emergencias.

La empresa contaba con el Plan de Autoproteccion de la anterior entidad que habia
en la parcela, que al ocupar las mismas instalaciones y materiales de caracteristicas
semejantes, servia a modo temporal. La evaluacion de riesgos ya se habia realizado,
por lo que con este objetivo se pretendid redactar, implantar y distribuir el Plan de
Emergencias propio de la empresa:

o Revision y actualizacion de Plan de Emergencias.

En primer lugar, se decidié completar el Plan de Autoproteccion con la
redaccion del Plan de Emergencias adecuado a la situacion actual de la
empresa.

Esta labor estaria a cargo del Técnico de PRL y el plazo para su consecucion
fue de dos meses.

o Implantacion y difusion del Plan.

En segundo lugar, una vez completado el documento, se establecid una
consulta del Técnico de PRL y Alta Direccion con los trabajadores y la
correspondiente revision de los posibles puntos en desacuerdo e
implantacion en la organizacion. Posteriormente, se haria llegar a todos los
trabajadores de la empresa una copia del documento o de los puntos que les
fueran relevantes.

El plazo para estas acciones fue de tres semanas tras la finalizacion de la
redaccion del documento, indicada en el punto anterior.

o Realizacion de simulacros.

En el Plan de Emergencias se decidid incluir la realizacion de simulacros de
emergencia de forma periddica.

Para desarrollar esta medida depende del acuerdo de la Alta Direccion vy el
Técnico de PRL con los equipos de asistencia, bomberos, etc.

La temporalidad de esta medida qued6 por determinar, aunque el técnico
recomendd que se realizara una vez al afio.

- Objetivo 9: Reduccion del riesgo por ambiente pulverulento a "Trivial™.

Para lograr reducir el riesgo a esa valoracion y, por consiguiente, alcanzar el
objetivo, se decidieron tomar las siguientes medidas:

o Equipos de proteccion individual contra irritacion.

En la empresa se disponia de una media méascara para polvo, sin embargo, se
considerd que seria necesario disponer de mayor cantidad de unidades para
entregar a todos los trabajadores afectados.
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Eleccion inicial de los equipos pertinentes contra ambientes pulverulentos
por la Alta direcciéon y el Tecnico de PRL. Una vez preseleccionados, los
trabajadores seran los encargados de seleccionar entre la gama indicada.

Estos equipos de proteccion frente a polvo podran ser, bien mascarilla o
media méscara de proteccion, mas gafas de proteccion de montura integral,
0 bien, mascara completa y sus precios variaran en funcion de las decisiones
finales.

Se establecieron dos semanas de tiempo para elegir los equipos y hacer uso
de ellos.

Proteccion contra deshidratacion.

Contra la deshidratacion, se establecio la obligacién de uso de ropa de
trabajo de mangas y pantalon largos y la recomendacion del uso de crema
hidratante, para contrarrestar la gran capacidad absorbente del material, méas
aun, en polvo.

Se recomendod a los trabajadores aplicar estas medidas desde un primer
momento.

Objetivo 10: Controlar riesgo de caida a distinto nivel (vehiculos).
Este objetivo consta de una Unica medida, que es la siguiente:

o Mantenimiento de peldafios y amarres.

Se resolvid establecer el control y revision de los peldafios y amarres o
agarraderas de los accesos de los vehiculos, para mantenerlos en buen estado
de conservacion y evitar accidentes derivados de la degradacion de esos
elementos.

Esta labor se les encomendo a los trabajadores responsables de los vehiculos,
para realizarla desde el primer momento, revisandola a primera hora y a
ultima de la jornada.

Objetivo 11: Reducir el riesgo de golpes con el mobiliario a "Trivial".

Este objetivo tiene cierta relacion con el apartado de “Dolencias por malas posturas”
del primero porque en funcion del estudio ergondmico realizado para el puesto, la
adaptacion de los muebles se realizara de distinta manera.

o Adaptar los muebles, eliminando esquinas y aristas vivas.

En funcion de los resultados del estudio ergonomico citado arriba, la Alta
Direccion y el Técnico de PRL decidieron la sustitucion o modificacion de
los muebles de oficinas para poder eliminar las aristas vivas y esquinas o, al
menos, protegerlas de algin modo, por ejemplo con coquillas o protecciones
de borde, con precios de entre 7 y 10 € por metro lineal, para reducir el dafio
producido en caso de golpearse.
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Para la adecuacion del mobiliario se establecio un plazo de un mes tras la
finalizacion del estudio.

o “Formar” al trabajador en el desplazamiento por la oficina.

El Técnico de PRL, conjuntamente con el trabajador, consideraron disefiar
un sistema para acostumbrarlo a desplazarse a cierta distancia de los
muebles, de modo que disminuya la posibilidad de ser golpeado.

Se establecié una semana para el disefio del sistema y tres semanas para
desarrollarlo.

- Objetivo 12: Tomar medidas contra la exposicion a conductas violentas externas.

Este objetivo tiene la finalidad de ayudar a prevenir estas situaciones de violencia en
la medida de lo posible, dada la aleatoriedad de las mismas.

o Establecer y difundir un programa de actuacion.

La Alta Direccion, junto con el Técnico de PRL, decidieron elaborar un
programa de actuacion frente a casos de conductas violentas externas y
difundirlo a todo el personal de la empresa.

Se dio un plazo de tres meses para finalizar dicho programa y difundirlo a
todo el personal.

o Realizar formacion sobre el programa a los trabajadores.

Una vez entregada la informacién del programa a los distintos niveles
jerarquicos, se le encomendd al Técnico de PRL la tarea de impartir una
formacion al respecto del documento, estableciendo un plazo de una semana,
tras su difusion, para ello.

o Revisar y estudiar ampliacion de los sistemas de vigilancia y alarma.

Por ultimo, la Alta Direccién y Técnico de PRL decidieron revisar la
instalacién existente relativa a la vigilancia y alarma de la parcela y realizar
un pequefio estudio para considerar la posibilidad de actualizar o ampliarla,
con un plazo de tres meses para ello.

Para el desarrollo de estas medidas se consider6 contar con la colaboracion y
supervision del cuerpo de Policia.

F) Consulta a los trabajadores:

Habiéndose informado a los trabajadores de los riesgos identificados en sus puestos de
trabajo, con las medidas preventivas establecidas para combatir esos riesgos y
desarrollada una propuesta de planificacion preventiva, en que se fijaron unos objetivos,
plazos y asignaciones de medios humanos y econdmicos, se le comunico a la Alta
Direccion que, al igual que se habia ido consultando a los trabajadores a lo largo de los
anteriores procesos, se tenia que informar ahora con las conclusiones para permitir su
participacion, cumpliendo de este modo con el Articulo 34 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales.
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4.- Chequeo final

Una vez completados todos los apartados anteriores se volvio a realizar un chequeo de
la situacion de la empresa, utilizando nuevamente el cuadro inicial, denominado
“Resumen sobre documentos y datos a recopilar”, correspondiente a la TABLA A2,
incluida en el Anexo 8, para poder comprobar la mejora en la calificacion, segun el
manual del Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales (OSALAN) que lo
desarrolla.

En comparacién con el chequeo inicial, todos los puntos negativos se han eliminado por
disponer correctamente de lo que se pide en ellos o por estar en proceso de desarrollo,
como es el punto 49, del que queda pendiente la redaccion del procedimiento de
coordinacion de actividad empresarial. La Unica excepcion que se volvié a valorar como
negativa fue la del punto 12, sobre el nombramiento del delegado de prevencion, del
que se informo correctamente a los trabajadores y fueron ellos los que decidieron que no
era necesaria la figura.

Con esto, se puede considerar que la valoracion final se acerca al 3, correspondiente a
una situacion “Aceptable”, segun el citado manual, a falta de terminar de desarrollar
algun apartado, como se ha apuntado arriba.

5.- Actividades adicionales a realizar:

Concluido lo anterior, debe sefialarse que quedan algunas cuestiones adicionales por
desarrollar a lo largo de la vida de la empresa, objetivos a concretar de cara a la
busqueda de una buena calidad de la prevencion, que son las que a continuacion se
describen:

- Por un lado esta la redaccion de los procedimientos referidos a la prevenciéon de
riesgos, a los que ya se ha hecho mencién y gue son los siguientes:

- Comunicacién desde la empresa hacia los trabajadores.
- Comunicacién desde los trabajadores hacia la empresa.
- Instrucciones de trabajo.
- Formacion.
- Vigilancia de la introduccién de nuevos riesgos.
- Ingreso de nuevos trabajadores.
- Coordinacidn de actividades empresariales.
- Investigacion de sucesos.
- Emergencias.
- Por otro, se encuentran dos apartados importantes:

o La rutina de funcionamiento del Plan de PRL en la empresa, en el que se
valora lo siguiente:
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- Utilizacion efectiva de los procedimientos disefiados en el Plan.

- Cumplimentacion sistematica de los registros del Plan, punto en el que se
incide en la necesidad del empleo sistematico de la documentacion, esto es,
los registros internos y los registros externos, para una adecuada gestion
preventiva.

- Controles rutinarios, que incluyen las inspecciones para un control rutinario
de la Prevencién de Riesgos Laborales y el seguimiento de la implantacion
de las medidas preventivas planificadas.

o Larevision del Plan de PRL y de los resultados del Gltimo ejercicio:

- La documentacion necesaria para la revision del Plan de PRL es la
siguiente:

- Memoria de actividades preventivas realizadas

- Informe de desviaciones sobre la ejecucion de la planificacion
- Auditorias

- Resumen estadistico de siniestralidad

- Novedades legislativas

- Requerimientos de la Autoridad Laboral

- A partir de los datos obtenidos, la Direccidén realiza una revision,
incluyendo un balance de situacion preventiva de la empresa y adjuntando
propuestas de nuevos objetivos.

- Con lo anterior, se deberd proceder a la informacion y consulta a los trabajadores,
segun los procedimientos habituales establecidos en el Plan.

Una vez transcurrido el plazo preceptivo y consideradas las posibles sugerencias y
aportaciones recibidas, las propuestas se considerara definitivas y se encargara al
Director de PRL la incorporacion del contenido al Plan de PRL, comenzando un nuevo
ciclo de mejora continua.
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V. Conclusiones.

Las exigencias de la prevencion son rigurosas y para una micro PYME, como es el caso
de la empresa analizada, puede resultar compleja la implantacion de una gestion
preventiva y, en ocasiones, puede desbordar los recursos con los que cuenta, hasta que
el paso del tiempo consolida practicas y rutinas preventivas adecuadas.

Al autor se le ha permitido colaborar con la organizacion para asesorar a su direccion en
el desarrollo de esa gestion de la Prevencion de Riesgos, desempefiando puntualmente
la funcion de Técnico de PRL, y en este trabajo se explican las experiencias resultantes
de ello.

En este documento se ha pretendido describir los pasos seguidos para la implantacion
inicial y el desarrollo de la actividad preventiva en una empresa de nueva constitucion,
dedicada a la molturacion y granulacién de mineral.

En lo relativo al contenido, se ha de indicar que la nueva empresa no disponia del
minimo indispensable en cuestiones de Prevencién de Riesgos Laborales, tal como se
pudo descubrir tras un primer chequeo. Es por ello que las actividades realizadas se
orientaron a alcanzar esos minimos legales, a partir de los cuales se pueda desarrollar la
gestion preventiva, con el objetivo de fondo de cero accidentes y una mejora continua
como medio para aproximarse todo lo posible al mismo.

Sobre las actividades que se han desarrollado en el trabajo, en las que el autor, en su
papel de Técnico de PRL, pudo participar y asesorar a la empresa, se concluye lo
siguiente:

El primer paso fue la redaccion, por parte de la Alta Direcciéon, del Plan de Prevencion
de Riesgos Laborales, que “es la herramienta a través de la cual se integra la actividad
preventiva de la empresa en su sistema general de gestion y se establece su politica de
Prevencion de Riesgos Laborales” (Art. 2°, Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
“Reglamento de los Servicios de Prevencion”). El autor asesor6 a la Alta Direccion en
la redaccion de la politica y objetivos, la modalidad preventiva a adoptar y las funciones
y responsabilidades de los distintos niveles jerarquico del Plan. Con ello se dio un
primer paso en la gestion preventiva, asentando una base sobre la que poder trabajar.

A continuacion, se procedio a realizar la evaluacion inicial de riesgos, “proceso dirigido
a estimar la magnitud de aquellos riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la
informacidn necesaria para que el empresario esté en condiciones de tomar una decisién
apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el tipo
de medidas que deben adoptarse” (Art. 3° Cap. Il, Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, “Reglamento de los Servicios de Prevencion”). Esta evaluacion inicial incluye la
identificacion de los riesgos y la evaluacion propiamente dicha y su desarrollo permitid
analizar la situacion de la empresa en este aspecto, de acuerdo a sus caracteristicas, y
poder redactar un catadlogo de propuestas sobre medidas para eliminar los peligros, la
exposicion a los mismo o, al menos, reducir en lo posible las caracteristicas de los
riesgos que generan, a términos aceptables.

Al tratarse de una empresa cuya actividad principal es el machaqueo y molienda de
material pétreo, en este caso sepiolita, los factores relacionados con la Higiene
Industrial, como el ambiente pulverulento o el nivel de ruido elevado, son los que tienen
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mayor relevancia a la hora de la evaluacion de riesgos y de la propuesta de medidas para
eliminarlos, aungque también ciertos puntos relacionados con la Seguridad en el Trabajo
se tuvieron muy en cuenta, sobretodo en relacion a los trabajos en altura y a la
circulacion de vehiculos.

Sin duda, el factor de riesgo méas importante que considero6 el autor y en el que mas se
ha incidido en este trabajo, fue el elevado nivel de ruido, producido por la trituradora y
el molino durante el funcionamiento de ambos, cuyas consecuencias para la salud de los
operarios afectados son graves. Por ello, se ha hecho un mayor hincapié en él, tanto con
la realizacion de las mediciones, como la toma de medidas auxiliares inmediatas para
paliarlo, mientras se realice un estudio de medidas técnicas y/u organizativas, mas o
menos complejas, adecuadas a la situacion.

Por ultimo, al haber situaciones de riesgo que no pudieron ser eliminadas, el empresario
elabor¢ la Planificacion de la Actividad Preventiva, “con objeto de eliminar o controlar
y reducir dichos riesgos, conforme a un orden de prioridades en funcién de su magnitud
y nimero de trabajadores expuestos a los mismos” (Art. 8° Cap. Il, Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, “Reglamento de los Servicios de Prevencion”). Por ello, se
concretaron las medidas a desarrollar finalmente, indicando los encargados de llevarlas
a cabo, el material o equipo necesario para ello y estableciendo unos plazos para su
conclusién o implantacion, y poder, de ese modo, alcanzar los objetivos propuestos.

Una vez completadas las actividades se ha vuelto a chequear la situacion de la empresa,
para poder comprobar la mejora en la calificacion.

En comparacion con el chequeo inicial, la situacién ha mejorado mucho, con todos los
puntos en positivo, al disponer correctamente de todos los documentos requeridos para
ese minimo o por estar en proceso de desarrollo. La Unica excepcion es en relacion al
nombramiento del delegado de prevencidén, del que se informd correctamente a los
trabajadores y fueron ellos los que decidieron no realizarlo, por no considerarlo
oportuno. Ello es asi porque el delegado de prevencion se elige por y entre los
representantes de los trabajadores, y la empresa al tener un nimero de trabajadores que
fluctGa entre 6 y 10, no tiene obligacién de que se promuevan en su seno elecciones
sindicales.

Con esto, se puede considerar que la valoracion final corresponde a una situacion
aceptable, a falta de terminar de desarrollar algunos apartados, pero para poder
acercarse a ese objetivo de cero accidentes debe trascender el cumplimiento formal de la
norma a una prevencion activa, en la que cada trabajador sea participe. Por ello, habra
que continuar con la actividad preventiva, completando los procedimientos requeridos y
realizando las acciones reflejadas en los aparatados restantes de rutina de
funcionamiento y la revision y resultados del Plan de Prevencion para alcanzar la
excelencia en términos de Prevencion de Riesgos Laborales o, cuando menos,
aproximarse a ella.

La labor y aportacion realizada por el autor, la cual se ha ido describiendo a lo largo de
este trabajo, tanto en lo referido al asesoramiento a la Direccion sobre la implantacion
de la Prevencion de Riesgos Laborales en la empresa, como a la participacion con el fin
de mejorarla, puede considerarse uGitl para ayudar a citada organizacién a alcanzar una
gestion preventiva adecuada a las exigencias legales y a las necesidades propias de la
empresa, de acuerdo con sus caracteristicas y, sobre todo, asentar los cimientos de una
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auténtica cultura preventiva en la que la mejora continua sea un medio para alcanzar el
objetivo final de accidentabilidad nula.

Asi mismo, con ese apoyo ofrecido a la institucion se considera que se ha ayudado a
proteger la salud e integridad de sus trabajadores contra los riesgos existentes y a
concienciarlos al respecto para que sean ellos mismos quienes participen, junto con la
Alta Direccion, de esa cultura preventiva.
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de los trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el
trabajo. BOE n° 104 1-5-2001.

- REAL DECRETO 614/2001, de 8 de junio, sobre disposiciones minimas para la
proteccién de la salud y seguridad de los trabajadores frente al riesgo eléctrico. BOE n°
148 21-6-2001.

- REAL DECRETO 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
electrotécnico para baja tension. BOE n° 224 18-9-2002.

- REAL DECRETO 2177/2004, de 12 de noviembre, por el que se modifica el R.D.
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a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. BOE n° 125
22-5-2010.

- REAL DECRETO 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacion
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39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
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0sa9999/es/contenidos/libro/gestion 200520/es 200520/adjuntos/gestion 200520.p
df

- “Guia Baésica para la prevencion de Riesgos Laborales en empresas de nueva
creacion” de Empresarios Jovenes de Valencia, subvencionado por la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo de la Generalitat Valenciana.

Web de referencia:
http://www.boletintecnicoprldelacev.com/noticias/newsletter-16-abril-
2012/qu%C3%AD-bh%C3%Alsica-para-la-prevenci%C3%B3n-de-riesqos-
laborales-en-empresas-de

- “Plan de Prevencion de Riesgos Laborales”, de la Confederacion de Empresas de
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- “Evaluacion de las condiciones de trabajo en pequefias y medianas empresas” del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Web de referencia:

http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1fl1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?
vgnextoid=ad6c41941b086110VgnVCM100000dc0ca8cORCRD&vgnextchannel=a90aaf27aa
652110VgnVCM100000dc0ca8cORCRD

- “Clasificacion de riesgos laborales” del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo.

Web de referencia:

http://www.crea.es/prevencion/prevengo/pdf/insht-clasif riesgos lab.pdf
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- “Evaluacion de Riesgos Laborales” del Instituto Nacional de Seguridad ¢ Higiene en
el Trabajo.

Web de referencia:

http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1fla3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?
vgnextoid=514db06c4a5a6110VgnVCM100000dc0ca8cORCRD&vgnextchannel=cfc0c465c5
f13110VgnVCM100000dc0ca8cORCRD

- “Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos relativos a la
utilizacion de equipos con Pantallas de visualizacion” del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Web de referencia:
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961c
a/?vgnextoid=71401f778b8a5110VgnVCM100000dcOca8cORCRD &vgnextchannel
=1d19bf04b6a03110VgnVVCM100000dc0ca8cORCRD

En Zaragoza, a 13 de diciembre de 2013.

Fdo.: José Luis Vera Sanchez
Alumno del Méster de Prevencion de Riesgos Laborales.
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ANexos.

A continuacion se enumeran y adjuntan los anexos citados en el documento principal:

Anexo 1: TABLA A. Cuadro-resumen de documentos y datos a recopilar.

Anexo 2: TABLA B. Inventario exhaustivo.

- Anexo 3: Cuestionarios.
o Evaluacion condiciones de trabajo.
o Pantallas de visualizacion de datos.
- Anexo 4: TABLA C. Identificacion de riesgos.
- Anexo 5: TABLA D. Evaluacion de riesgos.
- Anexo 6: TABLA E. Medidas preventivas.
- Anexo 7: TABLA F. Planificacion anual preventiva.
- Anexo 8: TABLA A2. Cuadro-resumen de documentos y datos a recopilar.

- Anexo 9: Informe Técnico: Evaluacion Higiénica de Exposicion a Ruido.
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