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INTRODUCCION

El turismo se caracteriza por ser un sector ecormmon una gran capacidad para
crear riqueza y empleo. Esta trascendencia ecomodynisocial, le dota de una gran
importancia estratégica a la hora del desarrolttivgrsificacion de la economia de una
region. Por lo tanto, en los paises en los que esarwblla se establecen politicas
turisticas, con el objeto de promocionar esta @letd: Concretamente, en Espafia la
administracion central lleva casi un siglo apoyaaldmirismo, sin embargo es en los afios
noventa cuando se toma mayor conciencia de estartamgia, y se establecen una serie
de planes y modelos de gestidon, con la finalidadhateerlo competitivo frente a otros
destinos, y asi consolidar el turismo en nuestis. pa

Por lo tanto, las politicas turisticas llevadasocpbr la administracion central y la
Union Europea, han contribuido a hacer de las ccasagen las que se han desarrollado,
un destino turistico en el que prima la calidad sils servicios, como elemento
diferenciador, con la finalidad de atraer a nodistias.

Con este trabajo se pretende hacer una recopilaigoihos planes y programas
turisticos desarrollados en las comarcas pirendi@dacetania, Alto Gallego, Sobrarbe
y La Ribagorza) y prepirenaicas (Hoya de Huescamdhtano de Barbastro), asi como
averiguar su impacto en las viviendas de turismal.ru

El planteamiento seguido para cumplir con estetivbjees el siguiente:

Primero.- Se ha indicado la importancia del turisnmdEsparfa, mostrando el PIB y el
Empleo del afio 2011, por tratarse del ultimo peridd datos definitivos. También se
menciona a través de la OMT (Barometro del Turisgvhondial) el lugar que ocupaba
Espafa en el afio 2011, en llegadas internaciopaesngresos de turismo internacional.

Segundo.- Se procede a hacer una breve historidaslepoliticas turisticas
desarrolladas en Espafia desde principios del Xijlbasta nuestros dias.

Tercero.- Se comenta la situacion turistica actlella provincia de Huesca en
materia de competencias de turismo

Cuarto.- Indicamos los principales tipos de turisqug se dan en la provincia de
Huesca, asi como una matriz, en la cual se modsigajue se practican en las comarcas
objeto de estudio.

Quinto.- Se recopilan las subvenciones y ayudaasdadlas comarcas pirenaicas y

prepirenaicas durante el periodo 1993-2013.



Sexto.- Se enumeran las politicas turisticas a nivel coahanqgara averiguar la
influencia que han tenido en la oferta de plazasald@miento turistico, y en la de
turismo rural. Esto se realiza mediante una tablaadla comarca, en la que se incluyen:
todas las ayudas, tanto las relacionadas con doeplde la administracion central como
los programas de la Union Europea, que ha recidbedole 1993 hasta 2013; qué entidad
las ha gestionado; periodo para su ejecucion; jetivb que se perseguia; la inversion
realizada y finalmente se indica la oferta de Eade alojamientos turisticos y la oferta
de turismo rural antes de iniciarse el desarrafldadprimera ayuda (afio 2000), y la que
se ofertaba en el afio 2011. Se finaliza en estgaifiser el Gltimo del que se tiene datos
definitivos.

En cada comarca se comenta mas ampliamente uddiptan o programa, en el que
se indican las actuaciones que se han desarrolldojersion ejecutada y los proyectos
realizados.

Séptimo.- Se aproxima un andlisis de las reperoaside los planes y programas en el
namero de plazas de turismo rural, y la represeittad con respecto a Aragon de este
tipo de alojamiento durante el periodo 2000-2011.



1.- TURISMO
1.1.- DEFINICION DE TURISMO

El turismo es la suma total de actividades quezaallas personas durante sus viajes
y estancias en lugares distintos al de su entoatitual, por un periodo de tiempo
consecutivo inferior a un afio, con fines de ociEgatio y otros motivos. Se encuentra

comprendido dentro del sector servicios.

2.- IMPORTANCIA DEL TURISMO

2.1.- IMPORTANCIA DEL TURISMO EN ESPANA

En Espafa los datos econémicos de los ultimos av@wsfiestan la importancia del
sector del turismo. Esta relevancia medida a trdeds demanda final turistica, se situo
en un 10,8 % del Producto Interior Bruto en 201dsgecto al empleo de las diferentes
ramas turisticas, supero los 2,2 millones de peassole que represento el 12,2% del
empleo total. Ese mismo afio también aporté eqiglibria balanza de pagos. Es decir,
los ingresos netos turisticos medidos a travésadealanza de pagos, alcanzaron los
32.415 millones de euros, cifra superior en 3.98®nes de euros a la correspondiente
al afio 2010.

Si observamos el siguiente grafico podemos aprgaiaren el afio 2009 se produce un
ligero descenso en las dos magnitudes econdmisassejrecupera en 2010 en el PIB y

en 2011 en empleo.

Grafico 2.1- Aportacion del turismo al PIB y al empeo (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia segun datos del Insthl#cional de Estadistica.

Respecto al empleo hay que indicar el contrastesteaxe entre la tendencia

descendente de la ocupacion en el total de la et@nespariola y la evolucidon estable en

! Informacién extraida: http://www.ine.es/prensa5ippdf
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estos ultimos afios del turismo. En el afio 201pdwados fueron 377.071, lo que situd la
tasa de paro del sector turistico en el 15,0%,lainai la del afio anterior que fue del
14,8%, en concreto dos mil parados. Esta tasafesoina la de sectores como la
agricultura con una tasa de paro del 23,5% o Iatoaecion con un 24,2%, pero superior
al sector servicios (10,1%) o la industria (8,6%ih cuanto a la tasa de paro de la
economia nacional fue del 21,6% de media anual.

Como podemos observar es un sector que se estéangn con gran dinamismo a

pesar de la crisis que sufrimos desde 2008.

2.2.- LA IMPORTANCIA DEL TURISMO ESPANOL EN EL MUND O

Espafia, segun datos de la OMT (Barémetro del Torigindial) en el afio 2011 fue
el cuarto destino del mundo en llegadas de turistasnacionales, por debajo de Francia,
Estados Unidos y China y el segundo en ingresosyo@mo internacional después de
Estados Unidos. Concretamente nos visitaron 58000de turistas extranjeros y los
ingresos que percibié Espafa ese afio fueron 4&@Mes de euros frente a los 83.500

millones de euros que obtuvo Estados Unfdos.

2.3.- POLITICAS TURISTICAS

Dada la importancia econdmica que tiene el turisp@ogue tiene un significativo
papel en el desarrollo de muchas regiones, loseguds han decidido establecer en sus
territorios, politicas turisticas. Estas constituyen conjunto de decisiones en materia
turistica que integradas armoniosamente en el xtonte una politica de desarrollo,
orientan la conduccién del sector y normatizan dasiones a seguir, las cuales se

traducen en planes y programas de desarrollo s&ctor

2.3.1.- Breve historia de las politicas turisticasn Espafia

En Espafa la primera politica referente a la atdiituristica, es decir cuando el
gobierno reconoce la importancia de esta activielahomica, surge a partir de 1905
cuando el Ministerio de Fomento asume competemciasta materia. Desde entonces y

teniendo en cuenta el encuadre institucional y dacepcion que se tuvo desde la

2 Informacion obtenida:
http://kc3.pwec.es/local/es/kc3/publicaciones.nsfDBEU67E042BDDA7F5C1257B1E006 1FB45/$FILE/temas-
candentes-turismo-2013.pdf

3 Informacion extraida: http://www.boletin-turisticom/diccionarioturismo/Diccionario-1/P/POL%C3%8DRC
TUR%C3%8DSTICA-844




administracion del turismo, podemos distinguir &arifases de la politica turistica
espafiold.

En la primera, de 1905 a 1936, el turismo se ircligntro del Ministerio de Fomento
porque se consideré que era una actividad que haéa fomentar debido a su
potencialidad econdmica, ademas se tenia preastadtacion de mercado exterior. Otro
dato que indica la importancia que tuvo la politizdstica de esta etapa fue la creacion
de un ente autbnomo para gestionarla, el Patradational de Turismo (1928). Este
organismo se encargd de promocionar en el extratgeriqueza natural y patrimonial
espafola, también realizé labores de regulaciémoynpcion de la escasa y deficiente
oferta hostelera privada y por dltimo inicio la ac#®n de una red publica de
alojamientos. En 1928 se inaugur6 el Parador Natwe Gredos (Avila).

La siguiente etapa comprende desde 1936 a 19%llagmay varios puntos a destacar
dentro de la politica turistica: la creacion delvi®&so Nacional de Turismo en 1938 y el
intervencionismo del Estado en las actividadesstiods. Una de las medidas mas
destacadas es la fijacion de los precios hoteldessle 1939 hasta 1978. Otro aspecto
importante de esta época fue la reanudacion deliacp de alojamientos publicos, ya
gue se queria solucionar la insuficiencia de laativa privada.

La tercera fase de la politica turistica espafiofaprende desde 1951 a 1962. En 1951
se cred el Ministerio de Informacién y Turismo, qu&o competencias en materia
turistica hasta 1976. Las politicas llevadas a qairoeste organismo se caracterizaron
por la suavizacion de las trabas administrativaa [@aconcesion de visados, la adhesion
de Espafa a los convenios internacionales sobile&amies aduaneras al turismo, y la
concesion de préstamos a largo plazo para la coegin de hoteles a través del Banco
de Crédito de Industria, primero, y del Banco Hgoario de Espafia, después, aunque
con escasas realizaciones. En este periodo tarfumémportante la devaluacion de la
peseta hasta 60 pesetas/délar, que propicié unriamte crecimiento turistico.

El periodo siguiente 1962 a 1976 se distinguié percse produjo un fuerte
crecimiento turistico, seguido por una crisis tigésen 1973. En cuanto a las politicas
turisticas llevadas a cabo, se intentd el aumemito tdel nimero de turistas como de la
oferta, aunque esta ultima no seguia el ritmo gmmesion de la demanda. Sin embargo
en 1973 se freno el flujo turistico. Entonces selap el Plan de Modernizacion del

Turismo, que apenas tuvo aplicacién.

* Informacién sacada:
http://static.hosteltur.com/web/uploads/2011/10/lraevas_formas_del_turismo_Instituto_Cajamar.pdf

5



La quinta etapa comprende los afios 1976 a 1985staae por los importantes
cambios que se produjeron en materia de compegenaidsticas y el grado de
intervencion estatal, al aprobarse la Constitud@ri978 y el nuevo estado autonémico.
Estos hechos hicieron posible que las comunidadé@&@mas asumieran funciones
turisticas como: planificacion de la actividaddtica; ordenacion de la industria turistica
en el ambito territorial y de su infraestructurgecacion de la legislacién del Estado en
materia de agencias de viajes; concrecion y revacate! titulo-licencia de agencia de
viajes; regulacion, coordinacién y fomento de lasfgsiones turisticas, asi como la
regulacion y administracion de ensefianzas turgstica

También es significativo que las politicas turesdicse encomendaron a ministerios
estrictamente econdmicos. Estos fueron el Ministéei Comercio y Turismo (1977), que
cre0 en mayo de 1980 la Secretaria de Estado denTau Posteriormente, en 1981 al
fusionarse este ministerio con el de Economia,elere®aria de Estado de Turismo se
transfiri6 al Ministerio de Transportes y Comunioaes, pasando a denominarse
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciohes

En materia turistica durante estos afos, tantorésponsables estatales como
autonOémicos empezaron a preocuparse por la calidad,competitividad, la
diversificacion, la sostenibilidad y la cantidad.

Las medidas méas importantes llevadas a cabo padrtanistracion central en estos
afos fueron: apoyo a la exportacion de capitalpaiedes para efectuar inversiones
turisticas en el extranjero; financiacion de daote a empresas turisticas exportadoras;
restriccion a la construccion de nuevas plazas ldg@naiento en zonas que se
consideraban saturadas y el impulso y la poterimiade la modernizacion de la oferta
hotelera, asi como su diversificacion; segundergetr Plan de Modernizacion Hotelera;
Ley sobre Proteccion de las Costas Maritimas EdasifiReglamento para la Ejecucion
de la Ley de Costas de 1969 y Reglamento de laleéBuertos Deportivos; Declaracion
de Territorios de Preferente Uso Turistico; Reglamele la Ley de Espacios Naturales;
Privatizacion de ATESAAutotransporte Turistico Espafiol S,Ahuevas ordenaciones
de campamentos, de establecimientos hotelerosapaltamentos turisticos y viviendas
turisticas vacacionales; apoyo a las zonas deeindia socioeconomica de los parques
naturales y reservas nacionales de caza; libec@lizade los precios de los
establecimientos hoteleros y el turismo social.€Ste tipo de turismo intervienen: la

® Informacién obtenida: http://www.hosteltur.com/240_politica-turistica-espana-perspectiva-
historica.html



Direccion General de Turismo, el Instituto de laehiud, el Instituto de la Mujer y
INSERSO, actualmente el Instituto de Migracion&ewicios Sociales, IMSERSO.

Respecto a las politicas turisticas llevadas a cpbo las administraciones
autonOmicas se caracterizaron por mantener, erasligenerales, una orientacion
continuista de las realizadas por la administracemtral.

La dltima fase del siglo XX comprende de 1985 a91%@ caracteriza por la
coordinaciébn de las politicas turisticas entre Ildmiaistracion central y las
administraciones autonémicas, después de un pediediesencuentros que finaliza con
la aprobacion del Plan Marco de Competitividad llly(Plan FUTURES) por el
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciorieste consolida al turismo como
una actividad econémica y empresarial, en la qaegtibiernos deben implicarse para
colaborar a aumentar una oferta de calidad.

En esta etapa se produce la consolidacion del rségottstico, debido al buen
comportamiento de la demanda, tanto es asi quieg® &4 decir que se estaba en el
“segundo boom turistico”. También hay que indicae ge produjo la modernizacion del
tejido turistico, asi como se iniciaron los prinemasos de la internalizacion de las
empresas turisticas espafiolas.

La primera etapa del siglo XXI va del 2000 al 209@lestaca por la continuacién de
la politica turistica llevada a cabo a finalesgiglo pasado, concretamente se aprueba el
Plan Integral de Calidad del Turismo Espaiiol (PI; Bgrobado en 1999 y vigente entre
los afios 2000-2006. Este programa estratégico &samtinuacion de los Planes |y |l
Marco de Competitividad del Turismo Espaiiol.

La siguiente etapa de politicas turisticas lleva@lasabo por las administraciones
espafolas comprende 2006-2012. En este periodacddataprobacion en 2007 del Plan
del Turismo Espafiol Horizonte 2020 y del Plan defiSimo Espafiol 2008-2012, por el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. El etoyo del primero de estos planes es
conseguir en el afio 2020, que el sistema turiggmanol sea el mas competitivo y
sostenible, aportando el maximo bienestar socai Pooder avanzar en la consecucion
de estos objetivos se cred el segundo de los pladdencretamente en el Plan del
Turismo Espafiol 08-12 se plasman en forma de pruggay lineas de accion, los
compromisos de la administracion turistica del @stpara impulsar al sector turistico
espafiol. Otro rasgo importante de estos planeguese definen como una estrategia

consensuada y compartida por los agentes publicpsivados del sector para los



proximos afos, sentando de esta manera las baseprpparar y adaptar la industria
turisticaa los cambios a los que se enfrenta.

La dltima tanda de politicas turisticas compren@&222015. Para este periodo el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo ha bkeido el Plan Nacional Integral de
Turismo (PNIT). El objetivo de este es impulsacdanpetitividad de las empresas y los
destinos turisticos, renovar el liderazgo mundial riestro pais para las proximas
décadas y contribuir a la generacion de riquezalaory bienestar de los ciudadanos.

3.- TURISMO EN LA PROVINCIA DE HUESCA

Cuando se constituyeron las comunidades auton@maBspafia se procedio a la
transferencia de algunas competencias de la astnaicion central a la autonémica, en
este trasvase se encontraban las relativas ahturis

Aragén asumié la competencia exclusiva en matirigurismo en 1982. El Estatuto
de Autonomia de Aragén de 20 de abril de 2007 expl alcance de esa exclusividad.
Es decir, compete a la comunidad aragoriesardenacion y promocion del sector, su
fomento, la regulacién y la clasificacion de laspeasas y establecimientos turisticos”.

Dentro de la comunidad autdnoma, las comarca®aeags también tienen atribuidas
competencias en materia turistica desde la aprabatz la ley 6/2003 del Turismo de
Aragon de 27 de febrero, asi como los municipias. @nbargo las diputaciones
provinciales no tienen impuestas competencias eermaduristica, pero la ley citada

anteriormente las posibilita para asumirlas, par@apacidad para regular.

4.- TIPOS DE TURISMO

Todas las entidades tanto publicas como privadds, leora de realizar cualquier
proyecto de desarrollo turistico o simplemente ldaificar el turismo de un territorio,
tienen que tener en cuenta los elementos naturaligrales y técnicos que posee y que
pueden resultar mas atractivos a los visitantes.

Por lo tanto los recursos que tienen las comareasad Jacetania, Alto Gallego,
Sobrarbe, La Ribagorza, Hoya de Huesca y Somortari®arbastro (ver Anexo I) han
propiciado que en cada una de ellas se practiqaetenminado tipo de turismo.

En el siguiente apartado vamos a enumerar losipaies tipos de turismo que se dan
en la provincia de Huesca, asi como se indicanaiaiz en la cual se muestran los que

se practican en las comarcas mencionadas.



4.1.- PRINCIPALES TIPOS DE TURISMO EN LA PROVINCIA DE HUESCA
4.1.1- Turismo Cultural
4.1.1.1.- Definicién

El turismo cultural se define como aquel viaje dticb motivado por conocer,
comprender y disfrutar del conjunto de rasgos yneldos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caraaara una sociedad o grupo social de un
destino especifico.
4.1.1.2.- Perfil turista

El turista que opta por el turismo cultural reliae siguientes caracteristicas: exige
mayor calidad de los servicios; elige la preseimaciel medio natural, social y cultural,
prefiere un turismo mas activo y menos masificago;trata de jovenes (35% tienen
menos de 35 afios y solamente 25% tienen mas dBosy; sienen un elevado nivel de
educaciéon (44% poseen un diploma de estudios suesyiy el nivel adquisitivo es

superior a la medi&.

4.1.2.- Turismo Deportivo-Activo
4.1.2.1.- Definicién

El turismo activo, es un tipo de turismo, cuya wextion es la realizacion de
actividades deportivas que precisan del medio akfara poder ser realizadas, sin
degradar o agotar los recursos.
4.1.2.2.- Perfil turista

En términos generales suelen ser parejas o peqgaiijoss que pretenden disfrutar de
la naturaleza, tras una pequefia escapada de ®erdana. Los clientes tienen edades

comprendidas entre los 25 y 45 afios.

4.1.3.- Turismo Enoldgico.
4.1.3.1.- Definicion

Visitas a bodegas y sus vifiedos, asi como otras &ct los que el vino y su cultura es
protagonist&.

® Informacién obtenida: www.uhu.es/GEIDETUR/archi¥d$A%20FERREIRA.pps

7 Informaci6n sacada: http://static.hosteltur.conuploads/2011/01/f4919e83a75dcd27.pdf

8 Informacién extraida:
http://www.expreso.info/es/seccion/con_firma/141&3turismo_enologico_en_espana_tendencias_y mathes p
ara_las_bodegas_y_sus_visitantes




4.1.3.2.- Perfil turista

En este tipo de turismo nos encontramos con ell grfuna persona joven (25-44
afnos), clase social econ6mica media-alta y cordestuiniversitarios. Las motivaciones
de este turista son: obtener conocimientos y amglizultura sobre el vino, variedades y
regiones productoras y experimentar y conocer @tgso de elaboracion del vino. El
denominador comun de los enoturistas en Espafi&l gsisto por el vino y cierta
inquietud por aprender sobre éste, ademas delrplacdisfrutar de los paisajes y zonas

rurales’

4.1.4.- Turismo de Nieve
4.1.4.1.- Definicién

El turismo de nieve se caracteriza por trataeseirmh manifestacion deportiva que
emplea la nieve para deslizarse, por lo tanto dbpgrara su desarrollo de recursos
naturales como la nieve y la topografia. Ademasigaeade infraestructuras en los nacleos
de la actividad turistica (estaciones de esqutpsE®quieren para su creacion de fuertes
inversiones. Se trata de un turismo de masas, yetewtos negativos sobre el medio
ambiente.
4.1.4.2.- Perfil del turista usuario de estacionds esqui

El perfil del turista que frecuenta una estaciémesigui es prioritariamente de personas
entre 26 y 35 afios, aunque entre los grupos de 28 afios y 36 a 50 también se
presentan porcentajes por encima del 22%, queanisits estaciones de esqui con la

intencién de practicar algin deporte de nitve.

4.1.5.- Turismo Ornitolégico
4.1.5.1.- Definicion

Es el viaje motivado para la realizacion de ac#dies de ocio relacionadas con la
ornitologia, como la deteccién, identificacion usetvaciéon de la avifauna; con el
objetivo de acercarse a la naturaleza para cubodesidades de aprendizaje, afiliacion,

consecucion y/o reconocimiento personal.

® Informacién sacada: http://www.turismocastillalartiaa.com/sala-prensa/notas-prensa/estudio-turismiogico-
oferta-y-demanada/

Onformacion obtenida: http://digibug.ugr.es/bitaire10481/568/1/15339725.pdf
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4.1.5.2.- Perfil turista
Esta actividad se ha convertido en una motivacrércipal de ocio y recreacién para
una parte de la poblacion occidental, siendo diteresl perfil del turista espafiol al

extranjera-*

Tabla 4.1- Perfil turista espafiol y extranjero

Perfil del turista ornitologico espafiol Perfil del turista ornitologico extranjero
Edad: de 25 a 45 arfios Edad: de 45 a mas de 60 afios.
Nivel de estudios elevado. Nivel de estudios elevad

Grupos de maximo 15 a 20 personas Yy [c@Gmupos de un maximo de 8 personas.
una alta participacion de parejas.

Utilizacion para su traslado de vehiculgdtilizacion para su traslado de minibuses o
propio en el caso de los individuales, furgonetas alquilados.

minibds o autocar en el caso de los grupps.

Ocasionalmente combinado con otfd3casionalmente combinado con otfos
enclaves de interés para el turismo | @aclaves de interés.
naturaleza y el turismo ornitolégico en

Espana.

Fuente: “El Turismo Ornitolégico” de Salvador Mofaladra y Francisco Orgaz Aglera

4.1.6.- Turismo Religioso
4.1.6.1.- Definicidon

Se define como el desplazamiento que se realizanptivos de fervor y devocion
religiosa. Este tipo de turismo se caracterizgpeidos viajes se hacen repetidamente al
mismo lugar y por lo tanto resulta ser un tunstes fiel que en otros tipos de turismo.
4.1.6.2.- Perfil turista

Cada santuario tiene un perfil determinado de ans#ts, aunque la mayoria de los
turistas religiosos nacionales proceden de AndaluClatalufia, Madrid, Valencia y
Galicia. Entre los emisores extranjeros, destacaramer lugar Italia, seguido de los

visitantes de Francia, Polonia, Alemania y Portugal

Ynformacion extraida de:
http://www.academia.edu/1957881/EL_TURISMO_ORNITOLGGI CONCEPTO_EVOLUCION_CARACTERIS
TICAS_Y_MERCADO_META. EL_CASO_DE_ANDALUCIA
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4.1.7.- Turismo Rural
4.1.7.1.- Definicién

El Turismo Rural es la actividad turistica que esadrolla en un entorno rural, bien en
pueblos pequefios (menos de 2000 habitantes) oras poOximas a las ciudades pero
alejadas de los centros urbanos, con el objetivooméribuir a la estabilizacion de las
poblaciones rurales, asi como a la recuperacidronservacion de su artesania y
productos. También se pretende el mantenimientdéosiealores historicos, artisticos, y
de la naturaleza.
4.1.7.2.- Perfil turista

El turista que demanda este tipo de turismo ré@meiguientes caracteristicas: es un
adulto con estudios superiores; suele viajar erj@anb0% opta por casas rurales
completas, 32% por casas rurales por habitaciod®84yhoteles rurales; el 70% de estos
turistas utilizan los fines de semana para congt®mones en los que prima la
gastronomia y buscan la tranquilidad de los puelplda vida en contacto con la

naturaleza?

4.1.8.- Turismo de Salud.
4.1.8.1.- Definicién

El turismo de salud comprende aquellas actividagles realiza una persona al
desplazarse de su localidad a otra por mas deauy dienos de un afo, implicando el
tener que hospedarse por lo menos una noche ymuotigo principal es recibir algun
servicio de salud o bienestar.
4.1.8.2.- Perfil turista

En este caso consta de las siguientes caractasistec edad oscila entre 46 y 65
afos; el tipo de alojamiento que suelen usar seidbeles; suele tratarse de un turista

fiel, con esto no queremos decir que suele repetio que respecta al destino elegido.

4.2.- TIPOS DE TURISMO EN CADA COMARCA
Las comarcas pirenaicas y prepirenacias de la qp@vide Huesca tienen como
denominador comun que cuentan con territorios detafi@, pero aparte de esto no

disponen de los mismos recursos naturales, cudsimtécnicos, por lo tanto los tipos de

12 Informacién obtenida: http://ruralselect.blogspoin.es/2010/12/perfil-del-turista-rural.html
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turismo que se pueden practicar son diferenteslabnatriz que se indica a continuacion

aparecen reflejados los principales de cada una.

Tabla 4.2- Tipos de turismo en las comarcas pirengas y prepirenaicas

La Alto La Hoya de | Somontano
Jacetania| Gaéllego | Sobrarbe | Ribagorza | Huesca | Barbastro
Cultural X X X X X X
Deportivo X X X X X X
Enologico X
Nieve X X X
Ornitolégico X X X X X X
Religioso X X X X X
Rural X X X X X X
Salud X X X X

Fuente: Elaboracion propias segun los datos dgdlgimas web de las comarcas.

5.- SUBVENCIONES Y AYUDAS AL TURISMO

La promocion del desarrollo turistico y por lo tade los tipos de turismo adecuados
para cada territorio, se realiza a través de suwees y ayudas que establecen las
diferentes administraciones (europea, central, réumdica y comarcal) en sus politicas
turisticas.

Se han escogido las comarcas anteriormente mewlzen al tratarse de las mas
turisticas de las provincia de Huesca, tal y comodemuestra en la oferta de
alojamientos turisticos del afio 2011 (La Jacet8r882, Alto Gallego 8.414, Sobrarbe
17.459, La Ribagorza 10.134, Hoya de Huesca 3.88Hontano de Barbastro 3.267,
Cinca Medio 443, La Litera 287, Los Monegros 728ayo Cinca 939).

La base de las politicas turisticas espafiolas seestra en los planes de la
administracion espafiola y en los programas de l@nJRuropea que comenzaron a
desarrollarse a partir de 1993. En este trabayasetratar de estas subvenciones desde
esa fecha hasta nuestros dias. Concretamente secoamentar dentro de los planes de la
administracion central: el Plan Marco de Compatiid (Plan Futures I, 1991-1995 y
Plan Futures Il, 1996-1999), el Plan Integral ddéidad del Turismo Espafiol (12 fase
2000-06 y 22 fase 2007) y Elan de Turismo Espafiol Horizor2820 (2007-2013). En
cuanto a los programas europeos se indican: el FROR002-06), LEADER | (1993-
95), LEADER 1l (1996-2001), LEADER PLUS (2002-200T)EADER (2007-13) vy
Agendas 21 Locales. De estas Ultimas se mencidoamente la fecha y lugar donde se
han ejecutado, ya que no se han podido localiZardatos.
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Los planes de la administracion central se difeasende los programas europeos, en
qgue los primeros promocionan el turismo a travdsirdgemento de la calidad de la
oferta. Para ello subvencionan proyectos de mejeraccesos y entornos y de puesta en
valor de los recursos culturales, naturales y tmos Respecto a los europeos
subvencionan proyectos dirigidos a otros sectadesnas del turismo. En cuanto a estas
ayudas turisticas un porcentaje importe va dioigida creacion y aumento de calidad de

viviendas de turismo rural.

5.1.- SUBVENCIONES Y AYUDAS DE LA ADMINISTRACION C ENTRAL

Las politicas turisticas actuales se caracterizarpptenciar la calidad como factor
diferenciador, frente a los destinos emergentespetidores de Espafia. Para ello se
establecio el Plan Marco de Competitividad duraattperiodo 1991 a 1999. Este plan
nacional se divide en dos planes: Plan Future®91(1995) y Plan Futures Il (1996-
1999)1

5.1.1.- Plan Marco de Competitividad - FUTURES |

El Plan Futures | se instrumentalizo a través dinksa de actuacion del Plan de
Excelencia Turistica en el afio 1992, cuyo objesika la recuperacion y la regeneracion
de determinados destinos turisticos. Concretantamesstos planes se queria renovar y
diversificar la oferta de los destinos mas consoli de “sol y playa” (maduros) y
aumentar la capacidad del turismo para generagzayan las ciudades historicas.

De acuerdo con este plan, se acordé la concesiénlienciones para la mejora de
la competitividad de las pequefias y medianas empeemstituciones turisticas y para la
realizacion de acciones de promocion de ofertattoai (Resolucion de 10 de octubre de
1995, de la Secretaria General de Turismo-Presa@emel Instituto de Turismo de
Espana).

El total de subvenciones que recibid la provirdgaHuesca bajo este concepto fue
de 26.340.000 pesetas. Los beneficiarios de egtakas fueron, empresas, asociaciones

turisticas y entidades locales de las comarcarsgicas y prepirenaicas.

13 Informacion sacada: http://es.scribd.com/doc/7A88ALOS-PLANES-DE-DINAMIZACION-TURISTICA
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5.1.2.- Plan Marco de Competitividad - FUTURES I

El Plan Futures Il se ejecutdé también por la lideaactuacion de los Planes de
Excelencia Turistica (PET), asi como se crearonPlases de Dinamizacion Turistica
(PDT), que se empezaron a implantar en 1996. Hsteolse constituyo con la intencion
de incorporar a la actividad turistica los desticuisurales, rurales o del litoral que tenian
recursos con un buen potencial de atraccién y cemspde constituirse en destino turistico.
Es decir, pretendian el desarrollo de los destimadsticos incipientes desde la calidad y
el crecimiento sostenible y competitivo de los masm

Los PDT incluyen en la planificacion turisticaaa komarcas. Para ello se establece
una red de cooperacion entre la administraciorraeiiutonémica y comarcal.

En las comarcas pirenaicas y prepirenacias gdelancia de Huesca se implantaron

los siguientes Planes de Excelencia Turistica yeéRlale Dinamizacion Turistica:

5.1.2.1-Plan de Excelencia Turistica/ Valle de Begaie (Asociacion Turistica Valle de
Benasqué¢

El 7 de mayo de 1996 se aprobé el convenio de ordalon entre el Instituto de
Turismo de Espafa del Ministerio de Economia y éfata, la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fomento de la Diputacion General de émados Ayuntamientos y la
Asociacion Turistica Valle de Benasque, para eladeBo del Plan de Excelencia
Turistica en el Valle de Benasque.

La finalidad principal de este plan era logrardalizacion de proyectos y actividades
gue por su impacto en la mejora de la calidadticaigle la zona, especialmente en el
entorno urbano y medioambiental, hicieran mereteale de Benasque el calificativo
de destino de excelencia turistica.

Las partes firmantes acordaron que la Asociaciorisiica Valle de Benasque se
encargara de la gestion y aplicacién de este Ridixdelencia Turistica.

Para la ejecucion del convenio se establecio gbge 1996-1999 (ambos inclusive).
Financiacion
El total de la subvencion fue de 90.000.000 detpss®40.910,89 euros), que se

financié conjuntamente por las tres administraciqmiblicas:*

1 Informacién obtenida: http://www.boa.aragon.eis/cg
bin/RECO/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=352678091918
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-199716
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5.1.2.2.-Plan de Excelencia Turistica/ Valle de TEerfjconsorcio Ayuntamientos, la
estacion de esqui de Panticosa y la Asociacion $iica del Valle de Tena)

En el Valle de Tena comenzé a desarrollarse el étaBxcelencia Turistica (PET) a
partir de la Resolucién de 20 de febrero de 1997Irdituto de Turismo de Espafa
(TURESPANA), que publicaba el protocolo adicion&l canvenio de colaboracion,
suscrito entre el Instituto de Turismo de Espafimi@¥erio de Economia y Hacienda), el
Departamento de Economia, Hacienda y Fomento D@laacion General de Aragon, y
el Consorcio para el desarrollo del Valle de Tdtasteriormente se firmaron otros dos
protocolos adicionales de colaboracion, el segapdwece publicado en la Resolucion de
3 de febrero de 1999 y el tercero en la de 9 dendbre del mismo afid>*%*’

El acuerdo de colaboracién establecia la aplicad®mun Programa de Excelencia
Turistica en este valle en el marco del Plan «Estulk», con el objetivo general de
conseguir un destino turistico globalmente integr@dmpleto y sostenible, en el cual se
atenderian especialmente los pequefios detalles.

En el convenio de colaboracion se establecié quedtion y aplicacion del plan la
llevara a cabo el Consorcio para el Desarrollovddle de Tena. Aunque posteriormente,
la Asociacion Turistica Valle de Tena fue la enadegyde gestionar la segunda y tercera
anualidad.

La duracién de la ejecucion del plan se establetite 1996 y 1999, aunque algunos
problemas en su desarrollo hicieron que su imptaimtase llevara finalmente a cabo
entre los aflos 1998 y 2000.

Financiacion
Las actuaciones previstas tenian un coste de 1BR6nes de pesetas (721.214,53

euros).

5.1.3.- Plan Integral de Calidad del Turismo Espafio

La siguiente etapa de planes nacionales de promawitstica comprende el periodo
2000-2007 y se caracteriza por tratarse de unaincaied del Plan Marco de
Competitividad, FUTURES II. En ella se encuenti@m Planes PICTE (Plan Integral de
Calidad del Turismo Espariol) cuya finalidad es &ara de la calidad del sector turistico
espafiol, asi como la cooperacién entre todos lesteg publicos y privados para
lograrlo. Este plan se divide en dos fases:

15 Informaci6n extraida: http://iwww.boe.es/diario_txephp?id=BOE-A-1997-6417
18 Informaci6n obtenida: http://www.boe.es/diario_txephp?id=BOE-A-1999-5206
" Informacién sacada:http://www.boe.es/diario_bdgibp?id=BOE-A-1999-24247
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5.1.3.1.-Primera fase PICTE

Dentro del marco PICTE se sigue contando con lexsel de Excelencia Turistica y
sobre todo con los Planes de Dinamizacion Turistice apuestan por la creacion de
nuevos productos a partir de la interpretacion gspa en valor del territorio. Estos se
desarrollaron durante los afios 2000 a 2006.

En la provincia de Huesca y concretamente en lamaomas pirenaicas y

prepirenaicas se adjudicaron los siguientes Pld@d&inamizacion Turistica:

5.1.3.1.1.-Plan de Dinamizacién Turistica en el \&atel Aragén

El 5 de diciembre del 2000 se firmé el conveniccd@boracion entre el Ministerio
de Economia, el Departamento de Cultura y Turisraolad Diputacion General de
Aragon, la Mancomunidad del Alto Valle del AragotayAsociacion Turistica Valle del
Aragon, para el desarrollo de un plan de dinam@ratiristica en el Valle del Aragon.
(Resolucion 21 de enero 200%).

Con este plan se persiguieron los siguientes @bgetel desarrollo de una oferta de
servicios turisticos, profesionalizados y de caljda creacién de 6rganos de cooperacion
y coordinacion para la gestion del turismo; laorejdel medio urbano y natural de los
municipios; la puesta en valor y uso turisticoe@®irsos turisticos; la creacion de nuevos
productos; la articulacion de los recursos, sesiyg oferta turistica como producto y su
integracion como destino; el estudio y disefio ditipas y estrategias de producto,
precio, promocion y comercializacion; el fortalemnto e integracion del tejido
empresarial; la sensibilizaciéon e implicacion deptblacion y agentes locales en la
dinamizacién turistica y la integracion del deste redes que agrupen a otros con
ofertas similares.

La gestion y aplicaciéon del plan se encomendo Mdacomunidad del Alto Valle
del Aragon y para realizar estas funciones se areb gerencia, que contaba para su
realizacion con tres anualidades (2000-2002). Benoo le concedieron dos prérrogas
de 6 meses cada una, finalizé el 29 de octub&9dé.

Financiacion
La subvencion para la realizacion de las actuasipnevistas en el presente Plan de

Dinamizacion Turistica se valoré en 225.000.00@eketas, 1.352.277,24 euros, que se

18 Informaci6n obtenida: http://www.boe.es/diario_ixtephp?id=BOE-A-2001-2317
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financiaron conjuntamente por las tres administraes publicas. Sin embargo el total de

la ayuda fue de 1.800.000,00 euros, debido a lessidn de las dos prorrogas.

5.1.3.1.2.-El Plan de Dinamizacion Turistica de Satbe

El 31 de octubre del afio 2002, se firmo el conveteocolaboracion entre el
Ministerio de Economia, la Comunidad Autbnoma dagén, la Mancomunidad del
Sobrarbe y la Asociacién Turistica del Sobrarbea gh desarrollo del Plan (Resolucion
de 27 de enero de 2003).

El objetivo principal del PDT era la creacion de pnoducto turistico cultural. En
concreto la subvencién iba dirigida a realizar sod@s actuaciones necesarias para
potenciar los puntos de interés geoldgico, el tunisle aventura y la oferta cultural, con
la finalidad de lograr la diversificacion turistica

La gestion y aplicacion del plan se encomendd @dmarca de Sobrarbe y para
realizar estas funciones se cred una gerenciacoui@ba para su realizacidon con tres
anualidades (2002-2004).

Financiacion

La financiacién total de las actuaciones previgasel Plan de Dinamizacién

Turistica fue de 1.620.000,00 euros, que aportgoon partes iguales las tres

administraciones public&s.

5.1.3.1.3.-Plan de Dinamizacion Turistica del Sontamo de Barbastro

El 22 de octubre de 2003 se aprobo por la SecdgBaneral de Turismo el convenio
de colaboracion entre el Ministerio de Economi&daunidad Autdbnoma de Aragon, la
Comarca de Somontano de Barbastro, la Asociaci@festonal de Empresarios de
Barbastro y la Asociacion Profesional de Empresade la Sierra de Guara, para el
desarrollo de un Plan de Dinamizacion Turistica egnSomontano de Barbastro.
(Resolucion 10 de diciembre de 2003).

Este plan tenia que realizar las actuacionesnpetgs con el fin de cumplir con los
siguientes objetivos: aumento de la calidad desérsicios turisticos; mejora del medio
urbano y natural del municipio; ampliacion y mejal@ los espacios de uso publico;

aumento, diversificacion y mejora de la oferta clmentaria; puesta en valor de

19 |nformaci6n obtenida: http://www.boe.es/diario_txephp?id=BOE-A-2001-2317
20 |nformaci6n extraida: http://www.pirineodigital ménoticias/2004/11/2/plandinamiza-fin.htm
2L Informaci6n sacada: http://www.boe.es/diario_baghp?id=BOE-A-2003-4462
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recursos turisticos; creacion de nuevos productesngibilizacion e implicacion de la
poblacion y agentes locales en una cultura ddaliEn resumen, la subvencién de este
plan iba destinada a realizar mejoras que reperauntien toda la comarca del Somontano
y que fueran facilmente apreciables por los tusistaoperadores turisticos. Ademas
tenian que mejorar la calidad de vida y los serside los propios habitantes.

La gestion y aplicacion del plan se encomenddé €denarca del Somontano de
Barbastro y para realizar estas funciones se cn@dgerencia, que contaba con tres
anualidades para ejecutarlo (2003, 2004 y 200%5) apticacion en los afios 2004, 2005 y
2006, concretamente hasta abril de 2007. Sin embkrgcomarca consiguié una
continuidad paralos dos afos siguientes.

Financiacion

Las actuaciones previstas en el Plan de Dinamizabigistica se valoraron en dos
millones ciento cuarenta y dos mil euros (2.142.@000s), que se financiaron
conjuntamente por las tres administraciones plhlica subvencién de la continuacién
del plan fue de mas 150.000 euf&s.

5.1.3.2.-Segunda fase PICTE

En el afio 2006 y dentro del Plan Integral de @adlidel Turismo Espaiiol (PICTE)
se fusionan los Planes de Excelencia Turistica YBETos Planes de Dinamizacién
Turistica (PDT), que se implantaban en destinosunoady emergentes respectivamente,
en los Planes de Dinamizacion de Producto Turistias objetivos de estos eran
conseguir la mejora de los productos existentes €estino, asi como una planificacion
de la comercializacion, para de esta forma hacerfssostenibles.

En la provincia de Huesca se concedié Unicament®lan de Dinamizacion de

Producto Turistico, el de la Comarca de la HoyaHiesca en el afio 2006, que

seguidamente se comenta.

5.1.3.2.1.-Plan de Dinamizaciéon del Producto Tuitst en la Comarca de la Hoya de
Huesca/Plana de Uesca

El 13 de septiembre de 2006 se firmé el convenioatlgboracion entre el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, la Comunidad Aatda de Aragén, la Comarca de la
Hoya de Huesca/Plana de Uesca, la Asociacién Riiavitle Empresarios de Hosteleria y

22 |Informaci6n extraida: http://www.boe.es/diario_fxephp?id=BOE-A-2004-976
2 |nformaci6n obtenida: http://www.somontano.org/isipios/912-plandinamizacionturistica
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Turismo de Huesca y la Asociacion de Empresarigssiicos de la Comarca de la Hoya
de Huesca, para el desarrollo de un Plan de Diraanidiz del Producto Turistico en la
Comarca de la Hoya de Huesca/Plana de Uesca.

Los objetivos que se pretendieron lograr con dsie foeron los siguientes: aumento
de la calidad de los servicios turisticos del destmejora del medio urbano y natural de
la comarca; ampliacién y mejora de los espaciassdepublico; aumento, diversificacion
y mejora de la oferta complementaria; puesta eor\d# recursos turisticos; creacion de
nuevos productos y sensibilizacion e implicacioadgoblacion y agentes locales en una
cultura de la calidad.

La gestion y aplicacién del plan se encomendoGolaarca de la Hoya de Huesca y
para realizar estas funciones se cred una gereneagontaba para su ejecucion con tres
anualidades (2006, 2007 y 2008). Pero como le ciewan varias prorrogas finalizé en
mayo de 2011.

Financiacion

Las actuaciones previstas en el presente Plan danidacion del Producto
Turistico, se presupuestaron en tres millones euniogs cincuenta y cinco mil euros
(3.555.000 euros), que se financiaron conjuntamemte las tres administraciones
publicas®

5.1.4.- Plan de Turismo Espafiol Horizonte 2020

En 2007 la administracion central implant6é el PienTurismo Espafiol Horizonte
2020, con el propdsito de que en ese afio el sistenistico espafiol sea mas competitivo
y sostenible, aportando el maximo de bienestarakoepr ello las principales normas
estan relacionadas con los productos y los destu@sdo especial importancia a la
desestacionalizacion, a la sostenibilidad y elu#igio territorial.

Para cumplir con estos objetivos se establecieognFlanes de Competitividad
Turistica, que han de tener ambito geografico. Aeaparece como aspecto novedoso
en esta estrategia turistica, el que las asocesiempresariales tienen que involucrarse
colaborando con el plan, bien econdmicamente drerconcepto.

En la provincia de Huesca se concedié en 2009ael & Competitividad Turistica

de la Comarca de la Ribagorza, que posteriormentersenta.

24 |nformacién sacada: http://www.boe.es/boe/did3821R/20/pdfs/A44943-44947 pdf
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5.1.4.1.-Plan de Competitividad de Producto Tudsten la Comarca de la Ribagorza

El 20 de octubre de 2009 se suscribié el convemocdlaboracion, entre el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, la Qamdad Autébnoma de Aragon, la
Comarca de La Ribagorza, la Asociacion de Empresate Ribagorza y la Asociacion
Aragonesa de Empresas de Turismo Deportivo, paradeshrrollo del Plan de
Competitividad de Producto Turistico en la Comaleda Ribagorza.

El objetivo principal de este plan es la puestaaar de los recursos turisticos de la
Comarca de La Ribagorza con criterios estratégmpes garanticen y aceleren su
promocién y sostenibilidad y que permitan afrordan garantias las demandas de los
turistas del siglo XXI. Es decir, consolidar la Cance de la Ribagorza como producto
turistico diferenciado y de calidad.

La gestion y aplicacion del plan se encomendd@olamarca de la Ribagorza y para
realizar estas funciones se cre0 una gerenciacoui@ba para su ejecucion con tres
anualidades (2009, 2010 y 2011). Pero como le ci@an una prorroga finalizo en julio
de 2013.

Financiacion

Las actuaciones previstas en el Plan de Dinamizag& Producto Turistico, se
presupuestaron en 2.500.002,00 euros, que finé@nciamonjuntamente las tres
administraciones public&s?®

5.2.- SUBVENCIONES Y AYUDAS DE LA UNION EUROPEA

Ademas de estas subvenciones que forman partesdeoliicas turisticas de los
correspondientes gobiernos espafioles, estan tartdséayudas de la Union Europea.
Concretamente dentro de la politica de desarreidtarial de la Union Europea se
disefiaron los programas LEADER, PRODER y las Agen#a Locales. Los dos
primeros se caracterizaron por realizar importaimesrsiones en actividades turisticas.
El Gltimo destaca por una dimensién ambientalapreribuye a la calidad turistiéa.

Las subvenciones de los programas LEADER y PRODEeRfinancian con
cargo: la administracion central, la administrac&tonémica, la administracion local y

la administracion europea.

% Informacién extraida:
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/BOAE/BRSCGI?CMD=VEROBJEKROB=454419895454

%6 Informaci6n obtenida: http://www.radiohuesca.comtitia/495767/Finaliza-el-Plan-de-Competitividad-iBtica-de-
la-Comarca-de-la-Ribagorza

2 Informacién sacada: http://es.scribd.com/doc/7488A.0S-PLANES-DE-DINAMIZACION-TURISTICA
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5.2.1.- Programas LEADER

Desde que la Union Europea aprobara el primerranog LEADER, en 1991, han
surgido hasta la fecha tres iniciativas comunitariads de desarrollo rural. A
continuacion se hace un breve resumen de cadaeusltad y en que comarcas pirenaicas

y prepirenacias se han concedido

5.2.1.1.-LEADER |

LEADER | (1991-1994) cuya finalidad era el desdaokural mediante la
recuperacion del equilibrio de las actividades @m®plel medio rural y conservando su
economia. Esto marca el inicio de una nueva conmeple desarrollo rural basada en un
enfoque territorial, participativo e integral.

En diciembre de 1993 se aprobd en Espafa la fineida de 53 proyectos, que
fueron realizados y gestionados por otros tantogr@e de Desarrollo Rural (CEDER).
Se trata de asociaciones o entidades de agrupkaal, sin animo de lucro, publico-
privadas, en las que participan las administreesdocales o autondmicas.

En ese grupo de subvenciones a 53 proyectos, estatbea Sobrarbe-Ribagorza,
dotado con un presupuesto de 646.954.000 pes:888(271,85 euros). La gestion de
la misma la realizé CEDESOR.

5.2.1.2.-LEADER Il

LEADER 1l (1994-1999) tuvo como objetivos principal la innovacion como
respuesta al problema de desarrollo rural, la caggEn transnacional y el intercambio
de experiencias dentro de una red europea de diésarr

A la Comarca de Somontano de Barbastro se le caneste tipo de subvencion,
cuya gestion realiz6 el grupo de accién local CEEEERMONTANO desde 1996 a 2001.
El total de esta ayuda fue de 775.000.000 de Ee{dt800.000 eurosy.

CEDESOR también gestion6 las subvenciones de esfigama en las comarcas de
Sobrarbe y La Ribagorza durante los afios 1996 &, 20Qotal de la ayuda destinada al
turismo fue de 408.104.720 de pesetas (2.452.788,33), que se invirtid

preferentemente en ampliar y mejorar la ofertaldegs turisticas.

2 |nformacion extraida: http://www.cedersomontanmt
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5.2.1.3.-LEADER PLUS

LEADER PLUS (2000-2006) cuyo objetivo fue estimuéados agentes rurales a
reflexionar sobre el potencial de su territorio aoma perspectiva a mas largo plazo.

Las comarcas pirenaicas y prepirenaicas que ezoibieste tipo de ayudas fueron el
Somontano de Barbastro, Sobrarbe y la Ribagorza.

La gestion de estos fondos concedidos a las comaeg&obrarbe y Ribagorza la
realiz6 CEDESOR. El importe total subvencionads fle 7.537.921 eurdS.

CEDER-SOMONTANO fue la entidad encargada de geatidos 5.137.359 euros,
que se le concedi6 para realizar proyectos bajodieextrices LEADER PLUS. El

periodo de aplicacién de este programa fue 200%8.2

5.2.1.4.-LEADER(2007-2013%°

LEADER (2007-2013) forma parte del Programa de DeBa Rural de Aragon para
el periodo 2007-2013, cuya finalidad es promoverdesarrollo rural mediante la
diversificacion y valorizacion de la actividad e6amica en las zonas rurales.

A las asociaciones pirenaicas y prepirenaicas ajl@sse les ha encomendado la
gestion de este tipo de ayudas son ADECUARA, quadizee sus funciones en las
comarcas de La Jacetania y el Alto Gallego, tamlsiénha concedido a CEDER-
SOMONTANO, a CEDESOR y a ADESHO, que aplica el ppatpa en la Comarca de la

Hoya de Huesca.

5.2.2.- PRODER

El 18 de junio de 1996, se aprobd el Programa deadalo y Diversificacion
Econdmica de zonas Rurales (PRODER) para impufs&ispafia un nuevo programa de
desarrollo en zonas donde no se aplicaba el LEAQEGRcretamente los objetivos que
se querian conseguir eran: mejorar la competitiidhversificaciéon de la actividad
agraria, conservacion y restauracion del mediorabyumejora de la calidad de vida de
los agricultores y formacion.

En la provincia de Huesca se concedio este tipgubeencion a las comarcas de La

Jacetania y Alto Gallego, cuya gestion la reale@s$ociacion ADECUARA durante el

29 Informacion obtenida:
http://www.aragon.es/estaticos/ImportFiles/12/dacsés/Desarrollo_Rural/Programa_Desarrollo_Rural_20006/P
rograma_iniciativa_comunitaria/ACTUALIZACION_EVALUAION_INTERMEDIA_PROGRAMA LEADER_PL
US_ARAGON_2000_2006.pdf

%0 Informacién sacada:
http://www.aragonrural.org/index.php?option=com_teom&view=category&layout=blog&id=58&Itemid=91
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periodo 2002- 2006. El total de la ayuda, que gedatb en mayo del afio 2002, fue de
5.428.717,24 eurcs.

5.2.3.- Agendas 21 Locales

La Agenda 21 es el Plan Estructural Municipal deide de las Naciones Unidas en
el que se establecen de forma detallada las ascemeenprender por los gobiernos para
integrar medioambiente, desarrollo econémico yado8iurge de la participacion y toma
de decisiones entre representantes politicos yomparstécnico municipal, agentes
implicados y ciudadanos del municipio.

El acogimiento de la Agenda 21 por parte de la adhtnaciéon local pone de
manifiesto la existencia de un proceso de valoidradel territorio, sobre todo, en su
dimensiéon ambiental, que a su vez, requiere la @dopde un modelo de gestion
sostenible.

La Agenda 21 ha sido adoptada por los siguientesiaipins pertenecientes a las
comarcas pirenaicas y prepirenaicas: Sobrarbe €pfiembre 2004), Barbastro (30
noviembre 2004), Huesca (octubre 2005), Jaca (plesebre 2006), Sabifianigo (16
octubre 2006), Graus (abril 2011) y Aimudévar §uad12)*?

6.- POLITICAS TURISTICAS A NIVEL COMARCAL (OBJETIVO S,
ACTUACIONES, DATOS TURISTICOS, SUBVENCION Y
PROYECTOS)

En este apartado se recopilan en una tabla todopldmes turisticos y programas
europeos que se han gestionado, en cada comaecaipa y prepirenaica, desde 1993
(Futures 1) hasta 2013 (Horizonte 2020 y Leadef7208), a excepcion de la Agenda 21
Local, ya que ha sido imposible encontrar la inéersealizada. En la misma se indican:
el periodo de ejecucion, qué entidad realizd laigeslos objetivos que se pretendian
conseguir, la subvencion invertida en cada una,casio la oferta de plazas de
alojamiento turistico y turismo rural. Con esttingh informacion se quiere comprobar si

la oferta turistica ha aumentado desde que saiiaictlas politicas turisticas.

31 Informaci6n sacada: http://iwww.adecuara.org/adechan

32 Informaci6n sacada :
http://www.dphuesca.es/index.php/mod.pags/memldéthdag.203/idmenu.420/chk.42d640e0c81965fceaRAY
€669.html

24



En cada comarca se va a proceder a explicar uripptgmama de forma mas
detallada. Concretamente se van a indicar las @ones ejecutadas, la inversion
realizada en cada una y los proyectos desarralleolo estas subvenciones

6.1.- COMARCA LA JACETANIA

Esta comarca durante el periodo 2000 al 2013esefitié de las politicas turisticas
de la administracion central y la Union Europeaiacfinalidad era dinamizar el turismo
e impulsar el desarrollo del territorio. En lawsente tabla se unifican todas las llevadas

a cabo durante esa etapa:

Tabla 6.1- Politicas turisticas La Jacetania

La Jacetania
Planes y Programas | Gestion Periodo | Objetivos Subvencién
duracion (euros)
Plan de Mancomunidad 2001- Dinamizacioén turistica,
Dingrr]izacién del Alto Valle| 2004 sostepibilidad ' 1.800.000.00
Turistica en el Valle | de| Aragon economica, social y
del Aragén medioambiental.
Proder ADECUARA 2002- Conservacion y
(La Jaggtania y Altg 2006 restauracion del medig
Gallegg natural y mejora de la
calidad de vida de los 5428.717,2
agricultores y
formacion.
Leader 2007-2013 ADECUARA 2007- Impulsar el desarrollo
(La Jacetania y Altd 2013 de la comarca,
Gallego) fomentando la calidad, 6.154.196,00
la valorizacion cultural
y la sostenibilidad.
Datos turisticos
ARo/porcentaje incremento 2000 2011 %
Oferta plazas alojamientos turisticos 7.705% 8.382 8,79
Oferta plazas turismo Rural 210 649 209

Fuente: Elaboracion propia

El tipo subvencion a desarrollar en esta comaraa RODER. Este programa de
ayudas europeas se gestion0, conjuntamente @mnlarca de La Jacetania y el Alto
Gallego, por la asociacion ADECUARA. EIl total de #&yuda concedida fue de
5.428.717,24 €. La ejecucion del mismo generditpgentes actuaciones: servicios a la
poblacion, patrimonio natural, valoracion de losdurctos locales agrarios, apoyo a las
PYMES, patrimonio cultural, gastos de gestion, fomamiento administrativo y

asistencia técnica, turismo, formacion y empledargsoinversiones (acondicionamiento

% Informacién més detallada en anexo Il proyectminm 18
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de suelo para ubicacion de industrias y artesaréacion de areas ganaderas...). En el

siguiente grafico se indica la subvencién realizada cada medid¥:

Grafico 6.1-Actuaciones Proder ( La Jacetania - Ab Gallego)

694.522,72; 13%
| 755.349,66; 14%

383.391,03; 7%

285.326,38
; 5%

677.053,23; 12%

B Formacion

B Transformacion
= Comercializacion
M Diversificacion

M Turismo

= Medio Ambiente

Servicios Poblacién

1.405.130,84; 26% 1.227.943,38; 23%

Fuente: Elaboracion propia segun datos Adecuara

En el afo 2006, cuando finalizd el programa se dmbkalizado numerosos

proyectos, aprobados de acuerdo a las actuaciatersoaes (ver anexo II).

6.2.- COMARCA ALTO GALLEGO
En este apartado recogemos todas las politicéstitas llevadas a cabo en la
Comarca del Alto Gallego desde el afio 1998 al 2&kia agrupacion se indica en la

siguiente tabla:

Tabla 6.2- Politicas turisticas Alto Gallego

Alto Gallego
Planes y Programas | Gestién Periodo | Objetivos Subvencién
duracion (euros)
Plan de Excelencia 1° afio Estacior] 1998- Establecer unas pautas
Turistica/ Valle de Formigal 2000 a seguir, con el 721.214,53
Tena 2° y 3° afid® propésito de solucionar (120.000.000
Asoc. Turistica las deficiencias de la pesetas
Valle de Tena gestion turistica.
Proder ADECUARA | 2002- Conservacion y
La Jacetania y Altg 2006 restauracion del medid
g;édlego?6 natural y mejora de la 5.428.7117,24
calidad de vida.
Leader 2007-2013 ADECUARA | 2007- Impulsar el desarrollo,
(La Jacetania y Altg 2013 fomentando la calidad
Gallego) la valorizacion cultural 6.154.196,0
y la sostenibilidad.

34 Informacién extraida: http://www.adecuara.org/mmiibro_resumen/3_diversificacion_econom.pdf.
% Informacion sacada: http://www.ugr.es/~cuadgeo/@otisulos/034/034-010.pdf
% Informacion mas detallada en anexo Il proyectagnz418
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Datos turisticos
Afo/porcentaje incremento 2000 2011 %
Oferta plazas alojamientos turisticos 4.827 8.414 74,3%
Oferta plazas turismo Rural 36 235 552,7%

Fuente: Elaboracion propia

El tipo de politica turistica a desarrollar, eneesaso, es el Plan de Excelencia
Turistica/ Valle de Tena. Este plan financié admaes, que iban dirigidas a la puesta en
valor y uso turistico de los recursos, para de festaa incrementar la calidad global del
destino, diversificar el producto turistico, deaeginalizar las actividades y respetar el
medio ambiente. El total de la subvencion fue deZi4,30 €.

En el siguiente grafico se indica la inversiénsppestada en cada actuacion:

Gréfico 6.2- Inversiones en el Plan de Excelenciauristica/ Valle de Tena

. 0,
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18.030,36; 2%
culturales

57.096,15; 8%
54.091,10; 7%
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B Sefializacidn

H Naturaleza

m Cultural
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Plan de excelencia

354.597,14; 49%

Gestidn

Fuente: Elaboracidn propia: protocolos convenidalmmacion 1997 y1999 (febrero y diciembre).

En el afio 2000 cuando finalizé el plan se habéatizado los siguientes proyectos:
sefalizacion de senderos, instalacion de nuevoL$ute informacion, promocion del
valle, confeccion de rutas de arquitectura religippopular y la instalacion de un jardin
multiaventura en la Estacion de Formigal. Ademéadogoellos hicieron posible: la
creacion y difusion de excursiones y recorridose @@ instalaran observatorios de
buitres, marmotas y sarrios; se mejoraran los ibosude senderismo, bicicletas y
caballos y se instalara un mirador en Panticoggo§)}d’ También se ampli6 la oferta

37 Informacién sacada:
http://www.ugr.es/~cuadgeo/docs/articulos/034/038-0df
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deportiva, al habilitar varios barrancos para sceeso. En cuanto al embellecimiento de
los nucleos urbanos, se realizaron acciones erc&ieSallent de Gallego y Panticosa.
Con la finalidad de promocionar el Valle de Tergublicaron dos guias, una sobre las
caracteristicas fisicas y humanas (Biarge y Biak§89a) y otra que trataba de la riqueza

monumental y cultural (Biarge y Biarge, 1999b).

6.3.- COMARCA SOBRARBE
Las politicas turisticas, tanto de la administraaentral como de la Union Europea,
desarrollas en la comarca de Sobrarbe durantdifs 093 hasta 2013, se indican en la

siguiente tabla:

Tabla 6.3- Politicas turisticas Sobrarbe

| Sobrarbe
Planes y Programas Gestion Periodo Objetivos Subvencién
duracion (euros)

Leader | CEDESOR 1993- Desarrollo rural,

(Sobrarbe y La Ribagorza 1995 mediante la
recuperacion del o
equilibrio de las 3.888.271,83
actividades propias del
medio rural.

Leader Il CEDESOR | 1996- Incentivar la actividad

(Sobrarbe y La Ribagorza 2001 econémicay la
iniciativa empresarial 2.452.758,77
para lograr el desarroll®
rural.

Leader Plus CEDESOR | 2002- Estimular a los agentes

(Sobrarbe y La Ribagorza 2007 rurales sobre el 7.537.921,00
potencial de su territorip

Plan de Dinamizacién | Gerencia 2002- Creacién de un

Turistica del (comarca) | 2005 producto turisticq  1.620.000,0Q

Sobrarbe® cultural.

Leader 2007-2013 CEDESOR | 2007- Impulsar el desarrollo,

(Sobrarbe y La Ribagorza 2013 fomentando la calidad,
la valorizacion cultural 7.764.574,00
y la sostenibilidad.

Datos turisticos

ARo/porcentaje incremento 2000 2011 %
Oferta plazas alojamientos turisticos 10.523 17.459 65,91
Oferta plazas turismo Rural 933 1.742 86,71

Fuente: Elaboracion propia

La politica turistica a comentar en esta comarad P&an de Dinamizacion Turistica
de Sobrarbe. La subvencién concedida fue de 1.6Q0elros, y se distribuy6é en

% Informacién més detallada en anexo Il proyectminm 24
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actuaciones como: formacion y calidad, equipamiettdstico, puesta en valor
(geocampus, turismo activo, sefializacién, gastréagnpatrimonio cultural), proyectos
municipales, Campo de Tiro Olimpico, comunicaciégeyencia® En el gréfico que se
indica a continuacion se puede observar el poredt presupuesto invertido en cada
una de ellas.

Graéfico 6.3- Distribucion porcentual del PDT de Sotarbe en las diferentes actuaciones
48.000; 3%

15.500; 1%

60.000; 4% 122.000; 8% ™ Formacion y calidad

132.160; 8% B Equipamientos turisticos

18.000; 1% 185.000; 11%

M P.V recursos patrimoniales
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H Seiializacidn turistica

1 Proyectos municipales

M Fomento gastronomia
142.000; 9% Promocién

282.000; 17% m Campo de Tiro Olimpico

Comunicacion y Gestion

Fuente: Elaboracidén propia segun datos Comarcaa8mbr

Este plan financié proyectos, que iban dirigidda puesta en valor del territorio y
de los recursos patrimoniales, asi como a equipaoséduristicos (ver anexo ).

6.4.- COMARCA HOYA DE HUESCA
En este epigrafe recogemos todas las politicastibas llevadas a cabo en la
Comarca de la Hoya de Huesca desde el afio 200WLal Esta recopilacion se realiza

mediante la siguiente tabla:

** Informacion extraida: http://eprints.ucm.es/843V3D268.pdf
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Tabla 6.4- Politicas turisticas Hoya de Huesca

Hoya de Huesca

Planes y Programas Gestion Periodo Objetivos Subvencién
duracion (euros)
Plan de Dinamizacion| Gerencia | 2006- Consolidar la oferta
del Producto Turistico | (comarca) | 2011 turistica y divulgar entre
en la Hoya de Huesc& el sector empresarial el| 3.555.000,00
concepto de calidad
turistica.
Leader 2007-2013 ADESHO | 2007- Impulsar el desarrollo de
2013 la comarca, fomentandg
la calidad, la 5.641.630,00
valorizacién cultural y I8
sostenibilidad.
Datos turisticos
Afo/porcentaje incremento 2000 2011 %
Oferta plazas alojamientos turisticos 2.399 3.851 60,53
Oferta plazas turismo Rural 149 658 341,61

Fuente: Elaboracién propia

El tipo de politica turistica a desarrollar en lan@arca de la Hoya de Huesca es el
Plan de Dinamizacion del Producto Turistico. Esteejecutd durante los afios 2006 a
2011 y se dot6 con un presupuesto de 3.555.0@8,emas los intereses generados. Para

poder hacer posible el cumplimiento de los objatigel plan, se aprobo la realizacion de

diversas actuaciones, cuya inversion se desglosatauacion:

Gréfico 6.4- Inversiones del Plan de Dinamizacioneal Producto Turistico en la Hoya de

Huesca
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Fuente: Elaboracidn propia realizada segun datilitdaos por la Comarca de la Hoya de Huesca

“ Informaciéon mas detallada en anexo Il proyectagnz 28
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El desarrollo de estas actuaciones se ejecut&éstde los proyectos que se indican

en el anexo Il.

6.5.- COMARCA LA RIBAGORZA
En esta comarca durante el periodo 1993 al 201 sarrollaron diversas politicas

turisticas. En la siguiente tabla se indican tddssealizadas durante esos afnos:

Tabla 6.5- Politicas turisticas La Ribagorza

La Ribagorza

Planes y Programas | Gestion Periodo Objetivos Subvencién

duracion (euros)

Leader | CEDESOR 1993- Desarrollo rural

(Sobrarbe y La 1995 mediante la

Ribagorza) recuperacion del
equilibrio de las 3.888.271,85
actividades propias de
medio rural y conservar
Su economia.

Plan de Excelencia | Asociacion 1996- Mejora de la calidad

Turistica/ Valle de Turistica Valle| 1999 turistica de la zond,

Benasque de Benasque especialmente en el 540.910,89
entorno  urbano
medioambiental.

Leader Il CEDESOR 1996- Incentivar la actividad

(Sobrarbe y La 2001 econdmicay la

Ribagorza) iniciativa empresarial | 2.452.758,77
para lograr el desarrollp
rural.

Leader Plus CEDESOR 2002- Estimular a los agentes

(Sobrarbe y La 2007 rurales a reflexionar

Ribagorza) sobre el potencial de sl 7:537.921,00
territorio.

Plan de Gerencia 2009- Impulsar el turismo

Competitividad de (comarca) 2013 activo y de naturaleza

Producto Turistico existente, pero

en la Comarca de la respetando la 2.500.002,00

Ribagorza®™ sostenibilidad social,
medioambiental y
economica.

Leader 2007-2013 CEDESOR 2007- Impulsar el desarrollo

(Sobrarbe y La 2013 de la comarca,

Ribagorza) fomentando la calidad,| 7.764.574,00
la valorizacion cultural
y la sostenibilidad.

Datos turisticos

Afio/porcentaje incremento 2000 | 2011 | %

Oferta plazas alojamientos turisticos 7.992 10.134 26,8%

Oferta plazas turismo Rural 1.056 1.205 14,1%

Fuente: Elaboracion propia

“! Informacién mas detallada en anexo Il proyectmima 31
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El plan a tratar en esta comarca, es el Plan dep€titmidad de Producto Turistico
en la Comarca de la Ribagorza, que tuvo una dotariesupuestaria de 2.500.002 euros
y sirvi6 para financiar las actuaciones aprobadegleconvenio de colaboracin La

inversion de cada una de ellas aparece reflejagagguiente grafico:

Gréfico 6.5- Inversiones del Plan de Competitividadle Producto Turistico en la Comarca
de la Ribagorza
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Fuente: Elaboracién propia segun datos Comarca d&lagorza

Para poder cumplir con la ejecucion de todas eatdgaciones se aprobaron

numerosos proyectos (ver anexo ll).

6.6.- COMARCA SOMONTANO DE BARBASTRO

En este apartado recogemos todas las politicastitad llevadas a cabo en la
Comarca del Somontano durante el periodo 1996-2B413. recopilacion se indica en la
siguiente tabla:

Tabla 6.6- Politicas turisticas Somontano Barbastr

Somontano Barbastro

Planes y Programas Gestion Periodo Objetivos Subvencién
duracion (euros)
Leader Il CEDER 1996- Incentivar la actividad

SOMONTANO | 2001 econdmica y la iniciativa
empresarial para lograr
desarrollo rural.

. 4.600.000,00

42 Informacién sacada:
http://www.cribagorza.org/pub/documentos/documerften_de_Competitividad___del_Producto_Turistico_aleCb
marca_de_La_Ribagorza._Parte_3_ale755d3.pdf
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Leader Plus” CEDER 2002- Estimular a los agentjs
SOMONTANO | 2007 rurales a reflexion

sobre el potencial de §u5.137.359,00

territorio  con undg

perspectiva a largo plazg.

Plan de Dinamizacion| Gerencia 2004- Realizar mejoras en la
Turistica del | (comarca) 2007 oferta tu_rlstlca, asi Com02.292.000,OC
Somontano en la calidad de vida y en

los servicios.

Leader 2007-2013 CEDER 2007- Impulsar el desarrollo de
SOMONTANO | 2013 la comarca, fomentando
la calidad, la valorizacién 5.137.360,00
cultural y la
sostenibilidad.

Datos turisticos

Afo/porcentaje incremento 2000 2011 %
Oferta plazas alojamientos turisticos 2.130 3.267 53,38
Oferta plazas turismo Rural 183 514 180.87

Fuente: Elaboracion propia

El tipo de politica turistica a desarrollar enaesbmarca es el Leader Plus. Las
ayudas de este programa se gestionaron desde 28@2septiembre de 2008. El importe
total de la subvencion fue de 5.137.359,00 eureswo para financiar las actuaciones
aprobadas en el convenio de colabor&fidba inversion de cada una de ellas aparece

reflejada en el siguiente grafico:

Gréfico 6.6- Inversion del Leader Plus
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3 Informacién méas detallada en anexo Il proyectagnaé33
44 Informacién sacada: http://www.cedersomontano.com/
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La realizacion de estas actuaciones se ejecut@vastrde los proyectos que se

indican en el anexo Il.

7.- REPERCUSIONES DE LOS PLANES Y PROGRAMAS EN EL
NUMERO DE PLAZAS DE TURISMO RURAL

En este epigrafe, vamos a ver como influyen lagesutiones tanto a nivel europeo
como estatal en la creacion de plazas de alojamidetviviendas de turismo rural.
Siendo los programas europeos (politicas suscegptitd ayudas al turismo rural), los
anicos que subvencionan proyectos de este tiptoflaraento, tal como se ha observado
en el punto 6, en los graficos del Leader Plus @uamo) y Proder (La Jacetania- Alto
Gallego). Para realizar este estudio se partefibeP@00 hasta el 2011.

A lo largo de este punto, vamos a hacer menciéguideel 25% de las politicas
turisticas susceptibles de ayudas al turismo ruestan destinadas a este tipo de
alojamiento. Este porcentaje aparece reflejadmegiaficos de actuaciones del punto 6,
concretamente en el Proder que gestion6 ADECUAR@ Yyeader Plus que tramito
Ceder Somontano Barbastro. También hacemos alakidimero invertido por plaza de
vivienda de turismo rural.

Para finalizar, sefialaremos cual ha sido la eumude las plazas de viviendas de
turismo rural de las comarcas materia de estudioyespecto a Aragon.

7.1.- COMARCA LA JACETANIA

Desde el afio 2000 hasta 2011, la comarca de ledad@, ha sido objeto de tres
ayudas de promocion y mejora de la calidad tudasf@oncretamente ha recibido dos a
nivel europeo (Proder y Leader 2007-2013) y unavel mentral (Plan de Dinamizacion
Turistica/ Valle del Aragon). Las subvenciones eafitas por Europa, son de un importe
mayor a las de la administracién espafiola. El madi¥ esta concesion fue el deficiente
desarrollo rural del territorio.

En el caso de esta comarca, el crecimiento exmegicde plazas de viviendas de
turismo rural (209%) en el periodo 2000-2011, eleed a dos causas:

- El 25% de politicas susceptibles de ayudas alnarigiral (programas europeos),

se dedica a promocionar proyectos de creacionjorange viviendas de turismo

rural.
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- Lareconversion de apartamentos en viviendas dartarrural, tal como se refleja

en la siguiente tabla. En la cual, se ve como ham disminuyendo

progresivamente, los primeros y aumentando lasnskegu

Tabla 7.1- NUmero de plazas apartamentos y vivieias turismo rural La Jacetania

Tipos alojamiento| 2000 2001 2002 2003 2009 2010 2011
Apartamentos 1.056 1.016 541 471 443 506 557
V. Turismo rural 210 250 287 335 545 635 649

Fuente: Elaboracion propia.

En la siguiente tabla, podemos observar de foretalldda cual ha sido el importe
de las subvenciones recibidas que se han deditadasano rural (dinero invertido), asi
como el importe estimado para la creacion de uaapdie vivienda de turismo rural en el
periodo 2000-2011.

Tabla 7.2- Estimacién inversion por plaza de vivietas turismo rural en La
Jacetania

Viviendas turismo rural Incremento | Multiplicador | Dinero D. | plaza
viviendas invertido vivienda
Afio 2000 Afo 2011 | turismo rural (D.1) turismo rural
210 649 439 3,09( 1.191.439,32 2.713,98

*Multiplicador= afio2011/afio2000
Fuente elaboracion propia

Respecto al multiplicador, cuanto mayor es, noscandina falta de desarrollo de
viviendas de turismo rural anterior a la concesiérias ayudas. En este caso al igual que
el Somontano de Barbastro, nos encontramos enituia&ién intermedia con respecto a
las comarcas objeto de estudio, ya que no estgpdan desarrollada como el Alto

Gallego, ni posee la tradicidbn en materia detuvisural de la Ribagorza y Sobrarbe.

7.2.- COMARCA ALTO GALLEGO

Desde el aflo 2000 hasta 2011, la comarca del@diitego, ha sido objeto de tres
ayudas de promocioén y mejora de la calidad tuestRrecisamente ha recibido dos a
nivel europeo (Proder y Leader 2007-2013) y unaval rcentral (Plan de Excelencia
turistica/ Valle de Tena). El importe de ayudascpdentes de Europa, es muy superior

al aportado por la administracion espafiola. Estsitla debido a que el territorio se
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encontraba ante una importante falta de vivien@asidsmo rural. El crecimiento de las
plazas de viviendas de turismo rural durante esteqo fue del 552,7%.

El 25% de las politicas susceptibles de ayudasriaimo rural (dinero invertido),
asi como el importe estimado para la creacion deplaza de vivienda de turismo rural,

aparecen reflejados en la tabla a continuacion:

Tabla 7.3- Estimacion inversion por plaza de vivietlas de turismo rural en el Alto

Gallego
Viviendas turismo rural Incremento | Multiplicador | Dinero D. | plaza
viviendas invertido vivienda
Afio 2000 Afio 2011 | turismo rural (D.1) turismo rural
36 235 199 6,53| 1.191.439,32 5.987,13

*Multiplicador= afio2011/afi02000
Fuente elaboracion propia

En este caso, el elevado valor del multiplicadon(respecto al resto de comarcas
objeto de estudio), nos revela que en la comarcAlte Gallego en el afio 2000 habia

una falta de viviendas de turismo rural.

7.3.- COMARCA SOBRARBE

Desde el afio 2000 hasta el 2011, la comarca deaiBeb ha sido objeto de cuatro
ayudas de promocion y mejora de la calidad tuest@oncretamente ha recibido tres a
nivel europeo (Leader Il, Leader Plus y Leader 2B0X3) y otra a nivel central (Plan de
Dinamizacion Turistica de Sobrarbe). La inversi@énagudas procedentes de Europa es
mayor que las procedentes de la administracionralerfEsto quiere decir que era
necesario ayudar al entorno rural para su desarqmilr encontrarse en una situacion de
despoblacion importante.

Posteriormente, indicamos mediante una tabla, pbite de las ayudas recibidas
(programas europeos) que se han destinado al turigral, y el importe estimado para la
creacion de una plaza de vivienda de turismo rural.

Tabla 7.4- Estimacion inversion por plaza de vivietas de turismo rural en el
Sobrarbe

Viviendas turismo rural Incremento | Multiplicador | Dinero D. | plaza
viviendas invertido vivienda
Afio 2000 Afo 2011 | turismo rural (D.1) turismo rural
933 1.742 809 1,87 | 1.619.947,44 2.002,41

*Multiplicador= afio2011/afi02000
Fuente elaboracion propia
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La comarca del Sobrarbe, ha sido una de las comama mayor desarrollo en
materia de turismo rural, siendo la que mas oftigae en todo Aragén. En el afio 2000
ya disponia de 933 plazas de viviendas de turismal (debido a la inversion realizada
en el Leader ), gracias a las ayudas que redeésale el afio 2000 al 2011 aumento a
1742 plazas (86,71%). Todo esto nos permite exppoaque el multiplicador en este
caso es inferior a todas las comarcas objeto deliesta excepcion de La Ribagorza
(1,14).

7.4.- COMARCA HOYA DE HUESCA

Desde el afio 2000 hasta el 2011, la comarcaldeya de Huesca, ha sido objeto de
dos ayudas de promocion y mejora de la calidadticai Precisamente ha recibido una a
nivel europeo (Leader 2007-2013) y otra a niveltre@n(Plan de Dinamizacion del
Producto Turistico en la Hoya de Huesca). En ea$e,cal encontrarse la capital de la
provincia (Huesca) en esta comarca, ha provocadolajeoncesion de ayudas a nivel
europeo, haya sido menor que en otros territoRogeba de ello es que hasta 2007, no
recibié ninguna, ya que éstas tienen como objetivdesarrollo del entorno rural y
solucionar los problemas de despoblacion.

Teniendo en cuenta que las politicas turisticaseptibles de ayudas de turismo
rural han sido inferiores a las recibidas por lasaso comarcas, cabe destacar el
importante crecimiento que han experimentado lagasl de viviendas de turismo rural
(341,61%). Este incremento se produjo especialméedee el inicio de los programas
europeos, por lo que a pesar de no tener informambre las actuaciones realizadas en
el Leader 2007-2013, consideramos que una parterienge del mismo se ha destinado
a proyectos de viviendas de turismo rural, ya goies de su puesta en marcha el
crecimiento habia sido minimo (250 plazas en 2005).

Seguidamente indicamos el 25% de las politicaseptibtes de ayudas al turismo
rural (dinero invertido), asi como el importe esttn para la creacion de una plaza

vivienda de turismo rural.
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Tabla 7.5- Estimacion inversion por plaza de viviedas de turismo rural en La Hoya
de Huesca

Viviendas turismo rural Incremento | Multiplicador | Dinero D. | plaza
viviendas invertido vivienda
Afio 2000 Afo 2011 | turismo rural (D.1) turismo rural
149 658 509 4,42 940.271,67 1.847,29

*Multiplicador= afio2011/afi02000
Fuente elaboracion propia

El multiplicador de la Hoya de Huesca, nos nmaegtie la comarca se encontraba

ante una falta de desarrollo en materia de viviemkbaturismo rural.

7.5.- COMARCA LA RIBAGORZA

Desde el afio 2000 hasta el 2011, la comarca LagRiba, ha sido objeto de cuatro
ayudas de promocion y mejora de la calidad tueisf@oncretamente le han concedido
tres a nivel europeo (Leader Il, Leader Plus y ked@007-2013) y otra a nivel central
(Plan de Competitividad de Producto Turistico enClamarca de la Ribagorza). El
importe de ayudas procedentes de Europa, es supéaportado por la administracion
espafola, siendo la segunda comarca objeto dei@stod mayor proporcion de ayudas
a nivel estatal. Lo que nos indica que era neaesagtidar al entorno rural, al encontrarse
en una situacion de riesgo de despoblacion.

A continuacién, indicamos mediante una tabla, gidrte de las ayudas recibidas
(programas europeos) que se han destinado al turigral, y el importe estimado para la

creacion de una plaza de vivienda de turismo rural.

Tabla 7.6- Estimacién inversion por plaza de vivietas de turismo rural en La

Ribagorza
Viviendas turismo rural Incremento | Multiplicador | Dinero D. | plaza
viviendas invertido vivienda
Afio 2000 Afo 2011 | turismo rural (D.1) turismo rural
1056 1205 149 1,14| 1.619.947,44 10.872,13

*Multiplicador= afio2011/afio2000
Fuente elaboracion propia

La comarca de La Ribagorza, ha sido una de las rcasmaon mayor historia en
materia de turismo rural, siendo una de las masgitaptes en todo Aragon. En el afio
2000 disponia de 1056 plazas de viviendas de tarimmal (debido a la inversion

realizada en el Leader ). Cabe destacar que dgsd® 2000 hasta el 2011 aumento un
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14,1%. Este desarrollo de viviendas de turismolruea el causante de que el

multiplicador sea el menor de todas las comarcpsabe estudio.

7.6.- COMARCA SOMONTANO DE BARBASTRO

Desde el afio 2000 hasta 2011, la comarca de Sanmde Barbastro, ha recibido
cuatro subvenciones de promocion y mejora de idazhlturistica. Precisamente le han
concedido tres a nivel europeo (Leader Il, Leades i? Leader 2007-2013) y una a nivel
central (Plan de Dinamizacion Turistica del Somon)a La dotacion de ayudas
procedentes de Europa, es muy superior a la cmlacedr la administracion espafiola.
Esto ha sido debido a que el territorio se encbatrante un escaso desarrollo en
viviendas de turismo rural. El aumento de plazasidiendas de turismo rural durante el
periodo indicado fue de 180,87%.

Posteriormente, indicamos mediante una tabla, pbite de las ayudas recibidas
(programas europeos) que se han destinado al turigral, y el importe estimado para la
creacion de una plaza de vivienda de turismo.rural

Tabla 7.7- Estimacion inversion por plaza de vivietas de turismo rural en el
Somontano de Barbastro

Viviendas turismo rural Incremento | Multiplicador | Dinero D. | plaza
viviendas invertido vivienda
Afio 2000 Afo 2011 | turismo rural (D.1) turismo rural
183 514 331 2,81 | 2.370.566,42 7.161,83

*Multiplicador= afio2011/afio2000
Fuente elaboracion propia

7.7.- REPRESENTATIVIDAD DE LAS PLAZAS DE VIVIENDAS DE TURISMO
RURAL CON RESPECTO A ARAGON

En este apartado se analiza la evolucion de laaplde viviendas de turismo rural
de las comarcas objeto de estudio, con respegti@gdn durante del periodo 2000-2011.

Como podemos observar en el grafico a continuas®ia producido un importante
crecimiento de la representatividad de las plazastudismo rural de las comarcas
pirenaicas y prepirenaicas desde el afio 2000 dl 20d respecto a Aragon, pasando del
35,05% al 51,57%. Esto quiere decir, que estadamyse han concedido a comarcas que
precisaban de un mayor desarrollo en viviendasudeno rural, pero que a la vez

poseian un gran potencial turistico, tal como sslpwapreciar en el incremento que han
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experimentado, pasado a convertirse en mas dédd de la oferta turistica de este tipo

de alojamientos turisticos de Aragon.

Grafico 7.1- Ofertas plazas alojamiento turismo rual con respecto a Aragon

Afio 2011 17,96% m Somontano de Barbastro

B La Hoya de Huesca

M La Ribagorza
2,50% m Sobrarbe
D3%
Afio 2000 l1(;1,42% H Alto Gallego
? M La Jacetania
2,87
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

Fuente: Elaboracion propia

8.- CONCLUSIONES

Cuatro son las conclusiones fundamentales que tseeaxde toda la informacion
anteriormente facilitada. La primera, los planes laeadministracion central y los
programas de la Unién Europea, desarrollados d&8€@ hasta 2013, promocionan y
subvencionan proyectos de puesta en valor deldeorly de recursos patrimoniales, asi
como equipamientos turisticos y mejoras medioantdiess La segunda, estas politicas
turisticas pretenden mejorar el nivel de vidaateHabitantes donde se aplican, aunque
los planes, solamente a través del turismo y logramas europeos teniendo en cuenta
otros sectores econémicos. La tercera, las paitioaceptibles de ayudas al turismo rural
que promueven los programas europeos, han dadodugn notable crecimiento en este
tipo de alojamientos, debido a que el 25% de lognamas van destinados a su creacion
0 mejora. Ademas, el elevado multiplicador de adgucomarcas (Alto Gallego, Hoya de
Huesca y La Jacetania) nos indica que se encontrah@ una falta de desarrollo de
viviendas de turismo rural antes de la concesidtasisubvenciones. La cuarta, durante
el periodo 2000-2011, se ha producido un importardeemento en la representatividad
de las plazas de viviendas de turismo rural endagarcas objeto de estudio con respecto
a Aragoén, pasando del 35% al 51,57 %. Esto fueddeddienorme potencial turistico que

tienen estos territorios, y a su falta de desaretf turismo rural.
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