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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es analizar, en primer lugar, la pobreza y la exclusion
social desde un punto de vista tedrico y practico para posteriormente desembocar en el
marco de prestaciones y medidas existentes en el Estado de bienestar espafiol para
combatir las situaciones de necesidad que surgen en la sociedad. En concreto se
analizaran las prestaciones de naturaleza no contributiva debido a su principal objetivo y
a su razon de ser: otorgar una proteccion universal frente a la vulnerabilidad de las
personas, dandole un sentido total al sistema del bienestar espafiol. EI marco asistencial
no contributivo es tan amplio que Unicamente se analizaran en las transferencias
econdmicas, gestionadas a su vez por el Gobierno Central y el SEPE. En este sentido se
estudiara el alcance de las distintas transferencias, su importancia, la complementariedad
y coordinacién entre ellas a partir de los informes realizados por las distintas
administraciones (Ministerios del Gobierno Central o Seguridad Social), organismos
independientes y Autoridades Administrativas independientes (SEPE, Consejo
Econémico y Social de Espafia, IMSERSO, AIRef) y articulos especializados
(FUNCAS).

Palabras clave: pobreza, exclusion social, vulnerabilidad, Estado del bienestar,

prestaciones no contributivas, beneficiario.



ABSTRACT

The aim of this work is to analyse, firstly, poverty and social exclusion from a theoretical
and practical point of view, and then to analyse the framework of benefits and tools
existing in the Spanish welfare state to combat the situations of need that arise in society,
in particular non-contributory benefits. The work will focus on services of this nature
because of their main objective and raison d'étre: to provide universal protection against
people's vulnerability, giving a total meaning to the Spanish welfare system. The non-
contributory welfare framework is so broad that this project will only focus on economic
transfers, which are managed by the Central Government and the Public State
Employment Service (SEPE). In this sense, the scope of the different transfers, their
importance, complementarity and coordination between them will be studied on the basis
of the reports produced by the different administrations (Central Government Ministries
or Social Security), independent bodies and independent Administrative Authorities
(SEPE, Economic and Social Council of Spain, IMSERSO, AlRef) and specialised
articles (FUNCAS).

Keywords: poverty, social exclusion, vulnerability, welfare state, non-contributory
benefits, recipient
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INTRODUCCION.

Actualmente nos encontramos en un periodo turbulento desde el punto de vista
econdmico Yy social. La concatenacion de crisis mundiales unida a la pandemia por el
Covid-19 expuso, una vez mas, la fragilidad de la economia espafiola en las etapas de
declive econdmico. Este escenario, irremediablemente, pone en riesgo el bienestar de las
familias. Pero, ¢sabemos en realidad en qué situacion de vulnerabilidad se encuentra
nuestra sociedad y si las medidas utilizadas son efectivas o Utiles para reducir o evitar
esas situaciones? En 2022, el 20,4% de la poblacién espafiola se encontraba en riesgo de
pobreza y el 26% en riesgo de exclusion social, lo que nos sitla entre los paises europeos
con peores indicadores en este sentido. Por ello, no se trata de una situacion que afecta
solo a unos pocos, sino que la vulnerabilidad social y econdmica es real, importante y

persistente en nuestra sociedad.

En 1990 el Estado Espafiol incorpord una serie de prestaciones cuya finalidad era dar una
respuesta universal a las distintas circunstancias de necesidad que pudieran sufrir sus
ciudadanos, surgiendo asi las prestaciones no contributivas. Estas prestaciones no
contributivas no estan vinculadas a cotizaciones y se dirigen a afrontar y combatir
diferentes situaciones de pobreza, desempleo, dar asistencia a las familias 0 a ayudar a
aquellos que no tienen acceso a ningun tipo de renta o ingreso. A partir de entonces, los
distintos niveles de la Administracion del Estado (Gobierno Central, CCAA y
Ayuntamientos en menor medida) han creado varias prestaciones de esta naturaleza,
surgiendo asi un marco asistencial y protector que en ciertas ocasiones se contradice y no

se complementa como un sistema eficiente.

En definitiva, este trabajo tiene como objetivo analizar la pobreza y la exclusién social en
Espafia y hacer una aproximacion a las medidas y prestaciones econémicas de naturaleza
no contributiva existentes que tienen como finalidad prevenir y paliar la pobreza y
exclusion social, asi como hacer frente a las situaciones de necesidad que pueden acercar

a cualquier sujeto a encontrarse en vulnerabilidad.

En el capitulo 1 se analizara la pobreza y la exclusion social desde un punto de vista
tedrico y préactico explicando qué es la pobreza y la exclusion social, cuando una persona

se encuentra en dicha situacion y se expondran los datos que muestra Espafia respecto a
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estos parametros y respecto a Europa. Posteriormente, el capitulo 2 analizara ligeramente
el estado de bienestar espariol, el gasto social establecido en los Presupuestos Generales
del Estado (PGE) y el efecto reductor que tienen sobre la pobreza. Al final el capitulo se

dirigira a explicar qué son las prestaciones no contributivas.

En el capitulo 3 se enumeraran y analizaran las pensiones no contributivas y asistenciales
gestionadas por la Seguridad Social. En concreto las pensiones no contributivas del
sistema de la Seguridad Social, las pensiones asistenciales de enfermedad y vejez del
Fondo Nacional de Asistencia Social (FAS), las prestaciones econémicas para personas
con discapacidad y los complementos a minimos de las pensiones no contributivas. Por
otro lado, el capitulo 4 se centrara en las prestaciones econdémicas no contributivas
gestionadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) conformado por el subsidio

de desempleo y la Renta Activa de Insercion (RAI).

En el capitulo 5 se enumeraran las prestaciones familiares no contributivas y en apoyo a
las familias existentes. Estas prestaciones, pese a que su finalidad no sea combatir
especificamente la pobreza, surgen en situaciones que podrian condicionar el bienestar
econdmico y social de los beneficiarios, como puede ser el nacimiento de un hijo o la
violencia de género.Para finalizar el analisis de las prestaciones econdmicas de carécter
no contributivo en el capitulo 6 se estudiaran las rentas minimas de insercién y ayudas de
emergencia de las comunidades autonomas, asi como el reciente Ingreso Minimo Vital.
Se examinara cada una de ellas por separado y la coordinacion entre ambas prestaciones
debido a que tienen la misma finalidad: prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social
de las personas que carezcan de ingresos para atender sus necesidades basicas.

Para cerrar el trabajo, se recogen las conclusiones extraidas en el desarrollo del presente

trabajo.



1. LAPOBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL EN ESPANA.

1.1. Conceptos de la pobrezay la exclusion social.

A) LA POBREZA

La pobreza es un término utilizado de forma recurrente en la sociedad para innumerables
situaciones, todas ellas con factores de distinta indole. Pero en su mayoria se refiere a
situaciones de desigualdad o de carencia. El enfoque mas comun relaciona la pobreza con
la falta de ingresos, es decir, tiene una intencidn cuantitativa y monetaria. Este concepto
estd basado en los estudios de Benjamin Rowntree (1901) en los que sefiala que la pobreza
se configura cuando la totalidad de ingresos disponibles no satisface el minimo necesario

para la subsistencia.

Es por ello que tradicionalmente entendemos la pobreza en sentido cuantitativo y se
define como la situacion que describe la desigualdad y marginacion generada por la
escasez de recursos econdmicos. A esta definicidn se le afiade otra acepcion en sentido
cualitativo que intenta introducir las situaciones derivadas de la falta de oportunidades

para la integracién social. (Reglero, 2007)

A su vez, dentro de la pobreza como medio para describir una situacion cuantitativa,

existen distintas visiones de la misma:

e Pobreza relativa: Establece la pobreza a partir de la distribucién de ingresos de una

determinada sociedad, relacionado con la desigualdad econémica y con la estructura
social e institucional. En este sentido se considera que un individuo esta en situacién
de pobreza cuando dispone de un nivel de ingresos inferior a un determinado
porcentaje de la media que perciben los hogares o las personas de su sociedad u
entorno.

e Pobreza absoluta, pobreza extrema y pobreza severa. Estos términos tienen la

finalidad de distinguir a aquellas personas que se encuentran en una situacion de

pobreza mas acentuada. La pobreza absoluta es la condicion caracterizada por una

privacion severa en la satisfaccion de las necesidades humanas. La pobreza extrema




(término introducido por el Banco Mundial) se define como aquellas personas o
colectivos que disponen de menos de un dolar diario para su supervivencia.

Por altimo, la pobreza severa es una unidad de medicion mas utilizado en nuestro

pais que las anteriores por su situacion econémico-social. El European Anti-Poverty
Network (EAPN) sefiala que se encuentran en esta situacion de pobreza severa las
personas que se encuentran por debajo del 40% de la mediana nacional de ingresos
por unidad de consumo.

e Otros tipos de pobreza. En la literatura y en la sociedad en general, en busca de

establecer situaciones de escasez respecto a multiples factores o a la pobreza
monetaria que afecta a distintos colectivos, se han creado indices de medicion

respecto a dichos factores, como la pobreza infantil o la pobreza energética. En

definitiva, se busca adecuar la acepcién de pobreza a las situaciones sociales,

economicas y de desarrollo que afecta a la sociedad en cada momento.

Plantear la pobreza desde un punto de vista de la escasez de ingresos cuya carencia
imposibilita un desarrollo vital y social de los individuos empezd a ser incapaz de
describir situaciones reales debido a la heterogeneidad, complejidad y desarrollo de las
sociedades actuales. Por ejemplo, Amartya Sen, premio Nobel de Economia en 1998 por
sus contribuciones a la Economia del Bienestar, criticd que no habia una correspondencia
estrecha entre la pobreza vista como escasez de ingresos Yy la entendida como incapacidad
para satisfacer algunas necesidades esenciales. Es decir, no solo existe la pobreza en
funcién del acceso a bienes materiales y sociales, sino que se ha tener en cuenta que los
individuos tengan la capacidad de utilizarlos eficazmente y les permita ser libres y

procurarse su bienestar. (Sen, 1995).

Cuando, efectivamente, se comprueba que el término pobreza es incapaz de agrupar o
atender a todas las situaciones y complejidades socioecondémicas aparece el término
exclusion social. Este concepto surgié en Francia en la década de los 70. En sus inicios
se utilizo para referirse a aquellas categorias sociales que se encontraban fuera del marco
de la proteccion social como minusvalidos, familias monoparentales o personas

marginales en general.

De esta manera nos posicionamos junto a Subirats (2004), considerando que el término

de exclusion social resulta util para expresar un conjunto pluriforme de situaciones de
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carencia econdmica, relacional, habitacional, administrativa, etc. Situaciones que, aunque
es cierto que pueden tener su origen en la falta de ingresos, pueden nacer a partir de
multitud de factores ademas de este y producen mas carencias a parte de la monetaria,

iniciando asi el proceso de exclusion social de cualquier individuo.

En este sentido también se expresd Laparra (2007), que entiende que la pobreza y la
exclusion social no son lo mismo: mientras la pobreza define mejor una situacion estética,
la exclusion social tiene una utilidad mayor y recoge otras variables que incluyen a nuevos

grupos sociales dentro de la exclusion que no se incluirian en la pobreza.

Para Laparra y otros autores “la falta de ingresos es entendida como una dimension
importante de la exclusion, sin embargo, ésta es una situacion que acumula dificultades
también en otros ambitos. la pobreza econdmica se constituye en un posible camino hacia
la exclusion social, dependiendo de su intensidad y de su duracidn, pero es preciso
subrayar que no se trata del Unico camino posible; y la pobreza es a su vez una
circunstancia habitual de la vida de los excluidos. en este sentido, otros fenGmenos méas
limitados como son la pobreza econdémica extrema, las situaciones de pobreza persistente
o la pobreza que lleva consigo privaciones importantes en la vida diaria, han sido
identificados como fendmenos que reflejan més claramente situaciones de exclusion

social”. (Laparra, 2007).
B) LA EXCLUSION SOCIAL

Como ya se ha dicho anteriormente, la exclusién social agrupa multitud de factores,
incorporando de esta manera a mas grupos sociales en su definicién. La pobreza es un
factor clave dentro de la exclusion social pero no es el Gnico, ya que se tienen en cuenta
las situaciones de carencia monetaria y la insatisfaccion de necesidades sociales.
Siguiendo con la concepcidn estatica en la que Laparra (2007)encaja a la pobreza, la

exclusion social es un proceso.

La exclusion social se puede entender como un proceso de alejamiento progresivo de una
situacion de integracion social en la que pueden distinguirse diversos estadios en funcién
de la intensidad: desde la precariedad o vulnerabilidad hasta la exclusién social mas

grave. Situaciones en las que se produce un proceso de acumulacién de barreras o riesgos
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en distintos ambitos. (Reglero Rada, 2014). Ese alejamiento que puede conducir a una
situacion de vulnerabilidad y exclusion esta provocado sobre todo por la carencia
monetaria y econdémica, pero también por el perfil laboral, la educacion y los factores

familiares.

También es interesante afiadir la concepcidn de Estivill que sefiala que la exclusion social
se debe entender como la acumulacion de procesos convergentes con sucesivas rupturas
de la actividad econémica, politica y social, y que sitla a personas, grupos, comunidades
y territorios en una posicion de inferioridad en relacion con los centros de poder, recursos

y valores dominantes. (Estivill, 2003).

De esta manera podemos establecer cuatro caracteristicas de la exclusion social: a) es un

fendmeno estructural; b) multidimensional; ¢) dinamico; d) acumulativo y global.

En definitiva, la exclusion social nos va a ayudar a referirnos a multitud de desigualdades
0 situaciones de carencia respecto a varios factores socioecondémicos. Por lo que existen
multitud de formas que son capaces de crear desigualdad. Asi mismo, el estudio de la
exclusion social nos va a permitir analizar a sociedades complejas y desarrolladas a las

que les afectan maltiples factores.
1.2. Indices y férmulas para medir la pobreza y la exclusion social.

Existen muchos indices, ratios, medidas y tasas que nos sirven para medir la pobrezay la
exclusion social. A continuacion, se van a presentar aquellos que van a resultar mas Utiles
para el objetivo del trabajo y nos van a ayudar a comprender mejor el funcionamiento y
la aplicacion de las medidas de proteccion social.

La mayoria de los medidores que se sefialaran a continuacion se calculan a partir de la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) realizadas por el INE, que se realiza en toda la
Union Europea de forma armonizada con base en el Reglamento (UE) 2019/1700 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de octubre de 2019 por el que se establece un
marco comun para las estadisticas europeas relativas a las personas y los hogares, basadas
en datos individuales recogidos a partir de muestras. Estas encuestas proporcionan

informacion sobre la renta, el nivel y composicion de la pobreza y exclusion social en
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Espafa. Se recogen los ingresos del afio natural anterior a la entrevista, por lo que los

ingresos sobre los que se calculan los datos de 2022 son de 2021.
A) INDICADORES RELACIONADOS CON LA RENTA.
Dentro de la renta podemos encontrar los siguientes indicadores:

1. Renta disponible del hogar. La renta disponible del hogar se obtiene a partir de
la suma de los ingresos netos percibidos por los miembros del hogar. Esto incluye
los rendimientos del trabajo, las rentas del capital y de la propiedad, las
trasferencias, las prestaciones sociales recibidas incluida la jubilacion, los
ingresos procedentes de planes de pensiones privados y el resultado del IRPF. En
ella no se incluyen por lo general componentes de caracter no monetario, salvo el
vehiculo de la empresa. A partir de la renta disponible del hogar podemos obtener
la renta por persona y la renta media por unidad de consumo.

2. Renta media por persona. La renta media por persona se obtiene dividiendo los
ingresos netos del hogar entre el nimero de miembros del mismo.

3. Renta media por unidad de consumo. La renta media por unidad de consumo
se utiliza para calcular el ahorro o “las economias de escala” que se producen
debido a la convivencia dentro del hogar. Se obtiene dividendo los ingresos del
hogar entre el nimero de unidades de consumo. La unidad de consumo se
establece a partir de una ponderacion que se le asigna a cada integrante de la
unidad de convivencia. Por ejemplo, en el IMV se utilizan dichas ponderaciones

a la hora de calcular lo que ha de percibir cada beneficiario.
B) MEDIDAS SOBRE LA POBREZA

1. Umbral de pobreza. Supone el nivel de ingresos que por debajo de los mismos se
considera que una persona esta en condiciones de renta baja y de riesgos de pobreza.
Ese umbral esta fijado en el 60% de la mediana de la renta disponible equivalente. El
umbral de pobreza se calcula utilizando una serie de escalas de equivalencia que
tienen en cuenta las economias de escalas que surgen en la convivencia.

2. Tasa de riesgo de pobreza. Representa el porcentaje de personas que viven en

hogares cuya renta disponible es inferior al umbral de riesgo de pobreza establecido
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para ese hogar. La tasa de pobreza se puede calcular también diferenciando entre
sexos, por rangos de edades o en funcién de qué grupo social queremos analizar (v.g.
hogares monoparentales, de un individuo que vive solo, personas sin estudios, etc.).

A partir de esta tasa se podran acceder a otras como la tasa de riesgo antes de
transferencias (calcula el porcentaje de personas que viven por debajo del umbral de
pobreza antes y después de las transferencias sociales) o la persistencia de la tasa de

riesgo de pobreza.

C) FORMAS DE MEDIR LA EXCLUSION SOCIAL.

1.

Tasa AROPE. La tasa At Risk Of Poverty and/or exclusion combina elementos de
renta, posibilidades de consumo y empleo. La forma de calcularlo ha ido cambiando
con el tiempo y actualmente se considera que existe situacion AROPE si se cumple
alguno de los tres requisitos siguientes: estar en riesgo de pobreza, existe privacion
material y social severa (PMSS), o se tiene entre 0 y 64 afios y vive en un hogar con
baja intensidad de empleo (BITH). La tasa AROPE vy la tasa de riesgo de pobreza y
exclusion son distintos basicamente porque la tasa AROPE engloba mas factores. En
Espafia la AROPE la calcula el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a partir de la
Encuesta de Condiciones de Vida (ECV). A continuacién, se van a desarrollar
minimamente los elementos que componen la tasa AROPE:
El riesgo de pobreza. Como hemos dicho anteriormente, una persona u hogar se
encuentra en riesgo de pobreza si sus ingresos se encuentran por debajo del 60% de
la mediana de los ingresos por unidad de consumo (después de transferencias
sociales).
Carencia material y social severa. Para determinar si una unidad de consumo se
encuentra en esta situacion se han establecido 13 items, 7 relativos al hogar y 6 a
condiciones personales, que se calcula de forma separada para cada miembro. Se
considera que existe carencia material y social severa cuando no se pueden consumir
7 de los 13 elementos, que son los siguientes:

o Relativos al hogar:

= No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio.
»= No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos

cada dos dias.
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No puede mantener la vivienda con una temperatura adecuada.

No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos.

Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda
principal o en compras a plazos en los Gltimos 12 meses.

No puede permitirse disponer de un automovil.

No puede sustituir muebles estropeados o viejos.

o Relativos a situaciones personales:

No puede permitirse sustituir ropa estropeada por nueva o bien
permitirse tener dos pares de zapatos en buenas condiciones.

No puede reunirse con amigos/familia para comer o tomar algo al menos
una vez al mes.

No puede permitirse participar regularmente en actividades de ocio.

No puede permitirse gastar una pequefia cantidad de dinero en si mismo.

No puede permitirse conexion a internet.

En el caso de los menores de 16 afios no se dispone de los seis conceptos

enumerados anteriormente a nivel de persona, sino que se les atribuirdn los

valores recogidos para los miembros de su hogar con 16 0 méas afios. Este

indicador lo consideraremos solo a partir de 2014 ya que en ese afo se

introdujeron modificaciones a la hora de realizar su célculo.

e Hogares sin empleo o con baja intensidad de empleo. Se encontraran en esta

situacién los hogares en los que sus miembros en edad de trabajar (18 a 64 afios

excluyendo a los estudiantes de 18 a 24 afos, los jubilados o los pensionistas) lo

hicieron por debajo del 20% del tiempo que pudieron haber trabajado.

1.3. Situacion de la pobreza y la exclusion social en Espania.

1.3.1. Indicadores de pobreza y exclusién social

A) INDICADOR AROPE

En 2022 la tasa AROPE se situd en Espafia en el 26,0% de la poblacion residente, frente

al 27,8% existente el afio anterior. La disminucién del indicador respecto al afio anterior
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viene justificada por la evolucién positiva de sus componentes, es decir, la tasa de riesgo
de pobreza se redujo del 21,7% al 20,4%, la carencia material y social severa disminuyo
del 8,4% al 7,7% y la baja intensidad en el desempleo, que paso6 del 11,6% al 8,7% en
2022,

Aunque existe una mejora, ese porcentaje supone que 12,3 millones de personas en
Espafia se encuentran en riesgo de pobreza y/o exclusion social, méas de 800.000 personas
menos que en 2021 y la AROPE vya se sitGa en mejores niveles que en 2019, afio previo

a la pandemia del Covid-19.

Tasa AROPE. Poblacion incluida en al menos uno de los tres criterios del riesgo de
pobreza o exclusion social por componentes

Porcentajes

Ano de Ia encussta: 2014 2015 2006 201 2Uis 2019 020 2021 | 2022
Ingresos del afio; 2013 2014 2015 206 2017 2018 2019 2020 2024
Tasa AROPE 30,2 287 288 27,5 73 26,2 27,0 278 26,0
Riesgo de pobreza (1) 22 21 23 216 21,5 207 210 27 204
Carencia material y social severa 10,7 74 85 8.3 8,7 7.7 85 83 7.7
Baja intensidad en el empleo (2) 16,9 154 14,9 12,8 10,8 10,9 10,0 11,6 8,7

(1) Ingresos ded ano anterior a la entrevista
(2) Afio anterior a la entrevista

Cuadro 1. 1. Evolucién de la Tasa AROPE. Fuente: INE

EVOLUCION TASA AROPE (2014-2022)
35,00
30,20
30,00
25,00
22,20 22,10 22,30 z 7
21.60 21,50 20.70 21.00 21,70 S04l
20,00
16,90
i el 14,90
15,00 12.80
. 11,60
0.80 )00
10.80 10,9 10.00
10,00 10,70 8.70
8,50 8,30 8,70 8,50 8,30
) 740 7,70 = 7,70
5,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
== Tasa de riesgo de pobreza o exclusion social (indicador AROPE)
En riesgo de pobreza (renta afio anterior a la entrevista)
Con carencia material severa
Viviendo en hogares con baja intensidad en el trabajo (de 0 a 59 afios)

Figura 1. 1. Evolucion de la Tasa AROPE (2014-2022). Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE

Resulta interesante, sobre todo a fin de poner en contexto mas adelante la razén de ser del

IMV, analizar los datos de la tasa AROPE por conjuntos de edad. El 32,2% de los menores
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de 16 afos se encuentran en esta situacion, también el 26% de las personas de 16 a 64
afios y el 21,3% de los mayores de 65 afios.

Si dividimos la muestra por tipo de hogar, las ECV en el afio 2022 (con ingresos de 2021)
recogen que los hogares monoparentales tienen mas posibilidades de estar en riesgo de
pobreza o exclusion social. De hecho, casi la mitad de ellos (49,2%) lo estan. Le siguen

los hogares de una persona (32,2%) y los hogares con hijos dependientes (31,1%).

Tasa AROPE por tipo de hogar. ECV afio 2022 (con ingresos de 2021). Porcentajes

|III|[

Clmshuga’ssln Zaci.lnssnrms Za\i.llnsemln Toda la poblacion Clmshq;asom Hugaudema 1 adulto con 10
hijos dep. mas hijos dep.

Figura 1. 2. Tasa AROPE por tipo de hogar. ECV afio 2022. Fuente: INE

De esta manera, en 2022 el 1,5% de la poblacion estaba a la vez en situacion de riesgo de

pobreza, con carencia material y social severa y con baja intensidad en el empleo.

Intersecciones entre subpoblaciones
Afio 2022 (con datos de renta 2021). Tasa AROPE 26,0%

Riesgo de pobreza
20,4%

2,2
Baja T A E empleo _

8.7%

Figura 1. 3. Interseccion entre los tres elementos de la tasa AROPE. Fuente: INE
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B) UMBRAL DE POBREZA Y TASA DE RIESGO DE POBREZA

El umbral de pobreza es el nivel de renta neta percibida que determina si una persona es
considerada como una persona pobre o0 no. Este evolucionara en funcion de los ingresos
medios de una sociedad, por lo que variard cada afio y serd mayor si el nivel de vida de
una sociedad se incrementa.

En el afio 2022 el umbral de riesgo de pobreza para los hogares de una persona se situd
en 10.088 euros (840,67 euros al mes), lo que supone un 5,8% mas que en 2021. En
hogares compuestos por dos adultos y dos nifios menores de 14 afos el umbral fue de

21.185 euros (441,35 euros al mes por persona).

Renta mediana y umbral de riesgo de pobreza
Euros

Ano de la encuesta: 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ingresos del afio: 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Renta mediana 13.524  13.269 13352 13.681 14203 14785 15.015 16.043 15892 16.814
Umbral de riesgo de pobreza

Hogares de una persona 8.114 7961 8.011 5.209 8.522 8.871 9.009 9.626 9.535 10.088

_ Hogares de dos adultos ydos nifios  17.040  16.719  16.823 17.238 17896 18.629 18919 20215 20.024 21.185

Cuadro 1. 2. Renta mediana y umbral de riesgo de pobreza. Fuente: INE

Una vez fijado el umbral de pobreza se podra calcular la tasa de riesgo de pobreza, es
decir, la poblacion que obtiene unos ingresos por debajo del umbral. En 2022, como se
ha dicho al analizar la tasa AROPE, fue de 20,4%, un 1,3% menos que el afio anterior.
Esto significa que en torno a 9,6 millones de personas estan en riesgo de pobreza, una

disminucion alrededor de 580.000 personas menos.

Riesgo de (222) (223]
Pobreza

(207] (20,6) (203

(217)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 1. 4. Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza (2008-2022). Fuente: (Llano Ortiz, Canals Botas, Sanz

Angulo, & Urbano Molina, 2023)
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Si dividimos por géneros, los riesgos de pobreza son mas elevados entre las mujeres que
entre hombres. Pero de 2021 a 2022 se redujo mas la tasa de pobreza entre mujeres que

entre hombres. Respecto a la pobreza infantil esta disminuyo hasta un 27,8%.

En este punto es interesante ver la evolucion de la pobreza desde la anterior crisis de 2008
por lo siguiente. Desde principios del siglo XXI la tasa de pobreza se mantuvo entorno al
19-20% pese a que la tasa de desempleo en 2007 era de 8,6%. Esto se podria deber a la
gran temporalidad y bajos sueldos que existian en el mercado laboral. Por lo que no se
puede asociar de una manera lineal la recuperacion de la actividad y la creacion de empleo
con la reduccion de la pobreza. (Ayala Cafidon, Martinez Lépez, & Navarro Ruiz, 2019).
Ademas, los mismos autores sefialas que se estd produciendo una “juvenilizacion” de la
pobreza amparandose en las dificultades de los jévenes emancipados, las dificultades para
la entrada en el mercado de trabajo o la dificultad de hacer frente a los precios de la
vivienda y el alquiler. Ademas, son el colectivo con mayor riesgo de encontrarse en la
pobreza, con un 27,7% entre los menores de 16 afios y un 22,3% entre los jovenes de 16

a 29 anos.
C) CARENCIA MATERIAL Y SOCIAL SEVERA

Anteriormente hemos sefialado que se encuentra en situacion de carencia material y social

severa aquella persona que cumple 7 de los 13 items establecidos para tal fin.

El INE determin6 que en 2022 (en funcion de las cifras de 2021) que el 7,7% de las
personas que residen en Espafia se encuentran en esta situacion, frente al 8,3% del afio
anterior. Dicho de otra manera y con estimaciones de EAPN, unos 3,6 millones de nuestro

pais viven en situacion de carencia material y social severa.
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Evolucion de la carencia material y social severa
Porcentajes

10,7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=d—Carencia material y social severa

Figura 1. 5. Evolucion de la carencia material y social severa. Fuente: INE

Por centrarnos en alguno de los items de los 13 que componen el indice, en 2022 las

personas que no pueden permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada

fue mayor que el afio anterior (17,1% frente a 14,3%). Por otro lado, el concepto que

pregunta si han tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda

principal o en compras a plazos en los ultimos 12 meses los datos mejoraron este afio,

estableciéndose en 13,2% frente al 14,4% de 2021.

PROPORCION DE PERSONAS QUE VIVEN EN HOGARES DONDE NO SE PUEDE
AFRONTAR LOS SIGUIENTES FACTORES O ITEMS DE CONSUMO

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Retrasos en pagoe de gastos

relacionados con la vivienda

principal o en compras a plazos 125 1,7 106 93 94 B3 135 144 132
Puede el hogar permitirse

mantener la vivienda con una

temperatura adecuada durante

los meses de invierno? 11 w06 W1 80 91 76 109 143 171
¢Puede el hogar permitirse ir

de vacaciones fuera de casa,

al menos una semana al afio? 464 415 403 343 341 335 345 327 335
¢Puede el hogar permitirse una

comida de carne, pollo o pescado

(o0 eguivalentes para los

vegetarianos) al menos cada dos dias? 33 26 29 37 3/ 38 54 47 54
¢ Tiene el hogar capacidad para

afrontar gastos imprevistos? 427 398 387 366 359 339 354 334 355
iTiene el hogar coche? 60 58 60 47 51 47 49 49 50
¢ Tiene el hogar ordenador? 72 71 T2 51 55 56 65 65 58

Cuadro 1. 3. Proporcion de personas que viven en hogares donde no se puede afrontar algunos factores o items de

consumo. Fuente: (Llano Ortiz, Canals Botas, Sanz Angulo, & Urbano Molina, 2023).

D) DIFICULTAD PARA LLEGAR A FIN DE MES.

Otro factor a desgranar o a tener en cuenta, aunque no sea uno de los indicadores que

afectan a latasa AROPE, es el porcentaje de las personas que tiene dificultades para llegar
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a fin de mes. Segun el INE, el 8,7% de la poblacion tiene mucha dificultad para llegar a
fin de mes, el 13,4% tiene dificultad para ello y el 25,7% tienen cierta dificultad.

Ademas, y por afiadir un dato mas, el 35,5% de los hogares no tuvieron capacidad para

afrontar gastos imprevistos, 2,1% por encima de 2021.

Dificultad para llegar a fin de mes

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Con mucha dificultad B Con dificultad m Con cierta dificultad

Figura 1. 6. Evolucion de la dificultad para llegar a fin de mes. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del
INE.

E) BAJA INTENSIDAD DE EMPLEO POR HOGAR

El factor de baja intensidad de empleo por hogar fue en 8,6% en 2022, lo que supone
segun el EAPN que 3,27 millones de personas viven en hogares con baja intensidad de
trabajo. Esto representa una reduccion de 1,2 millones de personas en esta situacion

respecto a 2021.
F) POBREZA SEVERA

Por altimo, es interesante hacer referencia y analizar la pobreza severa. Como veremos
mas adelante, el animo de la creacion del IMV es garantizar que todas las personas se

encuentren en una situacion econémica suficiente para no situarse dentro de este umbral
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de pobreza several. En términos absolutos, en 2022 se consideraban que estaban en
situacion de pobreza extrema las personas que viven en hogares cuyos ingresos totales
por unidad de consumo es inferior a 6.725 euros al afio, 560 euros al mes. En Espafia el
8,9% de la poblacion, es decir, unos 4,2 millones de personas segin en EAPN, se

encuentran en este umbral. El porcentaje es 1,3% menos que en 2021.

Para finalizar con el analisis de las tasas e indices afiadir que, en general, aquellos hogares
en los que viven menores tienen tasas mas altas en los indicadores principales que si solo
hay un adulto. Dentro de esos hogares con menores, los mas vulnerables son los hogares
monoparentales. Estos datos estardn relacionados y tendran sus consecuencias a la hora

de establecer los requisitos y cuantias del IMV.

DIFERENCIAS ENTRE PERSONAS EN HOGARES
T CON O SIN MENORES (2022)
29,2%
22,6%
16,0%

11,3% 12,6%

Hogar sin - Hogar con | Hogar sin Hogar con | Hogar sin - Hogar con | Hogar sin Hogar con | Hogar con Hogar sin
menores  Menores | Menores Menores | Menores Menores | Menores Menores | menores  menores

AROPE POBREZA POBREZA SEVERA PMSS BITH

Figura 1. 7. Diferencias entre personas en hogares con o sin menores (2022). Fuente: (Llano Ortiz, Canals Botas,
Sanz Angulo, & Urbano Molina, 2023)

1.3.2. La tasa AROPE y la tasa de pobreza en Espafia con respecto a Europa.

A continuacion, vamos en gué situacion se encuentra Espafia frente a los paises europeos

en términos de pobreza y exclusion social a partir de la tasa AROPE y la tasa de pobreza.

Respecto a la tasa AROPE, esta incluye al 26% de la poblacion residente en Espafia, un
4,4% mas que la media de la UE y es la quinta mas alta de los paises miembros de la UE

! Se encontraran en pobreza severa aquellos que estén por debajo del 40% de la mediana de renta por
unidad de consumo.
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solo superado por Rumania, Bulgaria, Grecia y Letonia. El descenso de dicha tasa de

2021 a 2022 ha sido similar a la media del resto de paises.

AROPE

EN UE (27) 2022

ugara | 22 I

Espaiia : 26,0

Luxemburgo | 19,4_
seigica | 12,7 |
suvecia | 12,5 | N

Hungria | 184 _
austria | 17,5 |
Dinamarca I 17,1 _
chipre | 16,7 | NI
Eslovaquia | 16,5 _
Paises Bajos I 16,5 _
Finlandia | 15,3 [ I
Polonia | 15,5 |
Eslovenia | 13,3 .
Repiblica checa| 11,8 I

10, 15,

Estonia | 25,2
tuania | 24, I
el | 22+ I
veer) |21
Francia |21,D_
Alemania |20,9_
Irlanda |2D,?_
rortugal | 20,1 [ R
vatts | 20,1
Croacia |19,9_

20, 25, 30,

3s,

40,

Figura 1. 8. Tasa AROPE en UE(27) en 2022. Fuente: (Llano Ortiz, Canals Botas, Sanz Angulo, & Urbano Molina,

2023)

En segundo lugar, la tasa de riesgo de pobreza de Espafa era de 20,4% en 2022 lo que

supone un 4,9% por encima de la media de los paises europeos en su conjunto solo

superado por Bulgaria, Estonia, Letonia, Rumania y Lituania, y siendo el cuarto peor dato

de la UE.
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2. PRESTACIONES EXISTENTES EN ESPANA PARA
REDUCIR LA POBREZA.

2.1. El modelo de bienestar de Espaia y el gasto social.

La Real Academia Espafiola de la lengua define Estado del Bienestar como “la
organizacion del Estado en la que este tiende a procurar una mejor redistribucion de la
renta y mayores prestaciones sociales para los mas desfavorecidos”. Es decir, centra esta
forma de Estado sobre el pilar de la redistribucion de la renta y las prestaciones sociales,
y es en estas dos variables sobre las que nos vamos a centrar y son las que conforman el

gasto publico social.

El gasto publico social es la principal herramienta que tienen la mayoria de Estados para
corregir la desigualdad (Bandrés Moliné, 2016) y es una de las principales categorias del
gasto publico en general (Banco de Espafia, 2022). Dentro de las prestaciones y servicios
que conforman el gasto social encontramos las referidas a la proteccion de personas contra
riesgos y contingencias como la incapacidad, la pobreza, el desempleo o la vejez, asi
como la cobertura de otras necesidades bésicas, como la educacion o la salud.

No todos los Estados del bienestar existentes son iguales, sino que en cada pais 0 zona
han evolucionado de una manera distinta. Estableciendo una diferenciacion en funcion
del tipo de intervencién en la economia y en la sociedad, dicha intervencién puede
producirse por medio de transferencias econémicas o en forma de prestacion de servicios.
Por lo general los estados del bienestar mas cercanos a un modelo universalista?
proporcionan un mayor porcentaje de prestacién de servicios que de transferencias
econdmicas. En definitiva, priman dar mayor cobertura sanitaria, educacién o servicios
residenciales y asistenciales. (Calero, 2021). En este modelo se encuentran, por ejemplo,

los paises nérdicos.

2 El universalismo respecto al estado del bienestar sefiala que este ha de basarse en una “cobertura ptblica
para todos los ciudadanos de servicios sociales esenciales como la educacion preescolar, basica y
secundaria, sanidad, un salario minimo por la actividad laboral y una renta minima en caso de jubilacién
desempleo o incapacidad”. También estas medidas habran de ir orientadas a combatir la segmentacion y
se han de financiar de manera igualitaria y sostenible. (Sanchez de Dios, 2018)
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En cambio, los estados del bienestar continentales y meridionales en Europa tienden a
destinar una mayor proporcion de recursos a prestaciones econémicas que a la prestacion
de servicios. En 2018, Esparfia dedicaba mas de dos tercios de los recursos del estado del
bienestar (69,3%) a las prestaciones economicas, por encima de la media de la UE
(65,4%). Esto se debia a la importancia que tienen las pensiones de jubilacion y al poco
desarrollo que hay en Espafia de prestacion de servicios. Por ejemplo, en la Ley de
Dependencia de 2006 se canalizo la ayuda por medio de prestaciones economicas en vez
de por servicios de atencion, cuidado y residencia. En cambio, en los paises nordicos en
2018 las prestaciones de servicios representaban méas del 40% del gasto del bienestar
(Banco de Espaiia, 2022).

También es interesante hacer referencia a la forma de financiacion del Estado del
bienestar. Dicha financiacion se obtiene principalmente a partir de las cotizaciones a la
seguridad social y los impuestos generales, que en 2018 representaban,

aproximadamente, el 60 y el 40% respectivamente.

Como ya hemos visto, la mayor parte del gasto social en Espafia es por medio de
transferencias econdmicas y en este sentido deberemos atender a dos tipos de

prestaciones: las prestaciones contributivas y las no contributivas.

Las prestaciones contributivas: son aquellas prestaciones a las que se tiene derecho una

vez se haya cotizado en el sistema de la seguridad social y se hayan cumplido una serie
de requisitos. Se centra en la proteccién de los trabajadores en un momento determinado
de necesidad o una vez hayan finalizado su vida laboral (jubilacion). En definitiva,
pretenden proteger a los trabajadores y a los pensionistas. Algunos ejemplos de este tipo
de prestaciones son: prestacion por desempleo, la pensién por jubilacién contributiva, las
prestaciones por incapacidad permanentes y temporales o las prestaciones contributivas

de maternidad y paternidad.

Las prestaciones no contributivas: se pueden definir como “la proteccion establecida y

mantenida por los poderes publicos para dar cobertura a sus ciudadanos ante una situacion
de necesidad protegible” (IMSERSO, 2007). Por ello aseguran a todos los ciudadanos
una prestacion econémica, asistencia médico-farmacéutica gratuita y servicios sociales
complementarios, aunque no se haya cotizado o se haya hecho de forma insuficiente para
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tener derecho a una pension contributiva de la seguridad Social. Se incorporaron al
sistema de bienestar espafiol a través de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, en desarrollo
del principio rector contenido en el articulo 41 de la Constitucion, que encomienda a los
poderes publicos el mantenimiento de un régimen pablico para todos los ciudadanos. En
virtud de lo dispuesto por el Tribunal Constitucional respecto a este articulo, esta
legitimado constitucionalmente que la Seguridad Social, en respuesta a la funcion del
Estado destinada a cubrir las situaciones de necesidad que se generen en el territorio,
incluya las prestaciones no contributivas. Las caracteristicas comunes de este tipo de
prestaciones son “la tendencia a la universalidad, la no exigencia de los requisitos de
afiliacion, alta y cotizacion previos, la demostracion de la situacion de necesidad actual y
real por el beneficiario, el cumplimiento del requisito de residencia y su financiacion con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado (PGE)” (Cavas Martinez & Garcia
Romero, 2021).

2.2 Como afectan las transferencias econémicas del gasto social en la

pobreza.

Dada la importancia y el volumen de las trasferencias econdémicas en el sistema de
bienestar espafiol se plantea la cuestion sobre si son eficaces para reducir la pobreza o no.
En ese caso, es necesario calcular los distintos indicadores de pobreza a partir,
Unicamente, de la renta disponible y posteriormente afiadir las pensiones y prestaciones

contributivas primero y las prestaciones de naturaleza no contributiva después.

En la figura 2.1. se compara (con los datos de ECV del INE) la tasa de riesgo de pobreza
antes de cualquier tipo de transferencia (la linea superior), tras las transferencias de
jubilacién y supervivencia (linea intermedia azul) y la tasa de riesgo de pobreza actual
una vez realizadas todas las transferencias. Como podemos observar todas las lineas

siguen una tendencia parecida, pero con distinta intensidad.

La tasa de pobreza en 2021 seria de 47,9%, casi la mitad de la poblacion sin esas
transferencias. Esta cifra se reduce en 2022 hasta el 44,5%. Tras afiadir las prestaciones
de jubilacion y prestaciones de supervivencia la tasa de riesgo de pobreza se reduce en
2022 un 16,6%, y en 2021 tuvo un efecto reductor del 16,7%. Por ultimo, y una vez

afiadidas todas las transferencias, en este caso también las no contributivas, la tasa se
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reduce hasta el 20,4% en 2022, lo que supone 7,5% menos de pobreza gracias a estas

transferencias.

En su conjunto podemos determinar que las transferencias econdmicas consiguen reducir
entre 19 y 26 puntos la tasa de pobreza. Por ejemplo, en 2022 tuvieron un efecto reductor

que sacd de la pobreza en torno a 11,5 millones de personas.

50,0% POBREZA CON/SIN TRANSFERENCIAS
ik S ot o PN
45,0% e B T v
pmm O ==r ! ==

40,0% o
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35,0%

30,0% /—O\C/{'\M\
| —

26,1%

e e e

15,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201% 2020 2021 2022

= £ Tiesgo de pobreza

= £ riesgo de pobreza sin transferencias (Excepto Jubilacion y supervivencia)
==0==En riesge de pobreza sin ninguna transferencia (Incluso jubilacidn y supervivencia)

Figura 2. 1. Tasa de pobreza con y sin transferencias. Fuente; (Llano Ortiz, Canals Botas, Sanz Angulo, & Urbano
Molina, 2023)

Si se realiza el mismo procedimiento con la pobreza severa se corrobora que las
transferencias econdmicas reducen la pobreza. En este caso reducen la pobreza severa
entre un 18 y un 26%. Por ejemplo, en 2022 evitaron que en torno a 3 millones de personas
se encontraran en pobreza severa, un 23,6% en total y un 6,5% gracias, en parte, a las

prestaciones no contributivas.
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POBREZA SEVERA CON/SIN TRANSFERENCIAS
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Figura 2.2. Pobreza severa con y sin transferencias. Fuente: (Llano Ortiz, Canals Botas, Sanz Angulo, & Urbano
Molina, 2023)

Por otro lado, como sefiala Bandrés Moliné (2023), las transferencias sociales suponen la
mayor parte de la renta disponible en el primer decil de la sociedad, representando en
2021 el 52% de su renta disponible y el 56% en 2020.

GRAFICO 7
COMPOSICION DE LA RENTA DISPONIBLE POR PERSONA DEL PRIMER DECIL DE INGRESOS
(En euros)
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Fuente: Elaboracion propia con microdatos de la Encuesta de condiciones de vida (INE, 2022).

Figura 2. 3. Composicion de la renta disponible por persona del primer decil de ingresos. Fuente: (Bandrés Moling,

Politicas sociales y reduccion de la desigualdad en el tramo inferior de la distribucion de la renta, 2023)

2.3. El gasto social y las prestaciones no contributivas

El gasto social en Espafia en 2021 fue de 28.1% del PIB, frente a un 30,1% del PIB en
2020, por debajo de la media UE en ambos casos, que registr6 29,9 y 31,6%
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respectivamente. Aun asi, Espafia representa, como en el marco de toda la UE, un
crecimiento paulatino en este sentido ya que, por ejemplo, en 2015 el gasto social en
Espafia era del 24,7%.

GASTO SOCIAL

40,

30,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2
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o

M European Union - 27 countries (from 2020) ™ Germany M Spain ® France M ltaly

Figura 2. 4. Gasto social en la UE. Fuente: Elaboracién propia a partir del EUROSTAT.

Como ya se ha dicho, la mayoria de ese gasto social estda conformado por las
transferencias y prestaciones econdémicas que pueden ser de tipo contributivo,
principalmente por las pensiones contributivas y las pensiones de incapacidad permanente
o temporal, para las cuales es necesario haber cotizado lo suficiente para percibirlas; o de
tipo no contributivo. El gasto social presupuestado para las pensiones contributivas
(sumando las propias pensiones con los complementos de minimos a las pensiones)
ascendio hasta los 166.776,84 millones, lo que representa el 87,86% de las trasferencias
monetarias otorgadas por la Seguridad Social y un 11,7% del PIB total del Estado. Es

decir, la mayoria del gasto social.

Pero los mecanismos del Estado espafiol también prevén la proteccion de aquellas
personas jubiladas, invalidas, dependientes y en general en situacion de necesidad a partir
de las prestaciones no contributivas. Estas prestaciones no contributivas son costeadas y

gestionadas a traves de dos organismos:

El Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS): gestiona las prestaciones no

contributivas de jubilacion e invalidez, el complemento minimo de las pensiones a las

prestaciones familiares de la seguridad social y el Ingreso Minimo Vital, principalmente.
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El Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE): gestiona el subsidio por desempleo, la

Renta Activa de Insercion (RALI), el subsidio agrario y la renta agraria.

Las prestaciones no contributivas, aunque tienen una finalidad universalista que busca
una proteccion para todos los ciudadanos que viven en el territorio espafiol representan
un pequefio porcentaje de la totalidad de las prestaciones sociales que se realizan en

nuestro pais.

En el caso de las transferencias econdmicas de la Seguridad Social (SS), en 2023 se
presupuestaron 189.818,2 millones de euros, de los cuales el 7,5% estaba destinado a
prestaciones no contributivas y el 92,5% restante a prestaciones contributivas. Pese a que
en relacion con las prestaciones contributivas el peso de las PNC disminuya debido al
aumento de las pensiones contributivas, en términos totales se incrementan cada afio con
un gran aumento debido a la creacién del IMV en 2020. Podemos ver (cuadro 2.1y y
figura 2.6) la variacion en el total de las PNC desde que se instaurd el IMV es de un
26,89% con un presupuesto de 3.015,48 millones mas.

- - - - - - -

PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS SS 131.434,60 140.700,12 152.237,03 160.412,09 157.495,57 175.588,47

Pensiones contributivas 121.290,07 128.148,62 131.922,67 138.443,52 142.930,91 159.526,71

Incapacidad temporal 7.484.78 9.527.30 11.887.98 12.468.64 10.818.09 11.764.29

Nacimiento v cuidado de menor. embarazo, lactancia.

menor con cancer 238745 263754 3.015.01 3.498.52 3.377.55 3.669.06

Otras prestaciones 27230 386.66 541137 6.001.41 369.02 628.41

PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS S8 11.055,11 11.214.25 11.630,54 12.984.87 14.030,04 14.229.73

Pensiones no contributivas (jubilacion e invalidez) 2.347.67 2.430.73 243743 2.492.17 2.587.13 2.802.66

Complemento de minimos a la pension 7.119.34 7.093,99 6.955.01 6.885.71 7.039.18 7.250.13

Otras prestaciones no contributivas 1.588.10 1.689.53 2.238.10 3.606.,99 4.403,73 4.176,94
TOTAL 142.489.71 151.914.37 163.867,57 173.396,96 171.525,61 189.818.20 |

pensiones contributivas+comp.minimos 128.409.41 135.242.61 138.877.68 14532923 149.970,09 166.776.84

Cuadro 2. 1. Prestaciones gestionadas por la Seguridad Social. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de
la Seguridad Social

29



100,00%

90,00%

0,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,008

PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

@ %PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS

9,59%

9,67%

$,15%

9,53%

9,25%

8,63%

8,27%

7,91%

7,76%

7,38%

7,10%

7,49%

8,18%

7,50%

O %PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS

90,41%

90,33%

90,85%

30,47%

90,75%

91,37%

91,73%

92,09%

92,24%

92,62%

32,50%

92,51%

91,82%

92,50%

O%PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS

E%PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS

Figura 2. 5. Prestaciones de la Seguridad Social en proporcion al total. Fuente: elaboracién propia a partir de los

datos de la Seguridad Social.
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Figura 2. 6. Evolucion prestaciones no contributivas de la Seguridad Social. Fuente: elaboracién propia a partir de

los datos de la Seguridad Social.

Estas prestaciones asistenciales o no contributivas contribuyen a la subsistencia material

de hogares y personas que no tendrian ninguna otra prestacion o ingreso y le da coherencia

al sistema de bienestar a traves de la redistribucion de la riqueza y la lucha contra la

pobreza y la exclusion social.
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En los siguientes apartados se desarrollaran las principales prestaciones no contributivas
de caracter puramente monetario, aportando informacion béasica de las mismas, su

evolucion y la importancia que tienen para reducir o disminuir la pobreza.
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3. PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS Y ASISTENCIALES.

El riesgo de pobreza en nuestro pais entre personas con invalidez o en la etapa de vejez
se reduce gracias a la existencia de mecanismos dirigidos a evitarlo y a cubrir las
necesidades de estos colectivos. Como se ha mencionado anteriormente, el mayor
porcentaje del gasto social va dirigido a este tipo de pensiones en su tipo contributivo.
Pero las prestaciones no contributivas dan una cobertura global y le dan sentido al sistema
protector espaiiol.

La creacion de las prestaciones no contributivas surgio en Esparia tras la aprobacion de la
Ley 26/1990 que extendia el derecho a las pensiones de jubilacion e invalidez a todos los
ciudadanos, aunque no hubieran cotizado nunca o no lo suficiente para tener derecho a
las pensiones contributivas. Se cre6 de esta manera un derecho subjetivo que eliminaba

cualquier discrecionalidad desde el punto de vista de la asistencialidad.

Dentro de las pensiones no contributivas y asistenciales las mas importantes son las
propias pensiones no contributivas y los complementos a minimos de las pensiones
contributivas. Estos dos mecanismos conviven a su vez con otras dos pensiones
asistenciales que estan destinadas a extinguirse como son las prensiones asistenciales de
enfermedad y vejez del Fondo Nacional de Asistencia Social (FAS) y las prestaciones
econOmicas para personas con discapacidad. EI nimero de personas que accedieron a
algun tipo de pension no contributiva, pension asistencial o prestacion econdmica para
personas con discapacidad de media en el periodo de enero-noviembre de 2023 alcanzé

la cifra de 457.472 personas (aunque algunas pueden recibir varias de ellas).
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Primer dia de cada mes

PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS
DE LA SEGURIDAD SOCIRL

PENSIONES ASISTENCIALES(Z)

PRESTACIONES ECONOMICAS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDED (3) (4)

afios
(media
anual) Total Invalidez Jubilacidn Total Enfermedad Vejez Total Subszidio Subszidio Subszidio Lsistencia
garantia ayuda de mov.comp. sanitar.y
ingresos tercera por gastos | prestacidn
minimos persona transporte | farmaceut.
2018......... 453.21¢ 1096.375 256.842 3.381 3.208 84 13.001 £.201 627 882 €.364
2018...00eat 452,692 193,122 258,570 2.054 2.894 59 12.043 5.3 544 896 €.119
20204000 innn 448,995 188.670 261.325 2.617 2.573 44 10.756 4.632 470 856 5.532
20210 .00eann 446,556 184,378 262,177 2,301 2.269 32 9,501 3.932 391 797 5.002
2022......... 445,708 178.067 265.830 1.027 1.008 10 8.706 3.304 335 767 4.741
2023:
447,869 176.022 271.848 1.441 1.430 11 §.162 2.958 284 734 4.637

(ENE-NOV) ...

Cuadro 3. 1. Beneficiarios de prestaciones no contributivas por beneficiarios y tipo. Fuente: Ministerio de trabajo y

480.000
470.000
460.000
450.000 B
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PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS A LAVEJEZY LA
INCAPACIDAD

PRESTACIONES ECONOMICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
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B PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS

Figura 3. 1. Prestaciones no contributivas a la vejez y a la incapacidad. Fuente: elaboracion propia a partir de los

datos de la Seguridad Social.

3.1. Pensiones no contributivas del sistema de la Seguridad Social.

Las pensiones no contributivas del sistema de la Seguridad Social constituyen el segundo

gran mecanismo para evitar la pobreza entre las personas de mas edad, con un gasto

presupuestado de 2.802,66 millones en 2023, un 8,33% mas que en 2022 lo que supone

un gran incremento en comparacién con las diferencias interanuales anteriores.
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GASTO EN PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS
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Figura 3. 2. Gasto en pensiones no contributivas. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Seguridad

Social

Se pueden diferenciar dos tipos de pensiones: las pensiones no contributivas por invalidez

y las pensiones no contributivas por jubilacion. Los requisitos para optar a una y otra son

parecidos, aunque se diferencian en algunos aspectos. Los requisitos seran, en general, la

residencia legal en territorio espafiol con un periodo de residencia previo, una edad de

entre 18 y 65 afios para la pension por invalidez y mas de sesenta y cinco afios para la de

jubilacién y un grado de minusvalia igual o mayor del 65% o enfermedad crénica para la

de invalidez.
Pensiones no contributivas por | Pensiones no  contributivas  por
invalidez jubilacién

A) Ser mayor de 18 afios y menor de 65

afnos en la fecha de la solicitud

B) Residir legalmente en territorio espariol
y haberlo hecho durante 5 afios, de los
seran  inmediatamente

cuales  dos

anteriores a la fecha de la solicitud.

A) Ser mayor de 65 afios en la fecha de la

solicitud

B) Residir legalmente en territorio espafiol
y haberlo hecho durante 10 afios, entre la
edad de 16 afios y la de devengo de la

pensién, de los cuales dos deberan ser
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C) Estar afectados por una discapacidad o | consecutivos e inmediatamente anteriores
enfermedad cronica en un grado igual o | a la fecha de la solicitud.

superior al 65%. Se presumira que se tiene
més de un 65% o més de discapacidad si C) Carecer de rentas o ingresos suficientes

se tiene reconocida:

- Una incapacidad permanente

absoluta.

- Una pension asistencial por
enfermedad con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto
357/1991, de 15 de marzo.

- Las personas incapacitadas

legalmente.

Igualmente se presumira que se
encuentra afecto de un grado de
discapacidad igual al 75% y que
necesita el concurso de otra persona
para los actos esenciales de la vida a
quienes tuvieran reconocida una
incapacidad permanente en grado de

gran invalidez.

D) Carecer de rentas o ingresos suficientes

La cuantia base en ambos casos es la misma, 6784,54 euros al afio, 484,61 euros al mes
en 2023. Dicho importe se fija en los presupuestos generales del Estado. A partir de esa
base minima existen una serie de complementos que surgen en funcion de las
caracteristicas sociales y de necesidad del beneficiario como, por ejemplo, si la

minusvalia es superior al 75% y se necesita de otra persona la cantidad aumentara un
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50%; o si el beneficiario recibe o tiene ingresos propios se reducira su pensién en funcion
de aquellos, aunque siempre se le reconocera una pension, como minimo, del 25% de la

base.

Por otro lado, para recibir esta prestacion es necesario que el beneficiario se encuentre en
una situacion de carencia de rentas o ingresos que se da cuando la suma, en términos
anuales de los ingresos personales del solicitante, es inferior al importe anual de la

pensién no contributiva (6784,54 euros).

En cambio, si la persona solicitante esta en la misma situacion reflejada en el parrafo
anterior, pero se encuentra integrado en una unidad econémica, se entendera que se existe
carencia de ingresos cuando las sumas de los ingresos de todos los integrantes no superan

una acumulacion de recursos establecida por medios de la ponderacion correspondiente.

La pension no contributiva por jubilacion media en 2022 fue de 493,75 euros al mes, lo
que supone un gran incremento respecto de 2021 donde la media se situ6 en 396,68 euros

al mes.

Por otro lado, la pensién no contributiva por invalidez fue de media de 493,75 euros al

mes en 2022 (igual que la pensidn por jubilacion) y de 438,72 euros al mes en 2021.

PENSION NO CONTRIBUTIVA

PENSION NO CONTRIBUTIVA POR INVALIDEZ POR JUBILACION

; Minimo del |Complemente | _ o

Integra 25% de necesidad Integra+Complemento Integra Minimo 25%
Anual 6784,54 1696,14 3392,27 10176,81 6784,54 484,61
Mes 484,61 121,15 242,31 726,92 1696,14 121,15

Cuadro 3. 2. Cuantia de las pensiones no contributivas 2023. Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la

Seguridad Social.

Ambas prestaciones estan conectadas debido a los requisitos de edad y de carencia
material. Si nos damos cuenta la pension por invalidez solo se puede recibir entre los 18
y los 65 afios, y la de jubilacion se recibe a partir de los 65 afios. Teniendo en cuenta el
perfil econdmico de las personas que acceden a este tipo de prestaciones es comun que
las personas que reciben la pension por invalidez, a partir de los 65 afios, pasan a percibir

la pension no contributiva por jubilacion.
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El nimero de beneficiarios de cada una de las dos pensiones también es distinto. En 2022
la pension no contributiva de jubilacion la percibieron 265.830 personas, por 179.967 que
percibieron la pension por invalidez. En 2023, en una media a partir de los datos de los
meses enero-noviembre, percibieron las ayudas 271.848 personas la pension por
jubilacién y 176.002 la de invalidez. Si seguimos la tendencia historica, cada vez son
menos las personas que acceden a la pension no contributiva por invalidez y cada vez son
mas los que acceden a la pension de jubilacién. Esto puede deberse a que el perfil de
personas que perciben las pensiones por invalidez van falleciendo o pasan a percibir las
pensiones de jubilacion. Por otro lado, las pensiones no contributivas de jubilacion
también incrementan el niamero de beneficiarios debido a la existencia de las personas
que llegan a la edad de jubilacion y que no han cotizado lo suficiente para acceder a la

pensién de jubilacion en su modalidad contributiva.

Con datos de los presupuestos de la Seguridad Social para 2023, se confirma esa tendencia
a la baja de las pensiones por invalidez y la tendencia al alza de las de jubilacion. Aunque
hay que destacar el afio 2020 donde ambas prestaciones disminuyeron debido,

seguramente, a la pandemia.

VARIACION DE LAS PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS
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Figura 3. 3. Variacién de las pensiones no contributivas. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la

Seguridad Social

Segun los datos ofrecidos por el IMSERSO en diciembre de 2023 el perfil del beneficiario

de una pension no contributiva se corresponde al de una mujer casada que vive integrada
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en una unidad econémica compuesta por dos o tres personas., aungue en computo general

el nimero de pensionistas solteros es superior.

Distinguiendo entre la pensidn por jubilacién y la de invalidez, el beneficiario tipo de la
primera es una mujer casada de entre 70 y 74 afios que vive en una unidad econdmica
compuesta de 2 o 3 personas. Respecto a las pensiones por invalidez el beneficiario tipo
en 2023 eran personas solteras (70,18%) afectado por una discapacidad psiquica

(43,11%) integrado en una unidad econdmica compuesta por dos o tres personas.

El beneficiario tipo de la pensién no contributiva de jubilacion que proviene de invalidez
se corresponde con el de una mujer casada de entre 65 y 69 afios con una discapacidad de

tipo fisica que vive en una unidad econémica integrada por dos o tres personas.

3.2. Pensiones asistenciales de enfermedad y vejez del Fondo Nacional
de Asistencia Social (FAS)

Las pensiones asistenciales de enfermedad y vejez del Fondo Nacional de Asistencia
Social (FAS) son ayudas econdmicas de caracter periddico en favor de ancianos y
enfermos afectados por un grado de discapacidad que los incapacite para el trabajo.
Ambas prestaciones quedaron derogadas tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley
5/1992 sin efecto retroactivo, por lo que las personas a las que ya se les habian reconocido
0 estaban pendientes de resolucion estan en su derecho de percibirla. Es decir,
actualmente no se pueden solicitar ni acceder a ellas. En los presupuestos de la seguridad
social de 2023 la cuantia mensual era de 149,86 euros al mes, 2098,04 euros al afio (son
12 mensualidades més dos extras de igual importe). La cuantia base no se modifica desde
el afio 2000 y para percibirlo es necesario obtener unos ingresos anuales inferiores al
importe de la pension.

Su gestion esta transferida totalmente a las Comunidades Autonomas, salvo en Ceuta y
Melilla que lo gestiona directamente el Ministerio de Inclusién, Migraciones y Seguridad
Social, aunque se financian a cargo de los Presupuesto Generales del Estado. En este
sentido es interesante resaltar que algunas comunidades autonomas incrementan la
cuantia de esta prestacion, como por ejemplo Andalucia, que en 2024 establece una
cuantia de la prestacion de 2.276,04 euros anuales con una ayuda extraordinaria de 1725,5
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euros efectivos trimestralmente. EIl hecho de que estén derogadas ha provocado que las
personas que perciben este tipo de prestacion disminuya sustancialmente. Frente a los
68.058 beneficiarios en el afio 2000, en 2015 solo la percibian 5.017 personas y en
noviembre de 2023 los beneficiarios eran 1.294. Esto se explica por el fallecimiento

paulatino de las personas con derecho a esta prestacion.
3.3. Prestaciones econémicas para personas con discapacidad.

Las prestaciones econdmicas para personas con discapacidad estan dirigidas a personas
afectadas por una discapacidad o por un proceso degenerativo que puede derivar en una
discapacidad, que no estén comprendidas en el campo de aplicacion del sistema de la
Seguridad Social y cuyos recursos o ingresos anuales sean inferiores al 70% del SMI

vigente. Dentro de este conjunto de prestaciones econdémicas se encuentran:

1. El subsidio de garantia de ingresos minimos.
2. El subsidio por ayuda de tercera persona

3. El subsidio de movilidad y compensacion para gastos de transporte.

Todas ellas estdn derogadas tras la entrada en vigor del Real Decreto 1/2013, el cual
derog6 la Ley 13/1982 de Integracién social de las personas con discapacidad (LISMI)
que recogia este tipo de prestaciones. Por ello cada afio el nimero de beneficiarios de

estas prestaciones desciende, ya que fallecen.

En 2022 percibian estas prestaciones 4.465 personas frente a los 5.052 beneficiarios de
2021. 3.306 personas percibian el subsidio de Garantia de Ingresos Minimos, 331 el
subsidio por ayuda de tercera persona y 828 el subsidio de Movilidad y Compensacién
para gastos de transporte. EI importe de las prestaciones era de 149,86 euros, 58,45 euros

y 72 euros respectivamente.
3.4. Complementos a minimos de pensiones contributivas.

En el sistema de pensiones contributivas de la Seguridad existen una serie de ellas, en
concreto las de menor cuantia, cuyo importe no alcanza el limite minimo fijado

anualmente para esas pensiones en los Presupuestos Generales del Estado. Para ello se
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establecieron los complementos a minimos de pensiones, de naturaleza no contributiva,
cuyo objetivo es el de garantizar un nivel de subsistencia e ingresos digno a todos los
pensionistas y que estos sean superiores al umbral de pobreza que en 2022 se fijo en

10.088 euros en hogares de una persona (840,67 euros al mes).

El funcionamiento de estos complementos es sencillo: cuando la cuantia de la pension no
llega a la cifra establecida como minima se reconoce el derecho a complementar la

pensién hasta gque se alcance ese minimo.

El derecho a complemento a minimo no es consolidable, se revisa anualmente y es
incompatible con la percepcidn por parte del pensionista de ingresos de trabajo, capital o
cualquier otra fuente cuando la suma de todas las percepciones, excluida la pension a
complementar, excede de ese minimo. Se configura como una medida para luchar contra
la vulnerabilidad econdmica y social dirigida al sector de poblacion con méas edad

(Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, 2023).

El minimo establecido en los Presupuestos Generales del Estado no es homogéneo, sino
que varia en funcién del tipo de prestacion y de algunas circunstancias del beneficiario,

como la edad, la unidad familiar o si existe dependencia econémica del conyuge a cargo.

En el caso concreto de las pensiones por jubilacion, en 2023 la pension de persona mayor
de 65 afios sin conyuge a cargo fue de 10.963,40 euros al afio, y con conyuge a cargo
13.526,8 euros al afio. En 2022 dichas pensiones eran de 10.103,8 euros al afio y 12467
euros al afio respectivamente. Para las pensiones de viudedad los minimos establecidos
en 2023 fueron de 12.682,6 euros al afio en caso de tener cargas familiares y 10963,4
euros al afio para los mayores de 65 afnos.

Pese a que su finalidad es la de cubrir todas las prestaciones hasta sus cuantias minimas
la Ley 27/2011, sobre la Actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de la
Seguridad Social introdujo un limite maximo a los complementos a minimos a partir de
2013, por lo que estos complementos a minimos para las pensiones contributivas causadas
a partir del 1 de enero de 2013 no pueden exceder la cuantia de las pensiones no
contributivas vigentes en cada momento. En 2023, la cuantia de las Pensiones no

contributivas fue de 6784,54 euros, por lo que las pensiones por jubilacion para personas
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mayores de 65 afios sin conyuge que en 2023 fueran menores de 4.178,86 euros al afio,

aun con el complemento, no llegarian al minimo.

Respecto a la financiacion de los complementos a minimo de pension, en 2013 el Estado
asumio la financiacion de los mismos en su totalidad, en cumplimiento del Pacto de
Toledo de la separacion y clarificacion de fuentes de financiacion y de la Disposicion
Adicional duodécima de la ya mencionada Ley 27/2011. Esta decision se justifica por la
propia naturaleza del complemento a minimos ya que, pese a complementar pensiones
contributivas, su finalidad es la de combatir la pobreza y la vulnerabilidad social, es decir,

es de naturaleza no contributiva.

En 2023 el gasto presupuestado por este concepto fue, excluidos los gastos de gestion, de
7250,13 millones, un 3% mas que en 2022. La importancia de los complementos a
minimos en los PGE depende del nimero de pensiones que se complementan con ellos y
de la cantidad a complementar. También influyen los limites minimos que se establecen
cada afio. En la figura de abajo (3.4) podemos ver como desde que el Estado asumio la
totalidad de la financiacion en 2013 su cantidad destinada disminuyé en mas de 500
millones de euros, marcando minimos en 2021 con 6.885,71 millones de euros. En los
dos Gltimos afios podemos ver como la partida vuelve a subir seguramente por el aumento

de los minimos establecidos para las pensiones contributivas.
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Figura 3. 4. Gasto destinado a la financiacion d elos complementos a minimos. Fuente: elaboracion propia a partir

de los datos de la Seguridad Social.
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Respecto al numero de pensiones y pensionistas con complementos a minimo a fecha de
31 de julio de 2022 habia 2.199.266 pensiones con complementos a minimos, un 22,11%
del total. La cantidad de beneficiarios ha disminuido de manera constante desde que
asumio su gestion el Estado, asi como el porcentaje sobre el total de pensiones que se

complementan con esta prestacion.

BENEFICIARIOS DE COMPLEMENTOS A MINIMO
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mmmm NUMERO DE BENEFICIARIOS e %PENSIONES CON COMPLEMENTO DEL TOTAL

Figura 3. 5. Beneficiarios de complemento a minimo de pension. Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de
la Seguridad Social.

Del total de las pensiones con complemento, la mayoria se encuentran en la pension por
jubilacién (57,86%), seguidos de las pensiones por viudedad (28,06%). Por detrés, las
pensiones por incapacidad permanente (6,24%), orfandad (6,8%) y las pensiones en favor

de familiares (1,04%) también se benefician de los complementos.

Por altimo, vamos a ver cual es la cuantia media de los complementos en funcion de la
pension. Este complemento fue en julio de 2022 de 224,55 euros/mes de media. Los que
mas reciben por el complemento son los pensionistas de viudedad con 252,91euros mes.
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EVOLUCION DE LA CUANTIA MEDIA MENSUAL PAGADA EN CONCEPTO POR MINIMO (€/mes)

: . EN FAVOR

ANO gﬁ:ﬁ}iﬁ JUBILACION  VIUDEDAD ORFANDAD DE TOTAL
FAMILIARES

2013 142,15 210,34 250,89 121,35 107,76 213,61
2014 139,39 207,06 248,77 118,61 104,91 210,22
2015 138,58 204,64 246,40 118,96 102,47 207,84
2016 137,76 203.09 244 67 119,36 99,66 206,14
2017 132,97 201,52 243,16 120,05 97,04 204,32
2018 142,77 211,55 240,40 127.02 101,57 209,77
2019 139,85 220,04 239,81 133,61 106,05 214,14
2020 137,09 220,10 240,31 134,00 105,37 213,98
2021 135,40 220,75 240,97 134,83 103,47 214,22

AGO.2022 140,65 231,66 252,91 141,75 108,47 224,55

Cuadro 3. 3. Evolucidn de la cuantia media mensual pagada en concepto de minimo. Fuente: elaboracién propia a
partir de los datos de la Seguridad Social.
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4. PRESTACIONES ECONOMICAS NO CONTRIBUTIVAS
GESTIONADAS POR EL SEPE

El Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) es un organismo autébnomo adscrito al
Ministerio de Trabajo y Economia Social. EI SEPE, junto con los Servicios Publicos de
Empleo de las Comunidades Autonomas, forman el Sistema Nacional de Empleo. Desde
esta estructura se gestionan y promueven distintas medidas y acciones para el empleo y
para luchar contra el desempleo. Es el organismo auténomo de gestionar las prestaciones

por desempleo.

La misidn de estas prestaciones no es desdefiable, ya que en 2022 el 41,7% de la poblacion
desempleada estaba en situacion de pobreza, cuando la tasa de pobreza de la poblacién
total fue del 20,4%. La situacion de la poblacion desempleada se agrava a medida que
tardan mas tiempo en encontrar trabajo, ya que deja de recibir las prestaciones y subsidios
correspondientes. Se considera que una persona es desempleada de larga duracién cuando
esta inscrita ininterrumpidamente en la oficina de empleo como demandante de empleo
durante 12 o méas meses. En el tercer trimestre de 2023 mas del 41% de las personas
desempleadas son paradas de larga duracion, y el 28% han estado desempleadas durante

maés de dos afos.

Distribucion del desempleo segun duracion, 3T-2023
900.000
800.000
700.000
600.000
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400.000
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Figura 4. 1. Distribucion del desempleo segtn duracion. 3T-2023. Fuente: (Fundacion BBVA, 2023)
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De las prestaciones por desempleo que gestiona el SEPE a partir de las contribuciones de
los trabajadores, en el presente trabajo se analizardn Unicamente las de naturaleza no
contributiva, aunque la prestacion por desempleo (de naturaleza contributiva) supone la

partida con mayor cuantia y con mas beneficiaros (43,89%) del SEPE.

Las prestaciones por desempleo no contributivas las recibieron 824.291 personas de
media en 2022, el 46,8% del total de beneficiarios por prestaciones por desempleo en

general. La méas importante es el subsidio por desempleo.

Cuadro 4.1. Beneficiarios de prestaciones gestionadas por el SEPE

2018 2019 2020 2021 2022
PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS SEPE 942.470 993.596 2.007.308 1.093.687 937.624
Prestacién por desempleo 751.172 807.614 1.828.489 922.856 773.227
Subsidio agrario 107.500.00 102.882,00 97.566,00 92.526,00 87.566,00
Renta agraria 83.798,00 83.100,00 81.253,00 78.305,00 76.831,00
PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS SEPE 862.209,00 867.503,00 967.498,00 942.658,00 824.291.00
Subsidio por desempleo 662.149.00 726.401,00 838.566,00 798.582,00 718.188,00
Renta Activa de Insercion (RAI) 166.082.00 140.973.00 128.922.00 144.072.00 106.103.00

Programa de Activacion para el empleo 33.978.00 129,00 10.00 4,00 -

TOTAL 1.804.679,00 1.861.099,00 2.974.806,00 2.036.345,00 1.761.915,00

Cuadro 4. 1. Beneficiarios de prestaciones gestionadas por el SEPE. Fuente: elaboracion propia a partir de los
datos del SEPE

En 2022 el paro registrado de media fue de 2.962.791 personas, frente a la media mensual
de 2021 que fue de 3.565.240 personas, una disminucion del 16,9%. De esos parados

1.761.915 recibieron algun tipo de prestacion, un 13,5% menos que el afio anterior.

La tasa de cobertura de las prestaciones asistenciales o no contributiva fue del 35,29%,
es decir, que el 35,29% de los parados registrados que cumplen los requisitos para recibir
esas prestaciones las reciben realmente. Este dato ha ido aumentando progresivamente
con los afios. En general la tasa de cobertura de las prestaciones por desempleo se situd

en 2022 en 62,89%, es decir, ese porcentaje de parados cobraba algun tipo de prestacion.

TASA DE COBERTURA
TIPO DE PRESTACION 2018 2019 2020 2021 2022 DIF22/21 % DIF
Prestacion Confributiva 24.20% 27.10% 52.23% 2761 % 27,60 % 0,01 0,04
Prestaciones Asistenciales 34,00 % 35,30 % 32.75% 3331 % 35,29 % 1.98 5,94
TOTAL 5820%  6240% 8498%  6092% 62,89 % 1.97 3.23

Cuadro 4. 2. Tasa de cobertura de las prestaciones gestionadas por el SEPE. (SEPE, 2023)
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Respecto al gasto en el conjunto de prestaciones por desempleo, este ascendié a 20.426,05
millones de euros, un 22,5% menos a 2021. La mayor parte esta destinado a la prestacion
contributiva y el 35% a las prestaciones de tipo asistencial, de la que sobresale el subsidio

por desempleo con 5.535,52 millones.

A continuacion, se analizaran por separado el subsidio por desempleo y la Renta Activa
de Insercion (RALI). Las dos son transferencias econémicas de naturaleza no contributiva
cuya finalidad es garantizar a que aquellas personas desempleadas que no tengan acceso

a las prestaciones contributivas tengan unos ingresos.

Mencidn aparte para el Programa de Activacion para el empleo, que en 2022 dej6 de tener

beneficiarios, y por tanto no lo desarrollaremos.
4.1. Subsidio por desempleo.

El subsidio por desempleo es una prestacion no contributiva a la que tienen derecho las
personas que no han cotizado lo suficiente para acceder a la prestacion contributiva por

desempleo.

La principal diferencia entre la prestaciéon y el subsidio por desempleo es que para la
primera se necesita haber cotizado minimo 360 dias y que mientras se percibe se cotiza a
la jubilacion y a la cobertura sanitaria del beneficiario. Esto no ocurre en el caso del
subsidio. Para acceder al subsidio el solicitante deberd haber trabajado y cotizado por
desempleo minimo 3 meses si tiene cargas familiares 0 un minimo de 6 meses si no tiene
dichas cargas. Ademas es requisito que no perciba rentas u otros ingresos brutos que
superen el 75% del SMI (810 euros al mes, sin contar la parte proporcional a las dos pagas

extraordinarios) en caso de que haya cargas familiares.

La duracion del subsidio tampoco sera la misma en todos los casos, sino que dependera,

otra vez, del nimero de meses cotizados y de las responsabilidades familiares.

e Si el solicitante tiene responsabilidades familiares el subsidio durara entre 3 'y 5

meses en funcidn de los meses cotizados. Si el solicitante ha cotizado seis meses o

mas el subsidio durard 21 meses.
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e Si el solicitante no tiene responsabilidades familiares el subsidio durara 6 meses en

el caso de haber cotizado mas de 6 meses, pero menos de un afio.

De los 718.188 beneficiarios del subsidio por desempleo en 2022, 200.801eran subsidios
con responsabilidades familiares y 517.387 no tenian esas cargas. Estas cifras son casi

60.000 y algo mas de 20.000 personas menos respectivamente que reciben el subsidio.

Respecto a la cuantia mensual del subsidio, esta es igual al 80% del indicador publico de
renta de efectos multiples (IPREM), es decir 480 euros/mes. Si el desempleado trabaja a
tiempo parcial la cuantia percibida sera en funcion de las horas trabajadas.

En 2022 los beneficiaros del subsidio por desempleo fueron 718.188 de media al mes,
frente a los 798.582 de 2021, un descenso de 80.394 personas, lo que representa un 10,1%
menos. Lo mas interesante del subsidio es que la mayoria de beneficiarios del mismo se
encuentran en el tramo de 55 0 més afos, es el Unico tramo que aumentd de beneficiarios

de 2021 a 2022. El mayor descenso se registro en el tramo de 40 a 54 afios.

Respecto a las causas de baja de la proteccion, el porcentaje de bajas por agotamiento
sobre el total de beneficiarios fue del 3,77%, menos que en 2021. Desde un punto de vista
positivo, un 10,15% de bajas fueron porque los beneficiarios correspondientes
encontraron trabajo, aungue la cifra es 0,31% menor a la de 2021.

D[STRIBUCI@N DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DE SUBSIDIO,
SEGUN LA CAUSA DE SALIDA DE LA PROTECCION (BAJAS POR MES)

2018 2019 2020 2021 2022
Agoiamiento 36.233 39.656 44379 45.621 29.993
Colocacion 103.048  104.643 88.651 91.691 80.661
Resto bajas 34719 35935 25.554 35.243 32.492
TOTAL 173.996  180.234 158.584 172555  143.146

Cuadro 4. 3. Distribucion de las personas beneficiarias de subsidio, segun la causa de salida de la proteccion.
Fuente: (SEPE, 2023).

Por ultimo, el perfil de beneficiario, excluyendo a los mayores de 55 afios, es el de una
mujer de 40-54 afios que accedio al subsidio por falta de cotizacion para acceder a una

prestacion contributiva.
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4.2. Renta Activa de Insercion (RALI).

La Renta Activa de Insercion (RAI) es una prestacion de caracter no contributivo
destinada a desempleados que no perciben otras ayudas y que tienen dificultades de

reinsercion en el mercado laboral.

Para percibirla, la persona que solicita debera estar inscrita como demandante de empleo
y suscribir el compromiso de actividad. Podran ser beneficiarios las personas que se

encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

e Tener 45 afios 0 mas.

e Tener unadiscapacidad igual o superior al 33% o tengan reconocida una incapacidad
en los mismos términos.

e Los trabajadores emigrantes retornados del extranjero en los doce meses anteriores
a la solicitud, haya trabajado como minimo seis meses en el extranjero desde que
sali6 de Espafia por ultima vez y cumpla los otros requisitos, excepto el de estar
inscrito los ultimos 12 meses.

e Trabajadores que acrediten la condicion de violencia de género, y retinan todos los
requisitos anteriores excepto el de la edad y la inscripcién como demandante de
empleo los Gltimos 12 meses.

e Beneficiarios de pensiones de invalidez no contributivas si retnen todos los
requisitos excepto el de carecer de rentas superiores en computo mensual al 75% del
Salario Minimo Interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias, por la percepcion de la pension, siempre que acredite que dejara de

percibirla.

La cuantia de la RAI es del 80% del IPREM (480 euros/mes en 2023). Para ello los
beneficiarios deberan acreditar que tienen unos ingresos por debajo del 75% del SMI,
excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias. En caso de que el solicitante

se integrara en una unidad de convivencia se tendra en cuenta las rentas de la misma.

En el afio 2022 percibieron la RAI 106.103 personas de media mensual, frente a la media
de 2021 que fue de 144.072 personas, reflejando un descenso del 26,4%. Esto representa
un 6,02% del total de beneficiarios de prestaciones por desempleo en general.
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5. LAS PRESTACIONES FAMILIARES NO
CONTRIBUTIVAS Y EN APOYO A LAS FAMILIAS.

Las prestaciones econdmicas no contributivas de proteccion familiar y otras prestaciones
incluyen las asignaciones por hijos menores y las diferentes prestaciones por nacimiento
0 adopcion, las prestaciones del sindrome toxico, la prestacion de orfandad no
contributiva en favor de las victimas de violencia de género asi como las ayudas
reconocidas en el Real Decreto 257/2019, de 12 de abril, por el que se establecen las
normas para la concesion de ayudas especiales para la adaptacion del sector de la estiba
portuaria. También se incluyen en este grupo las ayudas con cargo al Fondo de

Compensacién a las victimas del amianto.

De esta amalgama prestaciones, nos centraremos en aquellas que tienen como finalidad

reducir la pobreza y la exclusion social de las personas y familias a las que van dirigidas.
5.1. Las prestaciones familiares.

Actualmente, las familias con hijos a cargo, sobre todo las monoparentales, se encuentran
en una situacién de vulnerabilidad econdémica, social y de exclusion permanente. La tasa
AROPE que mide la pobreza y la exclusion social de los hogares, es mayor en los hogares
con hijos, o hijos dependientes. Encontrdndose en una posiciéon mas vulnerable los
hogares de familias monoparentales, donde casi la mitad de ellas se encuentran en riesgo
de pobreza y exclusién social (49,2%), cuando la tasa media espafiola es un 26%.

Para intentar mejorar la situacion de las familias se han ido aprobando y llevando a cabo
una serie de medidas asistenciales y prestaciones econémicas que reducen la posibilidad

de encontrarse en una situacion de vulnerabilidad.

En este apartado nos centraremos en las prestaciones familiares por hijo menor acogido
a cargo y las prestaciones por nacimiento o adopcién, dirigidas a la delicada situacién en
la que se encuentran las familias, por lo general, ante la existencia de responsabilidades
familiares o de nacimiento o adopcion de un hijo. En este sentido Espafia, con una

inversion en familia e infancia del 1,6% del PIB segun el comisionado de pobreza infantil
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de la UE, esta muy por detras de la media europea (2,5%) ocupando el puesto 17 de los
27 paises de la UE.

Estas prestaciones tienen un caracter universal y con un objetivo redistributivo a partir de
la aprobacion de la Ley 26/1990 y su contenido se amplio a través del Real Decreto-Ley
1/2000. La finalidad de las mismas es ayudar a las familias a hacer frente a los gastos que
se producen por el nacimiento de un hijo o de familias con pocos recursos. También en
aquellas situaciones donde se produzca un parto maltiple. Ya en 2003, en virtud de la ley
52/2003 se extendieron las prestaciones familiares a los casos de adopcion y acogimiento
y aumentaron su capacidad de proteccion, asi como su compatibilidad con la realizacion
de un trabajo lucrativo. Mas adelante la ley 35/2007 modificd las cuantias de las
prestaciones econdmicas de pago periddico por hijo o menor acogido a cargo, asi como
se introdujo una nueva prestacion econdémica de pago Unico por nacimiento o adopcién

para quien no pudiera obtener la deduccién fiscal existente en el IRPF.

El 1 de enero de 2011, como medida para reducir gasto, se dejo sin efecto la prestacion
por nacimiento o adopcion de hijo. En 2020, tras la creacion del Ingreso Minimo Vital se
derogd la prestacion por menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior al
33%, aunque los beneficiarios que la percibian pueden seguir recibiendo dicha prestacién
hasta que dejen de cumplir los requisitos exigidos.

Actualmente existen beneficiarios respecto a la asignacién por hijo o menor acogido a
cargo (de pago periédico) y otras prestaciones de pago unico como las prestaciones por
nacimiento o adopcidn de hijo en supuestos de familias numerosas, monoparentales o en

los casos de madres discapacitadas y prestaciones por parto o adopcion maltiple.

A) PRESTACIONES ECONOMICAS DE PAGO PERIODICO POR HIJO O MENOR
ACOGIDO A CARGO.

Dentro de la misma, la prestacion por hijo a cargo en el caso de hijos menores de 18 es
de naturaleza universal, y se tiene derecho a una prestacion de entre 341 y 588 euros
anuales, siempre y cuando no se superen los limites fijados en los PGE, que en 2022 para
un hijo fue de 12.913, para dos de 14.849,95 y para tres de 19.434. A partir de 3 hijos se

ha de realizar una formula (19.434+ [(n° hijos — 3) x 3.148). Respecto a este grupo dentro
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de la prestacion, tras la aprobacion del IMV, ya no se admiten nuevos beneficiarios. En
cambio, para las prestaciones por hijos a cargo con discapacidad no existe limite de

recursos econdomicos.

El nimero de beneficiarios en general en julio de 2022 fueron 781.086, de los cuales
460.159 eran hijos sin discapacidad y 320.927 eran hijos con discapacidad. Lo destacable
es que los beneficiarios de hijos sin discapacidad y con discapacidad menor de 33%
disminuyen después de 2020 tras la aprobacion del IMV, ya que se estd produciendo un

trasvase de estas personas hacia el IMV.

Esta prestacion se proporciona cada 6 meses en el caso de hijos menores de 18 y
mensualmente por hijos mayores de 18 con discapacidad. El presupuesto para 2023 fue
de 1.281,21 millones de euros, un 5,65% menos que en 2022. Debido a la disminucion en

los beneficiarios.

PRESTACIONES FAMILIARES DE PAGO PERIODICO POR HIJO O MENOR

HIJOS SIN HIJOS CON DISCAPACIDAD TOTAL GASTO  VARIACION
DISCAPACIDAD <18Y 33% >18Y 65% >18Y 75% TOTAL

2018 1.202.861 123.476 125.607 69.213 318.296 1.521.157 1520,6 2,92
2019 1.166.896 127.966 127.746 70.522 326.234 1.493.130 1620,79 6,59%
2020 1.157.425 131.047 129.159 71.260 331.466 1.488.891 1770,77 9,25%
2021 752.578 131.727 129.662 71.054 332443 1.085.021 1614,56 -8,82%
2022 460.159 119.521 129.779 71.627 320.927 781.086 135791 -15,90%
2023 128121 -5,65%

Cuadro 5. 1. Prestaciones familiares de pago periddico por hijo o menor. Fuente: elaboracion propia a partir de los

datos de la Seguridad Social.

B) PRESTACION ECONOMICA DE PAGO UNICO POR NACIMIENTO O
ADOPCION DE HIJO EN SUPUESTOS DE FAMILIAS NUMEROSAS,
MONOPARENTALES O EN LOS CASOS DE MADRES DISCAPACITADAS.

Tras la modificacién legislativa que se introdujo en 2007 a través de la deduccion por
nacimiento o adopcion en el IRPF y la prestacion econdémica de pago unico de la
Seguridad Social por nacimiento o adopcion, tendran derecho a esta prestaciéon quienes
tengan la condicion de familia monoparental o numerosa y en los casos en los que la
madre padezca una discapacidad igual o superior al 65%, siempre que los ingresos
familiares no superen el limite establecido. El importe del pago Unico fue de1.000 euros
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en 2022. En 2023 se presupuesto respecto a este concepto 24,53 millones de euros, un
5,6% maés que en 2022.

C) PRESTACION ECONOMICA DE PAGO UNICO POR PARTO O ADOPCION
MULTIPLE.

Tienen derecho a percibir la prestacién econémica de pago Unico por parto o adopcion
maltiple los que residan legalmente en Espafia y se enfrenten a un parto o adopcion
maultiple. EI beneficiario sera cualquiera de los dos progenitores tras acuerdo comun. En
el caso de que no haya acuerdo el beneficio serd la madre. Si no son convivientes, sera
beneficiario quien tenga la guardia y custodia. Por Gltimo, en el caso de que los hijos sean
huérfanos de padre y madre o estén abandonados sera el beneficiario el sujeto que se haga
cargo de ellos legalmente. La cuantia de la prestacidn es la que se recoge en el siguiente

cuadro:

N° DE HIJOS NACIDOS O ADOPTADOS 2 3 4y mas

N° DE VECES EL IMPORTE MENSUAL DEL S.M.L. 4 8 12

Cuadro 5. 2. Importe de la prestacion por parto o adopcion multiple. Fuente: (Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, 2023)

El gasto previsto en 2023 fue de 20,77 millones de euros, un 0,73% mas que en 2022.
5.2. Otras prestaciones familiares de caracter asistencial.

A) PRESTACION NO CONTRIBUTIVA POR NACIMIENTO Y CUIDADO DEL
MENOR.

Esta prestacion proporciona una prestacion a las madres trabajadoras que en caso de parto
no tengan acceso a la prestacion de maternidad por no cumplir con el tiempo de cotizacion
exigida. La cuantia serd igual al 100% del IPREM vigente (600 euros en 2024). Su
duracion sera de 42 dias naturales a partir del parto y se incrementara en 14 dias naturales
cuando sean familias monoparentales o numerosas, parto multiple o madre o hijo con
incapacidad de 65% 0 mas. En 2023 se presupuesto para este concepto 0,29 millones,

como en 2022.
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B) LA PRESTACION DE ORFANDAD NO CONTRIBUTIVA EN FAVOR DE
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO.

La prestacion la financia integramente el Estado cuya partida fue de 3,4 millones en 2023,

igual que en 2022.
C) PRESTACIONES POR SINDROME TOXICO.

Esta prestacion instaurada en 2005 tiene como finalidad hacer frente a las necesidades
que surgen por enfermedad, procurando proveer de medios econémicos y atencion a los
beneficiarios. De esta manera se facilita su proteccion y reinsercion social. En este
conjunto de prestaciones encontramos ayudas de contenido social, econémico y de
reinsercion, asi como ayuda domiciliaria en tareas domésticas, el reintegro de gastos
protésicos y de farmacia, las ayudas extraordinarias, dietéticas, lactancia artificial,
guarderias, becas, colonias de verano, ayudas por fallecimiento y otras. Su financiacién
se cubre a través de los PGE, cuya partida fue de 23,53 millones en 2023, mismo importe

que en 2022.
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6. LAS RENTAS MINIMAS DE INSERCION Y AYUDAS
DE EMERGENCIA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y EL IMV.

6.1. Las rentas minimas de insercion (RMI).

La necesidad de reducir la desigualdad, la pobreza y la exclusion social provoco que a
finales del siglo XX se planteara la posibilidad de garantizar un ingreso minimo a toda la
poblacion. Esta prestacion deberia tener como finalidad garantizar unos ingresos minimos
y suficientes para que sus beneficiarios no vivieran dentro de los niveles de pobreza y se

favoreciera el bienestar, la redistribucién de la riqueza y la igualdad en las sociedades.

Esas necesidades provocaron que la UE promoviera una de las principales innovaciones
de la politica social de finales del siglo XX, modificando en gran medida los estados del
bienestar europeos (Ayala Cafion, Jurado Malaga, & Pérez Mayo, 2022) a través de las

Rentas Minimas de Insercion (RMI).

Las RMI tienen como finalidad garantizar unos ingresos minimos y reducir el nivel de
pobreza y desigualdad social, disminuyendo de esta manera las situaciones de carencia
de recursos y de exclusion social de parte de la sociedad. No se ha de confundir la RMI
con la Renta Basica Universal ya que la primera exige carencia de ingresos y participar
en los programas de insercion y para acceder a la segunda no hay mas requisito que ser

ciudadano.

En Espafia, fueron las comunidades auténomas las que tuvieron la iniciativa de implantar
las rentas minimas, en virtud de las competencias asistenciales que les configura la
Constitucién y sus Estatutos, para crear este tipo de prestaciones. La pionera fue el Pais
Vasco, pero poco a poco se fue desarrollando una prestacion similar en cada una de
Comunidades Autdnomas, aunque de una manera heterogénea, dando lugar a 19 tipos de

RMI en todo el territorio nacional. (Valdueza Blanco, 2019)

Al poseer cada comunidad auténoma un RMI con sus condiciones y sus cuantias es dificil

hacer un analisis conjunto de todos ellos, ademas de que los nombres tampoco eran
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iguales. Esa heterogeneidad también provoco un problema de equidad interterritorial que
se acentuo tras la crisis del 2008 debido a que la respuesta ante la crisis respecto a este
tipo de prestaciones no fue la misma. Hasta entonces, la respuesta y despliegue de las
RMI era limitado ya que solo atendian al 17% de las personas situadas en el umbral de
pobreza. Esto se puede explicar por las limitaciones que existian, basadas en tres puntos:
el problema de financiacion, no saber exactamente a qué colectivo de la sociedad iban
dirigidas esas rentas minimas y la existencia de una amalgama de prestaciones y subsidios
destinados a compensar la falta de ingresos de sus ciudadanos que provocaban una gran
descoordinacion en su ejecucién. Como se puede ver en el cuadro siguiente la disparidad

entre unas y otras comunidades es resefiable.

DIFERENCIAS EN LOS PROGRAMAS AUTONOMICOS DE RENTAS MiNIMAS

GASTO POR HABITANTE (EUROS) BENEFICIARIOS SOBRE POBLACION (%) CUANTIA PERSONA SOLA (FUROS) CUANTIA PAREIA 2 HIJOS (FUROS)

1996 2008 2020 1996 2008 2020 1996 2008 2020 1996 2008 2020
Andalucia 34 4,7 16,0 0,15 0,22 0,40 241.,6 372,0 419,5 3354 516,0 5809
Aragdn 24 1.8 358 0,09 0,07 0,64 198,3 400,0 491,0 317.3 600,0 8347
Asturias 7,5 10,7 115,2 0,14 0,61 2.1 249,5 413,3 448,3 3739 636,5 690,3
Baleares 1.2 34 19,8 0,07 0,11 0,78 245,6 3831 461,5 3494 613,0 731.7
Canarias 4,5 2,8 191 0,19 0,09 0,48 180,3 451,7 4894 240,4 588.4 663,2
Cantabria 0.8 6,2 54,3 0,09 0,19 1,19 2134 236,8 430,3 327.6 383.6 650.8
Castilla-La Mancha 2,5 0,7 6,2 0,12 0,02 0,13 2341 361.8 525,0 311.4 431.,2 761.3
Castilla y Ledn 3,2 4.4 22,1 0,13 0,09 0,48 180.3 387.7 430,3 180.3 516,9 645.4
Cataluna 4,1 10,3 55,7 0,13 0,18 1,20 234,4 400,4 664,0 327.6 534,9 1.196,0
Extremadura 1.2 1.6 39,8 0,06 0,10 0,70 189,3 387.7 564,9 225,4 511,7 790,9
Galicia 33 6,9 19,7 0,18 0,21 0,49 213,8 3877 403,4 292,6 542,8 597,0
Madrid 4,0 6,5 19,8 0,15 0,17 0,36 238,2 354,0 400,0 364,3 516,9 662,9
Murcia 1,2 0,6 1.4 0,05 0,03 0,39 216,4 300,0 430,3 330,6 498,0 645,4
Navarra 4,6 16,5 174,0 0,28 0,50 2,53 245,2 430,0 636,7 357,0 690,0 114,3
Pais Vasco 19,8 90,7 205,8 0,77 1,83 3,09 243,4 616,0 796,0 413,8 875,0 1.074,7
Rioja 1,2 1,3 42,2 0,09 0,08 0,96 2356 361.8 430,3 311.0 361.8 672.3
C. Valenciana 1,7 0,5 50,3 0,09 0,06 0,66 249,5 3755 630,0 252,9 425,5 864.,0
TOTAL 4,2 9,3 41,7 0,17 0,24 0,78 2241 3953 508,9 3124 546,6 716,2

Cuadro 6. 1. Diferencias en los programas autonémicos de rentas minimas. Fuente: (Ayala Cafion, Jurado Malaga,
& Pérez Mayo, 2022)

Pero las RMI no solo consistian en una prestacion econdmica, sino que también estaban
compuestas por medidas de inclusion social y de programas de busqueda de empleo. En
definitiva, a través de las RMI se queria combatir la carencia monetaria y exclusion social
a traves de las prestaciones economica y las medidas de insercion social y laboral.
(Valdueza Blanco, 2019), aunque la participacion en los programas de inclusion y

busqueda de empleo no siempre fuera necesario.
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Para percibirlas era comin denominador estar en una situacion de carencia de recursos y
que se hubieran reclamado previamente todas las prestaciones sociales y se haya recurrido
la negacion a las mismas. Por lo que, en su base, las RMI tenian una naturaleza supletoria.
Las RMI en su totalidad también utilizaban la unidad de convivencia para medir la cuantia
de ingresos de un hogar, aunque a la hora de determinar qué se tenia como ingreso o no
existian algunas diferencias (v.g. no habia uniformidad en los bienes y derechos que se
contaban asi como su valoracién (Valdueza Blanco, 2019)). En general se tenian en
cuenta todos los recursos econdmicos con los que contara la unidad de convivencia como
rendimientos del trabajo o actividades econdmicas, rendimientos de patrimonio,

subsidios, etc.

La cuantia de las mismas también era distinta. Primero porque no en todas las CCAA se
utilizé el mismo indicador de referencia, unas utilizaban el IPREM, otras el SMI y otras
una cifra fija. Segundo, porque en funcion de los complementos con los que contaran las
RMI, que por ejemplo tenian en cuenta el nimero de personas en la unidad de convivencia

u ofrecian otro tipo de complementos, las cifras variaban.

Respecto a la duracion tampoco hubo unanimidad, en algunas CCAA su duracion era
indefinida (v.g. Comunidad Valenciana o Pais Vasco); y en otras se establecia una
duracién determinada, con posible renovacion o no (lo que las asemeja a una duracién

indefinida, por ejemplo, en Aragon).
6.2. El ingreso minimo vital (IMV).

El Ingreso Minimo Vital (IMV) se aprob6 mediante el Real Decreto Ley 20/2020 y se
ratificd por el congreso en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre. Los motivos para la
creacion del IMV fueron principalmente dos, que se sefialan en el predmbulo de la ley:
“la situacion de pobreza y desigualdad en Espafia y la vulnerabilidad econémica y social

ocasionada por el COVID-19”.

El objetivo del IMV es, en virtud del art 1 de la ley, “prevenir el riesgo de pobreza y
exclusion social de las personas que vivan solas o integradas en una unidad de
convivencia, cuando se encuentren en una situacion de vulnerabilidad por carecer de

recursos econdmicos suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas”. Es cierto
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que la creacion del IMV por si sola no va a conseguir su objetivo, pero se configura como
una herramienta que permite facilitar la inclusion de los excluidos y dificultar la exclusion

social de aquellos que estan en riesgo de encontrarse en aquella situacion.

En definitiva, las metas que se expusieron en la documentacién ministerial publicada
junto al RD-ley 20/2020 fueron:

e Laerradicacion de la pobreza extrema.

e Potenciar la inclusién social.

e Fomento de la participacion en el mercado laboral. El propio IMV tiene como

condicion que los beneficiarios de la misma deben estar inscritos como demandantes
de empleo y se afirma la compatibilidad del mismo con las rentas del trabajo o de la
actividad econdmica (siempre que no se superen los limites establecidos). De esta
manera se intenta evitar las trampas de la pobreza, es decir, que la propia existencia

de la prestacion inhiba el objetivo de integracion social de los beneficiarios.

Respecto a su naturaleza, el art 2 de la ley senala que “se configura como el derecho
subjetivo de naturaleza econdmica que garantiza un nivel minimo de renta a quienes se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad econdmica (...) para “garantizar una
mejora de oportunidades reales de inclusion social y laboral de las personas
beneficiarias.” De esta manera no se condiciona el IMV en funcién de la disponibilidad
presupuestaria establecida para tal fin y se establece como una “prestacion publica de
caracter economico, de cuantia determinada y abono mensual, que forma parte de la
accion protectora del sistema publico de Seguridad Social, en el nivel no contributivo”

(del Val Tena, 2021).

Dentro del sistema de prestaciones y subsidios del Estado espafiol se encuentra incluido
en el Sistema de Seguridad Social, por lo que esta a cargo del Estado central y no de las

CCAA, justificado por el desarrollo y ejecucion del art 41 CE.

La aprobacion del IMV hace realidad el principio de universalidad en el sistema de la
Seguridad Social, completando al conjunto de las prestaciones no contributivas

desarrolladas a lo largo del trabajo, garantizando una proteccién y unos ingresos a
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cualquiera que se encuentre en exclusion o en riesgo de exclusién social, con

independencia de si han contribuido a su financiacion.

En este punto nos hemos de plantear qué relacion tienen el IMV y las RMI de las CCAA.
Ambas prestaciones tienen la misma finalidad dando lugar a una duplicidad de las rentas
de insercién, las primeras amparadas en la competencia exclusiva respecto de la
legislacion basica y régimen juridico de la Seguridad Social (art. 149.1. 172 CE) y las
segundas en el art.148.1. 202 CE que atribuye a las CCAA la competencia de asistencia
social. Este problema se agravé debido a que la aprobacion del IMV se hizo sin que las
CCAA tuvieran tiempo de adaptar su legislacion respecto a las RMI a la nueva prestacion.
Dando lugar a la posibilidad de que una persona pudiera recibir las dos prestaciones, ya
que se reconoce una compatibilidad de modo indirecto entre el IMV y las RMI al excluir
el primero las RMI a la hora de calcular los ingresos percibidos de una unidad de
convivencia. Esa duplicidad ha provocado que las distintas comunidades auténomas
hayan tenido que reajustar su legislacion respecto a las RMI. En este sentido la adaptacion
de las RMI autondmicas a la creacion del IMV ha sido, otra vez, distinta en cada una de
las CCAA. Entre las opciones existentes encontramos las que, primero, han cambiado su
normativa o no; y segundo, las que han establecido las RMI como complementarias al
IMV o como compatibles. El resumen de las modificaciones legislativas lo encontramos

en el siguiente cuadro:

Cuadro 6.2. Relacion Legislativa entre el IMV y las Rentas Minimas Autonémicas.

Cambio Vigencia (si hay Compatible y
Comunidad auténoma normativo a raiz cambio complementaria
del IMV normativo) con el IMV

Andalucia Si ene-23 No
Aragon Si ene-22 Si
Principado de Asturias Si jun-22 Si
lles Balears Si jul-22 No
Canarias Si sep-20 Si
Cantabria Si ene-22 Si
Castilay Ledn Si dic-20 Si
Castilla-La Mancha Si ene-22 No
Catalunha Si jul-20 Si
Comunitat Valenciana Si jul-20 Si
Extremadura No Si
Galicia No Si
Madrid No Si
Region de Murcia No Si
Comunidad Foral de Navarra No Si
Pais Vasco Si mar-23 Si
La Rioja No Si
Ceuta No Si
Melilla No Si

Cuadro 6. 2. Relacion Legislativa entre el IMV y las Rentas Minimas Autonémicas. Fuente: (AIREF, 2023)..
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En definitiva, la aprobacion del IMV ha establecido una garantia de rentas homogénea
para todo el territorio, superando el problema de la heterogeneidad de las RMI que
provocaban una desigualdad social entre los distintos territorios del Estado. También ha
desplazado a las RMI y ha reducido su importancia. A nivel de gasto se ha traducido en
una reduccion de las rentas minimas de un 12,8% desde la implantacion de IMV (241
millones menos). Solo 667.413 personas las reciben, el 7,9% de quienes viven bajo el
umbral de pobreza. (Asociacion de Directores y Gerentes de Servicios Sociales, 2024).

Esa reduccion en el gasto en las RMI no se redestiné a otras finalidades sociales.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DESTINADO A RRMM.
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Figura 6. 1. Evolucion del Presupuesto destinado a Rentas Minimas de Insercion. Fuente: (Asociacion Estatal de

Directores y Gerentes en Servicios Sociales, 2023).

Con la aprobacion del IMV se abre un debate y un camino hacia la reordenacion de las
prestaciones no contributivas estatales, y por efecto domind, y autonémicas. En este
sentido lo expresa el preambulo de la ley estableciendo que se ha tener “el objetivo de
evitar duplicidades de cara al ciudadano y en aras de una mayor efectividad de la politica,
la puesta en marcha del ingreso minimo vital exigira también una progresiva reordenacion
del conjunto de ayudas estatales cuyos objetivos se solapan con los de esta nueva
politica”. Esa reorganizacion se inicié con la derogacion de la prestacion por hijo o menor

acogido a cargo sin discapacidad o con discapacidad menor al 33%.

Una vez analizada la relacion entre las RMI y el IMV, asi como el objetivo y motivos de
la existencia del IMV se ha de valorar los beneficiarios, los titulares, los requisitos para

acceder a la prestacion y el despliegue de la misma.
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A) BENEFICIARIOS Y TITULARES

Es importante establecer la diferencia entre beneficiarios y titulares ya que se puede ser
beneficiario del IMV, pero no titular de la prestacion, aunque por lo general, en materia
de prestaciones, es el mismo sujeto. Esta particularidad se produce porque al establecer
la cuantia de la prestacién en funcion del tipo de unidad de convivencia que rodee al
titular existiran beneficiarios que no serén titulares del IMV.

Seran beneficiarios del IMV, en virtud del art.4 de la ley las personas integrantes de una
unidad de convivencia en los términos establecidos en la ley y algunos beneficiarios que
no formen parte de una unidad econémica o beneficiarios individuales. En este grupo
existen distintos tipos de beneficiarios (Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, 2023):

e Personas de al menos 23 afios que no sean beneficiarias de pension no contributiva
por jubilacion o invalidez que, aunque compartan domicilio con una unidad de
convivencia no se integren en ella, siempre que:

o No estén unidas a otras por vinculo matrimonial, salvo que hayan iniciado
los tramites de separacion y divorcio
o No estén unidas a otras personas como parejas de hecho

o No formen parte de otra unidad de convivencia.

Si se trata de personas de entre 23 y 29 afios deberan haber tenido residencia legal
y efectiva en Espafia y haber vivido de forma independiente durante al menos los
dos afios anteriores a la solicitud, salvo que hayan abandonado el domicilio habitual
por ser victimas de violencia de género, hayan iniciado trdmites de separacion o
divorcio u otras circunstancias que se determinen. Se entiende que una persona ha
vivido de forma independiente si acredita que su domicilio ha sido distinto al de sus
progenitores, tutores o acogedores durante los dos afios y que en dicho periodo ha
permanecido durante al menos doce meses, continuados o no, de alta en la
Seguridad Social, Clases Pasivas del Estado o una mutualidad alternativa al
Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia 0 Autdnomos.

60



Si se trata de personas mayores de 30 afios deberan acreditar que, durante el afio
inmediatamente anterior a dicha fecha, su domicilio en Espafia ha sido distinto al
de sus progenitores, tutores o acogedores, salvo que el cese de la convivencia con

los progenitores, tutores o acogedores se hubiera debido al fallecimiento de estos.

e Mujeres mayores de edad victimas de violencia de género o victimas de trata de
seres humanos y explotacion sexual.

e Personas de entre 18 y 22 afios que provengan de centros residenciales de proteccion
de menores de las diferentes Comunidades Autonomas, habiendo estado bajo la
tutela de Entidades Publicas de proteccion de menores dentro de los tres afios
anteriores a la mayoria de edad, o sean huérfanos absolutos, siempre que vivan solos
sin integrarse en una unidad de convivencia.

e Personas sin hogar.

e No tienen derecho a la prestacion las personas usuarias de una prestacion de servicio
residencial, de caracter social, sanitario o sociosanitario, con caracter permanente,
salvo en el supuesto de mujeres victimas de violencia de género o victimas de trata

de seres humanos y explotacion sexual.

Por otro lado, encontramos a los titulares del IMV que son aquellas personas que
“solicitan y perciben el IMV en nombre propio o en nombre de una unidad de
convivencia” (art 5 de la Ley del IMV) y la representan. Estos deberan tener capacidad

juridica y una edad minima de 23 afios.

También podran ser titulares, siempre que tengan capacidad juridica, las personas
mayores de edad 0 menores emancipados, cuando tengan hijos o menores en régimen de
guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar permanente o los huérfanos
absolutos cuando sean los Unicos miembros de la unidad de convivencia y ninguno de

ellos alcance la edad de 23 afos.
B) REQUISITOS.

Para percibir el IMV se han de cumplir una serie de requisitos recogidos en el art 10 y

siguientes de la ley. Dichos requisitos se habran de cumplir tanto en el momento de la
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solicitud de la prestacion como a lo largo del tiempo en el que se esté percibiendo el IMV.
Los requisitos seran (Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, 2023):

1. Tener residencia legal y efectiva en Espafia y haberla tenido de forma continuada e
ininterrumpida durante al menos el afio inmediatamente anterior a la fecha de
presentacion de la solicitud a excepcion de:

o Los menores incorporados a la unidad de convivencia por nacimiento,
adopcion, reagrupacion familiar de hijos e hijas, guarda con fines de adopcion
0 acogimiento familiar permanente.

o Las personas victimas de trata de seres humanos y de explotacion sexual.

o Las mujeres victima de violencia de género.

2. Estar en situacion de vulnerabilidad econdmica por carecer de rentas, ingresos o
patrimonios suficientes en los términos establecidos en el art 11 de la ley. Para
determinar la situacién o no de vulnerabilidad econémica se contabilizaran los
recursos econdmicos e ingresos de la persona que solicita y de los miembros de la
unidad de convivencia a la que represente.

Se estara en una situacion de vulnerabilidad econdémica cuando el promedio mensual
de ingresos y rentas anuales computables del ejercicio anterior sea inferior, como
minimo, 10 euros a la cuantia mensual por el IMV en funcién de las circunstancias
del solicitante. Se computan, entre otras cosas, los ingresos por pensiones y
prestaciones contributivas o no, pablicas o privadas, excepto las prestaciones que
reciben personas por dependencia o subsidios por desempleo.

El patrimonio méaximo para poder percibir el IMV es de 3 veces la cuantia anual de
la prestacion para una persona beneficiaria individual, restando las deudas existentes
y excluyendo la vivienda habitual.

En el caso de las unidades de convivencia se tendran en cuenta las economias de
escala que se pudieran generar. En la figura 29 se muestran los limites establecidos
para 2023 para percibir el IMV.
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Cuadro 6.3. Limites de patrimonio para tener derecho a percibir el IMV en
2023

Cuadro 6. 3. Limites para tener derecho a percibir el IMV (2023). Fuente: (Seguridad Social, 2024).

Unidad de convivencia

Un adulto solo

Un adulto y un menor

Un adulto y dos menores

Un adulto y tres menores

Un adulto y mas de tres menores
Dos adultos

Dos adultos y un menor

Dos adultos y dos menores

Dos adultos y mas de dos menores
Tres adultos

Tres adultos y un menor

Tres adultos y mas de dos menores
Cuatro adultos

Cuatro adultos y un menor

Otros

Escala de Incrementos
1
1,40
1.80
2,20
2,60
1.40
1.80
2,20
2,60
1.80
2,20
2,60
2,20
2,60

2,60

Limite euros
20.353,62
28.495,07
36.636,562
44.777,96
5291941
28.495,07
36.636,52
44.777,96
5291941
36.636,52
44.777,96
5291941
44.777,96
52.919.41

5291941

Por otro lado, quedaran excluidos del acceso al IMV, sin importar su patrimonio neto, las

personas o0 unidades de convivencia que posean activos no societarios, excluida la

vivienda habitual, por encima de las cantidades establecidas en el siguiente cuadro (en el

afio 2023):

Cuadro 6.4. Limites de activos no societarios permitidos para tener derecho a

Unidad de convivencia

Un adulto solo

Un adulto y un menor

Un adulto y dos menocres

Un adulto y tres o menores

Un adulto y mas de tres menores
Dos adultos

Dos adultos y un menor

Dos adultos y dos menores

Dos adultos y mas de dos menores
Tres adultos

Tres adultos y un menor

Tres adultos y mas de dos menores
Cuatro adultos

Cuatro adultos y un menor

Otros

IMV.

Escala de Incrementos
1
1.40
1,80
2,20
2,60
1,40
1,80
2,20
2,60
1.80
2,20
2,60
2,20
2,60

2,60

Limite euros
40.707,24
56.990,14
73.273,03
89.555,93
105.838,82
56.990,14
73.273,03
89.555,93
105.838,82
73.273,03
89.555,93
105.838,82
89.555,93
105.838,82

105.838,82

Cuadro 6. 4. Limites de activos no societarios permitidos para tener derecho a IMV. Fuente. (Seguridad Social,

2024).
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No pueden ser beneficiarias del IMV, con independencia de la valoracion del patrimonio,
las personas beneficiarias individuales o las personas que se integren en una unidad de
convivencia en la que cualquiera de sus miembros sea administrador de derecho de una

sociedad mercantil que no haya cesado en su actividad.

La percepcion de la prestacion del ingreso minimo vital ser4 incompatible con la
percepcion de la asignacién econémica por hijo o menor acogido a cargo, sin
discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por 100, cuando exista identidad de

causante o beneficiaros de esta.

En el supuesto de que la cuantia de la prestacion de ingreso minimo vital sea superior a
la de la asignacion econdmica por hijo o menor a cargo, se reconocera el derecho a la
prestacion de ingreso minimo vital. Dicho reconocimiento extinguirad el derecho a la

asignacién por hijo o menor a cargo.

En el supuesto de que la cuantia de la prestacion de ingreso minimo vital sea inferior a la
de la asignacion econdémica por hijo o menor a cargo, y el interesado optara por la primera,
su reconocimiento extinguira el derecho a la asignacion econémica por hijo o menor a
cargo del beneficiario del ingreso minimo vital. Si optara por la asignacion econémica

por hijo 0 menor a cargo, se denegara por esta causa la solicitud de la prestacion de IMV.
C) LA CUANTIA DEL IMV.

El IMV es una prestacion mensual que para una persona individual sera igual al 100%
del importe anual de las pensiones no contributivas establecida en los PGE. En 2023 el
importe al que tenia derecho un beneficiario individual era 6784,54 euros al afio, 565,37
euros al mes, y en 2022 la renta garantizada alcanzaba los 5.899,60 euros al afio. Sobre
esa base se incrementa la renta garantizada en funcion de la unidad de convivencia a la
que pertenezca el titular de la prestacion.

En el caso de las unidades de convivencia monoparentales existe un complemento de
monoparentalidad equivalente al 22% de la renta garantizada de las pensiones no
contributivas. Dentro de lo que se considera monoparentalidad en la ley, cabe destacar la
unidad de convivencia considerada monoparental formada exclusivamente por una mujer

que ha sufrido violencia de género y uno o mas descendientes menores de hasta segundo
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grado sobre los que tenga guarda o custodia 0 menores en régimen de acogimiento
familiar o guarda con fines de adopcion. También existe un incremento del 22% para el
preceptor individual que tenga un grado de discapacidad igual o mayor al 65%.
(Seguridad Social, 2024)

En todo caso habra que tener en cuenta que la prestacion es garante de una renta por lo
que lo percibido por el beneficiario sera la diferencia entre la cuantia garantizada y el
conjunto de todas las rentas e ingresos que perciba la persona beneficiaria o su unidad de
convivencia. Ademas, los beneficiarios del IMV se encuentran exentos de la aportacion
de los usuarios a la prestacion farmacéutica ambulatoria. A continuacién, se muestran las

rentas garantizadas para 2023 por el IMV en funcion del tipo de unidad de convivencia.

Cuantias de la renta garantizada en 2023. Unidad no monoparental

Unidad de convivencia Euros / afio Euros / mes
Un adulto 6.784,44 565,37
Un adulte y un menor 8.819,88 734,99
Un adulio y dos menores 10.855,20 904,60
Un adulto y tres menores 12.89052 1.074,21
Un adulto y mas de tres menores 14.925 96 1.24383
Dos adultos 8.819.88 734,99
Dos adultos y un menor 10.855.20 a04,60
Dos adultes y dos menores 12.89052 1.074,21
Dos adultos y mas de dos menores 14.925 96 1.243,83
Tres adultos 10.855,20 904,60
Tres adultos y un menor 12.89052 1.074,21
Tres adultos y mas de dos menores 14.925 96 1.243,83
Cuatro adultos 12.890 52 1.074.21
Cuatro adultos y un menor 14.925 96 1.243,83
Otros 14.925 96 1.243,83

Cuadro 6. 5. Cuantia de la renta garantizada en 2023. Unidad no monoparental. Fuente: (Seguridad Social, 2024).
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Cuantias de la renta garantizada en 2023. Unidad monoparental

Unidad de convivencia Euros | afio Euros / mes
Un adulto y un menor 10,312, 44 859,37

Un adulto y dos menores 12.347,76 1.028,90

Un adulto y tres menores 14.383,.20 1.198,60

Un adulto y cuatro o mas menores 16.418,52 1.368,21

Cuantias de |a renta garantizada en 2023. Unidad monoparental. Progenitoress abuelos/ guardadores o acogedores, uno de ellos tenga reconocido ur
dependencia, la incapacidad permanente absoluta o la gran invalidez.

Unidad de convivencia Euros / afio Euros / mes
Dos adultos y un menor 1234778 1.028,98
Dos adultos v dos menores 14.383,20 1.198,60
Dos adultos v tres o mas menores 16.418 52 1.368,21

Cuadro 6. 6.Cuantias de la renta garantizada en 2023. Unidades monoparentales basica y en supuestos especiales.
Fuente: (Seguridad Social, 2024).

Por otro lado, la Ley 19/2021 establecié un complemento mensual de ayuda para la
infancia (CAPI) por cada menor de edad miembro de la unidad de convivencia en funcién
de la edad cumplida a 1 de enero del afio correspondiente. Las cuantias fijadas de este
complemento fueron:

e Menores de tres afios: 100 euros.

e Mayores de tres y menores de seis afos: 70 euros.

e Mayores de seis y menores de 18 afios: 50 euros.

Una vez desarrollado el IMV desde un punto de vista técnico veremos cémo se ha
desplegado y qué alcance ha tenido con los datos de 2022, ya que son los ultimos
disponibles. Hay que tener en cuenta que para las mensualidades desde abril hasta
diciembre de 2022 se reconoci6 en virtud del Real Decreto-ley 6/2022 un complemento
del 15%. Para ello nos apoyaremos, de nuevo, en el informe econdmico-financiero de los
presupuestos de la Seguridad Social de 2023 y en la 2° Opinion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) respecto al IMV. Los datos

corresponderan Unicamente a las CCAA de régimen comudn ya que la competencia del
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IMV esta cedida al Pais Vasco desde 2020. En 2023 se cedi6 la competencia también a

Navarra.

El IMV hubiera supuesto un gasto en 2022 de 4.100 millones de euros en las comunidades
autonomas de régimen comun en caso de su despliegue en todo su potencial. Esto hubiera
beneficiado a 808.000 hogares, pudiendo llegar, como méaximo, al 50% de los hogares
pobres (por debajo del 40% de la mediana). Pero la realidad es que, a 31 de diciembre de
2022, 283.811 hogares percibian el IMV, es decir, un 35% del potencial. Esta cifra fue de
284.000 hogares en 2021. La cobertura en funcion del tipo de unidad de convivencia es
distinta, reforzandose en 2022 la cobertura en hogares unipersonales y monoparentales y
debilitandose en hogares de dos 0 méas adultos.

GRADO DE IMPLEMENTACION DEL IMV EN 2022: COBERTURA POR
TIPO DE HOGAR Y SU VARIACION CON RESPECTO A 2021

1A OM
1AM
1A 2M
1A 3M
1A 4+M*
2A OM
2A M

S 2a2M
N 3A0M
3A M
3A 2+M
4A OM
4A 1+M
Ofros
Media

Figura 6. 2. Grado de implementacion del IMV en 2022. Fuente: (AIREF, 2023).

En términos de desembolso, en 2022 el gasto del IMV fue de 1.919 millones de euros,

por encima de los 1600 millones de 2021, lo que supone un 47% del total presupuestado.

Respecto a la situacion de los beneficiarios, el IMV si que esta llegando a los hogares méas
vulnerables. Esto se puede deducir debido a que, a fecha del informe de la AIReF, el 62%
de los beneficiarios llevaban percibiendo el IMV desde hace mas de 20 meses y el 54%
de los que reciben la prestacion no habian obtenido un salario los tres afios anteriores.
Destacan dentro de aquellos que perciben el ingreso minimo vital desde hace méas tiempo

las familias monoparentales y aquellas compuestas por dos adultos y ningn menor.
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ANO DE RECONOCIMIENTO DE LA PRESTACION ENTRE LOS
HOGARES BENEFICIARIOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2022

300.000
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200.000

EDesde 2022
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HDesde 2020
100.000
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50.000

0

Figura 6. 3. Afio de reconocimiento de la prestacion entre los hogares beneficiarios a 31 de diciembre de 2022.
Fuente: (AIREF, 2023).

Uno de los grandes problemas a los que se enfrenta el IMV es la gran cantidad de hogares
potencialmente beneficiarios del IMV pero que no lo solicitan. En concreto el 58% de los
hogares en 2022. De esos hogares, el 61% estd formados por solo adultos (32% son

hogares unipersonales).

Otro de los problemas de IMV es la gestion y tramitacion de la misma. EI hecho de ser
una prestacion nueva y con un objetivo de alcance tan amplio hace que tengan que
gestionar multitud de solicitudes, recibiendo 2.061.506 solo hasta el 27 de septiembre de
2022. A final de afio las solicitudes habian aumentado un 60% respecto a 2021, lo que se
explica en parte por la creacion del CAPI que se tramita de manera conjunta con la
solicitud del IMV. La gran cantidad de solicitudes hace que el tiempo medio de
tramitacion sea de 120 dias. En 2022 el 69% de las solicitudes fueron denegadas, siendo
la tasa de denegacién mayor en los hogares sin menores. El principal motivo por el que

se denego el IMV fue el motivo de renta (32%), seguido del empadronamiento (19%).

Respecto al CAPI, a 31 de diciembre de 2022 lo percibian 273.318 hogares. De ellos,
150.529 (un 45% del total) percibian también el IMV. La media percibida por el CAPI
ha sido de 667 euros anuales, suponiendo un gasto de 400 millones de euros frente a los
2.000 millones que estaban presupuestados, desembolsando solamente un 20% de su
potencial. Ello supone que ha septiembre de 2022 eran beneficiarios del CAPI 463.170

menores, de los que un 28% eran menores de 5 afios.
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TOTAL DE HOGARES BENEFICIARIOS DEL CAPI EN 2022,
POR TIPO DE HOGAR
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Figura 6. 4.Total de hogares beneficiarios del CAPI en 2022 por tipo de hogar. Fuente: (AIREF, 2023).

Para finalizar con el IMV, cabe destacar las cuantias medias del IMV y CAPI a septiembre
de 2022, teniendo en cuenta el incremento extraordinario del 15%, las cuales quedan
reflejadas en el siguiente cuadro:

IMV sin CAPI |IMV con CAPI CAPI sin IMV
451,37 737.21 137.14

Cuadro 6. 7. Importe medio mensual por hogar con el incremento extraordinario del 15% a septiembre de 2022.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la 2° opinién de la AIReF.
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7. CONCLUSION.

En 2022 el 26% de la poblacion espafiola se encontraba en riesgo de pobreza o exclusion
social, lo que representa a 12,3 millones de personas, aunque los datos ya son mejores a
los existentes antes de la pandemia. Este porcentaje alcanzaria el 47,9% si no existieran
las transferencias sociales por lo que podemos afirmar que si cumplen su objetivo
teniendo un efecto reductor en 2022 que saco de la pobreza a 11,5 millones de personas.
En concreto son las familias monoparentales las mas vulnerables, casi la mitad se

encuentra en riesgo de pobreza o exclusion social (49,2%).

Respecto a las prestaciones no contributivas, podemos concluir que, pese a representar
un 7,5% del total de las prestaciones sociales gestionadas por la SS, su importancia a nivel

de gasto se ha visto incrementado un 26,89% tras la implementacion del IMV.

De todas las prestaciones no contributivas analizadas las mas importantes por nimero de
beneficiarios o por presupuesto son las pensiones no contributivas, los complementos a

minimos de pensiones contributivas, el subsidio por desempleo, las RMI1 y el IMV.

Respecto a las pensiones no contributivas podemos ver que hay conexién entre ambas a
partir de los requisitos exigidos. Cada vez son menos las personas que acceden a la
pensién no contributiva por invalidez y cada vez son mas los que acceden a la pension de
jubilacion, debido a que las personas que perciben las pensiones por invalidez van
falleciendo o pasan a percibir las pensiones de jubilacion y por la existencia de las
personas que llegan a la edad de jubilacién y que no han cotizado lo suficiente para

acceder a la pension de jubilacion en su modalidad contributiva.

En 2022 habia 2.199.266 pensiones con complementos a minimos, un 22,11% del total,
cifra que disminuye constantemente desde que el Gobierno asumio su gestion. La mayoria
de las pensiones complementadas son las de jubilacion (57,86%), seguidos de las
pensiones por viudedad (28,06%).

La necesidad de la existencia del subsidio por desempleo se explica por la vulnerabilidad
en la que se encuentra la poblacion desempleada. Por ejemplo, en 2022 el 41,7% de la
poblacion desempleada estaba en situacion de pobreza. Las prestaciones por desempleo
no contributivas las recibieron 824.291 personas de media en 2022, el 46,8% del total de
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beneficiarios por prestaciones por desempleo en general, siendo la mas importante el

subsidio por desempleo.

La aprobacion del IMV ha establecido una garantia de rentas homogénea para todo el
territorio, superando el problema de la heterogeneidad de las RMI que provocaban una
desigualdad social entre los distintos territorios del Estado. También ha desplazado a las
RMI y ha reducido su importancia (241 millones menos desde la implementacién del
IMV). Solo 667.413 personas las RMI, el 7,9% de quienes viven bajo el umbral de

pobreza.

El IMV hubiera supuesto un gasto en 2022 de 4.100 millones de euros en las comunidades
auténomas de régimen comun en caso de su despliegue en todo su potencial. Esto hubiera
beneficiado a 808.000 hogares. Pero la realidad es que, a 31 de diciembre de 2022,
283.811 hogares percibian el IMV, es decir, un 35% del potencial. La cobertura en
funcion del tipo de unidad de convivencia es distinta, reforzandose en 2022 la cobertura
en hogares unipersonales y monoparentales y debilitindose en hogares de dos o mas
adultos. En términos de desembolso, en 2022 el gasto del IMV fue de 1.919 millones de
euros, lo que supone un 47% del total presupuestado. Aun asi, es posible afirmar que el
IMV esté llegando a los hogares mas vulnerables. Por ejemplo, el 54% de los que reciben
la prestacion no habian obtenido un salario los tres afios anteriores. Uno de los grandes
problemas a los que se enfrenta el IMV es la gran cantidad de hogares potencialmente
beneficiarios del IMV pero que no lo solicitan. En concreto EI 58% de los hogares que

eran potencialmente beneficiarios del IMV no lo solicitaron.

Se puede afirmar que las prestaciones no contributivas le dan un sentido universal al
estado del bienestar ya que tras la aprobacién del IMV se alcanza a todas las capas de la
poblacién. También se ha podido comprobar que las prestaciones sociales son efectivas
a la hora de reducir la pobreza. En cambio, al existir multitud de ellas y al no existir una
conexion clara entre las mismas estas pueden llegar a trabarse y duplicarse. Lo que no
sucederia si fueran gestionadas de una manera conjunta 0 con unos criterios sinérgicos,

como si ocurre con las pensiones no contributivas.

El entramado inconexo formado, junto con la dificultad que representa solicitarlas para
los potenciales beneficiarios también lastra el alcance de las transferencias economicas.
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Por este motivo, por ejemplo, se ha creado un departamento especifico para guiar a la
hora de presentar las solicitudes del IMV.

Ademas, pese a que si reducen la pobreza, podemos ver como los jovenes son los que
mas la sufren y los que peor cubiertos estan con este tipo de transferencias. Siendo los
menores de 16 afios los mas vulnerables y encontrdndose los jovenes de entre 18 y 23
afios, por lo general, sin acceso a ninguna prestacion. Situacion distinta a los mayores de
65 afios para los que el sistema de prestaciones estd mas desarrollado y es la capa de edad
con menor tasa de pobreza y exclusion social. La posibilidad de que los jovenes no tengan
recursos econémicos suficientes supone un limite para el su desarrollo vital y social. Es
evidente que se estd produciendo una “juvenilizacion” de la pobreza debido sobre todo a
las dificultades para la entrada en el mercado de trabajo o la dificultad de hacer frente a
los precios de la vivienda y el alquiler. Las prestaciones no contributivas en particular y
todas en general no son capaces a dia de hoy de asegurar a sus beneficiarios nada méas que
una red para no hundirse en lo profundo de la sociedad y encontrarse en el limite de la

pobreza.

En mi opinion es necesario que la coordinacion entre administraciones y organismos
aumente para favorecer una mejor gestion y alcance de las prestaciones sociales no
contributivas. Celeridad justificada por el estado de vulnerabilidad o exclusién social que

se encuentran los hogares que las reciben.

A su vez incrementaria las prestaciones destinadas a los jovenes para facilitar su
desarrollo vital, como complemento al IMV como se ha hecho con el CAPI o como
prestaciones familiares, asi como generalizar prestaciones para que los jovenes se

independicen.
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