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l.- Introduccion

En primer lugar, antes de comenzar con el desarrollo de este trabajo es conveniente
remontarnos a los origenes de la prevencion de los riesgos laborales en nuestro pais, ya
que éste es uno de los temas centrales que abordar en el objeto del trabajo. Pues bien, la
prevencion de riesgos laborales en Espafia tiene una larga historia, la cual se remonta a
principios del siglo XX, aunque verdaderamente se comenzaron a desarrollar politicas
orientadas exclusivamente a esta materia en los ultimos afios del franquismo y el
comienzo de la democracia. Una de las principales politicas de la prevencion de riesgos
laborales fue El Plan Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo, creado en 1971,
siendo éste el antecedente del actual Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, constituido en el afio 1978. El Plan nacié debido al aumento de accidentes de
trabajo que el pais estaba experimentando en los Gltimos afios, ya que, en 1970 se
contabilizaron més de dos millones de accidentes laborales, siendo casi tres mil de ellos
mortales, y mas de quince mil ocasionaron lesiones definitivas. Estos datos dejan
constancia de que unas ocho personas al dia perdian la vida en Espafia por algin accidente
laboral y mas de cuarenta y una quedaban con alguna lesion de caracter definitivo. Debido
a dichos datos alarmantes se cre6 el Plan Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo,
ocupandose éste de asesorar a las pequefias y medianas empresas mediante la creacion de
una red técnico-preventiva en todo el territorio, asi como crear servicios de seguridad
laboral para empresas. EI mismo adquirié tal importancia que lleg6 a ser incluido en la
Ley General de la Seguridad Social, donde se reconocia la prevencidon de riesgos laborales
como un derecho fundamental de los trabajadores. Durante la transicion se llevaron a
cabo varias modificaciones a nivel legal y territorial que afectaron la implantacion de la
prevencion de riesgos laborales en Espafia, un ejemplo de ello es que se desligd la
prevencion laboral de la Ley General de la Seguridad Social, y la creacion del Instituto
Nacional de Salud e Higiene del Trabajo, desapareciendo el Plan, siendo ésta la
modificacion mas relevante. Hecho fundamental durante estos afios fue la creacion del
Estatuto de los Trabajadores en 1980, siendo el primer documento legal en Espafia donde
se reconocia al trabajador la seguridad e higiene laborales como un derecho fundamental
del trabajador, asi como su integridad fisica. A pesar de los avances, todavia permanecia
vigente mucha de la normativa legal laboral franquista, como, por ejemplo, la Ordenanza
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, la cual perdurd hasta 1955 que fue cuando
entré en vigor la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Otro acontecimiento que
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supuso cambios significativos en el campo de la prevencion laboral, fue la incorporacion
de Espafia en la Union Europea, el 1 de enero de 1986. La Union Europea siempre ha
estado muy interesada en la implantacién de mejoras preventivas laborales, ya que desde
el principio insté al Instituto Nacional de Higiene y Salud en el Trabajo a realizar mejoras
en este campo Y le dot6 de mayor importancia que la que tenia a nivel nacional. Después
de la entrada de Espafia en la Union Europea, el Instituto tuvo que adaptar la normativa
espafiola a las exigencias legales requeridas por la Union Europea, ello hizo que éste se
consolidara como un organismo fundamental en la prevencion de riesgos laborales en
Espafia. Uno de los cambios méas importantes fue la promulgacion de la Directiva
89/391/CEE en 1989 por parte de la Unidn Europea, tras ello se tuvieron que hacer
importantes cambios en la legislacion interna espafiola, siendo el mas relevante la
creacion de la Ley de Prevencidén de Riesgos Laborales en 1995. A partir de este
momento, ha habido gran cantidad de decretos y disposiciones adicionales que
correspondian tanto a las exigencias nacionales como internacionales, y que han tenido
por objeto mejorar la prevencion laboral espafiola, eliminando los fallos que la misma

pudiera presentar.
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I1.- Normativa consultada

1. Constitucién espafiola de 1978

2. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

3. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley General de la Seguridad Social

4. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales
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111.- Qué son los accidentes de trabajo y qué tipos hay

Resulta importante abordar brevemente esta cuestion, ya que en el desarrollo del trabajo
nos vamos a referir a los accidentes de trabajo, por tanto, conviene explicar qué son y qué

tipos hay.

1. Concepto

La definicién de qué es lo que podemos entender por accidente de trabajo la encontramos
en el articulo 156.1 de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante, LGSS), la
misma nos dice que: <<se entiende por accidente de trabajo toda lesion corporal que el
trabajador sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta

ajena>>.

2. Breve definicién de cada uno de los tipos de accidentes de trabajo que hay

En relacion con lo anterior, el apartado segundo de este articulo 156 LGSS nos indica qué
hechos tendran la consideracion de accidentes de trabajo. Por tanto, los tipos de accidentes

de trabajo son:

- Accidentes in itinere, que son los que el trabajador sufre al ir o volver del trabajo,
siempre que se den una serie de requisitos.

- Accidentes en mision, siendo estos los que sufre el trabajador fuera de su centro
de trabajo, pero durante un viaje de trabajo.

- Accidentes que sufra el trabajador con ocasion o por consecuencia del desempefio
de cargos electivos de caracter sindical.

- Accidentes que el trabajador sufra mientras desempefia tareas distintas de las que
le son propias a su categoria profesional, siempre y cuando estas tareas sean una
orden del empresario o se realicen en beneficio de la empresa.

- Accidentes derivados de actos de salvamento y semejantes, cuando éstos tengan
relacién con el trabajo.

- Las enfermedades no calificadas como enfermedades profesionales que estén
derivadas como consecuencia del trabajo, siempre que se pruebe que la
enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucién del mismo.

- Las enfermedades, defectos y lesiones que sufriese con anterioridad el trabajador

y que se agravasen por culpa del trabajo.
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- Las enfermedades intercurrentes, son aquellas complicaciones que se pueden
producir a raiz del proceso patolégico iniciado por un accidente laboral, del
tratamiento aplicado o como consecuencia del nuevo medio en el que se haya
situado el paciente, es decir, son aquellas que se presentan en el curso de otra

enfermedad sin que tengan relacion directa.

Hay que indicar también que, tal y como dice el articulo 156.3 LGSS, se presumird, salvo
prueba en contrario, que son constitutivas de accidente de trabajo las lesiones que sufra
el trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo. Por el contrario, articulo 156.4
LGSS, no se consideraran accidentes de trabajo los que sean debido a fuerza mayor, no
considerandose fuerza mayor la insolacion, el rayo u otros fendmenos analogos de la
naturaleza, y el dolo o imprudencia temeraria del trabajador accidentado. Por ultimo, hay
que mencionar el articulo 156.5 LGSS, el cual establece dos supuestos que si suceden no
impediran la calificacion de un accidente como de trabajo, siendo los supuestos los dos
siguientes: a) la imprudencia profesional que sea consecuencia del ejercicio habitual de
un trabajo y se derive de la confianza que este inspira, y b) la concurrencia de culpabilidad
civil o criminal del empresario, de un compafero de trabajo del accidentado o de un
tercero, salvo que no guarde relacién alguna con el trabajo.
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1V.- Deber de sequridad empresarial

1. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesqos Laborales

Previamente, antes de comenzar a referirnos a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales,
debemos partir de la Constitucion Espafiola (en adelante, CE), ya que ésta es la norma
suprema de nuestro ordenamiento juridico, concretamente, el punto de partida seria el
articulo 35 de la CE, dicho precepto seria el punto de partida, ya que reconoce a los
ciudadanos el derecho y deber de trabajar, ademas de referirse al Estatuto de los
Trabajadores (en adelante, EETT) cuando dice: <<La ley regulara un estatuto de los
trabajadores>>, pero en dicho texto normativo hay més articulos que también conciernen

al derecho laboral, en concreto los articulos 36, 37 y 38 de la CE.

Asi mismo, el EETT en su articulo 4.2.d, reconoce el derecho de los trabajadores a una
adecuada politica de prevencion de riesgos laborales. También, el articulo 5 del EETT,
hace referencia, a su vez, a los deberes que tienen los trabajadores, tales como observar
las medidas de prevencion de riesgos laborales que se adopten, letra b de dicho precepto

normativo.

Teniendo en cuenta los precedentes normativos anteriormente nombrados, ahora si que
debemos hablar de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales (en adelante, LPRL). Asi
mismo, resulta relevante el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de los Servicios de Prevencion, el mismo viene a desarrollar la LPRL. Del
mismo modo, también existen otras normas que contienen prescripciones relativas a la
adopcion de medidas preventivas en el ambito laboral. Centrandonos en dicha Ley, su
objetivo es: <<promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicacion
de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos
derivados del trabajo>>, asi lo establece en su articulo 2.1, siendo que en ella
encontraremos los principios generales relativos a la prevencion de los riegos
profesionales para la proteccion de la seguridad y de la salud, la eliminacién o
disminucion de los riesgos derivados del trabajo, la informacion, la consulta, la
participacion equilibrada y la formacion de los trabajadores en materia preventiva, tal y
como se desprende del articulo 2.1. 2° de dicha disposicion normativa. Por otra parte, es
necesario destacar que, en el articulo 2.2 de la presente Ley, se establece que: <<las

disposiciones de caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias
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tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible, pudiendo ser
mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos>>, por tanto, de ello se puede
entender que seran unas disposiciones de derechos minimos que se tienen que cumplir, y
que sélo podran ser mejoradas en virtud de Convenio Colectivo, pero dichas condiciones

nunca podran ser empeoradas.

La LPRL serd aplicable tanto a las relaciones laborales reguladas en el texto refundido
del EETT, como en el de las relaciones de caracter administrativo o estatutario del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, con las peculiaridades que se
presentan en la misma, articulo 3.1, por ello, cuando en la Ley se haga referencia a
trabajadores y empresarios, se entenderan comprendidos en dichos términos, por un lado,
el personal con relacion de caracter administrativo o estatutario y la Administracién
Publica para la que se presta servicios. Asi mismo también serd aplicable a las sociedades
cooperativas en las que existan socios cuya actividad consista en la presentacion de un
trabajo personal, con las peculiaridades derivadas de su normativa especifica. Dicho lo
anterior, cuando se haga referencia en la Ley a trabajadores también tendremos que

entender por tales a los socios de esas cooperativas.

Por el contrario, no serd aplicable, como dice el articulo 3.2, a las actividades de policia,
fuerzas armadas y actividades militares de la Guardia Civil, entre otras, aunque hay que
tener en cuenta que no habra una aplicacion directa, pero si indirecta, ya que los principios
que recoge dicha norma inspiraran a la normativa especifica que se dicte para regular la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las

indicadas actividades.

Por tanto, esta Ley recoge la politica en materia de prevencion de riesgos para proteger la
seguridad y la salud en el trabajo, teniendo ésta por objetivo, la promocion de la mejora
de las condiciones de trabajo dirigida a elevar el nivel de proteccion de la seguridad y la

salud de los trabajadores en el trabajo, articulo 5.1.

Resulta de gran interés mencionar que también se refiere al Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, mencionado anteriormente en la introduccion, el cual
en virtud del articulo 8.1, es el drgano cientifico técnico especializado de la
Administracion General del Estado que tiene como mision el anélisis y estudio de las

condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocion y apoyo a la mejora
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de las mismas, diciendo ademas, que para ello establecera la cooperacion necesaria con
los érganos de las Comunidades Autbnomas con competencia en esta materia. También,
en este mismo precepto, la Ley establece cuéles son las funciones de este organismo,
siendo éstas: asesorar técnicamente en la elaboracion legal y en el desarrollo de la
normalizacion, tanto a nivel nacional como internacional; la promocion y, en su caso, la
realizacion de actividades de formacién, informacion, investigacion, estudio y
divulgacion en materia de prevencion de riesgos laborales, con la adecuada coordinacion
y colaboracion, en su caso, con los drganos técnicos en materia preventiva de las
Comunidades Autonomas en el ejercicio de sus funciones en esta materia; prestar apoyo
técnico y colaborar con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el cumplimiento
de su funcion de vigilancia y control en el &mbito de las Administraciones Publicas;
colaborar con organismos internacionales y desarrollo de programas de cooperacion
internacional en este &mbito, facilitando la participacion de las Comunidades Autonomas;
y, por ultimo, cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y
le sean encomendadas en el &mbito de sus competencias. La LPRL, también hace
referencia a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, ya que la misma tiene la funcion
de vigilar y controlar la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, tal y como dice
el articulo 9.1 de la Ley, y tiene atribuidas las siguientes funciones: vigilar el
cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, asi como de las
normas juridico-técnicas que incidan en las condiciones de trabajo en materia de
prevencion, aunque no tuvieran la calificacién directa de normativa laboral, proponiendo
a la autoridad laboral competente la sancién correspondiente, cuando comprobase una
infraccion a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales; asesorar e informar a las
empresas y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones
cuya vigilancia tiene encomendada; elaborar los informes solicitados por los Juzgados de
lo Social en las demandas deducidas ante los mismos en los procedimientos de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales; informar a la autoridad laboral sobre los
accidentes de trabajo mortales, muy graves o graves, y sobre aquellos otros en que, por
sus caracteristicas o por los sujetos afectados, se considere necesario dicho informe, asi
como sobre las enfermedades profesionales en las que concurran dichas calificaciones y,
en general, en los supuestos en que aquella lo solicite respecto del cumplimiento de la
normativa legal en materia de prevencion de riesgos laborales; comprobar y favorecer el

cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servicios de prevencion establecidos
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en la presente Ley; y, ordenar la paralizacion inmediata de trabajos cuando, a juicio del
inspector, se advierta la existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud
de los trabajadores. Por ultimo, para finalizar esta presentacion de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales, resulta relevante saber qué es la Comision Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo, para ello debemos acudir al articulo 13 de la Ley, en el apartado
primero nos dice que esta Comision se ha creado como 6rgano colegiado asesor de las
Administraciones publicas en la formulacion de las politicas de prevencidn y también es

un drgano de participacion institucional en materia de seguridad y salud en el trabajo.

2. Obligaciones del empresario. Deber empresarial de velar por la sequridad vy salud

en el trabajo.

El punto de partida en cuanto a las obligaciones que el empresario debe cumplir en
materia de prevencion de riesgos laborales es el derecho que tienen los trabajadores a una
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo, tal y como se recoge en
el articulo 14.1 LPRL, y de ahi se deriva un correlativo deber del empresario de proteccion
de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

El empresario debera garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su servicio
en todos los aspectos relacionados con el trabajo, otorgandoles una eficaz proteccion en
materia de seguridad y salud en el trabajo. Por tanto, en virtud del articulo 14.2 LPRL, el
empresario, en cumplimiento de ese deber de proteccion, debera realizar la prevencién de
los riesgos laborales mediante la integracion de la actividad preventiva en la empresa asi
como adoptar cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de la seguridad y la
salud de los trabajadores, para ello hay que tener en cuenta las especialidades que dicha
Ley establece en los articulos siguientes a este al que nos estamos refiriendo, y que

posteriormente vamos a desarrollar.

El empresario en cumplimiento de sus deberes, aplicara las medidas que integran el deber
general de prevencién con arreglo a los siguientes principios generales: evitar 1os riesgos;
evaluar los riesgos que no se puedan evitar; combatir los riesgos en su origen; adaptar el
trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los supuestos de
trabajo, asi como a la eleccién de los equipos y los métodos de trabajo y de produccion,

con atencién, en particular, a atenuar el trabajo mondétono y repetitivo y a reducir los

10



loana Teodora Mihalache
TFG curso 2023/24

efectos del mismo en la salud; tener en cuenta la evolucion de la técnica; sustituir lo
peligroso por lo que entrafie poco o ningdn peligro; planificar la prevencion, buscando un
conjunto coherente que integre en ella la técnica, la organizacion del trabajo, las
condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de los factores ambientales
en el trabajo; adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual; y,

dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

La prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de gestion de
la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos
de este, a través de la implantacion y aplicacién de un plan de prevencion de riesgos
laborales. Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion
de riesgos, que podran ser llevados a cabo por fases de forma programada, son la

evolucion de riesgos laborales y la planificacion de la actividad preventiva.

En cumplimiento del deber de proteccidn de riesgos profesionales y el desarrollo de las
actividades de prevencion, el empresario, en virtud de los articulos 30 y 31 de la LPRL,
desarrollado por el articulo 10 del RD 39/1997, podréa organizar los recursos necesarios
para el desarrollo de las actividades preventivas con arreglo a alguna de las modalidades
siguientes: asumiendo el empresario personalmente la actividad; designando a uno o
varios trabajadores para llevarla a cabo; constituyendo un servicio de prevencién propio;
0, recurriendo a un servicio de prevencion ajeno. Pero hay que tener en cuenta que para
poder escoger cualquiera de estas modalidades de organizacién preventiva se deben dar
unos requisitos, siendo estos diferentes dependiendo de la modalidad de que se trate.

En el caso de que el empresario asuma personalmente la actividad, los requisitos son: que
la empresa tenga hasta diez trabajadores, o hasta veinticinco trabajadores, siempre que se
disponga de un unico centro de trabajo; que la actividad de la empresa sea de baja
peligrosidad, ésta no puede estar incluida en el Anexo | del RD 39/1997; que el
empresario desarrolle de forma habitual su actividad profesional en el centro de trabajo y
tenga la formacion reglamentaria para desarrollar las funciones preventivas; las
actividades preventivas que no puedan ser asumidas personalmente por el empresario,
como la vigilancia de la salud, deberan cubrirse mediante alguna de las otras modalidades
preventivas; en este caso el empresario debera someter su sistema de prevencion a una
auditoria externa, en los términos reglamentarios; y, esta modalidad no sera aplicable en

el caso de Administraciones Publicas.
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En el segundo de los casos, cuando el empresario designe a uno o varios trabajadores para
llevarlo a cabo, nos encontramos con los siguientes requisitos: siempre que estos
trabajadores tengan la capacidad correspondiente a las funciones a desarrollar; que el
numero de trabajadores designados, asi como los medios que el empresario ponga a su
disposicion y el tiempo de que dispongan para el desempefio de su actividad, deberan ser
los medios necesarios para desarrollar adecuadamente sus funciones; dichos trabajadores
deberén colaborar entre ellos, asi mismo colaboraran con los servicios de prevencion
ajenos, que con ellos colaboren; ademas tendran acceso a la informacion y documentacion
en materia preventiva y a las conclusiones de la vigilancia de la salud; las actividades
preventivas, para cuya realizacion esta modalidad sea insuficiente, deberan ser
desarrolladas a traveés de uno o méas servicios de prevencion propios o ajenos; los
trabajadores designados no podran sufrir perjuicio alguno derivado de sus actividades de
proteccidn y promocion de los riesgos profesionales de la empresa, gozaran de los mismos
derechos y obligaciones que los representantes de los trabajadores definidos en el EETT,
y deberan guardar sigilo profesional sobre la informacion relativa a la empresa en la que

presten sus servicios.

Por otra parte, el empresario debera constituir un servicio de prevencion propio cuando
concurra alguno de los siguientes supuestos: que se trate de empresas que cuenten con
mas de quinientos trabajadores; en casos de empresas con menos de quinientos
trabajadores pero de especial peligrosidad; o asi lo decida la autoridad laboral, previo
informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del servicio de prevencion propio
constituird una unidad organizativa especifica y sus integrantes dedicaran de forma
exclusiva su actividad en la empresa a la finalidad del mismo. Los servicios de prevencién
propios deberan contar con las instalaciones y los medios humanos y materiales
necesarios para la realizacion de las actividades preventivas que vayan a desarrollar en la
empresa. Las actividades preventivas que no sean asumidas con uno 0 mas servicios de
prevencion ajenos. La empresa debera elaborar anualmente y mantener a disposicion de
las autoridades laborales y sanitarias competente del comité de seguridad y salud, la

memoria y programacion anual del servicio de prevencion.

El empresario podra recurrir a servicios de prevencion ajenos, cuando concurra alguna de
las siguientes circunstancias: que la designacion de uno o varios trabajadores sea

insuficiente; que no concurran las circunstancias que determinan la obligacion de
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constituir un servicio de prevencion propio; para las funciones en las que algunas de las
modalidades anteriormente citadas no se encuentren capacitadas; en los articulos desde
el 16 al 28 del RD 39/1997 se especifican los contenidos minimos, caracteristicas y
diversas disposiciones legales que deban cumplir los servicios de prevencion ajenos. Los
representantes de los trabajadores deberan ser consultados por el empresario con caracter
previo a la adopcion de la decision de concertar la actividad preventiva con uno o varios

servicios de prevencion ajenos.

Brevemente, indicar que hay empresas que van a estar obligadas a auditar sus sistemas de
prevencion. Las empresas que no hubieran concertado el servicio de prevencion con una
entidad especializada ajena a la empresa deberan someter su sistema de prevencion al
control de una auditoria o evaluacion externa. Asi mismo, también tendran dicha
obligacion las empresas que desarrollen las actividades preventivas con recursos propios
y ajenos simultdneamente. Por el contrario, estaran exentas de dicha obligacion aquellas
empresas de hasta cincuenta trabajadores cuya actividad no esté incluida en el anexo | del
RSP, que desarrollen las actividades preventivas con recursos propios y en las que la
eficacia del sistema preventivo resulte evidente sin necesidad de recurrir a una auditoria
por el limitado nimero de trabajadores y la escasa complejidad de la actividad preventiva.
En dicho supuesto, la obligacién de auditar sera sustituida por la remision a la auditoria
laboral de una notificacion sobre la concurrencia de las causas que hacen innecesaria la
auditoria. No obstante, la autoridad laboral, previo informe de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, y, en su caso, de los érganos técnicos en materia preventiva de las
comunidades autdnomas, podréa requerir la realizacion de una auditoria, a la vista de los
datos de siniestralidad de la empresa o del sector o de otras circunstancias que pongan de
manifiesto la peligrosidad de las actividades desarrolladas o la inadecuacion del sistema

de prevencion.

Por otra parte, también es importante hacer mencion a la presencia en el centro de trabajo
de los recursos preventivos, con el objetivo de vigilar el cumplimiento de las actividades
preventivas, teniendo dicha medida preventiva complementaria por finalidad vigilar el
cumplimiento de las actividades preventivas en relacion con los riesgos derivados de la
situacion que determine su necesidad para conseguir un adecuado control de dichos

riesgos.
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Dicha vigilancia incluird la comprobacion de la eficacia de las actividades preventivas
previstas en la planificacion, asi como de la adecuacion de tales actividades a los riesgos
que pretenden prevenirse a la aparicion de riesgos no previstos y derivados de la situacion
que determina la necesidad de la presencia de los recursos preventivos. Dicha medida
sera necesaria en los siguientes casos: cuando los riesgos puedan verse agravados o
modificados durante el desarrollo de los procesos o actividades, por la concurrencia de
operaciones diversas que se desarrollan sucesiva o simultaneamente y que hagan preciso
un control especifico de la correcta aplicacion de los métodos de trabajo; cuando se
realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como
peligrosos o con riesgos especiales; y, cuando la necesidad de dicha presencia sea
requerida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, si las circunstancias del caso
asi lo exigieran debido a las condiciones de trabajo detectadas. En aplicacion de esta
medida de vigilancia, el empresario podra asignar la presencia a los siguientes: uno o
varios trabajadores designados de la empresa; uno o varios miembros del servicio de
prevencion propia de la empresa; y, uno o varios miembros del o los servicios de
prevencion ajenos concertados por la empresa. De la misma forma, el empresario podra
asignar la presencia de recursos preventivos de forma expresa a uno o varios trabajadores
de la empresa, aunque éste no forme parte del servicio de prevencion propio ni sea
trabajador designado, siempre que reuna los conocimientos, la cualificacion y la
experiencia necesaria y cuenten con la formacion preventiva correspondiente, como
minimo a las funciones de nivel basico. Asi mismo, la ubicacién en el centro de trabajo
de las personas a las que se asigne la presencia debera permitirles el cumplimiento de sus
funciones propias, debiendo tratarse de un emplazamiento seguro que no suponga un
factor adicional de riesgo, ni para tales personas ni para los trabajadores de la empresa,
debiendo permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo en que se mantenga la

situacion que determine su presencia.

La presencia de recursos preventivos en el centro de trabajo es considerada también como
uno de los medios de coordinacion empresarial establecidos por la normativa de
prevencion de riesgos laborales. La forma de llevar a cabo la presencia de los recursos
preventivos quedara determinada en la planificacion de la actividad preventiva
debiéndose facilitar a los trabajadores los datos necesarios para permitirles la
identificacion de los recursos preventivos designados por el empresario. Cuando existan

empresas concurrentes en el centro de trabajo que realicen las operaciones que exijan la
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presencia de recursos preventivos, la obligacion de designarlos recaera sobre la empresa
0 empresas que realicen dichas operaciones o actividades, en cuyo caso y cuando sean
varios dichos recursos preventivos deberan colaborar entre si 'y con el resto de los recursos
preventivos y persona/s encargadas de la coordinacion de las actividades preventivas del

empresario titular o principal del centro de trabajo.

3. Plan de prevencién de riesgos laborales, evaluacién de riesgos v planificacién de

la evaluacion preventiva.

El Plan de prevencion de riesgos laborales, la evaluacion de riesgos y la planificacion de
la evaluacion preventiva aparecen regulados en el articulo 16 LPRL, destacando de dicho
precepto normativo que: la prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema
general de gestion de la empresa; los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacién
del plan de prevencion de riesgos son la evaluacion de riesgos laborales y la planificacién
de la actividad preventiva; las empresas, dependiendo del nimero de trabajadores y de la
naturaleza y peligrosidad de las actividades realizadas, podran realizar el plan de
prevencion de riesgos laborales, la evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad
preventiva de forma simplificada; y, destacar, que en los casos en que se haya producido
un dafio para la salud de los trabajadores y aparezcan indicios de que las medidas de
prevencion resultan insuficientes, el empresario llevara a cabo una investigacion al

respecto, a fin de detectar las causas de los hechos.

En primer lugar, hay que comenzar haciendo referencia al Plan de prevencién de riesgos
laborales, dicho plan es la herramienta a través de la cual se integra la actividad preventiva
de la empresa en su sistema general de gestion, estableciendo la politica de prevencion de
riesgos laborales. El plan debe reflejarse en un documento que se conservara a disposicion
de la autoridad laboral, de las autoridades sanitarias y de los representantes de los
trabajadores, e incluird, con la amplitud adecuada a la dimension y caracteristicas de la
empresa, los siguientes elementos: la identificacion de la empresa, de su actividad
productiva, el nimero y caracteristicas de los centros de trabajo y el nimero de
trabajadores y sus caracteristicas con relevancia en la prevencion de riesgos laborales; la
estructura organizativa de la empresa, identificando las funciones y responsabilidades que
asume cada uno de sus niveles jerarquicos y los respectivos cauces de comunicacion entre
ellos, en relacion con la prevencion de riesgos laborales; la organizacion de la produccién

en cuanto a la identificacion de los distintos procesos técnicos y las préacticas y los
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procedimientos organizativos existentes en la empresa, en relacion con la prevencién de
riesgos laborales; la organizacion de la prevencion en la empresa, indicando la modalidad
preventiva elegida y los 6rganos de representacion existentes; y, la politica, los objetivos
y metas que en materia preventiva pretende alcanzar la empresa, asi como los recursos

humanos, técnicos, materiales y econdémicos de los que va a disponer al efecto.

En segundo lugar, en cuanto a la evaluacion de los riesgos laborales, ésta es el proceso
dirigido a estimar la magnitud de los riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la
informacidn necesaria para que el empresario esté en condiciones de tomar una decisién
apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el tipo
de medidas que deben adoptarse. Se deben evaluar los riesgos presentes en cada puesto
de trabajo, paraello, se tendran en cuenta, las condiciones de trabajo existentes o previstas
y el trabajador que ocupa el puesto. La evaluacion debe servir para identificar los
elementos peligrosos, los trabajadores expuestos y la magnitud de los riegos. El
procedimiento de evaluacion utilizado debera proporcionar confianza sobre su resultado.
En caso de duda deberan adoptarse las medidas preventivas mas favorables, desde el
punto de vista de la prevencion. La evaluacion incluira la realizacion de las mediciones,
analisis 0 ensayos que se consideren necesarios. En cualquier caso, si existiera normativa
especifica de aplicacion, el procedimiento de evaluacién deberd ajustarse a las
condiciones concretas establecidas en la misma. Cuando la evaluacion exija la realizacién
de mediciones, andlisis 0 ensayos y la normativa no indique o concrete los métodos que
deben emplearse se podran utilizar, si existen, los métodos o criterios recogidos en:
normas UNE; guias del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo del Instituto
Nacional de Silicosis y protocolos y guias del Ministerio de Sanidad, asi como de
Instituciones competentes de las CCAA; normas internacionales; en ausencia de los
anteriores, guias de otras entidades de reconocido prestigio en la materia y otros métodos
o criterios profesionales descritos documentalmente que proporcionen un nivel de
confianza equivalente. Al final del proceso, debera documentarse la evaluacién de los
riesgos, incluido cuando el resultado de la evaluacidn los hiciera necesarios, el resultado
de los controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de los
trabajadores. La evaluacion ha de realizarse por personal técnico competente que forme
parte de la organizacion de recursos para las actividades preventivas y que cuente con la
capacidad y aptitud necesaria para desarrollar las funciones, segin correspondan, de nivel
basico, intermedio o superior definidas en el RSP.
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En tercer lugar, se encuentra la planificacion y ejecucion de la actividad preventiva, la
misma se llevard a cabo cuando el resultado de la evaluacion ponga de manifiesto
situaciones de riesgo, en dicho supuesto el empresario planificara la actividad preventiva
que proceda con objeto de eliminar, controlar y reducir dichos riesgos, conforme a un
orden de prioridades en funcién de su magnitud y del nimero de trabajadores expuestos
a los mismos. En cualquier caso, la planificacion de la actividad preventiva incluiré: los
medios humanos y materiales necesarios; la asignacion de los recursos econémicos
precisos para la consecucién de los objetivos propuestos; el plazo de ejecucién de las
medidas previstas. En el caso de que el periodo en que se desarrolle la actividad
preventiva sea superior a un afio, debera establecerse un programa anual de actividades;
las fases y prioridades para llevar a cabo las actividades preventivas en funcién de la
magnitud de los riesgos y del numero de trabajadores expuestos a los mismos; y, los
procedimientos previstos para el seguimiento y control periodico de las actividades
preventivas planificadas. Seran objeto de planificacion las medidas de prevencion y
proteccion a adoptar, y las medidas de emergencia y la vigilancia de la salud, asi como la
informacion y la formacion de los trabajadores en materia preventiva. Por su parte, el
empresario realizard un seguimiento permanente de la planificacion con el fin de
asegurarse de la efectiva ejecucién de las actividades preventivas, asi como de
perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion, evaluacion y control

de riesgos.

Por altimo, resulta interesante destacar también la evaluacion de riesgos y planificacion
de la actividad preventiva del trabajo a distancia, ya que a raiz del Covid-19 esta
modalidad de trabajo ha ido creciendo en importancia, y en trabajadores que desarrollan

dicha modalidad.

Al igual que los trabajadores que deben acudir a sus respectivos puestos de trabajo, las
personas que trabajan a distancia también tienen derecho a una adecuada proteccion en
materia de seguridad y salud en el trabajo, en base la LPRL. En este caso, el empresario
debera realizar la evaluacion de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva del
trabajo a distancia teniendo en cuenta los riesgos caracteristicos de esta modalidad de
trabajo, poniendo especial atencion en los factores psicosociales, ergondémicos y
organizativos. En concreto, deberd tenerse en cuenta la distribucion de la jornada, los

tiempos de disponibilidad y la garantia de los descansos y desconexiones durante la
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jornada. Dicha evaluacion de riesgos debera alcanzar solo a la zona habilitada para la
prestacion de servicios, no extendiéndose al resto de zonas de la vivienda o del lugar
elegido para el desarrollo del trabajo a distancia. La empresa obtendra toda la informacion
acerca de los riesgos a los que esta expuesta la persona que trabaja a distancia mediante
una metodologia que ofrezca confianza respecto de sus resultados y prever las medidas
de proteccion que resulten méas adecuadas en cada caso. Cuando la obtencion de dicha
informacion exigiera la visita por parte de quien tuviera competencias en materia
preventiva al lugar en el que se desarrolla el trabajo a distancia, debera emitirse informe
escrito que justifique dicho extremo que se entregarad a la persona trabajadora y a las
delegadas y delegados de prevencion. La referida visita requerira, siempre, el permiso de
la persona trabajadora, de tratarse de su domicilio o del de una tercera persona fisica. De
no concederse dicho permiso, el desarrollo de la actividad preventiva por parte de la
empresa podra efectuarse en base a la determinacion de los riesgos que se derive de la
informacion recabada de la persona trabajadora segun las instrucciones del servicio de

prevencion.

4. Derechos de los trabajadores en materia de prevencion

A la hora de referirnos a los derechos que los trabajadores ostentan en materia de
prevencion de riesgos en el trabajo, y a los cuales se refieren los articulos 18 y siguientes
de la LPRL, el punto de partida es el derecho de éstos a una proteccién eficaz en materia
de prevencion de riesgos laborales, siendo que ello conlleva una serie de derechos y

obligaciones para los mismos.

El trabajador, para una adecuada actuacion preventiva, tiene derechos como: ser
informado directamente de los riesgos para su salud y seguridad y de las medidas
preventivas adoptadas, incluidas las previstas para hacer frente a situaciones de
emergencia; recibir formacion tedrica y practica, suficiente y adecuada en el momento de
su contratacion y cuando cambia el contenido de la tarea encomendada o se introduzcan
nuevas tecnologias o cambios en los equipos de trabajo. La formacion debera estar
centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcion de cada trabajador, adaptarse
a la evolucion de los riesgos y a la aparicién de otros nuevos y repetirse peridédicamente,
si fuera necesario; interrumpir su actividad y si fuera necesario abandonar el lugar de
trabajo, cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente para

su vida o su salud; tener garantizada una vigilancia periodica de su estado de salud, en

18



loana Teodora Mihalache
TFG curso 2023/24

funcién de los riesgos inherentes a su puesto de trabajo; disponer de las medidas de
proteccion especificas cuando por sus propias caracteristicas personales o estado
biolégico conocido o incapacidad fisica, psiquica o sensorial, sean especialmente
sensibles a determinados riesgos derivados del trabajo; y, ser consultado y participar en
todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo. Los trabajadores
tendrén derecho a efectuar propuestas al empresario y a los 6rganos de participacion y
representacion, a través de quienes se ejerce su derecho a participar.

En relacion con la consulta a los trabajadores, el empresario tendra la obligacion de
consultar a los trabajadores, siempre con la debida antelacién, la adopcion de las
decisiones relativas a asuntos tales como: la planificacion y la organizacion del trabajo en
la empresa y la introduccidén de nuevas tecnologias, en todo lo relacionado con las
consecuencias que estas pudieran tener para la seguridad y la salud de los trabajadores,
derivadas de la eleccion de los equipos, la determinacion y la adecuacion de las
condiciones de trabajo y el impacto de los factores ambientales en el trabajo; la
organizacion y desarrollo de las actividades de proteccién de la salud y prevencion de los
riesgos profesionales en la empresa, incluida la designacion de los trabajadores
encargados de dichas actividades o el recurso a un servicio de prevencion externo; la
designacion de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia; los
procedimientos de informacién y documentacion previstos en la LPRL; el proyecto y la
organizacion de la formacion en materia preventiva; y cualquier otra accidén que pueda
tener efectos sustanciales sobre la seguridad y la salud de los trabajadores. Hay que afiadir
que en las empresas en las cuales se cuente con representantes de los trabajadores, dichas
consultas se llevardn a cabo con dichos representantes. Por otra parte, en cuanto al
derecho de participacion y representacion, los trabajadores tienen derecho a participar en
la empresa en las cuestiones relacionadas con la prevencion de riesgos laborales, en
aquellas empresas o centros de trabajo que cuenten con seis 0 mas trabajadores, la
participacion de estos se canalizara a través de sus representantes y de la representacion
especializada que se regula en la LPRL. En relacion con ello, es importante también
hablar de los delegados de prevencién, los cuales son los representantes de los
trabajadores en la empresa con funciones especificas en materia de prevencion de riesgos
en el trabajo. Los delegados de prevencion seran designados por y entre los representantes
del personal y su nimero serd conforme a una escala. En las empresas de hasta 30

trabajadores el delegado de prevencién sera el delegado de personal, de 31 a 49
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trabajadores el delegado de prevencidn sera elegido por y entre los delegados de personal.
En los centros de trabajo que carezcan de representantes de personal por no alcanzar la
antigliedad para ser electores o elegibles, los trabajadores podréan elegir por mayoria a un
trabajador que ejerza las competencias de delegado de prevencién. Las competencias de
los delegados de prevencion son: colaborar con la direccion de la empresa en la mejora
de la accion preventiva; promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en
ejecucion de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales; ser consulados sobre las
materias objeto de consulta obligatoria para el empresario; y, vigilar y controlar el

cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

De la misma forma, también es importante hablar del comité de seguridad y salud, el
mismo es un organo de participacion interno de la empresa para una consulta regular y

periddica de las actuaciones de la empresa en materia de prevencion de riesgos.

Su funcidn es facilitar el intercambio de puntos de vista entre las partes, creando un foro
estable de dialogo ordenado. Esta compuesto por los delegados/as de prevencion y un
namero igual de presentantes designados por el empresario. Se trata de un érgano de
participacion colegiado, paritario y consultivo, articulo 38 LPRL. Los representantes de
la empresa en el comité de seguridad y salud han de tener capacidad decisoria, para que
pueda establecerse una verdadera negociacion en su seno. Dicho 6rgano debe constituirse
en aquellas empresas que cuenten con cincuenta o mas trabajadores. Debe reunirse
trimestralmente como minimo, o cuando lo solicite alguna de las dos partes que lo

componen.

El comité se dotara de sus propias normas de funcionamiento, articulo 38.3 LPRL. Asi
mismo, en empresas con varios centros de trabajo se puede acordar la creacion de comités
intercentros, articulo 38.2 LPRL. Los comités de seguridad y salud de empresas que
desarrollen su actividad en un mismo centro de trabajo pueden acordar la realizacion de
reuniones conjuntas, articulo 39.5 LPRL. Los delegados/as de prevencion pueden
solicitar que técnicos de su confianza ajenos a la empresa, otros delegados/as sindicales
o0 trabajadores/as con especial cualificacion o informacion participen con voz y sin voto
en las reuniones del comité se seguridad y salud, articulo 38.2 LPRL. Las funciones y
facultades que dicho 6rgano tiene atribuidas son las siguientes en virtud del articulo 39
LPRL.: participar en la elaboracién, desarrollo y evaluacion del Plan de Prevencion;

discutir, los proyectos en materia de organizacion del trabajo e introduccion de nuevas

20



loana Teodora Mihalache
TFG curso 2023/24

tecnologias, en lo referente a su incidencia en la prevencion de riesgos; promover
iniciativas de prevencion y mejora de las condiciones de trabajo; informar la memoria y
programacion anual de los servicios de prevencion; visitar el centro de trabajo para
conocer directamente la situacion relativa a la prevencion de riesgos; acceder a toda la
informacién y documentacion necesaria para el desarrollo de sus funciones; y, analizar

los dafios a la salud con el fin de valorar sus causas y proponer medidas preventivas.

Asi mismo, los trabajadores también tienen obligaciones, ya que los mismos deben velar
por el cumplimiento de las medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas, por
su propia seguridad y salud y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su
actividad profesional con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del
empresario, deben: usar adecuadamente maquinas, herramientas, sustancias peligrosas,
equipos y cualquier medio de trabajo; usar correctamente los medios y equipos de
proteccion facilitados por el empresario y conforme a las instrucciones de éste; no poner
fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad existentes
0 gue se instalen en los medios relacionados con su actividad o en los lugares de trabajo
en los que ésta tenga lugar; informar inmediatamente a su superior jerarquico y a los
trabajadores designados para realizar actividades de proteccion y prevencion, y al servicio
de prevencién, sobre cualquier situacién que, a su juicio, entrafie un riesgo para la
seguridad y salud de los trabajadores; contribuir al cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la autoridad competente; y, cooperar con el empresario para que éste
pueda garantizar unas condiciones de trabajo que sean seguras y no entrafie riesgos para

la seguridad y salud de los trabajadores.
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V.- La responsabilidad empresarial en los accidentes de trabajo

1. Determinacién del alcance de la responsabilidad empresarial

En relacion a dicha cuestion que se nos plantea, vamos a acudir a la STSJ de Castilla Y
Leon, n° 693/2021, de 21 de diciembre de 2021, ECLI:ES: TSJCL:2021:4656, la cual
establece cuéles son los requisitos que deben concurrir para que exista esa responsabilidad
del empresario derivada de accidente de trabajo, ya que es importante destacar que el
empresario no va a ser, en cualquier caso, responsable cuando ocurra un accidente de
trabajo, sino que habra que atender a una serie de requisitos, como hemos sefialado

anteriormente.

Pues bien, los requisitos que la jurisprudencia establece son los siguientes: en primer
lugar, debe existir un dafio a un trabajador; en segundo lugar, debe concurrir una accion
u omision, en el sentido de que haya un incumplimiento de obligaciones de seguridad, el
incumplimiento podra consistir tanto en la infraccion de cualquiera de las obligaciones
especificas o a las previstas en la normativa especifica de seguridad como a la obligacion
general que pesa sobre el empresario de garantizar la seguridad y la salud en todos los
aspectos relacionados con el trabajo, mediante la adopcién de las medidas necesarias; y,
por ultimo, debe concurrir la culpa o negligencia empresarial, entre los requisitos que
habitualmente se exigen en la responsabilidad civil, no puede perderse de vista el de la
culpa o negligencia, es decir, la presencia de un elemento culpabilistico resulta
insoslayable, en la medida en que la mayoria de las sentencias sociales, en esta materia,
parten de la rotunda negacion de la responsabilidad objetiva del empresario. Es decir, no
estamos ante una responsabilidad fundamentada en el riesgo laboral, como sucede en la
infraccion administrativa, sino que al menos ha de hallarse cierta culpa en el
comportamiento empresarial. Por tanto, la responsabilidad quedara excluida cuando dicha

negligencia no haya quedado demostrada.

Asi mismo, es importante destacar lo establecido por la STSIJM 5512/2022-
ECLI:ES:TSIM:2022:5512, diciendo la misma lo siguiente: <<No puede sostenerse la
exigencia culpabilista en su sentido mas clasico y sin rigor atenuatorio alguno,
fundamentalmente porque no son parejas la respectiva posicion de empresario y
trabajador en orden a los riesgos derivados de la actividad laboral, desde el punto y hora

en que con su actividad productiva el empresario <<crea>> el riesgo, mientras que el
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trabajador -al participar en el proceso productivo- es quien lo <<sufre>>; aparte de que
el empresario organiza y controla ese proceso de produccion, es quien ordena al
trabajador la actividad a desarrollar ( art. 20 ET ) y en altimo término esta obligado a
evaluar y evitar los riesgos, y a proteger al trabajador, incluso frente a sus propios
descuidos e imprudencias no temerarias ( art. 15 LPRL ), estableciéndose el deber
genérico de <<garantizar la seguridad y salud laboral>> de los trabajadores ( art. 14.1
LPRL ) >> y destacando, como punto esencial, que <<La deuda de seguridad que al
empresario corresponde determina que actualizado el riesgo, para enervar su posible
responsabilidad el empleador ha de acreditar haber agotado toda diligencia exigible, mas
alla incluso de las exigencias reglamentarias>>. La misa sentencia citada anteriormente
sigue diciendo, en relacion a la diligencia exigida al empresario, lo siguiente, <<sobre el
grado de diligencia exigible al deudor de seguridad se afirma su plenitud, razonandose
que>> sobre el grado de diligencia exigible, la afirmacién la hemos hecho porque la
obligacién del empresario alcanza a evaluar todos los riesgos no eliminados y no solo
aquellos que las disposiciones especificas hubiesen podido contemplar expresamente,
maxime cuando la generalidad de tales normas imposibilita prever todas las situaciones
de riesgo que comporta el proceso productivo; y también porque los imperativos términos
con los que el legislador define la deuda de seguridad en los arts. 14.2 LPRL [<<... debera
garantizar la seguridad ... en todo los aspectos relacionados con el trabajo ... mediante la
adopcion de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de la seguridad>>] y 15.4
LPRL [<<La efectividad de las medidas preventivas debera prever las distracciones o
imprudencias no temerarias que pudiera cometer el trabajador>>], que incluso parecen
apuntar mas que a una obligacion de medios a otra de resultado, imponen una clara
elevacion de la diligencia exigible, siquiera la produccion del accidente no
necesariamente determine la responsabilidad empresarial, que admite claros supuestos de
exencion >>; afiadiendo que <<Ademas, la propia existencia de un dafio pudiera implicar
el fracaso de la accion preventiva a que el empresario esta obligado [porque no evalud
correctamente los riesgos, porque no evitd lo evitable, o no protegi¢ frente al riesgo
detectable y no evitable], como parece presumir la propia LPRL al obligar al empleador
a hacer una investigacion de las causas de los dafios que se hubiesen producido ( art. 16.3
LPRL)>>. Por tanto, de dicho parrafo extraido de la sentencia mencionada, podemos
concluir que el empresario no sera en todos los casos responsable del accidente de trabajo

que haya ocurrido, por tanto, si éste ha cumplido con la diligencia que le es debida en
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relacién con sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales, no seré €l el
que responda de los hechos. La sentencia también afiade que aunque el empresario no
haya incurrido en responsabilidad alguna, aun asi tiene la carga de la prueba: <<el
empresario no incurre en responsabilidad alguna cuando el resultado lesivo se hubiese
producido por fuerza mayor o caso fortuito, por negligencia exclusiva no previsible del
propio trabajador o por culpa exclusiva de terceros no evitable por el empresario, pero en
todo estos casos es al empresario a quien le corresponde acreditar la concurrencia de esa
posible causa de exoneracidn, en tanto que él es el titular de la deuda de seguridad y
habida cuenta de los términos cuasiobjetivos en que la misma esta concebida legalmente
>> sin que lo anterior comporte la aplicacion <<en el &mbito laboral de una
responsabilidad plenamente objetiva o por el resultado>>. Por ultimo, en base a la misma
sentencia sefialada anteriormente, es importante afiadir que: <<en los procesos sobre
responsabilidades derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
correspondera a los deudores de seguridad y a los concurrentes en la produccion del
resultado lesivo probar la adopcion de las medidas necesarias para prevenir o evitar el
riesgo, asi como cualquier factor excluyente o minorador de su responsabilidad. No podra
apreciarse como elemento exonerador de la responsabilidad la culpa no temeraria del
trabajador ni la que responda al ejercicio habitual del trabajo o a la confianza que éste

inspira>>.

Asi mismo, la STSJ CANT 382/2023, ECLI:ES: TSICANT:2023:382, de 17 de abril de
2023, indica que: <<no procede aplicar en el ambito laboral una responsabilidad
plenamente objetiva o por el resultado, y no solamente porque esta conclusion es la que
se deduce de los preceptos anteriormente citados y de las argumentaciones
jurisprudenciales ofrecidas, sino por su clara inoportunidad en términos finalisticos, pues
tal objetivacion produciria un efecto desmotivador en la politica de prevencion de riesgos
laborales, porque si el empresario ha de responder civilmente siempre hasta resarcir el
dafio en su integridad, haya o no observado las obligadas medidas de seguridad, no habria
componente de beneficio alguno que le moviese no s6lo a extremar la diligencia, sino tan
siquiera a observar escrupulosamente la normativa en materia de prevencion, y
exclusivamente actuaria de freno la posible sancion administrativa, cuyo efecto

disuasorio unicamente alcanzaria a las mas graves infracciones>>.
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En cuanto a qué tipo de responsabilidades pueden derivarse para el empresario en caso
de incumplir con sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales, las
mismas las sefiala el articulo 42.1 LPRL, diciendo lo siguiente: <<el incumplimiento por
los empresarios de sus obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales dara
lugar a responsabilidades administrativas, asi como, en su caso, a responsabilidades
penales y a las civiles por los dafios y perjuicios que puedan derivarse de dicho
incumplimiento>>, por tanto, el empresario podra incurrir en responsabilidad
administrativa, penal o civil. Por otra parte, en el &mbito de la jurisdiccion social, el
articulo 96.2 de la Ley reguladora de la jurisdiccion social (en adelante, LJS), establece
lo siguiente: <<en los procesos sobre responsabilidades derivadas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales corresponderd a los deudores de seguridad y a los
concurrentes en la produccion del resultado lesivo probar la adopcion de las medidas
necesarias para prevenir o evitar el riesgo, asi como cualquier factor excluyente o
minorador de su responsabilidad. No podra apreciarse como elemento exonerador de la
responsabilidad la culpa no temeraria del trabajador ni la que responda al ejercicio
habitual del trabajo o a la confianza que éste inspira>>.

2. Responsabilidad administrativa. Infracciones en materia de prevencién de riesgos
laborales (LISOS)

En cuanto a la responsabilidad administrativa hay que destacar el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (en adelante, LISOS), la misma en
virtud del articulo 1 establece lo siguiente: <<1. Constituyen infracciones administrativas
en el orden social las acciones u omisiones de los distintos sujetos responsables tipificadas
y sancionadas en la presente Ley y en las leyes del orden social. 2. Las infracciones no
podran ser objeto de sancidn sin previa instruccion del oportuno expediente, de
conformidad con el procedimiento administrativo especial en esta materia, a propuesta de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de las responsabilidades de
otro orden que puedan concurrir. 3. Las infracciones se califican como leves, graves y
muy graves en atencion a la naturaleza del deber infringido y la entidad del derecho
afectado, de conformidad con lo establecido en la presente Ley>>. Por tanto, la
responsabilidad empresarial en este punto queda vinculada al incumplimiento de las

obligaciones legales y reglamentarias, por lo que la responsabilidad a nivel administrativo
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surge de las acciones u omisiones de los empresarios al incumplir las normas, pudiendo
diferenciar dentro de este bloque dos niveles diferentes, como son la responsabilidad
administrativa en materia de prevencion de riesgos laborales y la responsabilidad en el
pago de prestaciones o prestacional derivada directamente de la omision de los deberes
de afiliacion, alta y cotizacién en su dimensién administrativa. La responsabilidad
administrativa se impone por la autoridad laboral competente en aplicacion de una serie
de sanciones previstas en la LISOS. Estas sanciones se aplican tras la instruccion de un
expediente a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y, sin perjuicio del resto de
responsabilidades, tras esta propuesta de sancion, es cuando la autoridad laboral

competente podra actuar.

Dentro de la responsabilidad administrativa también debemos mencionar el recargo de
prestaciones, el cual se encuentra regulado en el articulo 164.1 LGSS, estableciendo éste
lo siguiente: <<todas las prestaciones econémicas que tengan su causa en accidente de
trabajo o enfermedad profesional se aumentara, segin la gravedad de la falta, de un 30 a
un 50 por ciento, cuando la lesion se produzca por equipos de trabajo o en instalaciones,
centros o lugares de trabajo que carezcan de los medios de proteccion reglamentarios, los
tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas
generales o particulares de seguridad y salud en el trabajo, o las de adecuacién personal
a cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones
del trabajador>>. Una vez que nos hemos referido al tenor literal del precepto que regula
dicha figura, en base a la STS de 14 de febrero de 2012, ECLI:ES:TS:2012:1554, las
caracteristicas principales del recargo de prestaciones son las siguientes: tiene caracter
sancionador y por esa razon el precepto legal regulador de este aumento porcentual ha de
ser interpretado restrictivamente; el recargo <<es una pena o sancion que se afiade a una
propia prestacion, previamente establecida y cuya imputacion solo es atribuible, de forma
exclusiva, a laempresa incumplidora de sus deberes en materia de seguridad e higiene en
el trabajo>>; se trata de responsabilidad empresarial cuasi-objetiva con escasa incidencia
de la conducta del trabajador; en relacion con su abono, dicha responsabilidad recae de
forma directa y exclusiva sobre el empresario, lo que se fundamenta en su caracter
sancionador. El importe concreto del recargo lo fija el INSS, en via administrativa o los

Juzgados de lo Social, en caso de existir demanda judicial.
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Para poder aplicarse dicho recargo de prestaciones deben concurrir una serie de requisitos
o circunstancias, siendo éstas las siguientes: la existencia de un accidente de trabajo o una
enfermedad profesional; un incumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales, cuando el empresario ha cumplido su obligacion de suministrar seguridad, la
responsabilidad por recargo no llagara a nacer; la doctrina judicial mayoritaria estima que
la omision pueda afectar a las medidas generales o particulares de seguridad, exigibles en
la actividad laboral, por ser las adecuadas para prevenir o evitar una situacion de riesgo
para la vida o salud de los trabajadores, basando su postura en la deuda de seguridad que
el empresario tiene contraida con sus trabajadores por el solo hecho de que éstos presten
servicios bajo su ambito de organizacion; a la vista del tenor literal de la LGSS cabe
extender los supuestos en los que procede reconocer el recargo a las omisiones de
reconocimientos médicos u otras medidas preventivas, incluidas las de facilitar suficiente
formacion, medidas de adecuacién personal a cada trabajo, etcétera, siempre que dichas
omisiones hayan influido en los dafios sufridos por el trabajador. Asi cuando el accidente
acontece por falta de formacion e instruccion del trabajador, especialmente frente a
riesgos especificos distintos de su ocupacion habitual, la doctrina judicial ha venido
considerando que procede la imposicion del recargo; ha de existir una relacion causal
entre el comportamiento del empresario y el resultado lesivo sufrido por el trabajador,
ello implica la imposibilidad de aplicar el recargo por meras probabilidades o sospechas,
los hechos probados han de constituir indicios razonables suficientes para estimar que
este cimulo de irregularidades fue el desencadenante de la explosion litigiosa, siendo
presumible, como muy probable, que fue la situacion de riesgo creada por la empresa la
que contribuy6 de modo decisivo a la explosion causante del accidente de trabajo; y, por
ultimo, han de reunirse los requisitos propios de la prestacion economica que en cada caso

corresponda.

El plazo de prescripcion para reclamar el recargo de prestaciones es de cinco afios y se
inicia cuando la ultima prestacién ha sido reconocida, no obstante, lo anterior, los efectos
econdmicos de esta prestacion, solo se pueden retrotraer tres meses desde la

correspondiente solicitud o reclamacion.

En cuanto al procedimiento administrativo de fijacidn del recargo de prestaciones, éste es
el siguiente: la tramitacion del expediente puede iniciarse de oficio, a instancia de la

Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (en adelante, ITSS), o a instancia del interesado

27



loana Teodora Mihalache
TFG curso 2023/24

0 su representante legal; se requerird de la ITSS el informe- propuesta sobre los hechos y
circunstancias existentes, disposicion infringida y causa para el incremento de la
prestacion junto con el porcentaje del mismo; el INSS pondrad en conocimiento de los
interesados la apertura del expediente; se dara trdmite de audiencia al presunto empresario
infractor para que en un plazo de diez dias formule alegaciones y presente cualquier
documentacion exculpatoria; la resolucion motivada del INSS supone la finalizacion del
procedimiento; por Gltimo, el empresario responsable debera ingresar el capital-coste del
recargo. La TGSS lo comunicara al INSS vy éste procedera al abono al beneficiario. La
LISOS, en su articulo 40.2 establece que las sanciones por infracciones muy graves en
materia de prevencion de riesgos laborales deberan hacerse publicas en la forma en la que

se determine reglamentariamente.

3. Responsabilidad penal

La responsabilidad penal, es la responsabilidad méas grave y temida en la que pueden
incurrir los empresarios, dicha responsabilidad concurre en caso de accidentes graves que
sean considerados un delito contra los derechos de los trabajadores. EI Cédigo Penal (en
adelante, CP) tipifica expresamente el delito contra la seguridad y salud en el trabajo en
su articulo 316, diciendo lo siguiente: <<los que con infraccion de las normas de
prevencion de riesgos laborales y estando legalmente obligados, no faciliten los medios
necesarios para que los trabajadores desempefien su actividad con las medidas de
seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongan asi en peligro grave su vida, salud o
integridad fisica, seran castigados con las penas de prision de seis meses a tres afios y
multa de seis a doce meses>>. Desde la Optica de la jurisdiccion penal, la obligacién del
empresario es una obligacion de medios y no de resultado, ya que no existira
responsabilidad del empresario cuando haya empleado los medios necesarios para que no
se produzca el dafio. Por ello mismo, como se trata de un delito de medios, es suficiente
con que se ponga en peligro grave al trabajador para que pueda ser condenado, sin
necesidad de que se produzca un resultado lesivo. En el caso de que se produzcan lesiones
graves o, incluso el fallecimiento del trabajador, se puede adicionar al delito contra el
derecho de los trabajadores previsto en el articulo 316 CP, el delito de homicidio o de

lesiones, normalmente imprudentes, articulos 142 y 152 CP, en concurso de normas.

En mayor abundamiento, el trabajador, ante un accidente de trabajo, tiene dos cauces

legales posibles, reclamar judicialmente ante el Juzgado de lo Social o ante el Juzgado de
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lo Penal. Cuando se produce un accidente de trabajo grave, lo habitual es que se llame a
los agentes de la autoridad, siendo los mismos tales como Guardia Civil, Policia, etcétera,
aungue de la misma manera se debe poner en conocimiento de la Inspeccion de Trabajo
y asi mismo también de los responsables de la Prevencion de Riesgos laborales. En el
primero de los casos, es decir, si acuden los agentes de la autoridad, éstos confeccionaran
un atestado y lo enviaran al juzgado. Tras ello, se iniciara un procedimiento penal, con el
objetivo de averiguar si el motivo del accidente de trabajo incurre en un delito. Este
procedimiento penal se tramitara ante el Juzgado de Instruccion del lugar donde haya
ocurrido el accidente. Por otra parte, el procedimiento penal también se podrd iniciar a
través de denuncia penal interpuesta por el trabajador en el plazo de un afio desde su

curacion.

Como hemos sefialado anteriormente, la responsabilidad penal del empresario se
encuentra tipificada en nuestro CP, en los articulos 316 y 317. En relacion con el articulo
316 CP, es necesario que el empresario fuera consciente de que no cumplia con las normas
de seguridad, en cuanto al articulo 317 CP, no es necesario el incumplimiento consciente,

sino solamente una mera imprudencia que ocasione el dafio.

Asi mismo y en relacion con la responsabilidad administrativa, también es importante
destacar, que en virtud del principio <<non bis in idem>>, regulado en el articulo 3.1
LISOS, cuando el responsable de las obligaciones resulte sancionado por la jurisdiccion
penal no puede ser sancionado nuevamente por la administrativa, siempre que se den,
simultaneamente, los tres requisitos de identidad de sujeto, hecho y fundamento. Por
tanto, la via administrativa se suspendera en todo caso mientras se llevan a cabo las
diligencias penales, una vez éstas se dan por finalizadas se reinicia 0 no la via

administrativa en funcion de la vulneracion del principio <<non bis in idem>>.

4. Responsabilidad civil

La produccién de un accidente laboral, cuando éste se produce a consecuencia de una
falta de medidas de seguridad, puede dar lugar a que el empresario deba asumir la
responsabilidad civil por accidente de trabajo, pagando al trabajador una indemnizacion
por dafios y perjuicios. La responsabilidad civil debe imponerse al empresario, de
conformidad con el articulo 1902 del Codigo Civil (en adelante, CC), como obligacion

de indemnizar al trabajador por los dafios y perjuicios dimanantes de un accidente de
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trabajo cuando haya incurrido éste en una conducta culposa o negligente, no siendo
posible acudir a criterios de responsabilidad objetiva ni erigir el riesgo en fundamento
unico de la obligacion de resarcir. Dicha responsabilidad resulta compatible con todas las

demas.

En relacion a la cuantificacion de los dafios, la indemnizacion deberé ser cuantificada de
forma exacta, sin que se pueda solicitar su determinacion en ejecucion de sentencia,

articulo 219 de la Ley de enjuiciamiento civil (en adelante, LEC).

Por otra parte, la STS n° 993/2006, de 4 de octubre de 2006, ECLI:ES:TS:2006:5695, la
cual se pronuncia sobre la cuantificacion de la indemnizacion por dafios morales,
establece que <<la determinacion de la cuantia por indemnizacién por dafios morales,

debe ser objeto de una actividad de apreciacion por parte del juzgador>>.

Del mismo modo, cuando en la produccion del dafio intervienen varios autores, se
produce una obligacion de caracter solidario, asi lo establece la STS, n® 1340/2007, de 2
de enero de 2007, ECLI:ES:TS:2007:172.

Por tanto, estaremos ante responsabilidad civil, cuando el accidente de trabajo sea
ocasionado como consecuencia de un incumplimiento por parte del empresario con
respecto a sus obligaciones en materia de riesgos laborales. EI empresario, no sera
responsable civilmente en el caso de que éste pueda acreditar que se han tomado las
medidas necesarias para prevenir o evitar el riesgo, asi mismo como la concurrencia de
cualquier factor que excluya o aminore la responsabilidad. Por el contrario, no podra
acreditarse como elemento exonerador de la responsabilidad la culpa no temeraria del
trabajador. En cualquier caso, también es muy importante saber que, ademas del
empresario, también puede ser responsable civilmente cualquier persona con
responsabilidad en materia de seguridad y salud laboral, tales como técnicos, servicios de
prevencion o coordinadores de seguridad. Jurisprudencialmente se viene considerando
que habréa responsabilidad civil del empresario, entre otros, en los siguientes supuestos:
cuando el o los trabajadores no hayan recibido formacion e informaciéon para la
realizacion del trabajo encomendado; cuando no se han observado las medidas de
seguridad previstas en el plan de evaluacion de riesgos laborales vigente en la empresa;
cuando se proporcionan medios de seguridad inadecuados; y, cuando se proporcionan

medios de seguridad adecuados, pero no se vigila por parte del empresario la utilizacion
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efectiva de los mismos por parte de los trabajadores. A diferencia de lo que sucede con el
recargo de prestaciones, el empresario, en el caso de la responsabilidad civil, puede cubrir
dicha responsabilidad mediante una pdliza de seguro. En caso de que exista dicha poliza
de seguro, no solo habrd que demandar al sujeto civilmente responsable, es decir, al
empresario, sino que también a la compafiia aseguradora que cubre dicha responsabilidad.
En relacion a la cuantia, a la cual nos hemos referido anteriormente, aunque la fijacion de
la indemnizacion es facultad discrecional del Juez, es habitual que se acuda por analogia
al baremo existente para los accidentes de trafico. Por altimo, en relacion a la
responsabilidad civil, existe un plazo de prescripcion de un afio desde la estabilizacion de
las lesiones para reclamar la indemnizacion por dafios y perjuicios derivado de un

accidente de trabajo.

Por ultimo, en relacion con los diversos tipos de responsabilidades en las cuales puede
incurrir el empresario, ademas de sefialar y explicar las mismas, es importante hablar de
la figura de la <<concurrencia de culpas>>. Ello se da cuando el resultado se debe al
riesgo creado por el empresario y al riesgo creado por el trabajador, es decir, cuando
ninguno de los riesgos por si solo es suficiente para producir el resultado, que solo se

puede imputar a la concurrencia de ambos.

En relacion a la responsabilidad penal, se puede degradar la culpa de grave a leve o de
leve a irrelevante. Este criterio jurisprudencial, resulta criticado por algunos profesionales
de esta materia, ya que <<no resulta facil entender por qué el comportamiento descuidado
del trabajador puede degradar la culpa del empresario hasta el punto de convertirla en
leve o en irrelevante para el derecho penal. No es facil entender que una conducta

posterior, la del trabajador, cambie la gravedad de una anterior, la del empresario>>,

Y, en relacion, a la responsabilidad civil, es posible, en aplicacion de la concurrencia de
culpas, reducir la cuantia de la indemnizacién. En este caso se reduce la cuantia de la
indemnizacién en concepto de responsabilidad civil en funcién del grado de influencia
que el comportamiento negligente del sujeto pasivo haya tenido en la produccion del
dafo. La consideracion de que la concurrencia de un comportamiento imprudente del
trabajador determina una disminucion de la responsabilidad civil del empresario deriva
de lo establecido en el articulo 114 CP: <<si la victima hubiere contribuido con su
conducta a la produccion del dafio o perjuicio sufrido, los Jueces o Tribunales podran

moderar el importe de su reparacion o indemnizacion>>.
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V1.- Obligaciones del trabajador

Los trabajadores ostentan derechos en materia de prevencion de riesgos laborales, siendo
el derecho principal el referente a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud
en el trabajo, articulo 14.1 LPRL, asi mismo también tienen obligaciones tales como: usar
adecuadamente maquinas, herramientas, sustancias peligrosas, equipos y cualquier medio
de trabajo; usar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitado por el
empresario y conforme a las instrucciones de éste; utilizar correctamente los dispositivos
de seguridad; informar inmediatamente sobre cualquier situacion que, a su juicio, entrafie
un riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores; contribuir al cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la autoridad competente; y, cooperar con el empresario para
que éste pueda garantizar unas condiciones de trabajo que sean seguras y no entrafien

riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores.

Si los trabajadores no realizan con la diligencia debida el cumplimiento de sus deberes,
ahi es cuando pueden surgir situaciones o hechos en los que haya podido mediar culpa o
negligencia del trabajador, es decir, es cuando surge la imprudencia profesional o

imprudencia temeraria del trabajador, conceptos que vamos a analizar a continuacion.

1. Laculpa o negligencia del trabajador

En primer lugar, vamos a comenzar con la definicion de la imprudencia temeraria, para
ello vamos a acudir a la STSJ AND 2228/2023, ECLIL:ES: TSJAND:2023:2228,
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Social, 15 de marzo de 2023,
debido a que la misma resulta muy esclarecedora en este sentido. Pues bien, en base a
dicha sentencia, asi como reiterada doctrina, el concepto de imprudencia temeraria es el
siguiente: <<la imprudencia temeraria, que elimina la calificacion del accidente como de
trabajo, es aquella que consiste en una conducta en la que el trabajador asume riesgos
graves, manifiestos e innecesarios, ajenos al comportamiento usual de las personas e
impropios de una conducta normal, poniendo con ello en peligro la vida o la integridad
fisica de las personas o los bienes. En definitiva, esa imprudencia temeraria es aquella
gue no respeta las mas elementales normas de precaucion, prudencia y cautela exigidas a
toda persona, sin que el mero incumplimiento de las normas de prevencion de riesgos

laborales pueda por si mismo considerarse una imprudencia temeraria a los efectos de
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excluir la calificacion laboral del accidente en aquellos casos en que el mismo se produjo

mientras el trabajador accidentado realizaba su trabajo>>.

Por otra parte, nos encontramos con el concepto de imprudencia profesional, pues bien,
para que estemos ante una imprudencia profesional por parte del trabajador, tres son los
componentes que se deben dar, en primer lugar, se requiere una falta de cuidado, atencion
0 negligencia por parte del trabajador, en segundo lugar, que la misma sea ocurrida en el
ambito de su actuacion profesional, y en ultimo lugar, que no sea calificada como
imprudencia temeraria. Dicho lo anterior, la imprudencia profesional podria definirse
como: <<aquella en que se incide cuando el trabajador, ante la inminencia del riesgo que
acompafia a su actuacion, se cree capaz de superarlo con la propia capacidad y habilidad
personal, o no le ha prestado la debida atencidn, por hallarse atenuada su voluntad, y en
su caso sus movimientos reflejos, por la repeticion del mismo acto, la facilidad en que
otras ocasiones lo ha superado, o porque confiaba en su suerte que le permitiria superarlo
sin dafio personal>>. Por tanto, la imprudencia profesional es aquella que es consecuencia
del ejercicio habitual de un trabajo y se deriva de la confianza que este inspira, tal y como
establece la jurisprudencia en sentencias como por ejemplo la STS 2532/2008,
ECLI:ES:TS:2008:2352, Tribunal Supremo, Sala de lo Social, de 13 de marzo de 2008.

La diferencia entre imprudencia temeraria y profesional radica en que, en la primera de
ellas, en la temeraria, hay <<una especial intensidad en la conducta negligente, de ahi que
el concepto esté ligado a la omision de las més elementales medidas de cautela, cuya
puesta en practica hubiera evitado el siniestro, o a la generacién de situaciones de grave

riesgo en las que el evento lesivo es claramente previsible>>.

2. Consecuencias que se derivan de esa culpabilidad del trabajador

La consecuencia directa que se deriva de la culpabilidad del trabajador sera la

responsabilidad, pudiendo ser ésta de varios tipos.

Los tipos de responsabilidades exigibles al trabajador en caso de accidente laboral,

son las siguientes:

En primer lugar, de dicha culpabilidad puede derivarse responsabilidad disciplinaria,
la cual consiste en considerar como incumplimiento laboral, a los efectos de
imposicion de faltas o sanciones, el incumplimiento por parte de los trabajadores de

las obligaciones de prevencion de riesgos laborales que establece el articulo 29 de la
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LPRL. En caso de inobservancia de las ordenes o instrucciones del empresario
incumpliendo cualquier obligacién impuesta por normas legales, articulo 29 de la
LPRL, convencionales, convenio colectivo, 0 asumidas por contrato de trabajo. Surge
del poder disciplinario del empresario, articulos 58.2 y 60.2 del ET, y de la posible
realizacion de un despido disciplinario, articulos 54 a 56 del ET. El trabajador podra

impugnar la sancion.

En segundo lugar, puede derivarse responsabilidad penal, la cual surge cuando el
trabajador realiza delitos genéricos, tales como: homicidio, lesiones etcétera, por
omitir sus obligaciones preventivas causando, normalmente por imprudencia,
lesiones o la muerte de otra persona. El articulo 318 del CP establece que los
administradores o encargados del servicio pueden ser condenados penalmente por
delito contra la seguridad y salud en el trabajo cuando hayan sido responsables de los
mismos o, conociéndolos y pudiendo remediarlos, no hubieran adoptado medidas para
ello. Asi como, destacar que <<los trabajadores sin poder de decisién no pueden ser

sujetos activos del delito regulado en estos preceptos>>, articulos 316 y 317 del CP.

En tercer lugar, hay que referirse a la responsabilidad civil, en este caso el empresario
responde por sus actos y por los del personal a su servicio. Cuando un trabajador dafia
a terceros. Podréa imputarse al trabajador la responsabilidad civil cuando incumpla sus
obligaciones contractuales o las cumpla deficientemente mediando en su actitud culpa
0 negligencia dentro de la responsabilidad contractual o extracontractual general
fijada por el Cadigo Civil (articulos 1101 y 1902 del CC). Se extiende igualmente a
los representantes de los trabajadores, delegados, promotores de obras, encargados,
etcétera. En el ejercicio de su trabajo el empresario es responsable solidario. Asi
mismo, el empresario asume subsidiariamente la responsabilidad civil derivada del

delito cometido.

Por Gltimo, hay que indicar que el trabajador no podra incurrir nunca en
responsabilidad administrativa debido a que ésta no alcanza al trabajador, sélo existe
este tipo de responsabilidad para los empresarios.
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VI1.- Conclusiones
Brevemente cabe concluir que:

-El empresario tiene el deber principal de velar por la seguridad y salud en el trabajo
de los trabajadores que éste tenga a su cargo, desencadendndose de dicho deber

diversas obligaciones existentes en materia de prevencion de riesgos laborales.

-Para lograr una adecuada planificacion en materia de prevencion de riesgos laborales,
asi como un eficaz cumplimiento de las medidas de seguridad e higiene en el trabajo,
el empresario debera contar con: plan de prevencion de riesgos laborales; evaluacion

de riesgos; Y, planificacidn de la evaluacion preventiva.

-Por otro lado, los trabajadores, ademas de tener derechos en materia de prevencion
de riesgos laborales, también tendran obligaciones en dicha materia, si no cumplen
con sus obligaciones, el incumplimiento podra ser calificado como imprudencia

profesional o temeraria, atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

-Es importante destacar que el empresario no tiene una responsabilidad objetiva en
relacién a los accidentes de trabajo, sino que hay que atender a diversas circunstancias
atener en cuenta, tales como si el empresario cumplié con sus obligaciones en materia
de prevencion de riesgos laborales, asi como si form6é adecuadamente a los
trabajadores, etcétera. Ademas, de tener en cuenta la figura de la concurrencia de
culpas entre el empresario y el trabajador, ya que, si ambos tuvieron parte de culpa,
la responsabilidad del empresario se vera atenuada o minorada. Si resulta que si que
es responsable, podra serlo administrativamente, civilmente o penalmente. Pudiendo
darse también la figura del recargo de prestaciones, en caso de que haya habido un
incumplimiento en relacion a las medidas que se deberian haber adoptado en materia

de prevencion de riesgos laborales.
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