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Resumen

Este Trabajo Fin de Grado tiene por objeto analizar la relacidén existente entre el cobro de una ayuda publica
y el nivel de incentivo que genera incorporarse al mercado laboral teniendo en cuenta la evolucién de los
salarios en Espaiia. Para ello se relaciona la literatura existente en cuanto al poder de decisiéon que tiene un
individuo a la hora de elegir entre recibir una prestacidon asistencial o aceptar un trabajo con las principales
politicas que, en Espafia, condicionan esta decisidn. Se describen las caracteristicas mds importantes de las
politicas pasivas, siendo estas el sistema de Rentas Minimas (RR.MM) y el Ingreso Minimo Vital (IMV).; asi
como una propuesta como politica activa como es el complemento salarial en el IRPF.

Palabras clave: Rentas Minimas, Ingreso Minimo Vital, complemento salarial, elasticidad de la oferta de
trabajo, politicas publicas.

Abstract

The aim of this thesis is to analyse the relationship between the receipt of public assistance and the level of
incentive to enter the labour market, taking into account the evolution of wages in Spain. For this purpose,
it relates the existing literature on the power of decision that an individual has when choosing between
receiving a welfare benefit or accepting a job is related to the main policies that, in Spain, condition this
decision. The most important characteristics of passive policies are described, these being the Minimum
Income (RR.MM) system and the Minimum Vital Income (IMV); as well as a proposal as an active policy
such as the wage supplement in the IRPF.

Keywords: Minimum incomes, minimum living income, wage supplement, labour supply elasticity, public
policies.
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1.Introduccién

La eleccién del tema viene motivada por una conversacién que tuve en una feria de empleo con un
empresario que me trasladd sus dificultades actuales para contratar personal, a pesar de ofrecer una
retribucién superior a la establecida en el convenio colectivo de aplicacién. El sector al que se dedica su
empresa es la limpieza de naves industriales, un campo de actividad en el que no es necesaria una gran
cualificacion. En mi cabeza no encontraba la respuesta del porqué de esta situacién teniendo en cuenta,
entre otras cosas, la tasa de paro existente, por lo que me decidi a preguntarle los motivos que tenian las
personas paradas en no aceptar las condiciones de la oferta.

Una de las razones por las que él pensaba que su oferta no suponia un incentivo suficiente a participar en el
mercado laboral fueron la percepcion de ayudas publicas. Su intuicidén era que el extra de remuneracion
qgue le otorgaba el salario de ese puesto de trabajo era insuficiente respecto al importe de las ayudas
publicas. Es decir, la diferencia entre percibir una ayuda econdémica sin la necesidad de trabajar frente a
tener una remuneracidn ligeramente superior fruto del empleo puede no compensar a determinadas
personas.

Este es el andlisis que vengo a desarrollar en este trabajo fin de grado. Se van a abordar las principales
politicas de sostenimiento de rentas y su impacto en la participacion de los beneficiarios en el mercado
laboral dentro del contexto econémico de nuestro pais, y es que Espafia es uno de los Estados mas
desigualitarios de la Unidn Europea. Este hecho se ve altamente influenciado por un factor, la polarizaciéon
de rentas del mercado laboral (Ayala y Cantd, 2022), lo que supone un crecimiento simultdneo del empleo
para las ocupaciones de alta cualificacion con remuneraciones elevadas y del empleo para las ocupaciones
de baja cualificacion con remuneraciones escasas. (Acemoglu y Autor, 2012). Las consecuencias de esta
polarizacién de rentas pueden ser negativas para el crecimiento econdémico, para la estabilidad
macroecondmica y también para la estabilidad politica, pudiendo aumentar el riesgo de crisis sociales y
econdmicas (Calvo Olmos, 2017).

Espafia tiene una de las tasas de pobreza mas altas de la Unidn Europea. Se considera que estan en riesgo
de pobreza aquellas personas que viven en hogares cuya renta es inferior al 60% de la mediana de la renta
de su pais o territorio, es decir, cuyos ingresos estan por debajo del llamado “Umbral de pobreza” (INE,
2022). Aunque el empleo sigue siendo el sine qua non para tener oportunidades en la vida, los requisitos
para acceder a un empleo de calidad son cada vez mayores y probablemente continuardan aumentando en
el futuro (Esping-Andersen et al. 2002). Cuando los hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo
hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio anterior se considera que existe
una baja intensidad en el empleo. Segun datos del INE de 2021, el 14% de los hombres y el 11,3% de las
mujeres se encontraban en esta situacidn, lo que genera trabajadores pobres, es decir, personas que
incluso percibiendo rentas de trabajo se encuentran en riesgo de pobreza (Calvo Gallego, 2016). El término
gue algunos autores emplean en relacién con estas condiciones de trabajo actuales es el de minijob. Este
tipo de empleos dan mas flexibilidad a las empresas y la posibilidad de contratar a mas personas para
empleos poco cualificados y de baja productividad (Garcia, 2013). Como consecuencia, los ciudadanos que
van a tener mas dificultades para subsistir en estas condiciones no sélo van a ser lo que se encuentran sin
trabajo, también puede afectar a las personas ocupadas. Este fendmeno se puede ver reflejado en dos
dimensiones: la individual, cuando el trabajador depende exclusivamente del salario que cobra; y la del
hogar, cuando lo componen dos o mas individuos. En este ultimo caso, cabe destacar que los datos de un
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trabajador con rentas laborales bajas pueden estar camuflados y escapar de la pobreza gracias a las
ganancias adicionales de otros miembros del hogar y/o a percibir prestaciones sociales (Pefia-Casas y Latta,
2004). Véase en el Anexo 1 como ha evolucionado el riesgo de pobreza de una persona ocupada en los
distintos paises de Europa durante la década de 2010.

Como se puede apreciar en esta estadistica, la pobreza de las personas ocupadas ha subido en todos los
paises de la Unién Europea. En el caso de Espafia, las cifras han aumentado en un 16% mas respecto de las
iniciales en 2010, una cifra superior a la media de los 28 paises de la Unidn Europea (12%).

Desde el punto de vista del mercado laboral, hay que considerar quién y bajo qué condiciones una persona
acepta un empleo poco remunerado. Por un lado, si una persona sola, desempleada de larga duracién, pasa
de depender de las prestaciones sociales a depender de un empleo donde percibe el salario minimo, esto
reducird la pobreza si la renta neta del salario minimo esta por encima del umbral de pobreza y las
prestaciones sociales estan por debajo de dicho umbral (Marx y Nolan, 2013). Por el contrario, un trabajo a
tiempo completo remunerado con el salario minimo puede no ser suficiente para sacar a una familia de la
pobreza si los impuestos y las aportaciones del trabajador a la Seguridad Social hacen que la renta neta
disponible del trabajador caiga por debajo de la linea de pobreza.

Este tipo de desincentivo a participar en el mercado laboral es lo que se conoce como la “trampa de la
proteccion del desempleo” debido a comparar los ingresos que tiene un desempleado en base a la
prestacion que se percibe y el salario neto que percibira en su nuevo empleo. Ese umbral por debajo del
cual un parado no le compensa volver a un empleo es lo que se conoce como salario de reserva. En este
aspecto, Espaia supera el nivel de la media de la UE y la zona euro, aunque esta por debajo de economias
como la de Japdn o Estados Unidos (Esteban, 2022). Este hecho ha provocado que los sindicatos insten al
Gobierno a reforzar la red de proteccidn social y reclamar un aumento de los salarios, comenzando por el
salario minimo, para combatir este problema que cada vez afecta a mads trabajadores. A su vez, las politicas
de intervencidn redistributiva del Sector Publico juegan un papel determinante para paliar todos los efectos
negativos del contexto econdmico actual.

Asi, este trabajo fin de grado desarrollado a continuacion versara sobre las politicas de sostenimiento de
rentas mas importantes, concretamente sobre las Rentas Minimas de Insercidon, de aqui en adelante
(RR.MM), Ingreso Minimo Vital, en adelante (IMV) asi como la propuesta de una politica basada en
programas de bonificacion del empleo, que todavia no estd implantada en Espafia, pero podria ser una
opcidén que mejore la eficiencia y eficacia de las ya existentes.

La estructura de este trabajo se va a dividir en 4 secciones, entre las que se incluye esta Introduccidn. En la
segunda se ofrece el marco normativo en el que se enmarca la politica de proteccién respecto a las politicas
de empleo. La tercera seccidn expone las principales politicas de sostenimiento de rentas y su relacién con
el empleo. Por ultimo, la cuarta seccién presenta las conclusiones.



2. Marco normativo

Los Estados estan obligados a garantizar mecanismos de proteccidén respecto a las politicas de empleo. El
Convenio 122 de la OIT define la politica de empleo como “la utilizacién coordinada de todos los
instrumentos y medidas politicas, fiscales, crediticias, laborales, asistenciales y de prevision social, que
incidan de alguna manera en el gobierno del mercado de trabajo, por los drganos e instituciones..., en
colaboracién con los sujetos y agentes sociales protagonistas, de acuerdo con los objetivos de la
programacién econdmica y social".

La legislacidn espafiola prevé una serie de normas que regulan la manera y los pasos a seguir cuando sus
ciudadanos se encuentren en una situacion de vulnerabilidad econdémica. En Espafia, se enmarca en un
doble mandato Constitucional.

En primer lugar, el articulo 40 establece que los poderes publicos son los encargados de "promover las
condiciones favorables para el progreso social y econdmico y para una distribucidn de la renta regional y
personal mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econdmica. De manera especial
realizaran una politica orientada al pleno empleo. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica
gue garantice la formacion y readaptacion profesionales; velardn por la seguridad e higiene en el trabajo
(...)". Este articulo hace mencion de las politicas activas de empleo, definidas como el conjunto de servicios
y programas de orientacién, empleo y formacién profesional para el empleo en el ambito laboral dirigidas a
mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al
mantenimiento del empleo y a la promocidn profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu
empresarial y de la economia social®.

Algunos de los principales objetivos que buscan estas politicas en la actualidad son los siguientes:

e Mejorar la empleabilidad de los colectivos mas vulnerables, como son mujeres o menores de 30
afos con el propdsito de que estén en mejores situaciones para poder conseguir un empleo.

e Favorecer la empleabilidad de los mayores de 45 afios que sean desempleados de larga duracién o
beneficiarios del plan PREPARA o SED (aquellas personas que han agotado su derecho a recibir el
paro).

® Mejorar la calidad de la formacién profesional para el empleo. Ya que esto facilita las posibilidades
de los trabajadores para encontrar un nuevo empleo

e Impulsar el emprendimiento, y que los trabajadores tengan mas posibilidades y facilidades para
montar su propia empresa.

El objetivo ultimo de la politica de empleo es que toda la poblacidon pueda acceder a un puesto de trabajo, y
gué éste sea de calidad, una consigna recogida en los Articulos 35 y 123 de la Constitucién Espaiola.

Para fomentar el empleo en tales condiciones (por cuenta ajena o auténomo —fomento del autoempleo-),
se desplazan muchos de los recursos publicos desde el trabajo al sistema de incentivos empresariales o a
trabajadores auténomos (bonificaciones, reducciones o exenciones de cuotas). Ademas de promover

1 ARTICULO 36, » Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Empleo » TITULO IlI. Instrumentos de la politica de empleo » CAPITULO II. Las politicas activas de empleo


https://www.laboral-social.com/real-decreto-legislativo-3-2015-texto-refundido-ley-empleo-actualizado-2015.html
https://www.laboral-social.com/real-decreto-legislativo-3-2015-texto-refundido-ley-empleo-actualizado-2015.html
https://www.laboral-social.com/ley-empleo-titulo-3-instrumentos-politica-empleo.html

buenas condiciones de empleo, el Estado busca que las personas que no dispongan de un empleo puedan
tener unas condiciones suficientes como para no quedarse desamparados. Esta idea se refleja en el articulo
41 de la Constitucién, que establece cdmo deben actuar los poderes publicos dentro de un régimen publico
de Seguridad Social ante situaciones de necesidad, centrandose en especial en el desempleo y garantizando
su asistencia y prestaciones sociales suficientes.

Esta categoria de politicas es conocida con el término de politica pasiva, si bien puede contener elementos
que incentiven la empleabilidad. Tal y como desarrolla el articulo 41, estas politicas no sélo estan
orientadas a las personas que pierden el empleo, también pueden ser beneficiarias aquellas personas que
rednan unos requisitos basicos que les sitle en una posiciéon de vulnerabilidad de manera que los
ciudadanos puedan hacer frente a sus necesidades bdsicas. A modo de ejemplo, estas politicas desarrollan
medidas de ampliacion coyunturales en casos de crisis 0 como recientemente en la pandemia originada por
el COVID-19.

Ambos tipos de politicas -activas y pasivas- no estan refiidas, sino que cada vez se tiende a interrelacionar
ambas tal y como demuestra la exigencia de la condicidn de compromiso de actividad y la demanda de
empleo (Gomez Iglesias, 2022).

La politica pasiva es la predominante en Espafia en detrimento de la politica activa. Por un lado, van a ser
analizados los programas que mads cobertura y asistencia proporciona a los desempleados como son las
Rentas Minimas de Insercion (RR.MM) e Ingreso Minimo Vital (IMV). Se va a hacer hincapié en las
diferentes caracteristicas que poseen los disefios de los programas con motivo de la distribucién de
competencias a las administraciones territoriales, asi como el solapamiento de ambas prestaciones.
Ademas, se va a mencionar la posibilidad de compatibilizar el cobro de una ayuda con los rendimientos de
trabajo, un hecho que ha sufrido cambios en los ultimos tiempos.

Por otro lado, se va a exponer una propuesta de politica activa para las personas ocupadas a través del
complemento salarial en el IRPF, un programa que consiste en una prestacion monetaria o ayuda fiscal
dirigida a trabajadores que obtienen bajos salarios. Asimismo, se realizard una critica al sistema de politicas
sociolaborales debido al predominio de las politicas pasivas frente a las activas.
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3. Politicas pasivas

3.1 Rentas Minimas de Insercion (RR.MM)

Una vez definidas las politicas pasivas, vamos a centrar el estudio en las Rentas Minimas de Insercion.

Se denominan Rentas Minimas de Insercién (RMI) también conocidas como salarios sociales, al conjunto
heterogéneo de politicas publicas creadas a finales de los afios ochenta y principios de los noventa por
iniciativa de las Comunidades Auténomas que son las responsables de regularlos, gestionarlos vy
financiarlos. Se trata de programas diversos que tienen como denominador comun proporcionar un
conjunto de prestaciones para familias o individuos en situacidon de necesidad (Aguilar, Laparra y Gaviria,
1995; Ayala, 1994, 1997).

Este sistema posee diferencias en las normas de aplicacidon segun el lugar del territorio nacional donde
resida. Se establece un mismo requisito comun a las condiciones de acceso a la prestacidn, que los ingresos
de la unidad familiar o de convivencia no superen la cuantia que le corresponde en funcién del nimero de
miembros y caracteristicas de sus integrantes. Por lo general se establece un periodo de entre 6 y 12 meses
para considerar como tal una unidad de convivencia. En cuanto a los ingresos econdmicos que perciben, en
la mayoria no se computan las prestaciones de cardacter finalista, aunque hay diferencias sustanciales en las
distintas normativas autondmicas en los siguientes aspectos:

i) Edad

La edad minima varia desde la mayoria de edad, 23, 25 6 26 afios. Sin embargo, existen excepciones que
tienen que ver con situaciones de orfandad, menores a cargo o personas con discapacidad, violencia de
género, ex tutelados del sistema de proteccion de menores vy solicitantes de asilo.
Por norma general, no se establece edad mdxima, aunque, en algunos casos, se controla la edad méxima en
65 afios salvo que tengas a cargo personas discapacitadas o se limita a una renta complementaria.

ii) Residencia

En cuanto al requisito de empadronamiento o residencia, los requerimientos mds comunes suelen ser:
estar empadronado sin limite de tiempo, empadronamiento con limite de 12 o 24 meses y, por ultimo,
exigencia de un tiempo de residencia efectiva del mismo periodo de tiempo. La residencia legal es
imprescindible en casi la totalidad de comunidades auténomas, aunque muy pocas establecen un limite de
temporalidad. Ademas, algunas comunidades condicionan la percepcidn de la prestacién econdmica a la
participacién en itinerarios personalizados de insercion o inclusién sociolaboral mientras que otras
desvinculan completamente la prestacién econémica de estos planes o proyectos.

iii) Cuantia

Una vez se ha cumplido los requisitos mencionados anteriormente, se accede a la ayuda con los siguientes
limites:

Se utilizan dos referencias generales para establecer la cuantia basica y maxima. Algunas comunidades
auténomas utilizan el Indicador Publico de Rentas Multiples (IPREM) mientras que otras se basan en el
Salario Minimo Interprofesional (SMI). Ademas, los porcentajes de aplicacién de cada uno de estos
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indicadores varian entre comunidades. Por ejemplo, Cantabria fija las ayudas en un 88% del IPREM
mientras que Aragon limita la cuantia mdaxima en el 100% del SMI. No obstante, normas como la de Navarra
estipula unas cuantias fijas que se actualizan con el mayor valor entre el acumulado del incremento del
indice de Precios al Consumo y el de los salarios medios en Navarra.

iv) Complementos

Ademas de las cuantias basicas existen complementos en diez comunidades auténomas. Este incremento
se otorga cuando concurren circunstancias como situaciones de monoparentalidad, discapacidad,
complemento en materia de vivienda (alquiler, hipoteca), exenciones en tasas de ensefianza, bonificacion
en suministros (gas, luz) o gasto farmacéutico.

v) Duracién
En relacidn a la duracién, nos encontramos con 2 escenarios posibles:

e Enla mayoria de las comunidades se concede un plazo inicial de 6,12 e incluso 36 meses con opcién
de prérroga en la mayoria de ellas.

e En otras, no se establece plazo, pero es requisito fundamental que se mantengan las condiciones
que le dieron acceso.

La falta de un criterio homogéneo hace que un mismo caso se trate de distinta manera en funcién de la
comunidad en la que resida, lo que supone un perjuicio a la hora de cumplir el objetivo para el que se cred
esta Ultima red de proteccion social, la reduccién de la pobreza severa. Por poner en contexto las
diferencias entre comunidades, vamos a comparar el caso de Pais Vasco y la comunidad de Murcia con
datos de 2017. Mientras que en el Pais Vasco se toma como referencia el 88% de las 14 pagas del SMI
(726,47€), en Murcia se toma una cifra fija de 300€. En consecuencia, la eficacia y eficiencia de la prestacion
ha sido muy dispar en cada Comunidad Auténoma.

Ademads de este agravio comparativo, la Iniciativa Legislativa Popular (ILP) que tomd en consideracion el
Parlamento en 2017 cuestiona el motivo por el que se establece la condicidon de estar inscrito como
demandante de empleo, al menos durante los 12 meses ininterrumpidos anteriores a la solicitud. Este
requisito considera que el grupo de poblaciéon mads vulnerable es aquella que estd parada de larga duracion.
Sin embargo, esta condicidon es un claro desincentivo a la incorporaciéon al mercado laboral. Cuando el
motivo del cobro de una prestacién es necesario estar desempleado el incentivo a incorporarse al mercado
laboral es menor (Airef, 2022). Se puede dar el caso en el que una persona que posee unas rentas inferiores
al minimo y que cumpla con el resto de los requerimientos no tenga acceso a la prestacion si ha estado
ocupado algin mes de los ultimos 12. Es por ello por lo que si un parado no logra encontrar una estabilidad
en el empleo y ve que va a depender de la prestacidn, no le va a interesar aceptar un trabajo temporal que
impida ser un posible beneficiario de la ayuda en los siguientes 12 meses.

En contraposicion, el Pais Vasco suprimid este requisito e hizo compatible el trabajo con la percepcién de la
ayuda hasta una renta maxima. En el caso de superar esa renta la prestacién se suspenderia. De esta
manera, se podria considerar este modelo de ayuda publica como un complemento salarial, un método que
analizaremos como opcién de implantacién en todo el territorio nacional.
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3.2 Ingreso Minimo Vital (IMV)

El IMV surge tras una iniciativa que se aprobé en Espafia en 2019 con vistas a implementarse en un plazo
no superior a 4 afios. Sin embargo, la pandemia acelerd su puesta en marcha en 2020 y entrd en vigor
mediante el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, tacitamente derogado desde el 1 de enero de 2022
por la Ley 19/2021, de 20 de diciembre. A raiz de uno de los problemas detectados del sistema de rentas
minimas en Espafia como es el distinto criterio de cada Comunidad Auténoma que comprometia la eficacia
de la ayuda, nace una prestacién centralizada.

De acuerdo a la norma en la que se publica, el articulo 2 de la Ley 19/2021 define el IMV como “el derecho
subjetivo a una prestacién de naturaleza econédmica que garantiza un nivel minimo de renta a quienes se
encuentren en situacion de vulnerabilidad econdmica. A través de este instrumento se persigue garantizar
una mejora de oportunidades reales de inclusidn social y laboral de las personas beneficiarias”.

El IMV surgié con el objetivo de “garantizar la participacién plena de toda la ciudadania en la vida social y
econdmica, asi como prevenir el riesgo de pobreza de personas que viven solas o se integren en una unidad
de convivencia, rompiéndose el vinculo entre ausencia estructural de recursos y falta de acceso a
oportunidades en los &mbitos laboral, educativo o social de los individuos.” 2

Esta proteccidn es de caracter no contributivo, “un mecanismo colectivo de solidaridad, cuya proteccién se
otorga independientemente de la existencia de una cotizacidn previa y de la pérdida o reduccién de los
ingresos profesionales y se destina a los individuos, familias y grupos que se encuentran en situacién de
necesidad y cuyos recursos son tan débiles que quedan excluidos de los modos de vida minimos aceptables
en el Estado en el que residen” (Blasco Lahoz, 2020, p. 1445). 3

Tras esta definicién de la prestacidn, podemos decir que se trata de una renta minima ya que requiere de
una serie de condiciones, a diferencia de la renta basica, una prestacion incondicional para toda la
poblacién. Algunos de los requerimientos mas importantes son la edad, residencia, unidad de convivencia o
nacionalidad. Mds alld de estos requisitos basicos, el acceso al Ingreso Minimo Vital dependera
exclusivamente del nivel de ingresos y del patrimonio de la persona que lo solicite. Cualquier persona con
unos ingresos inferiores a la renta garantizada por el Ingreso Minimo Vital y un patrimonio menor al
maximo establecido, podra ser beneficiaria del IMV (Secretaria del Estado de la Seguridad Social y
Pensiones, 2023).

La proteccién la asume cada comunidad auténoma, por lo que existen diferencias en las condiciones segun
el territorio. A pesar de ello, esta ayuda cubre una necesidad que no estaba cubierta por la Seguridad
Social. La finalidad de la prestacion es acabar con las situaciones de pobreza, desigualdad y exclusion social
en Espafia ya que segun se recoge en el informe “El Estado de la Pobreza" 12,3 millones de espafioles
(26,1% del total) se encuentran en riesgo de pobreza o exclusion social.

Aunque la ley no establece de forma explicita un objetivo cuantitativo de los hogares en pobreza que
pretende alcanzar el IMV en términos de porcentaje de la renta mediana nacional, los importes de renta
garantizada se situan entre el 30% y el 40%.

2 Preambulo (111) del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital
3 BLASCO LAHOZ, F., “Seguridad Social. Régimen general, regimenes especiales y prestaciones no contributivas”,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, p. 1445.
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A continuacion, recopilo la cuantia del IMV en funcién de las distintas situaciones que se pueden dar:

TABLA 2: CUANTIA DEL IMV EN FUNCION DE LA COMPOSICION DE LA UNIDAD FAMILIAR

Cuantias de la renta garantizada en 2023. Unidad no monoparental
Unidad de convivencia Euros / afio Euros / mes
Un adulto 6.784,44 565,37
Un adulto y un menor 8.819,88 734,99
Un adulto y dos menores 10.855,20 904,6
Un adulto y tres menores 12.890,52 1.074,21
Un adulto y més de tres menores 14.925,96 1.243,83
Dos adultos 8.819,88 734,99
Dos adultos y un menor 10.855,20 904,6
Dos adultos y dos menores 12.890,52 1.074,21
Dos adultos y mas de dos menores 14.925,96 1.243,83
Tres adultos 10.855,20 904,6
Tres adultos y un menor 12.890,52 1.074,21
Tres adultos y mas de dos menores 14.925,96 1.243,83
Cuatro adultos 12.890,52 1.074,21
Cuatro adultos y un menor 14.925,96 1.243,83
Otros 14.925,96 1.243,83

Fuente: Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, 2023
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TABLA 3: CUANTIA DEL IMV EN FUNCION DE LA COMPOSICION DE LA UNIDAD MONOPARENTAL

Cuantias de la renta garantizada en 2023. Unidad monoparental
Unidad de convivencia Euros / afio Euros / mes
Un adulto y un menor 10.312,44 859,37

Un adulto y dos menores 12.347,76 1.028,90

Un adulto y tres menores 14.383,20 1.198,60

Un adulto y cuatro o mas 16.418,52 1.368,21

Fuente: Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, 2023

TABLA 4: CUANTIA DEL IMV EN FUNCION EN CASOS DE DEPENDENCIA EN LA UNIDAD MONOPARENTAL

Cuantias de la renta garantizada en 2023. Unidad monoparental.
Progenitores/ abuelos/ guardadores o acogedores, uno de ellos tenga
reconocido un grado 3 de dependencia, la incapacidad permanente
absoluta o la gran invalidez.

Unidad de convivencia Euros / afio Euros / mes
Dos adultos y un menor 12.347,76 1.028,98
Dos adultos y dos menores 14.383,20 1.198,60
Dos adultos y tres o mas 16.418,52 1.368,21

Fuente: Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones, 2023

Cabe destacar el incremento del 15% que han sufrido las cuantias del IMV desde 2023, entre otros motivos,
por la inflacion media del 8,5% del afio anterior. Ademas de las cuantias indicadas se abonara un
complemento mensual de ayuda para la infancia por cada menor de edad miembro de la unidad de
convivencia con arreglo a 3 tramos; 115€ para menores de tres afos; 80,50€ para menores de entre 3y 6
afios; y 57,50€ para mayores de 6 y menores de 18 afios (Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, 2023).
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3.2.1. Compatibilidad de IMV y rentas de trabajo

Debido a los pocos incentivos que generaban los requisitos de las ayudas publicas analizadas, se estan
llevando a cabo en los dltimos afios medidas que tienen, ademas del propdsito de proteccidn social,
mecanismos de insercion laboral. Tal y como se estipulé en su principio 14 El Pilar Europeo de Derechos
Sociales, adoptado en la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento celebrada en
Gotemburgo en noviembre de 2017, «toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a
unas prestaciones de renta minima adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo de todas las etapas
de la vida, asi como el acceso a bienes y servicios de capacitacién», a lo que inmediatamente anadid, «las
prestaciones de renta minima deben combinarse con incentivos a la (re)integracién en el mercado laboral».

Por lo que respecta a Espafia, la ley que regula la norma del IMV ha sufrido muchas modificaciones desde
su aprobacion en 2020 mediante el RDL 20/2020 y algunas de las disposiciones establecidas en el RDL
20/2020 no fueron desarrolladas por completo.

En relacion con el tema principal del trabajo fin de grado, los mecanismos e incentivos para mejorar el
acceso y consolidacién de los beneficiarios del IMV en el mercado laboral han sido recientemente
regulados a través del RD 636/2022, de 26 de julio, el Sello de Inclusiéon Social para las empresas y
entidades que contratan a los beneficiarios del IMV. Por otro lado, conforme a lo previsto en el articulo
11.4 de la Ley 19/2021, y cumpliendo ademas con uno de los hitos de reforma del Componente 22 del Plan
de Recuperacidn y Resiliencia, el Consejo de Ministros aprobé el RD 789/2022, de 27 de septiembre, por el
que se regula la compatibilidad del IMV con los ingresos procedentes de rentas del trabajo por cuenta
ajena o propia (Matthieu Chabannes, 2022).

Cabe destacar que los ingresos por rentas de trabajo ya eran compatibles desde su aprobacién inicial, pero
se establecia una cantidad mdxima en la suma de rendimientos de trabajo y prestacidn. Es decir, la cantidad
de la prestacidn se veia reducida en la misma proporcidn en el caso de que la persona que recibia una
ayuda tuviese rentas de trabajo. Bajo la normativa inicial, el incentivo a incorporarse al mercado laboral era
escaso ya que trabajar no era sinénimo de una mejor situacidn econémica en caso de que la remuneracién
del empleo fuese igual o inferior a la ayuda. Un hecho que evidencia esta problematica es que el 38% de los
beneficiarios del IMV en 2020 que declararon salarios en 2019 dejan de declararlos en el momento en el
gue perciben la ayuda. Con motivo del disefio de la normativa inicial del IMV, la prestacién es compatible
con las rentas de trabajo, pero se reduce de manera proporcional la cuantia de la ayuda (Airef, 2023). Este
desincentivo a participar en el mercado laboral ha hecho que se replantee la Ley.

Por este motivo esta nueva normativa pretende que el sujeto al que le ampara el IMV no caiga en la trampa
de la pobreza, definida como "la penalizacion que comporta el aceptar por parte del beneficiario de un
subsidio condicionado un trabajo remunerado" (Raventds, 2000, p. 9). Como hemos podido ver en el
anterior apartado del trabajo, algunos perceptores del subsidio son reticentes a aceptar un trabajo cuya
remuneracion sea similar a la cuantia que recibirian con la ayuda.

A partir de esta modificacién en la normativa, las personas beneficiarias podran recibir este incentivo si
cumplen los requisitos que se establecen en su articulo 2, que se resumen en haber sido beneficiarias del
IMV el afio anterior a su solicitud, mantener las condiciones que le dan el derecho a la prestacion o que los
rendimientos por cuenta ajena o propia se vean incrementados respecto al ejercicio anterior.

16



Dependiendo de la cuantia de sus ingresos, la prestacidon se vera reducida en base a 3 tramos conforme
establece el anexo Ill “Tramos y porcentajes” respecto del articulo 4 “Determinacién del importe de la
renta exenta” referente al Real Decreto 789/2022, de 27 de septiembre, por el que se regula la
compatibilidad del Ingreso Minimo Vital con los ingresos procedentes de rentas del trabajo o de la actividad
econdmica por cuenta propia con el fin de mejorar las oportunidades reales de inclusién social y laboral de
las personas beneficiarias de la prestacion. Para una mejor comprension, pondré de ejemplo a de una
persona adulta que solicita el IMV y cumple las condiciones de acceso al percibir 5.000€ de rentas anuales.
Atendiendo a sus caracteristicas, le corresponde una cuantia de 565,37€ de prestacién en 2023 siempre
gue su renta anual sea de 6.773€ como maximo.

Tramo 1: En los casos en los que el importe de los incrementos de los ingresos previstos en hasta un 60% de
la renta garantizada no supondra una reduccién en la cuantia del IMV. Aplicando este tramo al ejemplo, el
incremento de los ingresos podra ser como maximo de 339,22€ (60% de 565,37€). De esta manera, el IMV
no se vera afectado y lo podra percibir en su totalidad.

Tramo 2: Este tramo diferencia dos situaciones en base a si hay o no incrementos en los ingresos tomando
como referencia el ejercicio fiscal previo al ejercicio fiscal anterior al aifio de la revisién:

® Enlos casos en los que los incrementos previstos de los ingresos desde un 60% hasta un 100% de la
renta garantizada supondra una exencion de entre un 20% y un 30% en la cuantia del IMV.

® En los casos en los que no haya ingresos procedentes del trabajo la exencién serd desde un 30%
hasta un 40%

Los porcentajes varian en funcion de su situacion laboral (si ha pasado de parado a ocupado), de su unidad
de convivencia y de su composicién (si tienen menores a cargo, personas con discapacidad...).

Siguiendo con el ejemplo, en el caso de que la persona adulta obtenga unos incrementos de sus ingresos
previstos de un 80% respecto a los 5.000€ que percibia en el ejercicio fiscal anterior al afio de la revision le
correspondera una exencién de un 20% de exencién al estar compuesta la unidad de convivencia
Unicamente por él. Aplicando estos datos el porcentaje que le corresponde de exclusién del cobmputo es de
un 20%, por lo que pasaria de percibir una cuantia de IMV de 565,37€ a 452,30€.

Tramo 3: En los casos en los que el importe de los incrementos de los ingresos previstos sea superior al
100% de la renta garantizada de la unidad de convivencia, no se excluira del cdmputo para el calculo del
ingreso minimo vital

En cambio, con la regulacidn anterior a este decreto, la prestacion también era compatible con el trabajo,
pero afectaba de diferente manera. Cualquier ingreso por rentas de trabajo, sin importar su importe,
reducia la cuantia del IMV. Asi, si hubiese tenido ingresos por valor de 100€, 200€ o 400€, su prestacidn se
hubiese visto reducido a 465,37€, 365,37€ 6 165,37€.

Con esta regulacion, las personas que estdan en derecho de percibir la prestacién pueden presentar
reticencias a aceptar un nuevo trabajo que le vaya a proporcionar unos ingresos similares a los que tendria
sin participar en el mercado laboral (Arcarons, Raventds y Torrens, 2018). Este hecho también puede
suponer un incentivo a trabajar de manera irregular en lo que se conoce popularmente como "mercado
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negro", lo que supone un doble coste para el Estado. Por un lado, el coste de proporcionar una ayuda a una
persona que podria vivir de rentas del mercado de trabajo, y, por otro lado; el coste de oportunidad de no
ingresar impuestos como el IRPF, entre otros. Todos estos factores pueden afectar a la oferta de trabajo
(Raventds, 2007).

No obstante, se han estudiado otras lineas de actuacion. La OCDE llevd a cabo una investigacién a raiz de la
reforma de la prestacién en Espaiia en 2012 en la que el importe de la base reguladora pasaba del 60% al
50%. Al final del estudio, se llegd a la conclusion de que la prestacidn no es el factor que se debe tener mas
en cuenta para reducir la 'trampa’, sino que se debe actuar sobre la 'cuiia fiscal'. Ese término hace alusién a
lo que impuestos y cotizaciones restan a los salarios, que llega casi al 40% en nuestro pais.

3.2.2 Interrelacién de las RRMM y el IMV

A pesar de que se hayan implantado programas de rentas minimas y el IMV, en torno al 40% de las
personas en situacidn vulnerable de pobreza no son cubiertas. En algunas comunidades los datos no son
tan alarmistas, como en Aragon, Islas Baleares o Asturias, que se encuentran con una falta de cobertura del
21% o menos. En el polo opuesto se encuentran comunidades como Castilla y Ledn, Galicia o Madrid, con
unos valores que indican que la mitad de sus hogares se encuentran sin ninguna de estas dos prestaciones.
Los principales motivos de la denegacidn de la ayuda son las incompatibilidades de renta y patrimonio.

Algunos de los problemas de las rentas minimas en comparacién al IMV es el alcance que tiene la
prestacion. Ambos programas comparten el objetivo de reducir la pobreza. En el estudio de referencia
(Airef, 2020), se considera que un hogar estd en riesgo de pobreza si la renta de sus miembros se sitla por
debajo del 40% de la mediana. En el siguiente grafico se muestra el porcentaje de hogares en riesgo de
pobreza en los distintos paises de Europa en 2020, fecha en la que se implanté esta ayuda.

GRAFICO 3: PORCENTAJE DE HOGARES EN RIESGO DE POBREZA EN DISTINTOS PAISES DE EUROPA EN 2020
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Fuente: Airef (2022, pagina 21)
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El nimero de beneficiarios totales de las rentas minimas de insercion (RR.MM) se sitla en 450.000 hogares.
En cambio, con los criterios establecidos por el IMV la cobertura se amplia en 250.000 hogares, y esto sin
tener en cuenta las comunidades forales de Pais Vasco y Navarra (Airef, 2020). Estos datos se traducen en
que un IMV plenamente implementado garantizaria que una cobertura del 60% de los hogares en pobreza
(Airef, 2020).

Cabe destacar que ambas prestaciones son compatibles ya que se consideran prestaciones suelo. Teniendo
en cuenta que ambas prestaciones estén plenamente implementadas, es decir, que todos los beneficiarios
potenciales la solicitasen y se les concediera, se conseguiria cubrir un 60% de los hogares en riesgo de
pobreza (52% IMV + 8% RR.MM) (Airef, 2022).

Ademas de ampliar la cobertura también mejoraria la situacion de mas de la mitad de las personas que ya
recibian una RR.MM. Cabe mencionar que el IMV se concibe como una prestacion suelo, lo que permite la
compatibilidad con las RR.MM. A diferencia de otras rentas salariales o no salariales, la cuantia de las
RR.MM. no computan a efectos de conceder el IMV ni tampoco queda minorado a la hora de calcular el
montante. Es asi como lo explica la Ley 19/2021, "en el cédmputo de ingresos quedan expresamente
excluidas las prestaciones autondmicas concedidas en concepto de rentas minimas. De esta forma, el
disefio del ingreso minimo vital, respetando el principio de autonomia politica, permite a las comunidades
auténomas modular su accidn protectora para adecuarla a las peculiaridades de su territorio, al tiempo que
preserva su papel como ultima red de proteccion asistencial" (capitulo I11).

Sin embargo, contrariamente al criterio que se estipula para la concesion de esta prestacion suelo, el IMV si
gue se computa como ingreso a la hora de solicitar la RR.MM. Para acceder a estas ayudas es habitual que
se requiera haber pedido previamente todos los demds subsidios. Se pueden dar situaciones tan diversas
como las siguientes:

e En la Comunidad de Madrid, la renta minima es compatible con el IMV, pero se tiene en
cuenta a la hora de realizar el cdmputo.

e En Galicia, la llamada Risga y el ingreso minimo vital no se pueden cobrar al mismo tiempo.

e En Cantabria, solo se puede cobrar la renta social basica si no se recibe el ingreso minimo
vital

e En Baleares, solo podran acceder a la renta social garantizada aquellos que no reciben el
ingreso minimo vital.

En términos de cobertura, del total de los 700.000 hogares que cubriria el IMV si estuviese completamente
desplegado, unos 247.000 serian nuevos beneficiarios que no tenian derecho a percibir las rentas minimas
autondmicas. Ademads, del 65% restante, que ya podia acceder a un programa de rentas minimas, el IMV
mejora su renta garantizada en mas de la mitad de los casos (237.000 hogares). Cabe destacar que no en
todas las comunidades auténomas tendria el mismo efecto debido a las diferentes rentas minimas que se
proporciona en cada una de ellas.

No obstante, los programas de rentas minimas cubren a 107.330 hogares que no cumplirian los requisitos

para recibir el IMV. De ellos el 34% se debe a que algunas definiciones de renta de los programas de rentas
minimas son diferentes a las del IMV, el 30% a que algunos programas de RR. MM. establecen criterios de
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patrimonio mds laxos que el IMV y un 27% a que ciertos programas de rentas minimas abarcan edades
diferentes al IMV.

A pesar de la mejora de la cobertura, sigue habiendo un 40% de los hogares en pobreza todavia no esta
cubierto por ningln programa de garantia de ingresos. Con el IMV plenamente desplegado y contando con
que las rentas minimas autondmicas también llegasen a todos sus posibles beneficiarios, aun quedarian
unos 537.000 hogares en pobreza sin cubrir por ningln programa.

Sin embargo, los datos del dltimo trimestre de 2021 indican que el 57% de los posibles beneficiarios no han
solicitado la prestacion. Es lo que se conoce con el término non take-up. El motivo principal por el que se
produce este hecho es que el incremento que supone a hogares que ya perciben rentas no supone un gran
incentivo en relacidn a la burocracia que hay que seguir o el tiempo que tarda en concederse.

Ademas, los requisitos de acceso se han visto minorados respecto a cuando la LIMV entré en vigor. Un
ejemplo de ello es la persona beneficiaria. En 2020, la edad limite para ser beneficiario y titular se situa al
menos 23 afos, no beneficiarias de pension contributiva por jubilacién o incapacidad permanente, ni de
pension no contributiva por invalidez o jubilacién, que no estén unidas a otra por matrimonio o de hecho,
salvo las que estdn en tramites de separacion. Con la actualizacién de esta ley en 2021, el requisito se ha
extendido a personas de entre 18 y 22 afios ex tutelados por entidades publicas de proteccién de menores
o huérfanos absolutos que vivan solos, lo que amplia la cobertura de la prestacién.

A pesar de querer mejorar el alcance, la Ley no establece de forma explicita un objetivo cuantitativo de los
hogares en pobreza que pretende alcanzar el IMV en términos de porcentaje de la renta mediana nacional.
En cuanto a la renta, el IMV disefiado contribuye a que los hogares beneficiarios alcancen el 77% del
umbral en el que se considera que un hogar deja de estar en riesgo de pobreza, salvo en el caso de los
hogares.

GRAFICO 4: UMBRAL DE LA POBREZA (40% MEDIANA) QUE GARANTIZA EL IMV DISENADO EN FUNCION DEL
TIPO DE HOGAR. EUROS MENSUALES
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Fuente: Airef (2022, pagina 35)

A pesar de que es una ayuda a la que todo aquel que relna las condiciones puede acceder a ella, existe un
amplio sector de la poblacién que no la solicita, en concreto un 57% Para ese potencial beneficiario que no
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solicita la prestaciéon se le denomina con el término inglés “non take-up). Este dato hace pensar que, tal y
como la evidencia previa ha mostrado, los hogares que se encuentran cerca del umbral de elegibilidad
pueden percibir que los costes de la solicitud en términos de tiempo, burocracia u otras cuestiones no son
compensados por el beneficio que obtendrian (Bruckmeier y Wiemers 2010; Bargain et al. 2012; Fuchs et
al. 2019).

Los principales motivos que les llevan a tomar esa decisidn se relacionan positivamente con tener alguna
otra fuente de renta. Asi, el 91% de los hogares elegibles que no solicitan el IMV poseen rentas de trabajo,
principalmente prestaciones por desempleo (Airef, 2022). Con todo ello, el coste de la prestacién asciende
a 1600 millones, un 56% de lo presupuestado. De haberse implementado totalmente, se hubiesen
destinado 2800 millones de euros anuales. Por lo que respecta a la eficacia de su objetivo principal, los
datos de reduccion de la pobreza por comunidad auténoma han sido los que se dibujan en el Grafico 5.

GRAFICO 5: GRADO DE REDUCCION DE LA INTENSIDAD DE LA POBREZA POR ACTUACION DEL IMV Y LAS
RR.MM. AUTONOMICAS
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Fuente: Airef (2022, pagina 41)

El IMV completamente implementado reduciria la intensidad de la pobreza 8 puntos porcentuales de los 40
gue separan los ingresos de los hogares en pobreza del umbral y absorberia 10 puntos de los 15 ya
cubiertos por los programas de las comunidades auténomas. Pese a ello, los programas autondémicos
seguirian aportando una reduccion media de la brecha de 5 puntos porcentuales. Ademas, la capacidad de
reduccion de la intensidad de la pobreza de los programas autondmicos es desigual y el IMV conseguiria
homogeneizar esa intensidad situando la brecha alrededor del 20% en todas las comunidades auténomas

El objetivo de ayudar a los ciudadanos mas vulnerables es constatable, pero no es el sistema mas eficaz ni
eficiente ya que puede desencadenar en algunos casos en los que haya personas atrapadas en la pobreza
con motivo Unicamente de conformarse con percibir este tipo de ayudas y no estd demostrada una fuerte
correlacién entre los resultados obtenidos y el coste para el Estado (Airef, 2020).
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3.3 Complementos salariales

Con el objetivo de incentivar al empleo y no generar posibles dependencias a las prestaciones asistenciales,
el complemento salarial podria ser una alternativa a contemplar en Espaiia. El propdsito sigue siendo
mitigar la pobreza de aquellas personas cuyas rentas del trabajo no son suficientes, por lo que es una ayuda
vinculada al empleo, a diferencia de las prestaciones anteriormente analizadas en las que la situacion
laboral era indiferente.

Los andlisis que se han llevado a cabo sobre este tema se centran fundamentalmente en dos cuestiones: el
bienestar, relacionado con la capacidad de reducir a la poblacién en riesgo de pobreza; y cémo impactan
los subsidios en la participacion y la intensidad laboral (Burkhauser, 2015).

Los incentivos que acompafian al complemento salarial son catalogados por la OCDE como making work
pay, y se basan en fomentar la participacién laboral tanto de las personas desempleadas como las
ocupadas aumentando sus horas de trabajo. Si esta politica consigue mejorar sensiblemente la cantidad
percibida de las prestaciones asistenciales, los incentivos seran mayores.

El colectivo objetivo es aquel con baja cualificacién y que generalmente posee salarios mas bajos. Por
ende, la capacidad de mejorar su situacién y el incentivo es mayor en este grupo de poblacidon. No
obstante, existen estudios que demuestran que el cambio de no tener empleo a tenerlo supone un mayor
estimulo que el aumento de horas de las personas que ya se encuentran empleadas (Ayala, 2022).

Generalmente los complementos son deducciones en la cuota del Impuesto de la Renta a las Personas
Fisicas (IRPF) ya que se trata de un disefio mas sencillo. Ademas de esta férmula, el complemento se puede
aplicar a través del salario mensual y se puede compatibilizar con la deducciéon. En algunos casos, el salario
puede no llegar a un minimo y quedar exento del impuesto, por lo que se recurre a esta opcion, que en ste
caso actuaria como un complemento neto.

Cuando el complemento se enfoca en el colectivo desempleado, el objetivo de esta herramienta es dotar al
salario de un atractivo mayor que mejore por una cantidad significativa a la prestacion asistencial. De lo
contrario, al desempleado no le compensara ponerse a trabajar si su renta no se va a ver sustancialmente
aumentada.

El complemento salarial, a diferencia de las rentas minimas, toman como referencia al individuo y no al
hogar. Gracias a ello, es mas facil que la ayuda llegue a colectivos mas vulnerables como son segundos
perceptores 0 mujeres con menores a cargo.

Algunos elementos que determinan la cuantia del complemento son la edad, umbral de ingresos o el
numero de horas trabajadas. Ademas, alguna puesta en practica de este complemento como la de Gran
Bretafia ha establecido un limite de tiempo en su percepcion, lo que ha permitido comprobar que el
incentivo a la incorporacion al trabajo ha seguido siendo positivo.
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El disefio de esta cuestidon no tiene un criterio unificado. Algunos andlisis tedricos instan a establecer un
impuesto negativo sobre la renta en el que haya un minimo garantizado y un tipo elevado cuando el
objetivo es aumentar las horas de trabajo aquellas personas ya ocupadas.

En cambio, para las personas que se encuentran en la transicién del desempleo a la ocupacién, la mejor
opcidn es un programa con distintas fases como tiene Estados Unidos. Aqui, la decisién a tomar tiene que
ver con la fijacidon de la cuantia en cada una de las tres etapas. En la primera de ellas, la cuantia es un
porcentaje que establece el legislador y que va creciendo con el salario bruto. En la siguiente etapa, el
complemento se topa con un valor médximo que se puede percibir durante un tiempo limitado. Una vez
transcurrida esta etapa, el complemento va reduciéndose progresivamente cuando el salario ya alcanza un
determinado umbral. Esta Ultima etapa puede suponer una contradiccidon ya que puede desincentivar a
realizar un mayor nimero de horas en el trabajo.

Ademas, existe un posible coste para las arcas publicas elevado, por lo que algunos autores como Ayala,
Arranz, Garcia-Serrano y Martinez (2019) sugieren que se acote aun mas el colectivo de referencia, como
por ejemplo los jovenes mas expuestos a caer en riesgo de pobreza. Para un mejor funcionamiento, debe

existir una cohesién con otras politicas como el desempleo, politicas activas o el salario minimo, asi como

un menor procedimiento administrativo.

Este método, que ya se puso en marcha en paises como Gran Bretafa o Estados Unidos. Su implantacién en
este Ultimo pais consistia en una deduccidn tributaria reembolsable en el impuesto federal sobre la renta,
lo que se conoce en términos ingleses como Earned Income Tax Credit (EITC). Inicialmente la prestacion
tuvo el requisito de participar en el mercado de trabajo y tener hijos dependientes. Mas adelante, en los
afios 90 se extendid la cobertura a trabajadores sin hijos y actualmente se distinguen tres casos: sin hijos
dependientes, un hijo y dos hijos.

En cuanto a la redistribucién de ingresos, el programa de EITC es el que presenta un efecto mas positivo
sobre la reduccién de la pobreza en comparacién con otras politicas implementadas (Ayala, 2022). Por lo
gue respecta al consumo y al ahorro, el comportamiento de las familias ante este complemento se asemeja
a la concesidn de un crédito.

Trasladando el analisis de su implantacion en EE. UU a Espafa, podemos sefalar que el complemento
salarial en el IRPF mejoraria en el nimero de potenciales beneficiarios que acaba solicitando esta
bonificacién respecto de otras prestaciones debido a un disefio mas accesible. Sin embargo, en EE. UU. la
participacién laboral tiene datos positivos y negativos en funcién de la composicion de la unidad de
convivencia (Goldin, 2018).

En base a estudios como el de Rolph en 1967 y Goldin en 2018 se han llevado a cabo propuestas como la de
Rodrigo Sauco, Sanz-Arcega (2022) en el que se "propone y cuantifica mediante un ejercicio de simulacion
ex ante los efectos distributivos y el coste recaudatorio mecdnico derivados de la introduccion de una
deduccidn fiscal reembolsable a la EITC en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en Espana" (p.
xx). Dicha simulacién se realiza sobre aquellos hogares perceptores de rentas de trabajo por cuenta ajena
con participacion en el mercado de trabajo superiores a 10.000€.
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Por un lado, se centra en cubrir los umbrales de pobreza mediante una deduccién mdaxima del 25%, de
manera que pretende que las distintas composiciones de hogares consigan, tras la deduccién maxima, una
cobertura de entre el 75 y 125% de su umbral de pobreza correspondiente. De manera simultanea, se
plantea incentivar la participacion laboral con un tramo (phase in rate) en el que la deduccidn es de un
50%. A continuacién, dejo un ejemplo grafico del disefio.

FIGURA 1: SUBSIDIOS SALARIALES PROPUESTOS EN LA SIMULACION

2A) Esquema para individuos no casados y familias monoparentales

Subsidio 1 Phase in rate: 50%
salarial Phase out rate: 30%
obtenido

8209€ 16.418€

7_]09:(}5/ 14.218.41€ Tres o mis hijos

5_804‘54&/ 11.609,28€ Dos hijos
2902326 |-y

4.1045€ £.209€ Un hijo

4.104,50€

3.554,60€

205225€ |-~

Sin descendintes’

15.049.83€ 21283 ,68€ 26067.08¢ 30.099.67€
Rendimientos netos del trabajo obtenidos

Fuente: Rodrigo, Sanz Arcega, 2022, p. 16

En cuanto a los resultados obtenidos, hay determinadas regiones que tienen saldo positivo y otras negativo
de acuerdo a la cuantia que proporciona el complemento salarial a los hogares beneficiarios y la ganancia
recaudatoria que supone eliminar los gastos deducibles del art. 19.2f y reduciendo los rendimientos de
trabajo del art 20 de la LIRPF. Gracias a esta estrategia de suprimir determinades cantidades que minoran
los rendimientos de trabajo, el coste directo de esta politica se estima en 1.356 millones €, una cantidad
notablemente inferior si se compara con su coste original 10.850 millones €.

Teniendo en cuenta la diferencia entre la deduccién reintegrable obtenida y el aumento de la recaudacion,
el grupo de poblacién mas beneficiado por estas politicas son las rentas declaradas de menor importe.
Estos datos vienen reflejados en el estudio en base a deciles, siendo los cuatro primeros los que tendrian
una ganancia neta, y el segundo de ellos una ganancia neta mayor (1.785€). En cuanto al nimero de
beneficiarios, se prevé que la ayuda la puedan percibir 5.209.341 hogares fiscales con un subsidio medio de
2.083€ por hogar. De esta manera, el indice de Gini se vera reducido en un 4,14%.

En contraposicion a los resultados del anterior estudio nos encontramos con el trabajo de investigacién que
realizé Figari (2011) en el que aplicé este sistema de tipo EITC en 4 paises europeos (Espafia, Italia, Portugal
y Grecia) y los resultados arrojaron bastantes dudas debido a la distinta composicion de las unidades
familiares, lo que generaria una reduccioén limitada de la pobreza y a costa de un posible debilitamiento de
los incentivos al trabajo para segundos perceptores.

24



Las simulaciones demuestran que sistemas de prestaciones sociales vinculadas al empleo que funcionan
bien en ciertos marcos pueden no obtener necesariamente buenos resultados en otros. La composicién de
las familias, las distribuciones de ingresos individuales y las estructuras de rentas de las familias determinan
resultados de muy distinta indole. AlUn queda por explorar si es posible concebir disefos alternativos que
generen mejores resultados en los marcos de Europa Continental y que puedan sufragarse de forma
realista.

4. Conclusiones

La metodologia que ha soportado este trabajo se compone de una base tedrica de derecho que da
potestad a las Administraciones Publicas para establecer politicas que den apoyo a los ciudadanos que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad. Tras un andlisis de las iniciativas mds importantes, he analizado
los efectos de su disefio, eficacia y eficiencia y he tratado de dar una alternativa en base al principal

objetivo de andlisis como ha sido el problema del incentivo al empleo.

La primera gran politica que se llevd a cabo en nuestro pais fue el sistema de rentas minimas a finales de la
década de los 80. Debido a presentar algunos aspectos deficientes en su disefio y fruto de las desigualdades
existentes entre las distintas comunidades auténomas, el Estado llevaba tiempo planificando una nueva
ayuda que mejore sus prestaciones.

Como consecuencia de la pandemia vivida en 2020, el IMV entré en vigor de forma precipitada. Después de
su andlisis, podemos concluir que mejora aspectos como la eficacia ya que ha conseguido aumentar la
cuantia de las comunidades auténomas que usaban como referencia un porcentaje inferior al de otras.

El resultado de estas politicas supone una alteracion en la elasticidad de la oferta de trabajo, a elasticidad
de la oferta de trabajo representa cémo influyen las variaciones de la renta a las horas de trabajo ofrecidas
por una persona. La férmula que se emplea para su cdlculo es la division entre la variacién porcentual de la
cantidad ofrecida de trabajo y la variacidn porcentual del salario.

En primer lugar, se ha comprobado que el sistema de prestaciones asistenciales no es del todo eficaz en la
reduccion de la pobreza (Airef, 2020). Ademas, los recursos que se emplean son elevados y las
consecuencias del disefio hacen que las personas beneficiarias no tengan un gran incentivo a participar en
el mercado laboral. Es aqui donde se estudian otras politicas que mejoren todos los aspectos anteriores.

Una vez analizado el complemento salarial, podemos decir que seria mas eficiente en relacién al objetivo
propuesto ya que la deduccidn en el IRPF hace que aumenten las rentas de los trabajadores con salarios
mas bajos. Ademas, el disefio incentiva a participar en el mercado de trabajo ya que es ahi donde se van a
conseguir los beneficios de este complemento. A su vez, la eficiencia de los recursos destinados para
mejorar la situacion de este grupo objetivo es mayor ya que el gasto se reduce drasticamente segun
estudios como el de Ayala y Paniagua (2019) o el de Rodrigo y Sanz Arcega (2022).

Esta estrategia trata de darle un impulso a las personas en situacién de riesgo de pobreza y trata de que no

sean tan dependientes de las prestaciones asistenciales que, en ocasiones, pueden suponer caer en la
trampa de la pobreza.
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Considero que es indispensable la existencia de un sistema de ayudas publicas bien disefiado en el que se
fomente el empleo ya que es la razdén por la que un individuo puede prosperar. Las prestaciones
asistenciales deben ser proporcionadas como ultimo recurso, momentdneas y con un plan de
reincorporacion laboral para evitar que la poblacién caiga en la trampa de la pobreza. De lo contrario, se
entra en un bucle muy peligroso de deterioro del capital humano en el que puede llevar a la pérdida de
habilidades, conocimientos y experiencia laboral, lo que puede dificultar la reinsercién en el mercado
laboral en el futuro. Ademads, la existencia de un sistema de ayudas publicas inadecuado puede crear
desincentivos para que las personas busquen empleo, lo que puede llevar a tasas mas altas de desempleo y
subempleo. Todo ello genera un aumento de la dependencia de las ayudas publicas que puede tener un
impacto negativo en las finanzas del gobierno, lo que a su vez puede dar lugar a una presion adicional sobre
los impuestos y los recursos disponibles para otros programas sociales.

Es importante sefalar que no todos los individuos que reciben ayudas publicas eligen no buscar empleo.
Muchas personas pueden estar en situacion de necesidad genuina debido a circunstancias adversas, como
discapacidades, falta de oportunidades laborales, despidos, o dificultades econémicas temporales. Ademas,
las politicas de bienestar social varian segun los paises y pueden influir en las decisiones de las personas en
cuanto a buscar empleo.

Por lo tanto, es fundamental considerar el contexto especifico de cada individuo y buscar soluciones que
promuevan la independencia econdmica, la capacitacién laboral y la inclusion social, ademas de evaluar y
mejorar las politicas publicas relacionadas con la asistencia social.
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6. Anexos

ANEXO 1: EVOLUCION DEL RIESGO DE POBREZA DE UN OCUPADO EN DISTINTOS PAISES EUROPEOS

Espafia 10,9% 12,7% 16%
Hungria 5,3% 8,4% 58%
Reino Unido  6,8% 10,3% 51%
Francia 6,5% 7,1% 9%
Paises Bajos 5,1% 5,6% 13%
Bélgica 4,5% 5,1% 13%
Suecia 7,7% 7,8% 1%
Austria 7,5% 7,6% 1%
Portugal 9,7% 10,8% 11%
Suecia 7,7% 7,8% 1%
UE 28 8,4% 9,4% 12%

Fuente: Informe elaborado por la Confederacién Europea de Sindicatos (CES) con datos de Eurostat
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