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Resumen: La industria maquiladora ha sido una opcion laboral para muchas mujeres
pobres en paises del sur global. Ante la falta de oportunidades de empleos estables, para
muchas la maquila representa la posibilidad para salir de la pobreza extrema, pero no de
la pobreza. Esta tesis doctoral evidencia la interrelacion de los sistemas capitalista,
patriarcal y colonial en la vida de las mujeres trabajadoras de la industria de Zonas Francas
en Nicaragua. Este modelo de produccion se instaura en territorios de pobreza,
democracias débiles y desigualdad social, como refleja el caso de Nicaragua.

El estudio analiza la compleja combinacion entre las normas socioculturales de géneroy
las condiciones socioecondmicas del pais. Se analiza cdmo este contexto afecta de forma
diferenciada a hombres y mujeres, y el lugar de explotacion en el que se encuentran las
personas trabajadoras de la maquila dentro de las Cadenas Globales de Valor. Se pone en
evidencia la matriz de privilegios y explotaciéon que opera en la produccién masiva de
productos, en la que unas personas y empresas gozan de beneficios (que van desde la
compra asequible de productos hasta la acumulacién capitalista) y otras, realizan trabajos
extenuantes que comprometen su salud y condicionan sus vidas.

Los resultados indican que las mujeres trabajadoras de la maquila comparten condiciones
de extrema vulnerabilidad, como la pobreza, monomarentalidad, escasa formacién, y una
pesada carga de responsabilidad de los cuidados y manutenciéon econdémica de sus
familias. La ausencia de la responsabilidad de los hombres, el Estado y las empresas en el
sostenimiento de las vidas hace mas extenuantes las jornadas de trabajo productivo y
reproductivo de las mujeres, quienes son las mas explotadas de la cadena.

Este modelo de explotacién moderna se articula con las ventajas comparativas que
ofrecen los Gobiernos a la industria, y sumadas a la falta de condiciones democraticas
gue faciliten la organizacién y movilizacion social, genera un clima de impunidad ante la
violacion de los derechos laborales y derechos humanos elementales de las personas

trabajadoras de esta industria.

Palabras clave: Mujeres, Trabajo, Maquila, Nicaragua, Derechos Laborales, Derechos

Humanos, Feminismos, Patriarcado, Capitalismo, Colonialismo.



Abstract: The maquiladora industry has been a job option for many poor women in
countries of the global south. Given the lack of stable job opportunities, for many the
maquila represents the possibility of escaping from extreme poverty, but not from
poverty. This doctoral thesis evidences the interrelation of the capitalist, patriarchal and
colonial systems in the life of women workers in the export processing zones (maquilas)
in Nicaragua. This model is established in contexts of poverty, weak democracies and

social inequality, as is reflected in the case of Nicaragua.

The following pages analyze the complex combination of sociocultural gender norms, the
country's socioeconomic conditions and how they affect men and women differently, and
the place of operating where maquila workers find themselves within the Global Value
Chains. The matrix of privileges and exploitation that operates in the mass production of
products is revealed, in which some people and companies enjoy benefits (ranging from
the affordable purchase of products to capitalist accumulation, to the accumulation of
products) and Others carry out strenuous work that compromises their health and affects
their lives.

The results indicate that women maquila workers share conditions of extreme
vulnerability, such as poverty, single parenthood, lack of training, and a heavy burden of
responsibility for the care and economic maintenance of their families. The absence of
the responsibility of men, the State and companies in sustaining lives makes the
productive and reproductive work days of women, who are the most exploited in the
chain, more exhausting.

This modern exploitation model is articulated with the comparative advantages that
governments offer to the industry and added to the lack of democratic conditions (that
facilitate organization and social mobilization), generates a climate of impunity for the
violation of labor rights and human rights that are elementals of the working people of

this industry.

Key words: Women, Labor, Maquila, Nicaragua, Labor Rights, Human Rights, Feminisms,

Patriarchy, Capitalism, Colonialism.
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l. Introduccidon

Esta tesis doctoral analiza el modelo de la industria manufacturera a escala global y local,
con el fin de identificar cémo se interrelacionan los sistemas capitalista, patriarcal y
colonialista, bajo la légica de explotacién moderna.

Este andlisis contribuye a identificar el impacto de las normas sociales de género, la
estratificacion racial y el modelo de produccion econdmico en la vida cotidiana de las
mujeres nicaraglenses. En las siguientes paginas, se demuestra la hipotesis de partida,
que afirma que existe un entrecruzamiento o imbricacién de estos sistemas, reflejado en
las condiciones laborales, los marcos legales, la organizacion familiar y las violencias
contra los cuerpos mas vulnerabilizados, como son, los de las mujeres pobres del sur
global (Lugones, 2011; Gonzalez, 2015; Espinosa, 2019; Falquet, 2020). A lo largo de los
capitulos se identifican medidas concretas que benefician a los tres sistemas de opresién
para su funcionamiento, y que, a su vez, encierran a las personas en un circuito de
dependencia dificil de romper.

El modelo econdmico neoliberal apuntalado en las ultimas décadas se ha sostenido por
la vigencia y violencia con la que funcionan el régimen patriarcal y colonial (Federici,
2010; 2013; Segato, 2010; 2018). Este régimen global extractivista de la fuerza de trabajo
y sus productos ha posibilitado una organizacion mundial basada en la naturalizacién de
la desigualdad, como lo son la invencién de la raza, el géneroy la clase, para justificar esta
violencia contra unos cuerpos y en beneficio de otros.

La imbricacion de estas opresiones se puede evidenciar en la falta de responsabilidad
paterna, la ausencia de los Estados y la industria en los cuidados esenciales de las vidas,
gue responsabiliza a las mujeres de la sobrevivencia de las personas dependientes de su
familia, tanto de los cuidados, afectos y manutencién econémica (Borgeaud-Garciandia,
2009; 2014; Federici, 2010; Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2016b; Carifio,
2020; Falquet, 2020). Ante esta presidn, el sistema plantea como Unica alternativa para
las mujeres los trabajos peor remunerados, con malas condiciones laborales vy
extenuantes, lo que, genera una relacién de dependencia que las mantienen en el ciclo

de la pobreza (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; Gereffi et al., 2021). Las mujeres pobres



racializadas, son cuerpos desechables para este sistema marco de opresion (Gonzalez,

2015; Espinosa, 2019; Carifio, 2020; Falquet, 2020; 2022).

Los capitulos de la tesis estdn conectados con los objetivos de investigacion propuestos

descritos a continuacion:

Objetivo general

Analizar la interrelacion de los sistemas capitalista, colonial y patriarcal en las

experiencias de vida de las mujeres trabajadoras de la industria maquiladora en

Nicaragua, desde un enfoque feminista y decolonial.

Objetivos especificos
+«* Analizar las caracteristicas del sistema neoliberal y neocolonial en Nicaragua, con
especial énfasis en el sector de la industria maquiladora.

+* Relacionar las normas socioculturales de género en Nicaragua con las
experiencias de las mujeres trabajadoras de la maquila en el pais.

% Determinar la interrelacion del sistema econdmico neoliberal y el sistema
patriarcal en las condiciones de vida de las mujeres trabajadoras de las maquilas
en Nicaragua.

Es dificil evidenciar impactos separados de cada sistema, debido a que en la vida cotidiana

nos encontramos con la mezcla y fusion de estos, mucho mas complejas que la suma de

los mismos (Lugones, 2011; Carifio, 2020). Asi, se visibiliza que el analisis del sistema
capitalista y patriarcal no es posible sin la reflexién sobre la instauracion del colonialismo
en el sur global.

En el primer capitulo enfocado en el contexto de Nicaragua respecto a las Zonas Francas,

se expone un analisis sobre las condiciones socioculturales que profundizan la

desigualdad en el ambito laboral y social entre hombres y mujeres en el mencionado pais.

Se realiza un mapeo de su situacién a través de datos estadisticos, diagndsticos e

investigaciones previas, y se analizan las relaciones sociales de género y la situaciéon

econdmica y politica actual, que condicionan la vida de las mujeres.

El segundo capitulo se centra en el marco conceptual que describe a los sistemas

patriarcal, colonialista y capitalista. El texto recorre, desde el andlisis feminista, la

construccion de los tres sistemas a partir del siglo XV y cdmo se socializaron de forma
diferente los cuerpos racializados y sexualizados, naturalizando los privilegios y la

desigualdad. En este capitulo se aborda el aporte del feminismo materialista y decolonial



gue plantean las distintas opresiones que se funden en el cuerpo de las mujeres del sur
global como parte de la herencia colonial y capitalista.

El tercer capitulo incluye un analisis cronolégico sobre la construccion del modelo
econdmico neoliberal y la deslocalizacion de la industria desde el analisis global a la
instauracion de este modelo de produccion en Nicaragua. En este bloque se lleva a cabo
una descripcion del modelo de produccion de Zonas Francas impulsado por el Gobierno
de Daniel Ortega desde el afilo 2007, las estrategias politicas y econdmicas que han
potenciado esta industria y el analisis sobre la institucionalidad y democracia del pais.
Ademas, en este capitulo se hace un analisis documental sobre los derechos laborales de
las personas trabajadoras de la industria, comparando la legislacién vigente con los
diagndsticos e investigaciones publicadas en los ultimos afios.

La investigacion parte del analisis documental y se lleva a cabo a través del trabajo de
campo realizado en el terreno con informantes claves, proceso que se detalla en el cuarto
capitulo sobre el marco metodoldgico. Las herramientas utilizadas y el enfoque del
andlisis mismo estan basados las vivencias de las personas, teniendo en cuenta sus
experiencias vitales, contexto y cultura. En todo momento se han respetado las voces que
aportan sus conocimientos y miradas, asegurando un tratado ético de sus aportes y el
riguroso analisis, contrastando los discursos, estudios y datos existentes.

El capitulo quinto estd centrado en el analisis del modelo econdmico nicaragliense y sus
politicas de Gobierno para potenciar la industria manufacturera en el pais. A partir de
este capitulo se plasman los resultados del trabajo de campo realizado. Se contrastan y
problematizan los discursos y afirmaciones de las diferentes voces consultadas, como:
altos cargos del Gobierno, lideres sindicales, representantes de la patronal, trabajadores
y trabajadoras de la industria, integrantes del movimiento de mujeres y feministas, asi
como investigadoras, economistas y representantes de la Organizacién Internacional del
Trabajo. Se complementan y reafirman algunas tesis previas sobre el funcionamiento de
la Cadena Global de Valor, que necesita de la colaboracién de los Gobiernos nacionales
para asegurar condiciones ventajosas que permitan su instalacién.

El sexto capitulo detalla las condiciones laborales de las personas trabajadoras de la
maquila y el impacto que esta organizacién empresarial tiene en la salud y bienestar de
la plantilla. Se analiza el marco legal nacional en comparacién con la dindmica de

produccion intensiva de esta industria, y pone de relieve, la colaboracién cercana entre
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el empresariado, altos cargos sindicales y el Gobierno para generar un ambiente de
pacificacién laboral, que permita seguir produciendo a pesar de la violacién a derechos
laborales dentro de las fabricas.

Finalmente, el capitulo séptimo detalla el andlisis de las condiciones laborales
diferenciadas por la division sexual del trabajo y las relaciones socioculturales de género.
Este texto problematiza los roles asignados a las mujeres, el papel de las instituciones y
las empresas, y las estrategias de supervivencia que implementan las mujeres en medio
de un contexto adverso. También da cuenta de las iniciativas organizativas locales para
hacer frente a las multiples opresiones que se conjugan en los cuerpos de las mujeres, y
las barreras visibles e invisibles que dificultan la participacidn activa de las mujeres y su
organizacion para poner en el centro del debate sus demandas y necesidades.

Esta tesis permite reconocer las diversas opresiones que viven las personas del sur global,
evidenciando la responsabilidad de la industria, los Gobiernos y la cultura de consumo de
las sociedades de paises del norte global, alimentada por el capitalismo voraz. Expone las
luchas y demandas de colectivos y organizaciones locales e internacionales, en las que la
gente trabajadora tiene un papel central. Este trabajo permite provocar reflexiones sobre
la necesidad de intentar parar el espiral de explotacion que esta arrebatando la salud y
las vidas de personas concretas en territorios histéricamente colonizados. Finalmente, el
documento incluye una reflexién sobre las limitaciones del estudio y algunas propuestas
para futuras investigaciones, para profundizar sobre las preguntas que deja abiertas esta

tesis.
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Il. Marco conceptual

Capitulo 1. El contexto de Nicaragua respecto a las Zonas Francas

Nicaragua construyd una revolucion a partir del derrocamiento de la dictadura Somocista
en 1979, que durante la década de los afios ochenta obtuvo avances importantes en
materia de derechos laborales y consolidacion del movimiento social (Vargas, 1991).
Después de una década marcada por la movilizacién social, la guerra, crisis econdmica y
polarizacién politica, los afios 90 marcaron un giro hacia otro modelo econdmico, el fin
del conflicto armado y los acuerdos de paz (Vargas, 1991; Cabrera, 2015). A partir de
1990, con el inicio del Gobierno liderado por Violeta Barrios, de corte neoliberal, se
pusieron en marcha medidas de ajuste estructural que incluian la privatizacién de
empresas publicas, la apertura del pais al mercado internacional y la atraccion de
inversionistas extranjeros a través de concesién de beneficios que han afectado los
derechos laborales de sus trabajadoras y trabajadores (Cabrera, 2015).

En 1991 entrd en vigor el decreto No. 46-91 “Zonas Francas Industriales de Exportacién”
y en 1992 se aprobo el reglamento 31-92 que rige dicho decreto. En este marco legal se
establecio que las Zonas Francas pueden instalarse en todo el territorio nacional y deben
ser consideradas fuera del territorio nacional para efectos fiscales, bajo un régimen fiscal
y aduanero de excepcién (Decreto 46-91, 1991; Reglamento 31-92, 1992). Mas adelante,
en el afio 2015, durante el Gobierno del Frente Sandinista de Liberacién Nacional, en el
marco del modelo econémico corporativista, la Asamblea Nacional aprobd la Ley 917 Ley
de Zonas Francas de exportacién, que mantiene exenciones en materia fiscal, aduanera
y laboral (Ley 917, 2015). En el capitulo 3 se aborda el marco legal de las maquilas! en
Nicaragua, en donde se amplia informacion sobre los beneficios y exenciones aplicadas a
las industrias dentro de las Zonas Francas, asi como el modelo econdmico vigente y las

afectaciones a la poblacién trabajadora del sector manufacturero.

LEl término maquila se origind en México, pais donde el fendmeno de las maquiladoras estd ampliamente
extendido. Hace referencia al ensamblaje manual de piezas de productos para su exportacién (Tay
Balderas, 2003).
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1.1 Entorno social en el que se establecen las Zonas Francas

Nicaragua tiene alrededor de 6.6 millones de habitantes, de los cuales el 53 % son
mujeres (Banco Central de Nicaragua, 2022a; 2022b). La mayoria de la poblacion se
concentra en la capital, representando el 23 % del total (Instituto Nacional de Informacién
y Estadistica [INIDE], 2022a). Este pais ha sido considerado uno de los mas seguros de
Centroamérica, debido a los bajos niveles registrados de homicidio en comparacién con
los paises del triangulo norte de la regién; Guatemala, Honduras y El Salvador (Fundacién
para la Paz y la Democracia [FUNPADEM], 2017). Mientras en 2020 la tasa de homicidios
en Nicaragua alcanzaba una tasa de 6,2 personas por cada 100 mil habitantes, en los
paises del norte de la subregidn las cifras se elevaban vertiginosamente, como es el caso
de Guatemala (17,3) y Honduras (35,8) (Insight Crime, 2022). A partir de la crisis politica
que inicio en abril de 2018, se considera que el indice de violencia y la tasa de homicidio
en Nicaragua subid sustancialmente, aungue no existe informacion oficial publicada
sobre los datos de homicidios durante el afio 2018 (Insight Crime, 2022; FUNPADEM,
2019). Ademas, la Fundacion Insight Crime (2020), afirmd en su ultimo informe que la
falta de datos fidedignos del Estado nicaragliense hace dificil tener un balance de
homicidios sobre el pais. Si bien, las fuentes oficiales dicen que el saldo total de
homicidios de 2019 fue de 460, existe una percepcion de que los datos no son confiables.
Nicaragua, a diferencia de los paises del triangulo norte de Centroamérica, no registra
presencia de agrupaciones criminales conocidas como maras, lo que contribuye a tener
mayores indices de seguridad ciudadana en la region y ubicarse entre los paises mas
atractivos para la inversion extranjera (Zufiga, 2008; Pastor, 2020).

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Nicaragua se
encuentra en el puesto 126 de 188 paises en el [ndice de Desarrollo Humano (IDH)
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2022). El IDH mide el nivel
de mejora de vida en base a tres dimensiones: el acceso a la educacion, los ingresos
econdmicos, y la medicién de vida larga y saludable (PNUD, 2016a; 2018; 2021; 2022). En
base a esto, Nicaragua es considerado un pais con un indice medio de desarrollo humano,
categoria que comparte con paises de indicadores similares como Cabo Verde,

Marruecos, Guatemala y El Salvador (PNUD, 2018; 2021; 2022). La esperanza de vida al
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nacer es de 73,8 afios (PNUD, 2022), la cual se redujo dos afios a partir de la pandemia
del Covid-19, puesto que para el afio 2018 se reportaba en 75,7 afios (PNUD, 2018). Las
mujeres tienen mas aifios de esperanza de vida, con un promedio de 76,8 afios, mientras
que los hombres estan 6 afios por debajo, con 70,8 (PNUD, 2022). El indice de escolaridad
promedio de la poblacion es de 7,1 afios, analizando los datos desagregados por género,
las mujeres tienen un nivel de escolaridad superior en comparacion con los hombres,
ellas alcanzan un promedio de 7,4 afios de escolaridad, mientras que ellos 6,8 (PNUD,
2022). Sin embargo, esta diferencia en los afios de escolaridad no se ve reflejada en los
ingresos econdmicos, ya que si bien el ingreso nacional bruto per capita asciende a 5.625
ddlares anuales, equivalentes a 6.075 euros?, existe una gran brecha entre hombres y
mujeres, siendo para ellos de 7.661 $ (8.274 €) mientras que para ellas menos de la mitad:
3.646 $(3.938 €) (PNUD, 2022).

De igual forma, al analizar los datos con enfoque de género, se observa que el IDH es
inferior para las mujeres, con un promedio de 0,64, mientras que los hombres alcanzan
el 0,67 (PNUD, 2022). Es decir, que, dentro de los datos ya preocupantes de acceso a
derechos y bienestar de las personas en Nicaragua, las mujeres estdan en peores
condiciones (PNUD, 2016b; 2018; 2021; 2022).

El 19,4 % de la poblacién (1,1 millones de personas) vive en condiciones de pobreza
multidimensional, es decir, que vive con menos de 1,90 ddlares al dia, mientras que otro
15 % se acerca a la pobreza multidimensional® (860 mil personas). Esto suma un 34 % de
poblacidon que vive en situacion de pobreza (PNUD, 2016b). Segun el indicador del
coeficiente de Gini, que mide el nivel de desigualdad econdmica, siendo cero igualdad
absoluta y uno desigualdad absoluta, Nicaragua se ubica en 0,45, equivalente a un alto
nivel de desigualdad en la distribucién de recursos y acceso a bienes y servicios para la

poblacion (PNUD, 2018; 2021; 2022).

2 Tasa de cambio de euros a ddlares: 1,0801 euros (Banco Central Europeo, 2023). Consultado el 4 de
septiembre de 2023, de
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eur
ofxref-graph-usd.es.html.

3El indice de pobreza multidimensional utilizado por el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (PNUD,
2009) se refiere a indicadores para medir la pobreza de familias en relacion a la calidad de vida y no sélo
de los ingresos econdmicos. También incluye el estado de salud, educacion, acceso a servicios basicos como
agua potable, energia eléctrica, entre otros. Consultado el 22 de marzo de 2018, de
http://hdr.undp.org/en/node/2515
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Por otro lado, las conclusiones sobre la Ultima encuesta realizada por el PNUD (2022) en
la region latinoamericana, indican que Nicaragua estd entre los paises en los que la
poblacion tiene menos esperanzas de que las condiciones sociecondmicas mejoren para
la siguiente generacion. Sdlo el 25 % tiene expectativas de que a sus hijos/as les vaya
mejor en el futuro, teniendo en cuenta el contexto actual (PNUD, 2022). A su vez, la
poblacién percibe que hay una gran desigualdad social. Al menos el 55 % de la poblacion
considera que el pais esta gobernado por los intereses de una élite poderosa y que, las
decisiones y politicas que se implementan benefician a la clase enriquecida (PNUD, 2022).
Nicaragua tiene un bono demografico importante en términos de edad y género.
Alrededor del 60 % de la poblacion nicaragliense es menor de 30 afios, lo que representa
gue actualmente la mayoria de la poblacion estd en capacidad de producir y cotizar en
contraposicion con el porcentaje de personas que no tienen la capacidad de trabajary
son econdmicamente dependientes (PNUD, 2014; Plataforma Nacional Juvenil & Alianza
Nicaragtense por la Justicia Fiscal, 2015; INIDE, 2022a). De igual forma, el bono de género
también equivale al 60 % de las mujeres que se encuentran en edad de trabajar. Este
bono o ventaja demografica tiene un periodo de caducidad de dos décadas, puesto que
se calcula que dentro de tres décadas Nicaragua alcanzara una fase de envejecimiento
equivalente a la actual europea. De no incentivar la ocupacion laboral en jévenes y
mujeres actualmente, el pais no tendrd la capacidad de enfrentar la fase de
envejecimiento y dependencia futura de la poblacién. Para aprovechar el bono
demografico y de género, se recomienda eliminar las barreras actuales en relacion a las
dificultades que tienen las mujeres para acceder a trabajos calificados y mejor
remunerados, lo que también implica disminuir las brechas de desigualdad de género
como la carga del trabajo reproductivo e incentivar la participacién de jévenes en edad
de trabajar en puestos que no sean precarios ni del sector informal (Plataforma Nacional
Juvenil & Alianza Nicaragtense por la Justicia Fiscal, 2015).

Entre los principales indicadores demograficos de Nicaragua segin datos obtenidos del
Instituto Nacional de Informacién y Desarrollo (2022a) destacan los que se muestran en

la Tabla 1.
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TABLA 1. INDICADORES DEMOGRAFICOS EN NICARAGUA, QUINQUENIO 2020-2025

Indicadores Demograficos Quinguenio

2020-2025
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 13,90
Tasa global de fecundidad 2,23
Tasa bruta de reproduccion 1,09
Tasa bruta de natalidad (por mil) 18,90
Muertes anuales (en miles) 32,14

Fuente. Elaboracién propia en base al Anuario estadistico, 2020. Instituto Nacional de Informacién de

Desarrollo (INIDE, 2022a).

Segun la Tabla 1, para el quinquenio 2020-2025, la tasa de fecundidad se calcula en 2,23
hijos/as promedio por cada mujer, menor a la reportada en el periodo 2015-2020,
equivalente a 2,37 (INIDE, 2021; 2022a). También la mortalidad infantil disminuye a 13,9
infantes fallecidos por cada mil nacidos vivos, lo que refleja una reduccién del 13 % en

comparacién al quinguenio anterior (INIDE, 2019a; 2021; 2022a).

1.2 Las mujeres en el mercado laboral nicaragiiense y la

desigualdad de género
En Nicaragua impera una cultura patriarcal y conservadora con gran influencia de las
creencias religiosas cristianas (Montenegro, 2000; Programa Feminista La Corriente,
2011). Las mujeres viven multiples formas de discriminacion, exclusién y violencia que
van desde el acoso callejero* al feminicidio. Segin datos del observatorio de la
organizacion Catolicas por el Derecho a Decidir, en el afio 2022 fueron asesinadas 68

mujeres®.

4 Seguin el Observatorio contra el acoso callejero (OCAC, 2015), 9 de cada 10 mujeres entre los 14 y 55 afios
ha sido acosada en espacios publicos. Consultado el 8 de enero de 2018, de https://www.ocac.cl/wp-
content/uploads/2015/06/Informe-Acoso-Callejero-en-la-ciudad OCAC-Nicaragua.pdf

5>El Espectador (2023). Violencia machista dejé sin vida a 68 mujeres de Nicaragua en 2022, segin ONGD.
Consultado el 20 de mayo de 2023, de https://www.elespectador.com/responsabilidad-social/impacto-
mujer/violencia-machista-dejo-sin-vida-a-68-mujeres-de-nicaragua-en-2022-segun-ong/
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De acuerdo con los Ultimos datos publicados en el anuario del poder judicial, los peritajes
del Instituto de Medicina Legal durante el 2021 ascendieron a 4.803 por violacion sexual
de los cuales 4.224 (88 %) de las victimas fueron mujeres y 579 (12 %) hombres. De los
casos de violencia sexual contra hombres, el 69 % de sus victimas eran menores de 13
afios. Del total de mujeres victimas por violencia sexual, el 81 % eran menores de 18 afios
(Instituto de Medicina Legal [IML], 2021).

En los dltimos afios se ha incrementado el indice de impunidad en casos de violencia
machista. Esto se debe por un lado a la crisis politica de Nicaragua que ha erosionado las
instituciones, sumado a la cultura sexual machista del pais (Sanchez & Osorio, 2020;
Bataillon, 2021). Para muchas feministas y analistas (Lacombe, 2010; Pérez-Baltodano,
2010; Sanchez & Osorio, 2020; Bataillon, 2021) un ejemplo de la impunidad es el
presidente de la republica, acusado en 1998 por haber abusado sexualmente durante
afios de Zoilamérica Narvdez, su hija adoptiva. La denuncia no fue admitida a tramite por
un pacto politico entre Daniel Ortega y el lider del partido de derechas, Arnoldo Aleman
(Lacombe, 2010; Pérez-Baltodano, 2010; Sanchez & Osorio, 2020; Bataillon, 2021).

Con relacién a los derechos reproductivos, en los ultimos 30 afios la tasa de fecundidad
ha disminuido en América Latina, a pesar de esto, en la reduccién de los embarazos en
adolescentes, esta regidon ha tenido un paso lento en comparaciéon con el resto del
mundo. Latinoamérica sigue siendo la segunda regién del mundo con mas embarazos en
adolescentes con una tasa de 66,5 por cada mil nifias frente a la tasa mundial de 46 por
mil, sélo superada por Africa Subsahariana. Esta es la Unica regién del mundo con
tendencia ascendente en embarazos de menores de 15 afios. En la regién, cada afio
nacen 2 millones de nifios y nifias de madres adolescentes (Organizacion Panamericana
de la Salud, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas & Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia [OPS, UNFPA & UNICEF], 2018).

Nicaragua es uno de los paises de América Latina con mayor indice de embarazos en
adolescentes (Lion et al., 2010; Asociacion de Mujeres Axayacatl, 2016; Federacion
nicaragliense de ONG que trabajan con la nifiez y la adolescencia [CODENI], 2017;
Gonzalez, 2022). Aproximadamente la mitad de las mujeres jovenes de Nicaragua son
madres antes de cumplir los 20 afios y cerca del 30 % de los nacimientos del pais son de

mujeres adolescentes (CODENI, 2017; Gonzalez, 2022; Comisién Econdmica para
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Ameérica Latina y el Caribe, ONU Mujeres, Fondo de Poblacion Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas & Fondo de las Naciones para la Infancia [CEPAL et al. ], 2021).

Segln datos del Grupo de Trabajo del Programa Conjunto Interinstitucional para Poner
Fin al Matrimonio Infantil y a las Uniones Tempranas en América Latina y el Caribe (CEPAL
et al., 2021), el 30 % de las nifias y adolescentes en Nicaragua contrae matrimonios
infantiles o uniones tempranas, la principal razén son los embarazos no deseados o no
planeados, o la intencién de las familias de salvar el “honor” de sus hijas, por haber
iniciado relaciones sexuales (CEPAL et al., 2021; Gonzalez, 2022). Esto refleja la baja
educacién sexual y el poco acceso a derechos sexuales y reproductivos en nifias y
adolescentes, como la falta de opciones para interrumpir embarazos no deseados
(Gonzalez, 2022).

Por otro lado, segun datos publicados por el Ministerio de Salud de Nicaragua, el nimero
de embarazos en nifias menores de 14 afios crecid en un 48 % con relacion a la media
entre los afios 2000 — 2009, a partir del afilo 2013 se calcula que cada afio 1.640 nifias
entre 10 y 14 afios dan a luz en los hospitales publicos del pais (Fundacion Nicaraglense
para el Desarrollo Econdmico y Social [FUNIDES], 2016; CODENI, 2017). La Federacion
coordinadora nicaragiiense de ONGs que trabaja con nifiez y adolescencia (CODENI,
2017) considera que la gran mayoria de embarazos en nifias menores de 14 afios estan
directamente relacionados con violencia sexual, la cual estd penalizada en el marco
juridico nacional, pues establece como delito toda relacién sexual entre una persona
mayor de edad y una adolescente o menor de 14 afios (Ley 641, 2007). A pesar de la alta
incidencia en violacién sexual en los casos de nifias embarazadas, ni las mujeres en
general ni estas nifias en particular pueden acceder a la interrupcién del embarazo, pues
es ilegal bajo cualquier causa desde el afio 2006° (Organizacion Panamericana de la Salud
[OPS], 2010; Human Rights Watch, 2007; Guttmacher, 2018).

Las nifias embarazadas sufren graves depresiones durante el embarazo, ademas del alto
riesgo de salud que implica el periodo de gestacion y posnatal. Se enfrentan a multiples

emociones como miedo, tristeza y vergienza, sumado al estigma social, con serias

6 Antes del 2006, el cddigo penal de Nicaragua en su articulo 165 permitia la excepcién al delito de aborto
cuando la interrupcién del embarazo se realizaba para salvar la vida o la salud de la mujer, porque el
embarazo era producto de violacién o por malformacién congénita incompatible con la vida. Human Rights
Watch (2007). Por sobre sus cadaveres. Consultado el 08 de febrero de 2018, de
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/nicaragual007spwebwcover.pdf
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afectaciones a su salud fisica y mental. La gran mayoria intentan interrumpir los
embarazos y tienen ideas suicidas (Asociaciéon de Mujeres AXAYACATL, 2016; CODENI,
2017; Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro [CLACAI], 2021).

Segun los ultimos datos publicados por la revista médica The Lance (Bearak et al., 2020;
The Lance, 2020), la tasa de embarazos no deseados en América Latina y el Caribe
asciende a 69 por cada mil mujeres edad reproductiva (15 a 44 afios), siendo un poco
mas baja en Centroamérica, que alcanza los 61 embarazos no deseados por cada mil
mujeres. Segun las estimaciones histoéricas del Instituto Guttmacher (2018) y The Lance
(2020), alrededor de la mitad de los embarazos no deseados terminan en abortos, y de
estos, el 60 % se realizan en condiciones inseguras (Guttmacher, 2018).

En consecuencia, la tasa de abortos en la region latinoamericana asciende a 32 por cada
mil mujeres y en Centroamérica la tasa de abortos llega a 28 por cada mil mujeres (Bearak
et al., 2020; The Lance, 2020). En Nicaragua, ninguna institucién publica datos oficiales
sobre nimeros de abortos en el pais. Por otro lado, América Latina es una de las regiones
del mundo mas restrictivas legalmente en materia de derechos reproductivos y Nicaragua
es uno de los seis paises de la regidén que penaliza en todas las circunstancias, incluso por
razones terapéuticas, para salvar la vida o resguardar la salud de las mujeres
embarazadas (Graneli, 2011; Guttmacher, 2018; CLACLAI, 2021; Gonzdlez, 2022).

Al menos el 10 % de muertes maternas se dan por abortos en condiciones inseguras en
Ameérica Latina (Guttmacher, 2018). Siendo la mortalidad materna una de las principales
causas de muerte en las embarazadas adolescentes y jévenes de 15 a 24 afios en la region
de las Américas, para las adolescentes de 15 afios o menores, el riesgo de muerte
materna es un 50 % mas alto(UNFPA, 2016). Ademas, para bebés recién nacidos/as de
mujeres menores de 20 afios, se duplican los riesgos de muerte, en comparacion con las
afectaciones para los hijos e hijas de madres entre los 20 y 29 afios (UNFPA, 2016).
Sumado a esto, los riesgos son cuatro veces mayores para nifias y adolescentes indigenas
o rurales sin educacién o con educacion primaria y en condiciones de pobreza. A la vez,
las adolescentes que quedan embarazadas se enfrentan a estigma en su comunidad,
tienen que abandonar la escuela por el embarazo, lo que a largo plazo representa
mayores barreras para alcanzar una mejor formacién, tener un empleo y poder participar
en lavida publicay politica (Axayacatl, 2016; CODENI, 2017; OPS, UNFPA & UNICEF, 2018;
Gonzalez, 2022).
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Con relacion a las cifras de mortalidad materna en Nicaragua, existen dos estadisticas
recopiladas por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020) que
difieren entre si segln la fuente. Asi, para la Interagencial para la Estimacion de
Mortalidad Materna de Naciones Unidas (MMEIG), en el afio 2020 murieron 77 mujeres
(por cada 100 mil nacidos/as vivos/as) por causas relacionadas o agravadas por el
embarazo o su atencion. Por otro lado, la CEPAL (2020) cita entre sus fuentes a la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) que, basandose en datos oficiales del
Gobierno de Nicaragua, afirma que en el afio 2020 hubo 38 casos de muerte materna
(por cada 100 mil nacidos/as vivos/as). Es evidente la gran brecha entre los datos entre
la Inter-Agencial (MMEIG) y la OPS, segun las fuentes consultadas. Como informacién
adicional a estas estadisticas, seglin los Ultimos datos publicados por el Ministerio de
Salud de Nicaragua, en el afio 2021 |la tasa de muerte materna llegd a 37 por cada 100
mil nacidos/as vivos/as (Ministerio de Salud de Nicaragua [MINSA], 2022), y por lo tanto

cifras similares a los datos reportados por la OPS (CEPAL, 2020).

1.2.1 Las mujeres en politica en Nicaragua
Con relacion a la participacién politica de las mujeres, Nicaragua es el pais de América
Latina con mayor representaciéon de mujeres en puestos de eleccion popular (CEPAL,
2018a; 2018b; 2021a). A partir de la reforma de la Ley de Municipios (Ley 40, 2012) se
establecio la paridad en las listas de partidos politicos para las candidaturas para alcaldias,
vice alcaldias, concejalias y suplentes, las cuales deben presentarse de forma alterna para
garantizar la representacién de 50 % mujeres y 50 % hombres en los cargos electos. Esta
medida se aplica también, aunque no en estricta proporcionalidad para cargos en el
gabinete de Gobierno, Parlamento y Corte Suprema de Justicia (CEPAL, 2021a; 2021b;
2022). Como se puede visibilizar en la Tabla 2, hay un alto cumplimiento de la paridad en
los puestos electos, el 42,5 % de los ayuntamientos o alcaldias son dirigidos por mujeres,
asi como 50,5 % de los escafios en el parlamento y el 50 % de las concejalias (CEPAL,

2018a; 2018b; 2021a).
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TABLA 2. REPRESENTACION POR GENERO EN CARGOS PUBLICOS

Representacion por género en cargos publicos

Ao de actualizaciéon de datos Cargos de representacion % Mujeres | % Hombres

2018 Concejalias 50 % 50 %

2018 Alcaldias 42,5 % 57,8 %

2021 Representacion en el | 50,5 % 49,5 %
parlamento nacional

2021 Integrantes de Corte Suprema | 41,7 % 58,3 %
de Justicia

2022 Conformacion del Gabinete | 364 % 63,6 %
presidencial

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe’ de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,

2018a; 2018b; 2021a; 2021b; 2022).

La alta proporcionalidad de mujeres en cargos de eleccién publica ubica a Nicaragua
como uno de los paises con mayor reduccién de la desigualdad de género, segln el
informe de 2022 del indice Global de la Brecha de Género (World Economic Forum,
2022). Este ranking valora como sus principales indicadores: el acceso a la educacion,
salud, oportunidades econémicas, esperanza de vida y paridad politica (World Economic
Forum, 2022). Segun estos indicadores, Nicaragua se encuentra en el puesto nimero 7
de la lista de los 10 mejores paises del mundo en reducir la desigualdad de género, por
encima de Alemania, Suiza, Irlanda y Espafia, y sélo superado por paises como Finlandia,
Islandia, Noruega, Nueva Zelanda y Suecia (World Economic Forum, 2022).
Organizaciones feministas nicaragienses han cuestionado este ranking, tanto politica
como técnicamente (Programa Feminista La Corriente, 2011; Montenegro, 2014; La
Lupa, 2021). Para la feminista Sofia Montenegro (2014), el indice sdlo evalta las brechas
entre hombres y mujeres, pero no las condiciones reales ni el nivel de empoderamiento

de las mujeres, por lo que, coincidiendo con Delphine Lacombe (2014), el caso de

7 Indicadores Autonomia en la Toma de Decisiones. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina
y el Caribe (s.f). CEPAL. Consultado el 29 de octubre de 2022, de
https://oig.cepal.org/es/autonomias/autonomia-la-toma-decisiones
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Nicaragua plasma brechas reducidas entre hombres y mujeres en el acceso a la
educacion, salud y condiciones econdmicas, pero ante una enorme desigualdad social. Es
decir, en el marco de pobreza y exclusién social del pais, las mujeres y hombres son
igualmente precarios (Lacombe, 2014; Montenegro, 2014).

El Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) evalla los resultados en la
reduccion de las brechas de género, pero no los medios ni las condiciones de las mujeres
para acceder al mercado de trabajo o participar en espacios publicos (Montenegro, 2014;
Lacombe, 2014). Estos indicadores con los que se evalla a 146 paises a nivel global, no
significan mejoramiento en las condiciones de las mujeres y en algunos casos, incluso
cuando la brecha es a favor de las mujeres, esto no representa mayor calidad de vida para
ellas. Por ejemplo, en Nicaragua existe una brecha de seis afios a favor de las mujeres en
la esperanza de vida al nacer, brecha que para Islandia es sélo de un afio en favor de las
mujeres, lo que hace ubicar a Nicaragua en una escala cercana a este pais y los demas
paises noérdicos (Montenegro, 2014; Lacombe, 2014).

Por otro lado, el Foro Econdmico Mundial (2022) evalla la existencia de leyes a favor de
la equidad de género, pero no valora su efectividad ni impacto. Feministas nicaragiienses
(Programa Feminista La Corriente, 2011; Montenegro, 2014, La Lupa, 2021) consideran
gue la paridad en cargos publicos no significa necesariamente mayor implicacién de las
mujeres en la vida politica, ni la desaparicion de barreras (como la carga de los cuidados
y el trabajo reproductivo) para su participaciéon en el espacio publico. Ademads,
organizaciones feministas nicaragiienses (Programa Feminista La Corriente, 2011;
Montenegro, 2014; La Lupa Nicaragua, 2021) aseguran que la pérdida de
institucionalidad en el pais durante los ultimos afios, ha generado el menoscabo de la
autonomia de los ayuntamientos, poca transparencia en los procesos electorales y una
estructura de mando vertical en la que, a pesar de ser mujeres las que ocupan los cargos
de eleccidn, el poder sigue estando en manos de los hombres del partido de Gobierno.
Consideran que esta ley de paridad en el contexto de falta de democracia real solo ha
contribuido a la construccion de mujeres vitrinas, es decir, una estrategia para aparentar
disminucion en la brecha de desigualdad, aunque en términos reales no signifique
cambios estructurales (Montenegro, 2014; Lacombe, 2014; La Lupa, 2021).

Tal como se menciond previamente, sumado a la poca institucionalidad, Nicaragua es uno

de los paises con mayor indice de embarazos en nifias y adolescentes de Latinoamérica y
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uno de los seis paises de la regidn con penalizacion absoluta del aborto (Axayacatl, 2016;
CODENI, 2017; Guttmacher, 2018; OPS, UNFPA & UNICEF, 2018; CEPAL et al., 2021).

Para las organizaciones feministas (Programa Feminista La Corriente, 2011; Montenegro,
2014; Lacombe, 2014; La Lupa, 2021), ubicar al pais como uno de los referentes a nivel
mundial en disminucién de brechas de género, da una imagen simplista y lejos de la
realidad que viven las mujeres nicaraglienses, basada en una ldgica cuantitativa, visién
ahistérica y economicista propia del pensamiento neoliberal. Consideran que todo indice
que pretenda evaluar la equidad de género deberd incluir analisis de informacién sobre
la division sexual del trabajo, el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, la
organizacion del trabajo reproductivo, la autonomia de las mujeres en la toma de
decisiones vy el ejercicio de la ciudadania, entre otros (Lacombe, 2014; Montenegro,

2014).

1.2.2 El género de los cuidados

Segun el informe del PNUD (2016a), las mujeres nicaraglienses se enfrentan a mayores
barreras para conseguir empleo que los hombres, debido a una serie de condiciones que
dificultan su acceso al mercado de trabajo, tales como la falta de educacién formal, la
maternidad, el matrimonio, la pertenencia a un grupo familiar de personas que
demandan cuidado (como nifios/as, ancianos/as y personas con discapacidad) o el hecho
de tener hijos/as menores de 6 afios (PNUD, 2016a; OIT, 2016b; Goldin, 2023).

En el mercado laboral se refleja la division sexual del trabajo, como extension del trabajo
reproductivo o los roles de género asignados. Se trata de segregacidén ocupacional que
repite en el mercado laboral tareas del hogar asignadas a las mujeres (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos [INEC], 2005; OIT, 2016b; PNUD, 2016a; CEPAL, 2019b; INIDE,
2019a). Asi, los hombres son mayoria en sectores como el agropecuario, mientras que
las mujeres tienen mas presencia en los rubros de servicio, manufactura y comercio
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC], 2005; PNUD, 2016a; CEPAL, 2019b;
INIDE, 2019a). Es importante tener en cuenta que tanto hombres como mujeres invierten
mayor cantidad de horas de trabajo en los sectores de servicios y manufacturero (INIDE,

2019a).
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Aungue las mujeres con formacion técnica tienen mas oportunidades laborales, se ha
detectado segregacion vertical, es decir, que muchas mujeres estan sobrecalificadas en
puestos de trabajo, teniendo que demostrar su capacidad para contrarrestar el
estereotipo de género (CEPAL, 2019b). Las mujeres tienen menor participacion que los
hombres en el mercado laboral y reciben menores ingresos, a pesar de tener niveles de
educacion equiparables (PNUD, 2014; 2016).

La crianza de hijos/as menores de 6 afios también es una barrera para acceder al empleo,
sumado a la sobrecarga del trabajo reproductivo no remunerado (INEC, 2005; PNUD,
2014; OIT, 2019b). A su vez, existe una segregaciéon horizontal, que delimita los sectores
laborales de las mujeres a las que estan relacionadas con el cuidado, la ensefianza,
servicios de salud, empleo doméstico y asistencia social, lo que representa para ellas la
mayor fuente de empleo formal (CEPAL, 2019b; 2019¢; OIT, 2019b).

Tanto en el informe de INEC (2005) como el realizado por PNUD (2014) sobre la encuesta
del uso del tiempo, en Nicaragua las mujeres invierten mas tiempo en el trabajo
reproductivo que los hombres. Esta division sexual del trabajo se ve acentuada a partir
de la adolescencia, ya que en la infancia las cargas de trabajo reproductivo suelen ser
similares (INEC, 2005; PNUD, 2014). En ambos informes se apunta que estos datos
escapan al analisis de la intensidad del trabajo y la simultaneidad de las tareas, sobre todo
en las mujeres, quienes en muchos casos realizan a la vez actividades de ocio (como ver
la televisidn) con tareas reproductivas (como planchar o coser ropa) (INEC, 2005; PNUD,
2014).

Es importante analizar que, dentro de las tareas reproductivas, hay diferencias entre las
gue realizan hombres y mujeres. Los hombres estan ligados a trabajos como recogida de
lefia o reparacion de casas y las mujeres a cocinar, cuidar de nifias, nifios y personas
enfermas o limpiar la casa, entre otras (INEC, 2005; PNUD, 2014).

En Nicaragua, las mujeres dedican el 23 % de su tiempo a las tareas reproductivas, en
contraposicion al 12 % del que invierten los hombres (INEC, 2005; PNUD, 2014). La
sobrecarga de trabajo reproductivo para las mujeres reduce sus posibilidades de
autonomia econdmica y participacion en el mercado laboral, lo que a su vez restringe el
acceso a la seguridad social, fuertemente vinculado al empleo formal (CEPAL, 2019b).
Segun el informe del INEC (2005), las mujeres nicaraglenses invierten el doble de tiempo

gue los hombres en las tareas de cuidado y trabajo doméstico, una realidad que se ha
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sostenido en el tiempo y que a pesar de que cada vez mas cantidad de mujeres se
incorpora al trabajo asalariado, esto no ha representado cambios significativos en las
cargas del trabajo reproductivo y de cuidados (INEC, 2005; PNUD, 2014).

Segun el anuario de INIDE (2022a), en el 2020 se calculaba la tasa global de empleo de
Nicaragua en 48,2 %, similar al de 2019, que ascendié a 48,5 % (INIDE, 2021; 2022a). La
tasa global de ocupacién laboral por hombres es superior a la de mujeres, puesto que
para ellos es del 54,8 % mientras que las mujeres alcanzan del 42,6 % (INIDE, 2022a).

En el pais, pocas personas tienen acceso al empleo formal, se calcula que una de cada
cuatro personas accede a trabajos asalariados con condiciones laborales estables con
cotizacion a la seguridad social, es decir, cerca del 75 % de las personas trabajan por
cuenta propia o en economia sumergida (Fundacién Internacional para el Desarrollo
Econdmico Global [FIDEG], 2015). De estas, las mas afectadas son las mujeres, puesto
que se calcula que mas del 70 % se encuentran ocupadas en el sector informal, mientras
gue los hombres estan cinco puntos por debajo que ellas en este sector (FIDEG, 2015).
La mayor ocupacién de mujeres en el sector informal se traduce en ingresos econdmicos
mas bajos, menos derechos laborales y reducidas prestaciones sociales (FIDEG, 2015;
PNUD, 2016a; CEPAL, 2019b).

Con relacion a la tasa de desempleo abierto, esta es similar entre hombres y mujeres,
equivalente al 4,8 %y 4,9 % respectivamente (INIDE, 2019a). Sin embargo, la desigualdad
se acentua en los tipos y condiciones de empleo, asi, la mayoria de las personas que
trabajan por cuenta propia son mujeres, equivalente al 43,3 %, en comparacién al 29,5 %
de hombres en este sector. Del total de personas con trabajos asalariados y por tanto
condiciones laborales mas estables, se calcula que el porcentaje de hombres es mayor
gue el de las mujeres, con 46,9 % frente a 38,4 % respectivamente. Ademas, solo el 2,9
% de las mujeres son empleadoras, frente al 9,8 % de los hombres (INIDE, 2019a).

Los principales rubros en los que las personas trabajan son agropecuario y pesca (31,1
%), comercio (20,2 %), servicios comunales, sociales y personales (19,4 %), industria
manufacturera (10,6 %), y hoteles y restaurantes (6,6 %) (INIDE, 2019b).

La brecha de empleo entre hombres y mujeres se ha reducido en las Ultimas décadas, lo
que, segun el informe del PNUD (2014), se debe a que la mayoria de los hombres ya se

encuentran ocupados, principalmente a partir de la segunda mitad del ciclo de vida. Del
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total de mujeres empleadas, mas del 80 % son madres, y mas del 50 % de estas tienen
dos hijos/as o mas (PNUD, 2014).

Segun el PNUD (2014; 2021), las mujeres sin pareja tienen mayor participacion en el
mercado laboral que las que se encuentran casadas. Las madres solas cabeza de familia
dependen de ellas mismas para mantener a su familia, sin embargo, la tasa de
participacion es menor en las edades comprendidas entre los 14 y 24 afios, por lo que se
considera que las madres solas entre estas edades cuentan con el apoyo de sus familias
para el cuidado de los hijos e hijas y el sustento econémico (PNUD, 2014). El 90 % de las
mujeres con hijos/as y sin pareja (viudas, divorciadas, separadas) trabajan, tanto en el
area urbana como en la rural. Esta cifra supera a las mujeres solteras y sin hijos/as, de las
cuales el 80 % trabajan de forma remunerada (PNUD, 2014).

La inactividad laboral de hombres y mujeres también estd condicionada por los roles y
tareas marcadas por el género (PNUD, 2021). Segun la encuesta de hogares (INIDE,
2019b), en 2018 la tasa de inactividad laboral de las mujeres ascendia al 38,4, mientras
que los hombres reflejaban menos de la mitad de esta: 17,4. Las razones de inactividad
laboral de los hombres en el 51 % de los casos se debia a los estudios, lo que significa que
retrasan la entrada al mercado laboral para aumentar su capital humano. Otro grupo del
35,4 % de los hombres se encontraba jubilado o incapacitado. Para las mujeres el
panorama es diferente, sélo el 20 % se encontraban incapacitadas o jubiladasy el 63,1 %
estaban inactivas por estar a cargo de trabajo reproductivo (FUNIDES, 2017a; 2019).

La participacion de las mujeres en el ambito laboral estd caracterizada por la
segmentacion, alta informalidad y menores ingresos por el mismo trabajo con relacién a
los hombres (INEC, 2005; PNUD, 2014; PNUD, 2016; CEPAL, 2019a; 2019c). Las mujeres
con pareja o casadas con hijos/as tienen menos oportunidades de entrar al mercado
laboral, lo que esta directamente relacionado con la distribucion desigual en los cuidados

y trabajo reproductivo entre hombres y mujeres (INEC, 2005; PNUD, 2014; PNUD, 2016).

1.3 Crisis politica y econémica nicaragiiense y el Régimen de Zonas

Francas

A partir del mes de abril de 2018, en Nicaragua se inicid una crisis politica sin precedentes

en las ultimas décadas, que ha tenido consecuencias politicas, econdmicas y sociales de
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gran calado. Varios informes de organizaciones internacionales de derechos humanos
(Amnistia Internacional, 2018; Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH],
2018; 2021a; Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes [GIEI], 2018; Human
Rights Watch, 2022; Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos [OACNUDH], 2018; 2019) relatan que el detonante de la crisis fueron las
protestas de jovenes (mayoritariamente universitarios y universitarias) por la mala
gestion gubernamental ante el incendio de la reserva bioldgica Indio Maiz ubicada al
sureste de Nicaragua. Las personas que protestaron fueron golpeadas por agentes de la
policia nacional y grupos afines al partido en el Gobierno, denominados grupos de choque
o parapoliciales (Amnistia Internacional, 2018; CIDH, 2018; GIEl, 2018; OACNUDH, 2018;
2019; 2022a; 2023). Unos dias después, el 16 de abril, el ejecutivo presentd una reforma
a la Ley de Seguridad Social (Decreto No. 03-2018, 2018) que aumentaba las cotizaciones
de trabajadoras, trabajadores y empleadores/as, ademas de disminuir en un 5 % las
pensiones vigentes a la fecha. Las protestas contra las reformas a la seguridad social que
iniciaron el 18 de abril fueron reprimidas con fuerza desmedida por la policia y grupos
parapoliciales (Amnistia Internacional, 2018; CIDH, 2018; GIEI, 2018; OACNUDH, 2018;
2019; 2022a; 2023). El dia 19 de abril, murieron durante las protestas dos jovenes y un
policia, a partir de ese dia las manifestaciones se extendieron por la mayoria del territorio
nacionaly las victimas aumentaron (Amnistia Internacional, 2018; CIDH, 2018; GIEI, 2018;
OACNUDH, 2018; 2019). Lo que se inici6é con protestas por la derogacion a la reforma de
la Ley de la Seguridad Social (Decreto No. 03-2018, 2018), se convirtié en demandas de
investigacién sobre los asesinatos y personas heridas, y la condena de las y los
responsables de los hechos (Amnistia Internacional, 2018; CIDH, 2018; GIEIl, 2018;
OACNUDH, 2018).

Segun el informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2018)
presentado el 18 de octubre del 2018, las victimas ascienden a 325 personas fallecidas,
de las cuales 21 serian policias y 24 nifias, nifios y adolescentes, y mas de dos mil personas
heridas.

El 20 de julio del 2018, fue aprobada en la asamblea nacional la Ley contra el Lavado de
Activos, el Financiamiento al Terrorismo y a la Proliferacién de Armas de Destruccion

Masiva (Ley No. 977, 2018), bajo la cual se han juzgado a cientos de activistas y disidentes
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politicos (OACNUDH, 2018). Segun datos del Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos
(CENIDH), presentado el 10 de diciembre de 2018, durante ese afio se registraron 417
personas judicializadas, consideradas presas politicas (Centro Nicaragliense de Derechos
Humanos [CENIDH], 2018).

La crisis politica se ha caracterizado por campafias de difamacidn, agresiones, amenazas
y acoso a organizaciones civiles defensoras de derechos humanos y movimientos sociales
por parte de las autoridades estatales (CIDH, 2018; 2021a; 2021b). Como parte de la
estrategia de criminalizacion, la Asamblea Nacional de Nicaragua ha ilegalizado
organizaciones civiles (CIDH, 2021b; Iniciativa Mesoamericana de Mujeres Defensoras de
Derechos Humanos [IMD], 2022b) que se calculan en 1.200 desde 2018 a 2022, de las
cuales al menos 176 son organizaciones feministas (IMD, 2022b). También se han cerrado
y allanado medios de comunicacidén y organizaciones sociales, criminalizacién de
periodistas, estudiantes, campesinado, empresariado, feministas y lideres politicos/as
(CIDH, 2021a; 2021b; OACNUDH, 2019; 2022a; 2022b; 2023).

Segun los informes de organismos internacionales de derechos humanos (CIDH, 20213a;
2021b; OACNUDH, 2019; 2022a; 2022b; 2023) y el Mecanismo para el reconocimiento
de Personas Presas Politicas (2023), desde el afio 2018 se ha encarcelado a mas de dos
mil personas por sus ideas politicas, muchas de las cuales, han sido sometidas a torturay
tratos crueles.

El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (2018) concluyd en su informe
gue el Estado nicaragliense cometié crimenes de lesa humanidad durante las protestas
sociales en el pais. Ademas, sefiala el uso de practicas crueles y degradantes de las
autoridades hacia las mujeres detenidas, entre ellas “su desnudo total y el sometimiento
arealizar sentadillas bajo la vigilancia y el maltrato verbal de personal policial” (GIEI, 2018,
p. 198), es decir, el uso de violencia sexual como técnica de interrogatorio.

Desde el afio 2018 el Estado nicaragiiense ha aprobado un marco legal que restringe el
espacio civico y democratico, y son utilizadas como herramientas de represion vy
criminalizacion en contra de activistas y defensores/as de DDHH (CIDH, 2018; 2021;
Human Rights Watch, 2022; OACNUDH, 2018; 2019; 2022a; 2022b;2023). Entre estas
leyes se encuentran la Ley Contra el Terrorismo (Ley No. 977, 2018); Ley Especial de
Ciberdelitos (Ley 1042, 2020); Ley 1040 (2020) de Regulacion de Agentes Extranjeros; y

la Ley 1055 (2020) de defensa de los derechos del pueblo a la independencia, la soberania
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y autodeterminacion para la paz; y la aprobacion de la pena de muerte en el cédigo penal
(Cédigo Penal, 2021).

La inseguridad y el conflicto social han generado un clima de inestabilidad que ubica a
Nicaragua como un pais poco confiable para la inversidn extranjera. La onda expansiva
de la crisis generd una recesion que ha afectado a todos los sectores de la economia
(Consejo Superior de la Empresa Privada [COSEP] y Fundacién Nicaragliense para el
Desarrollo Econémico y Social [FUNIDES], 2019).

A partir de abril del 2018, el Consejo Supremo de la Empresa Privada® (COSEP) se
posiciond politicamente disintiendo del actuar del Gobierno en la represion a
manifestantes y denunciando la violacién a los derechos humanos en Nicaragua,
rompiendo asi el llamado Modelo de Didlogo, Alianza y Consenso entre el sector
empresarial y el Gobierno de Nicaragua, vigente desde el afio 2007, cuando Daniel Ortega
asumio el poder (Revista Envio, 2013). Este modelo corporativista ha consistido en una
negociacion bilateral permanente entre la empresa privada y el Estado, en las decisiones
politicas y econdmicas dentro del pais (Revista Envio, 2013; Marti i Puig & Jarquin, 2021).
La ruptura con el COSEP es tal, que grupos de personas militantes del partido en el
Gobierno (FSLN) ocuparon terrenos privados que ascienden a mas de tres mil quinientas
hectdreas en siete departamentos del pais, muchos de estos propiedad de miembros del
COSEP. La patronal empresarial argumenté que la invasién de tierras mina la confianza
de inversores en el pais y profundiza la crisis econdémica actual (COSEP & FUNIDES, 2019).
Un ejemplo mds de las deterioradas relaciones entre la patronal empresarial y el
Gobierno es el encarcelamiento de ex directivos del COSEP, el gerente del Banco de
Produccion (BANPRO) y el gerente del diario La Prensa, entre otros reconocidos
empresarios (Mecanismo para el reconocimiento de personas presas politicas, 2022).
Después de meses de presion internacional del sector empresarial y representantes de
diversos Gobiernos, el 15 de febrero de 2023 los representantes del empresariado
encarcelados fueron deportados y desterrados a EE.UU. junto a otros presos politicos,
siendo un total de 222 personas. La excarcelacion se realizé a la vez que la Asamblea

Nacional, controlada por el Gobierno, canceld las nacionalidades de estos presos

8 patronal empresarial fundada en 1972. Integrado por 27 cdmaras y corporaciones de todo el pais. Consejo
Supremo de la Empresa Privada (COSEP, s.f.). Consultado el 23 de diciembre de 2018, de
https://cosep.org.ni/
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politicos. Una semana después, también se retird la nacionalidad a otras 94 personas
opositoras (OACNUDH, 2023).

Segln el Ultimo informe de FUNIDES publicado en 2021 sobre la coyuntura econdmica,
social y politica del pafis, la crisis sociopolitica, la pandemia generada por el Covid-19 y los
huracanes lota y Eta durante 2020, han impactado notablemente la economia del pais
(FUNIDES, 2021). El producto interno bruto pasé del 3,5 % el primer trimestre de 2018 al
-2 % en 2020 (COSEP & FUNIDES, 2019; FUNIDES, 2021). En el afio 2018 y 2019 Nicaragua
sufrié la mayor contraccién econdmica de las uUltimas décadas. Esto se reflejé en el
aumento del desempleo que en 2019 llegd a cifras entre 244 mil y 276 mil personas
desempleadas producto de la crisis. Segun datos del Banco Central, en febrero del 2019
el empleo habia sufrido una reduccion del 16,5 % con relacion a febrero del 2018 (COSEP
& FUNIDES, 2019). Por otro lado, la cantidad de personas afiliadas al Instituto de
Nicaragiense de la Seguridad Social (INSS), asciende a 752.617 segun datos de marzo de
2021, aumentando un 1,8 % con relacién al afio anterior (FUNIDES, 2021; Instituto
Nicaragiense de Seguridad Social [INSS], 2021).

En 2021 los precios aumentaron en 4,4 % con relacion al 2020, sefialando una tendencia
alcista marcada por los precios derivados del petréleo y el contexto sociopolitico
(FUNIDES, 2021). En 2022 continud esta tendencia, reportando un aumento del 6 % del
costo de la canasta basica, equivalente a 18.981,55 cérdobas® (INIDE, 2022b), unos 561
euros.

En 2022 el pais tuvo un flujo positivo debido a recursos externos como préstamos del
Banco Interamericano, Banco Mundial y Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, pero sobre todo por las remesas familiares (FUNIDES, 2021; Banco Central
de Nicaragua, 2022a; 2022b; 2022c). En 2021 las remesas familiares sumaron 500
millones de dolares (540 M€) equivalentes al 16 % del PIB (FUNIDES, 2021) y en 2022 la
cifra ha ascendido a 763 millones de délares (824 M€) (Banco Central de Nicaragua,
2022c).

Durante el afio 2020, el impacto del Covid-19 a nivel internacional obligd a cerrar diez

fabricas de confeccidn y vestuario afectando a 13.900 trabajadores/as (Better Work,

° Tipo de cambio de cérdobas a ddlares: 36,5067 cordobas por ddlar (Banco Central de Nicaragua, 2023c).
Consultado el 4 de septiembre de 2023, de
https://www.bcn.gob.ni/estadisticas/monedas_internacionales.
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2021). Algunos cierres fueron temporales de entre dos y doce semanas, excepto una
fabrica que no reanudo la produccién y significé la pérdida de empleo para 895 personas
(Better Work, 2021).

El sector de Zona Franca tuvo una caida de las exportaciones de -14,7 % en 2020, a pesar
de la contraccidon registrada, el siguiente afio mostrd una importante subida,
incrementando el 37 % de las exportaciones. La recuperacién de la demanda mundial
favorecid principalmente los rubros de textiles y arneses, productos exportados
principalmente a EE. UU. y México (Banco Central de Nicaragua, 2022b).

La industria de la confeccién nicaragliense se recuperd con mayor facilidad en
comparacién con los demas paises de la region centroamericana, debido a que las
fronteras permanecieron abiertas y esto permitio la importacion de materias primas vy la
exportacion de productos terminados. En consecuencia, las fabricas de Nicaragua
reabsorbieron la demanda que otros paises de la regién no podian satisfacer debido a las
restricciones estatales establecidas por la pandemia del Covid-19 (Better Work, 2021).
El Gobierno de Nicaragua no establecié cuarentena, cierre de fronteras ni otras medidas
de restriccidén para evitar los contagios, o que generd fuertes criticas de asociaciones
médicas y defensoras de derechos humanos dentro y fuera del pais (Human Rights
Watch, 2020). Las cifras oficiales reportaron casos de muertes y personas contagiadas
por debajo de los datos de los demas paises de la regidén, sin embargo, ha habido muchos
cuestionamientos sobre la veracidad de los datos y se considera que las cifras oficiales de
casos y muertes reportados pueden estar por debajo de las cifras reales (Observatorio
Ciudadano COVID-19 Nicaragua & Red International de Derechos Humanos [Observatorio

Ciudadano & RIDH], 2020; Better Work, 2021).

31



Capitulo 2. Patriarcado, colonialismo y capitalismo

Durante las ultimas seis décadas, feministas de diferentes corrientes ideoldgicas han
investigado sobre el proceso de instauracién del capitalismo y cdmo cambiaron los roles
y mandatos de género en este sistema con respecto a los anteriores. Han analizado las
relaciones entre personas e instituciones, mas alld de la visién de la poblacién como
fuerza de trabajo o generadora de riqueza para el capital. La mayoria de las feministas
gue han estudiado el sistema econdmico capitalista y los roles que se han impuesto a las
mujeres y hombres dentro de este, coinciden en que el sistema patriarcal es
precapitalista (Rubin, 1986; Hartmann; 1996; Izquierdo, 1998; Fedirici, 2010; Segato,
2010; 2015; Cabnal, 2010; Galindo, 2015). Sin embargo, consideran que el sistema
capitalista logré crear una interrelacion con el sistema patriarcal que resulta funcional y
sostiene a ambos, desde donde se explota y reprime a las mujeres, tanto en su identidad
como amas de casa que sostiene, cuida y alimenta a las personas que realizan el trabajo
productivo, como de mano de obra barata para el capital (Rubin, 1986; Hartmann; 1996;
lzquierdo, 1998; Fedirici, 2010; Segato, 2010; 2015; Galindo, 2015).

La fusidn entre el sistema capitalista y patriarcal no hubiese sido posible sin la
colonizacién de territorios del sur global, puesto que la expropiacién de sus riquezas
permitio la boyante economia europea, ademas de la instauracion del sistema racial que
estratificd a las personas segln su fisionomia, naturalizando la desigualdad, de la misma
forma que lo ha hecho el sistema de género (lzquierdo, 1998; Federici, 2010; Cumes,
2012; Guillaumin, 2012; Medina, 2013; Lugones, 2015). Las investigadoras feministas
sostienen que no solo el capital ha explotado el trabajo de las mujeres, sino también los
hombres, que, independientemente de su clase econdmica, se han beneficiado del
trabajo de las mujeres en el ambito privado y han fortalecido las relaciones de poder en
las que las mujeres han estado subordinadas a los hombres (Hartmann; 1996; Izquierdo,
1998; Fedirici, 2010; Segato, 2010; Guillaumin, 2012; Galindo, 2015). En Europa, la
pérdida de poder y autonomia de los hombres en la instauracién del sistema capitalista
fue sustituido por su poder sobre las mujeres, mientras, en el continente americano, los

hombres indigenas subordinaban a las mujeres de sus territorios, como su uUltimo espacio
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de control en el contexto de la colonizacidn (Federici, 2010; Segato, 2010; 2018; Galindo,

2010; Cabnal, 2010; Medina; 2013).

2.1 Del feudalismo patriarcal al capitalismo patriarcal

La feminista Silvia Federici (2010) considera que es necesario analizar el proceso de
transicion® del sistema feudal al capitalista para comprender muchas de las bases sobre
la que se instaurd el capitalismo. Para esta autora, la caza de brujas; la violencia hacia el
campesinado, artesanos, vagabundos y otros gremios; la colonizacién vy el trafico de
esclavos, fueron hechos importantes para el proceso de acumulacién primitiva del
capitalismo.

Federici (2010) hace un importante recorrido sobre la historia del sistema feudal en
Europa, asi como del proceso de colonizacién en América. Enmarca el proceso de
transicion del feudalismo al capitalismo como una etapa llena de rebelién de los
campesinos y campesinas, pues se oponian a los altos impuestos exigidos por el sefior
feudal a las familias campesinas con economias de subsistencia. En esta época las
mujeres participaban en todos los espacios de la produccién y también se encargaban del
cuidado y educacion de los hijos e hijas, pues todo se desarrollaba en el mismo espacio;
los hogares.

Después de levantamientos de campesinos ante los sefiores feudales durante los siglos
X'y XIV, se cred el dinero como forma de pago de los impuestos, lo que generd deudas
para los campesinos en los periodos de malas cosechas, y ello motivd que perdieran sus
parcelas de tierra, teniendo que migrar muchos a poblados o convertirse en trabajadores
asalariados de agricultores ricos. Al desaparecer la economia de subsistencia
precapitalista, solo el trabajo asociado a la creacién de productos para el mercado estaba
sujeto a valor econdmico cuantificado, mientras que las demds actividades como el
cuidado dejaron de considerarse trabajo, incluso cuando se hacian para familias ricas
tenian poco valor, a la vez que se naturalizaban como funcion de las mujeres (Federici,

2010; Moreno, 2011).

10 Federici (2010) usa la palabra “transiciéon” para indicar el cambio de una etapa a otra. Sin embargo, critica
que la palabra hace referencia a procesos pacificos, lo que considera que no es acorde a la historia.
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En la época de acumulacién primitiva del capital durante el siglo XVI, la riqueza
proveniente de América y la expropiacion de tierras y explotacion laboral del
campesinado en Europa generaron la subida de precios de los alimentos, asi como
salarios bajos que desembocaron en la época de hambruna extendida por toda Europa.
La escasez de productos comestibles era tal que existian asaltos a los carruajes que
sacaban granos de la localidad para su comercializacion, e incluso a panaderias y negocios
de alimentos, en estas rebeliones la participacién de las mujeres era importante (Federici,
2010; Moreno, 2011; Méndez, 2015).

A partir del siglo XVI, los “cercamientos”, privatizacion y expropiacion de la tierra
marcaron un hito importante del capitalismo primitivo. Esto generd la concentracion de
la riqueza y convirtio al campesinado en mano de obra asalariada del sistema capitalista
(Federici, 2010). En esta época, las mujeres, al no tener acceso a la tierra se dedicaron al
trabajo de servidumbre, prostitucion y otras tareas muy poco valoradas y con salarios
mucho mas bajos que los de los hombres, como; tejedoras, hilanderas, bordadoras o
peonas rurales (Federici, 2010; Moreno, 2011; Cielo & Vega, 2015).

Las mujeres fueron las que mas sufrieron en la época de hambruna, pues su trabajo
recibia una remuneracién mucho mas baja y menos valorada que la de los hombres y las
hacia mas dependientes econdmicamente de ellos (Federici, 2010; Moreno, 2011).
Ademas, las mujeres no podian convertirse en vagabundas ni trabajadoras migrantes, ya
que esto las exponia a violaciones sexuales, sumado a la vulnerabilidad que suponian los
embarazos (Federici, 2010). Tampoco podian unirse al ejército, a pesar de que algunas lo
hicieron como cocineras, lavanderas, prostitutas o esposas, pero esto empezé a cambiar
en el siglo XVII con la reglamentacién de las fuerzas armadas (Federici, 2010; Méndez,
2015; Cielo & Vega, 2015). Por otro lado, la tensién entre personas pobres llegaba al
punto de que en esta época los conflictos generaban muchas acusaciones por herejia y
brujeria (Federici, 2010; Moreno, 2011).

Durante la instauracion del capitalismo, las mujeres europeas fueron confinadas al
trabajo reproductivo y se construyd la idea del matrimonio como la Unica y verdadera
carrera de la mujer. La casa se separ6 de la esfera publica y, por tanto, todo trabajo
dedicado al cuidado y reproduccién fue considerado como no trabajo. Durante la
transicion al modelo capitalista también se construyd una nueva idea de feminidad y

masculinidad. Las mujeres en occidente, previo a la modernidad, eran consideradas
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salvajes demoniacas, mentalmente débiles, de apetito sexual insaciable, incapaces de
controlarse e insubordinadas, lo que pretendié justificar la caza de brujas, la violencia
sexual y agresiones por mas de dos siglos, después de tanta violencia, para finales del
siglo XVIII el perfil se habia invertido; se mostraba a las mujeres como seres dociles,
moralmente prudentes, obedientes, mesuradas y asexuadas (Federici, 2010; Cielo &
Vega, 2015; Méndez, 2015).
Silvia Federici (2010) considera que el capitalismo se instaurd a través de la violencia,
colonizacién y explotacion, en las que las mujeres sufrieron un proceso de profunda
degradacion, reflejado en la caza de brujas que duré mas de dos siglos:
“No hay duda, sin embargo, de que en la «transicion del feudalismo al
capitalismo» las mujeres sufrieron un proceso excepcional de degradacion social
que fue fundamental para la acumulacién de capital y que esta ha permanecido
asi desde entonces” (p. 113).
Federici (2010) afirma que, en cada crisis del sistema capitalista, este repite las
estrategias del capitalismo primitivo de acumulacion, basado en la explotacion, la
violencia hacia las mujeres y la expropiacion de los recursos naturales, asi como la
colonizacién. La autora compara la fase inicial del capitalismo en el siglo XVIy XVII, basado
en la época de caza de brujas, explotacion de mano de obra campesina, trafico de
esclavos/as y colonizacién de América, con la instauracion actual del sistema neoliberal
reflejado en la explotaciéon de los recursos naturales por empresas transnacionales
extractivistas en América Latina, Africa y Asia; la instauracion de Zonas de Libre
Exportacion para la explotacién de mano de obra barata por las maquilas y la sistematica
violencia que viven las mujeres (Federici 2010, 2013).
Es importante resaltar que, en la etapa de transicion del feudalismo al capitalismo, la
acumulacion de la riqueza provenia no sélo del excedente de productos agricolas y la
explotacion de la clase obrera empobrecida de Europa, sino también de la explotacién de
los pueblos nativos y trafico de esclavos en la América colonizada (lzquierdo, 1998;
Federici, 2010; Moreno, 2011). El capitalismo no se pudo instaurar sin la riqueza vy
explotacion producto de la Colonia, de la misma forma que no fue posible sin la
explotacion y dominio de las mujeres (Federici, 2010).
En la misma linea, Ruy Mauro Marini (1991) hace referencia a la colonizacién de América

como un hecho que ha coadyuvado a la acumulacién de riqueza en Europa y a la
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instauracion del sistema capitalista como lo conocemos hoy. Marini (1991) considera que
la Colonizacién ha generado las condiciones para situar a América Latina entre las
regiones dependientes que han proporcionado materias primas, agrocultivos y mano de
obra barata a los paises centrales (Europa y EE. UU.). La expropiacion de las tierras,
minerales y demas riquezas de América, y la explotacion de indigenas y el trafico de
esclavos, contribuyeron a sentar las bases de la acumulacion de riqueza capitalista, asi
como la divisién internacional del trabajo (Lugones, 2014; Quijano, 2014; Segato, 2018).
Bajo la logica de la division internacional del trabajo, Marini (1991) argumenta que
Ameérica Latina contribuyd no sdlo a la acumulacién capitalista a través de la explotacion
de las riquezas y la expropiacién de las tierras colonizadas, sino también hizo posible la
consolidacién de la industrializacién en Europa a partir del siglo XIX, a través de la
proporcion de agrocultivos a bajos precios a costa de la explotacién de trabajadores/as
en las américas para sostener la mano de obra de las industrias en el viejo mundo. El
autor considera que la ocupacion de la clase urbana en la industria y servicios no hubiese
sido posible sin los insumos proporcionados considerablemente por América Latina, y la
industria no hubiese podido erigirse sin las materias primas provenientes de paises
colonizados, producidos a bajos precios por la superexplotacion de sus trabajadores/as

locales.

2.2 América Latina: Laboratorio del Neoliberalismo

El neoliberalismo es una doctrina econdmica capitalista que surge entre los afios 30 y 40
como critica al modelo econémico cldsico del laissez faire'* en el que se pretendia que el
Estado no interviniera, dado que el mercado podia autorregularse. En 1947 se crea un
grupo de académicos llamado Sociedad de Mont-Pélerin, que fue la plataforma
ideologica desde donde se cred la doctrina neoliberal (Puello-Socarras, 2015). A pesar de
este hecho, las reflexiones sobre un nuevo liberalismo econdmico se quedaron al margen

en un conclave de economistas entre los que se menciona a Friederich Hayek y Milton

1 Expresion francesa que significa “Dejen hacer, dejen pasar” (laissez faire, laissez passer) y representa la
doctrina de la economia liberal clasica en la que promovia la no intervencién del Estado en la economia,
para lograr la libertad econdmica y autorregulacion del mercado. Bajo esta ldgica, se concebia la
intervencion del Estado, Unicamente para proteger la propiedad privada y los derechos individuales de las
personas. Kitrell (1966). Consultado el 26 de marzo de 2018, de http://www.sfu.ca/~poitras/jhi_laissez-
faire_19thC_66.pdf.
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Friedman, no llegando a constituirse un debate econdmico y politico. No serd hasta la
crisis del capitalismo de los afios 70 cuando el neoliberalismo resurja como una
alternativa al modelo keynesiano'? aplicado durante la posguerra (Klein, 2007; Escalante,
2015; Puello-Socarras, 2015).

En los aflos 70, Estados Unidos pierde solidez econdmica y politica. El creciente gasto
militar que habian supuesto las guerras como la de Vietnam y Camboya, los compromisos
financieros que requeria la guerra fria y el peso de la deuda, generaron una caida en la
tasa de ganancia que hicieron imposible garantizar las reservas suficientes de oro para
respaldar la moneda estadounidense. La crisis en Estados Unidos, sobre la que ampliaré
mas adelante, generd mayores indices de desempleo y la incapacidad de consumo de sus
ciudadanos vy ciudadanas, generando un estado de estanflacion, es decir, el
estancamiento del mercado sumado a la inflacién de los precios (Marini, 1977; Ermida,
2000; Klein, 2007; Escalante, 2015).

Por otro lado, la guerra de Yom Kipur®® en 1973 generd un incremento en el precio del
petroleo por los paises de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP),
como estrategia para afectar a los paises centrales aliados de Israel. Posteriormente, la
subida al precio del crudo en 1979 con el triunfo de la revolucion en Iran, tuvo
repercusiones en el proceso de produccién de los paises centrales y en la capacidad de
consumo de sus sociedades, creando una crisis econémica (Ermida, 2000; Escalante,
2015).

En paralelo, los paises productores de crudo acumularon capital que no podian invertir a
través de préstamos en paises afectados por la crisis. Los petroddlares generados por la

subida de precios del crudo fueron otorgados como préstamos a paises de la periferia™,

2 Modelo Keynesiano es la teorfa econdmica construida por John Maynard Keynes, a raiz de la crisis
econdémica de 1929 en EEUU. La teoria Keynesiana abogaba por la promocion de la demanda a través de
los salarios, para dinamizar la economia y generar mayor empleo. Para Keynes, era necesaria la
participacion del gobierno en la regulacion del mercado y para garantizar la estabilidad econdmica (Stiglitz,
2002; Musacchio, 2019).

3 Guerra del Yon Kippur: Se trata de la guerra iniciada el 6 de octubre de 1973 entre Israel y los paises
arabes liderados por Egipto y Siria, coincidiendo con la festividad judia de Yom Kippur. La guerra fue iniciada
por los paises arabes con el objetivo de recuperar los territorios ocupados por Israel tras la guerra de los
Seis Dias en 1967 (Maffeo, 2003).

14 Centro / Periferia hace referencia a la desigualdad econdmica y social de los paises del mundo. En este
concepto, el centro son los paises ricos, exportadores de productos industriales y tecnologias de gran valor.
En la periferia se describe a los paises dependientes, proveedores de materias primas para los paises
centrales y generadores de productos industriales de poco valor (Floto, 1989).
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los que estaban presentando dificultades por el fracaso de su modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones® (Escalante, 2015).

La caida de la tasa de ganancia de los paises centrales es el corazdn de la crisis econdmica
de los 70 (Crossa, 2016; 2017). Para contrarrestar el impacto econémico en la industria,
se generd la internacionalizacion (también conocida como deslocalizacion) de los
procesos productivos mas intensivos de la gran industria hacia los paises de la periferia,
para disminuir los costos de produccién, principalmente los salarios (Crossa, 2016; 2017).
Con la crisis capitalista de los afios 70 se da por obsoleto el modelo keynesiano vy
economistas defensores de la doctrina neoliberal plantean la necesidad de aplicar un
nuevo modelo que haga posible la liberalizacién de la economia, el libre comercio, la
reduccién del gasto publico y la intervencién del Estado para promover el sector privado,
incluyendo privatizacion de empresas estatales. Este modelo neoliberal tiene su mayor
auge durante los Gobiernos de Ronald Reagan en EE. UU. y Margaret Thatcher en
Inglaterra durante la década de los afios 80 (Klein, 2007; Escalante, 2015).

La doctrina neoliberal fue ensayada a partir de los aflos 70 en Chile durante la dictadura
de Augusto Pinochet, en ella se involucraron economistas neoliberales de renombre
como Friederich Hayek, que asesoraron al Gobierno para su implementacion (Klein, 2007;
Escalante, 2015). El plan econdémico de la junta militar de Pinochet contenia las
propuestas acufiadas por Milton Friedman en su libro capitalismo vy libertad:
privatizacién, desregulaciéon y recorte del gasto social (Klein, 2007). La dictadura permitio
un contexto en el que se aplicaron medidas de caracter econdmico que en otros
Gobiernos hubiesen significado grandes crisis politicas o incluso su destitucién. Sin
embargo, al haber ilegalizado partidos politicos y sindicatos, permitid sin resistencia
social la aplicacion de politicas como el recorte del gasto publico, la liberalizacion
comercial, la desregularizacién del sector financiero y la privatizacion de empresas
publicas (Escalante, 2015; Klein, 2007). En Chile fue central eliminar las libertades vy el
pluralismo para consolidar la libertad econdmica, lo que dejaba como constancia que el

neoliberalismo no implicaba la construccién de democracias mas sdlidas, sino que, en el

15 El modelo de industrializacidn por sustitucién de importaciones fue implementado en paises en
subdesarrollo de Latinoamérica después de la Il Guerra Mundial, principalmente en las décadas de los afios
50 y 60. Consistia en elaborar productos industrializados para sustituir las importaciones de paises
Europeos y consumir los productos locales (Sanchez & Martinez, 2014).
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caso de Chile, fue posible por la fuerza militar y el terror politico (Klein, 2007; Escalante,
2015; Puello-Socarras, 2015).

A principios de los afios 80, el modelo neoliberal implementado en Chile se presentaba
en crisis. Empresas Chilenas que se habian endeudado en los 70 tenian dificultad para
pagar la deuda, las privatizaciones habian reducido la espiral especulativa y la
liberalizacién comercial habia generado déficit en la balanza de pagos, asi como el
aumento en la tasa de interés provocd que muchas empresas se declararan en quiebra.
Chile tuvo que recurrir a préstamos del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, bajo el compromiso de normalizar la propiedad de los bancos, es decir, no
nacionalizar los bancos que habian sido declarados en quiebra y acelerar la privatizacién
de aquellos que aun eran propiedad del Estado (Escalante, 2015; Puello-Sacarras, 2015).
A su vez, México al igual que Chile y la mayoria de los paises periféricos, tenian
dificultades para pagar la deuda externa generada por los préstamos de petroddlares a
los que habian accedido. Esta crisis global de la deuda dispuso al Fondo Monetario
Internacional, y al Banco Mundial como financiadores que renegociaron la deuda a
cambio de la aplicacion estricta de medidas politicas y econdmicas de lo que se conocid
como Programas de Ajuste Estructural (Elias, 2015, Escalante, 2015).

El Consenso de Washington, acufiado por el economista britanico John Williamson en
1990, es el acuerdo entre el Gobierno, Congreso y Reserva Federal de EE. UU., el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional sobre las medidas econdmicas de
estabilizacion y ajuste que se aplicaron desde los afios 80 a paises del sur global
(principalmente Latinoamérica) que presentaban impago de la deuda externa (Maria,
2000). Tal como ocurrié en Chile, estas medidas consagradas en los Programas de Ajuste
estructural incluian la privatizacidon de las empresas publicas, el control del déficit a través
de los recortes al gasto social, la liberalizaciéon de los mercados a nivel internacional, la
desregularizacion del mercado laboral interno, la busqueda y mantenimiento de tipos de
cambio competitivos, la minimizacion de las condiciones de entrada de inversores
extranjeros y la reduccion de la progresividad impositiva (Klein, 2007; Maria, 2000). Estas
medidas contribuian a reducir las barreras para el establecimiento de la industria
transnacional en paises de la periferia, asegurando el acceso a materias primas, el

mantenimiento de las tasas de ganancias por los bajos costos de los salarios y la
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sobreexplotacién de mano de obra, asi como el asegurar el pago de la deuda externa a
los paises centrales (Federici, 2013; Crossa, 2016).

Tanto los programas de ajuste estructural contenidos en el Consenso de Washington y
los organismos multilaterales que los promueven, como los tratados de libre comercio
entre paises centrales (principalmente EE. UU.) y de la periferia (Latinoamérica), han
promovido cambios en politicas publicas e instituciones nacionales para permitir la
penetracion del capital transnacional y eliminar las barreras que coartaban la
maximizacion de beneficios (Federici, 2013; Elias, 2015; Crossa, 2016; 2017).

El neoliberalismo es la fase ulterior del sistema de acumulacién capitalista, que se
caracteriza por la “expansién de los mercados a nivel mundial (globalizacion), dominacion
politica, opresion social y alineacién ideoldgica” (Puello-Socarras, 2015, p, 22). Es la fase
superior del capitalismo de cardcter transnacional y en la que la produccién y
reproduccion de las relaciones sociales estan sujetas al libre mercado. Asistimos asi a la
fase del capitalismo actual en la que se ponen de manifiesto las estrategias de explotacion
y expropiacién con el propdsito de obtener la mayor acumulacion de capital posible, en
el que los Estados legislan para flexibilizar sus politicas a los intereses del capital

transnacional y la libertad se limita al mercado (Escalante, 2015; Puello-Socarrds, 2015).

2.3 Acumulacion capitalista y la invisibilidad del trabajo de las mujeres

La economista feminista Amaia Pérez Orozco (2014) basandose en la teoria marxista,
describe el capitalismo como un proceso de acumulacién de rigueza constante, en el que
el capitalista invierte un capital determinado con el propdsito de obtener al final del ciclo
de produccion o comercializacidon una ganancia econdmica por el importe invertido.
Dentro del ciclo de produccién, mercantil o financiero, el valor del que se apropia el
capitalista y que hace posible la acumulacion de riqueza es la fuerza de trabajo del obrero
u obrera, es decir, el trabajo extra no pagado, la plusvalia bajo la que reside la explotacién
de las y los trabajadores y el conflicto de clases (Marini, 1991; Pérez, 2010).

Las personas trabajan por encima del valor necesario para sostener sus vidas, o sea, mas
horas de las que necesitarian para tener unos ingresos que les permitan suplir todas sus
necesidades de vida, por lo que este trabajo extra (plusvalia) es apropiado por el

capitalista que no sélo se enriquece del tiempo extra que trabajan sus trabajadores/as
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(prolongacién de la jornada), sino también por la intensidad del trabajo mismo
(sobreexplotacién) (Marini, 1991; Pérez, 2010).

Bajo esta descripcion, Maria Jesus lzquierdo (1998) considera que el capitalismo pone en
el centro de la vida las relaciones mercantilistas y tiene como objetivo la acumulacién de
capital y no el bienestar ni la felicidad de las personas. En relacion a esta premisa, Pérez
(2010) considera que el sistema capitalista ataca la vida de las personas y hace una
diferenciacion o priorizacién de cudles son las vidas que importan bajo un sistema que es
capitalista, androcéntrico, antropocéntrico, neocolonial y heterosexista, poniendo como
sujeto econdmico a lo que ha nombrado BBVAh, es decir; el blanco, burgués, varon,
adulto y heterosexual, y por tanto, excluyendo y poniendo a disposicion del sujeto BBVAh
el resto de vidas mayoritarias que habitan el mundo, como las racializadas?®®, disidentes
sexuales, mujeres, trans, no binaries, empobrecidas, con diversidad funcional, entre
otras.

El capitalismo considera a las personas Unicamente en su condicion de fuerza de trabajo,
es decir, que en las dimensiones de vida que estas no son productivas como la vejez,
enfermedad o infancia, no son consideradas vidas rentables para el capital. Tampoco se
valora el trabajo necesario para que el trabajador/a esté disponible para el capital,
refiriéndose a todo el trabajo doméstico que existe detras para que el empleado o
empleada pueda presentarse en la fabrica o centro de trabajo vestido, alimentado,
desestresado o con una salud mental estable, que le permita ser productivo o productiva
al sistema (lzquierdo, 1998; Pérez, 2010).

Pérez (2010) conceptualiza esta invisibilizacion del sistema capitalista y patriarcal sobre
los cuidados vy trabajo doméstico realizado principalmente por mujeres como
trabajadores/as champifién. Bajo esta metafora, Pérez Orozco (2012) explica que el
sistema capitalista y patriarcal no visibiliza el trabajo invertido por las mujeres que
indefectiblemente genera ganancia para el capitalista y la sostenibilidad del sistema,
como si los trabajadores/as se reprodujeran o construyeran de forma natural o

automatica, sin la disponibilidad del trabajo de las mujeres.

16 E| concepto Racializacién hace referencia al proceso de estratificacion de las personas basado en su
fenotipo y biologia no blanca, como una clase social naturalizada. Se definen como minorias en situacion
de dependencia e inferioridad social en contraposicion de las personas blancas percibidas como el grupo
mayoritario desprovistos de imperfecciones (Viveros, 2009).
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Los salarios solo cubren parcialmente el costo de la producciéon de la fuerza de trabajo,
puesto que ademads de comprar mercancias (alimentos, ropa, servicios basicos, etc.), es
indispensable el trabajo excedentario del ama de casa, superior incluso al que representa
la contribucion econdmica del Ilamado cabeza de familia o ganador de pan (Rubin, 1986;
lzquierdo, 1998, Pérez, 2010).

Para el funcionamiento necesario del sistema capitalista y la consiguiente acumulacién
de riqueza, Marini (1994) argumenta que la capacidad de compra de la clase obrera de
los paises del centro (Europay EE. UU.) hace posible la comercializacién de los productos
y por tanto la ganancia de las empresas que producen o comercializan bienes, mercancias
o servicios. La desigualdad entre paises centrales y dependientes genera el
funcionamiento del sistema capitalista, asi como la explotacién de trabajadores/as y
amas de casa para el empresariado, y de los bienes naturales para la industria. Los paises
del sur global V7 (dependientes) son expoliados por paises del norte (centrales),
implicando una sobreexplotaciéon para la clase trabajadora en regiones como
Latinoamérica (Marini, 1991; Federici, 2014; Pérez Orozco, 2010).

La desigualdad entre paises del norte y sur global radica en el proceso de produccion,
puesto que el coste de produccion de la fuerza de trabajo basada en salarios bajos y
sobreexplotacién genera productos que luego son comercializados por los paises del
norte global y que vuelven a los paises que los han producido (o han participado en la
produccion) con costos altos y que no pueden adquirir por los bajos salarios que les
permiten cubrir con mucha dificultad las necesidades de supervivencia (Marini, 1991;
lzquierdo, 1998).

La acumulacion de capital de la economia industrial en paises centrales se produce a
través de la sobreexplotacién de la clase trabajadora en paises dependientes, como es el
caso de América Latina. La economia latinoamericana y principalmente la industria que
aqui se desarrolla responde a un mercado preexistente en paises desarrollados, no

necesita crear un mercado local y por tanto su eje de acumulacion no esta en la capacidad

17Se utiliza norte y sur global para determinar las relaciones desiguales entre paises desarrollados o paises
en vias de desarrollo. No sdlo es un concepto en términos econémicos, hace referencia también a una serie
de valores abanderados por Estados de Occidente (principalmente Estados Unidos y Europa Occidental)
que durante la guerra fria abanderaron valores capitalistas como la democracia y el libre mercado (Prado,
1998). Consultado el 16 de marzo de 2018, de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/agendainternacional/article/viewFile/7202/7405.
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de consumo de las personas trabajadoras, sino en la explotaciéon de estas. Esta
sobreexplotacion del personal empleado de paises dependientes es posible porque existe
un ejército de mano de obra que hace reemplazable con mucha facilidad a las
trabajadoras y trabajadores (Marini, 1991). Como argumenta Mateo Crossa (2016), la
fase de produccion que se traslada a paises dependientes no es tecnificada, por lo que la
contratacion no depende del grado de formacién, lo que facilita contratar y desechar
mano de obra sin alterar los resultados en la produccion.
Marini (1994) cita a Marx, comparando la sobreexplotacién de las personas trabajadoras
por la facil sustitucién de mano de obra en paises latinoamericanos con la compra vy
sustitucion de esclavos por los esclavistas:
“El esclavista compra obreros como podria comprar caballos. Al perder el esclavo,
pierde un capital que se ve obligado a reponer mediante una nueva inversion en
el mercado de esclavos” (p.14).
La explotacion de paises dependientes (del sur global) por paises centrales (del norte
global) pone de manifiesto los antiguos modos de produccion de las economias coloniales

explotadas por los imperios colonialistas.

2.4 El patriarcado: Sistema sexo-género que oprime a las mujeres
La feminista Gayle Rubin (1986) conceptualizé la organizacion social a partir del sistema
sexo-género, en el que la sociedad ha privilegiado la sexualidad bioldgica para justificar
la desigualdad social entre hombres y mujeres, argumentando que el hecho de que la
mujer sea reproductora ha constituido para el sistema una caracteristica universal y
transcultural que ha servido de justificacion de la supremacia masculina. Para Rubin
(1986) es mas acertado referirse a sistemas sexo-género que patriarcado, puesto que
todas las sociedades tienen formas de organizar las relaciones en base al sexo, géneroy
la sexualidad, lo que no necesariamente signifique la estratificacién por géneros, como
sucede en el sistema patriarcal, y podria, al menos en teoria, incluir sociedades basadas
en relaciones igualitarias. A pesar de esto, reconoce que, en la mayoria o totalidad de
sociedades conocidas, la organizacién en base al sistema sexo-género implica

subordinacién de mujeres a hombres. El patriarcado es entonces el sistema de
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estructuras sociales estratificadas por género en el que los hombres explotan a las
mujeres (Rubin, 1986; Izquierdo, 1998; Cabnal, 2010).

No sélo el género, sino también el sexo, son producto de construcciones sociales y no
naturales. Es decir, que la opresién de las mujeres es producto de las relaciones que
organizan y estratifican el sexo, género y la sexualidad, y no es un efecto natural de la
constitucion biolégica de los seres humanos (Rubin, 1986). Para Colette Guillaumin
(2012), el sexo es una categoria creada por la intencionalidad de apropiarse del trabajo y
cuerpo de la clase social “las mujeres”. Haciendo un paralelismo con el racismo,
Guillaumin (2012) afirma que el concepto de raza no existio sino hasta el establecimiento
de la esclavitud negra, al menos no en el sentido moderno, pues antes la raza soélo hacia
referencia al linaje de familia y no implicaba una estratificacion en la que una raza fuese
superior a otra. De la misma forma, el sexo ha sido creado como una categoria “natural”
que justifica la “apropiacion de la clase de las mujeres por parte de la clase de los
hombres” (p. 31). Guillaumin (2012) conceptualizé como sexaje la apropiacion de un
grupo por otro (las mujeres por los hombres) como un instrumento manipulado y
utilizado con el objetivo de incrementar los bienes del grupo dominante o de hacer su
supervivencia en mejores condiciones de las que conseguiria por si mismo.

Gayle Rubin (1986) cita a Lévi-Strauss con su estudio sobre los sistemas de parentesco,
en el que las relaciones entre hombres se basan en intercambiar mujeres para fortalecer
sus lazos o alianzas. Este intercambio se da a través del matrimonio, el cual se repite en
diversas culturas a pesar de sus variaciones. Para Lévi-Strauss, citado por Rubin (1986), la
contraparte que permite el funcionamiento del sistema de parentesco es el mito del
incesto, dado que, al prohibir las uniones dentro del mismo grupo o familia, esto genera
la necesidad de transacciones entre tribus. La prohibicion del incesto es una norma
necesaria que obliga a los hombres a dar a otros su hermana, madre o hijay asi propiciar
una amplia red de relaciones en las que siempre son los hombres los sujetos vy
generadores de este vinculo.

Estos matrimonios o intercambios de mujeres no han sido sélo simbdlicos, puesto que
han servido para fortalecer los lazos entre clanes, sellar pactos politicos y dinamizar la
economia. Este sistema de parentesco que Rubin (1986) acufié como trafico de mujeres,
evidencia que los hombres tienen poder sobre las mujeres, puesto que las

intercambiadas son siempre mujeres y el intercambio se da siempre entre hombres. En
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esta socializacion las mujeres no tienen derechos sobre otras mujeres puesto que el
sistema es heterosexual, pero tampoco tienen potestad sobre si mismas. Rubin (1986)
considera que el trafico de mujeres evidenciado en el sistema de parentesco, “ubica la
opresion de las mujeres en sistemas sociales antes que en la biologia” (p. 111), asi, Rubin
(1986) citando a Lévi-Strauss, considera que al describir el funcionamiento de este
sistema, se afirma implicitamente que la heterosexualidad obligatoria, la division
asimétrica de los sexos y la constriccion de la sexualidad de las mujeres es resultado de
la socializacion y no un producto natural (Rubin, 1986).

La divisidon de los sexos en hombre y mujer que se complementan es una construccion
social que implica la divisién sexual del trabajo en la que se establece el matrimonio
conformado por un hombre y una mujer. Siendo la mujer, su cuerpo vy su trabajo sujetos
al hombre, imponiendo asi la heterosexualidad obligatoria y la restriccion de la sexualidad
femenina. En palabras de Gayle Rubin (1986); “la division sexual del trabajo estd implicita
en los dos aspectos del género: macho y hembra los crea y los crea heterosexuales” (p.
115). Por tanto, este sistema representa el chaleco de fuerza del género, que no sélo
oprime a las mujeres, sino también a las sexualidades no heterosexuales y personas no
binarias o disidentes del género (Rubin, 1986).

El régimen heterosexual ha naturalizado la heterosexualidad como la Unica opcion sexual
posible, perpetuandolo histéricamente a través de la violencia patriarcal y la negacion de
la existencia lesbiana. En consecuencia, la heterosexualidad obligatoria se ha propagado
a través de instituciones como la religion, la educacion, la publicidad y la cultura, puesto
gue implica el aprovechamiento del trabajo y cuerpos de las mujeres en funcion de los
hombres (Rich, 1980).

Monique Wittig (1981) reafirma los planteamientos de Rubin (1986) y Guillaumin (2012)
en relaciéon a que las mujeres no son un grupo natural o racial especial, sino
“ideoldégicamente construidas como un grupo natural” (p. 31) y argumenta que la
existencia de las lesbianas desmonta el argumento naturalista de las mujeres como sexo,
puesto que las lesbianas no son vistas como “mujeres verdaderas”, lo que alude a que
“ser mujer” no es un aspecto natural, automatico o simple, sino que implica unas
relaciones de socializacion, en las que “ser mujer” esta determinado por una relaciéon de
subordinacion a los hombres. Wittig (1981) considera que las lesbianas son desertoras de

la clase oprimida “las mujeres”, puesto que rehusan a cumplir con las obligaciones
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sexuales y de trabajo para los hombres. Bajo esta logica, las lesbianas no pueden ser
identificadas como “mujeres” en tanto marca social del sistema, puesto que el sistema
mismo es heterosexual. Dado que el “ser mujer” es un mito construido para la
subordinacion de las mujeres, es necesario acabar con la estratificacion de la sociedad
basada en el sexo, eliminando la categoria sexo (Wittig, 1981).

Zillah Einsenstein (1980) analizando a Rubin (1986), considera que los “sistemas de
intercambio” en los que las mujeres han sido otorgadas y nunca otorgantes, ha
expropiado a las mujeres de las decisiones y considera que siguen vigentes bajo el sistema
capitalista patriarcal en el que las mujeres se tienen que regir bajo las normas del
matrimonio heterosexual, ser responsables del trabajo doméstico y aunque se integren
al trabajo remunerado, recibiran un trato inferior al de los hombres.

La explotacion de las mujeres dentro del sistema patriarcal no es comparable a la
explotacion del obrero en el sistema capitalista, puesto que segun Guillaumin (2012) la
diferencia radica en que los hombres son duefios de su fuerza de trabajo que venden al
capitalista, sin embargo, a las mujeres como clase social les son “apropiadas” por la clase
social “los hombres”, no sélo su fuerza de trabajo, sino también su cuerpo. La
“apropiacién” de las mujeres por parte de los hombres significa que ellas no tienen poder

|”

sobre si mismas en tanto “clase social” y que pertenecen como clase a los hombres en su
conjunto y ademas de forma particular a uno a través del matrimonio.

Segun Guillaumin (2012), la “apropiacién” de las mujeres por los hombres, incluye la
totalidad de su tiempo, puesto que no hay horarios, dandolo por un hecho natural y por
tanto no pagado, y significa la confiscacién de su cuerpo (no sélo sexual, sino también en
términos de trabajo) y de los productos de su cuerpo, es decir, las hijas/os y las decisiones
sobre su reproduccién, asi como la apropiacién de su clan o grupo de mujeres (hijas,
madres, hermanas y abuelas cuidando de los hombres como clase social). La apropiaciéon
de las mujeres ha sido sostenida histérica y socialmente por el derecho consuetudinario
y legislaciones, asi como por la violencia que se ha ejercido sobre todas las mujeres que
intentan romper con la imposicién, como una forma de “poner en su lugar” a las mujeres
(Guillaumin, 2012).

Las mujeres también han sido apropiadas a través del mercado de trabajo. Por un lado,

las tasas de desempleo son mucho mas altas para la clase social mujeres vy, por otro lado,

reciben un salario por debajo del equivalente al de los hombres por el mismo trabajo,
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dado que la valoracién de su actividad es siempre pensada como complementaria a la

que realizan los hombres (Hartman, 1980; Einsenstein, 1980; Guillaumin, 2012).

2.5 Debates feministas sobre la alianza del capitalismo y el patriarcado
Por mas de un siglo, feministas en general y feministas socialistas en particular han
estudiado la relacion entre el capitalismo y el patriarcado y como estos sistemas se han
moldeado o adaptado hasta constituirse en sistemas interdependientes que se fortalecen
entre si.

Para Einsenstein (1980) los aportes del marxismo son importantes para entender el
concepto de explotacion inherente al concepto de poder, el cual deriva de la posicidon de
clase de cada persona, es decir, que la explotacion emana de la falta de poder que tienen
las personas en la organizacion de clases del sistema capitalista. Asi, “mediante el trabajo
productivo la sociedad capitalista explota al trabajador que crea plusvalia para la
burguesia. El trabajo excedente, que estd inherente en la ganancia, se deriva de la
diferencia entre el tiempo de trabajo real y el tiempo de trabajo necesario del obrero” (p.
19) para su supervivencia.

Sin embargo, Einsenstein (1980) critica la falta de cuestionamiento de Marx a la
jerarquizacion sexual de la sociedad. Segun la autora, Marx no identificd el sistema
patriarcal que oprime particularmente a las mujeres, de modo que la liberacién de las
mujeres no se lograria Unicamente desmantelando el sistema de clases, como pretendia
el marxismo. Por otro lado, Einsenstein (1980) resalta que Engels, en su libro “El origen
de la familia, la propiedad privada y el Estado” se refiere al conflicto entre el hombre y la
mujer dentro de la familia burguesa, como una extensién del conflicto de clase, en el que
la mujer refleja al proletariado y el hombre a la burguesia, definiendo a la familia como
un microcosmos de la economia politica y dando por sentado que, al eliminar el
capitalismo, la familia se desintegraria. Engels no vio la familia como un espacio de
desigualdad patriarcal que reforzaria el modelo econdmico capitalista, como si lo hicieron

mas adelante las feministas.
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La feminista Heidi Hartmann (1996) considera que “las categorias del marxismo son
ciegas al sexo” (p. 2), y analiza discursos como los de Eli Zaretsky'®. Se muestra de acuerdo
con Zaretsky al afirmar que el sexismo no es un enfoque producto del capitalismo, sino
precedente a él y que con el capitalismo el sexismo se ha vuelto mas agresivo. Sin
embargo, considera que Zaretsky hace un analisis limitado sobre la alianza del capital y
patriarcado, pues identifica la explotacién de la mujer sélo con la exclusion de las mujeres
del trabajo asalariado y argumenta que el trabajo doméstico de las mujeres proporciona
plusvalia al capital, siendo el capitalismo el beneficiario de esta explotacién. Para
Hartmann (1996) esta posicion niega el privilegio del que gozan los hombres de todas las
clases sociales, incluidos los obreros, al aprovecharse del trabajo doméstico de las
mujeres.
Hartmann (1996) coincide con Einsenstein (1980) al afirmar que el patriarcado ha estado
presente en otros sistemas econémicos anteriores al capitalismo y que, sin embargo, no
se puede universalizar en el tiempo, sino que debe analizarse desde un enfoque histérico.
Es decir, aunque en el feudalismo existiesen las desigualdades en roles de género y la
concepcion de la familia, estas se manifestaban de formas diferentes con relacién al
capitalismo actual. Para Hartmann (1996) no es posible analizar el sistema econémico al
margen de la jerarquia sexual, sino entender la interrelacion y codependencia del sistema
patriarcal y capitalista;
“... solo se puede entender el conjunto de la sociedad si se considera ambos tipos de
produccion y reproduccion, la de los hombres y la de las cosas. No hay un ‘capitalismo
puro’, como tampoco hay un ‘patriarcado puro’, ya que los dos deben coexistir
necesariamente. Lo que si hay es un capitalismo patriarcal, o un feudalismo patriarcal,
o sociedades cazadoras/recolectoras igualitarias, o sociedades horticolas
matriarcales, o sociedades horticolas patriarcales, etcétera. No parece haber una
conexion necesaria entre los cambios en un aspecto de la produccion y los cambios
en otro. Una sociedad puede sufrir una transicion del capitalismo al socialismo, por

ejemplo, y seguir siendo patriarcal. El sentido comun, la historia y nuestra experiencia

18 Eli Zaretsky es fildsofo y catedrético de Historia en la Graduate Faculty de la New School for Social
Research de Nueva York. Su libro Capitalism, the family and personal life (Capitalismo, la familia y la vida
personal) se ha traducido a catorce idiomas y es una de sus obras mas famosas por su analisis sobre la
division sexual del trabajo y la organizacién econdmica de la produccion y reproduccion en el marco
capitalista (The New School for Social Research, s.f.; Einsenstein, 1980).
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nos ensefian, sin embargo, que estos dos aspectos de la produccidon estan tan

estrechamente interrelacionados que los cambios en el uno crean habitualmente

movimientos, tensiones o contradicciones en el otro (p. 14)”.
En esta linea, Izquierdo (1998) argumenta que, si bien el patriarcado es anterior a la
instauracion del capitalismo, en el capitalismo las mujeres vy las hijas e hijos menores se
encuentran en una posicién mas dependiente de los hombres como nunca antes. El
acceso prioritario de los hombres a los recursos y poder bajo el sistema capitalista ha
significado la represién mds extrema y vidas mds precarias para las mujeres (lzquierdo,
1998), que van desde la caceria de brujas en la instalacion del capitalismo, y el control del
cuerpo de las mujeres y el proceso de reproduccién que antes era potestad de las
mujeres, hasta la violencia machista y los femicidios de la actualidad (Federici, 2010;

2017).

2.5.1 La invencidn del ama de casa y el instinto materno

En el marco de los “cercamientos” y expropiacion de las tierras al campesinado durante
la transicion del sistema feudal al sistema capitalista primitivo, desaparecié la economia
de subsistencia, la que se habia desarrollado casi completamente dentro de los hogares.
La desaparicion de la produccién para el uso, dio paso a la produccién para el mercado,
bajo una economia mercantilista del capitalismo naciente y bajo el cual, todo trabajo que
no fuese realizado con fines de comercializacién para la acumulaciéon de capital, perdia
valor (Federici, 2010).

El trabajo doméstico, al no estar asociado a la produccién para el consumo, perdia valor
econdmico y social, incluso cuando este tenia remuneracién, el pago econdmico era
mucho mas bajo en comparacién a otros trabajos que se encontraban dentro de la
cadena productiva. Los hombres asumieron los trabajos remunerados asociados a la
produccion y las mujeres el trabajo doméstico dentro de los hogares, creando una
division sexual del trabajo que persiste en la actualidad (Federici, 2010).

La produccion de la mano de obra (trabajo doméstico) fue invisibilizada y desvalorizada,
ademas de establecerse como un rol propio de las mujeres, naturalizandolo como parte
de su feminidad (Federici, 2010; Hartman, 1996; Dalla, 2009). Con la instauracion del

sistema capitalista, todo el trabajo doméstico se privatizd (dentro de los hogares), se
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feminizd (como propio de las mujeres), invisibilizdo y se desvalorizd (se asume como
gratuito) (Izquierdo, 2010).

El trabajo doméstico implica dobles jornadas laborales para las mujeres. Por un lado, ellas
trabajan dentro de casa gratuitamente, de lo cual se benefician los hombres, y por otro
lado, las mujeres al realizar trabajo doméstico, generan plusvalia al capitalismo. Es decir,
que a través del trabajo doméstico que realizan las mujeres se reproducen a su vez el
capitalismo y el sistema patriarcal (Hartmann, 1996).

En esta época de acumulacion primitiva del capitalismo, producto de la hambruna (por
los bajos salarios y altos precios de los alimentos), las epidemias y enfermedades en
Europa, asi como el holocausto americano ocasionado por la colonia, generd una crisis
demografica y econdmica entre finales del siglo XVI y siglo XVII que contrajo el mercado,
aumentod el desempleo y estancd el comercio, lo que se conocié como la primera crisis
econdmica internacional del capitalismo naciente (Federici, 2010). Ante la crisis, se
sanciono toda accién que limitase el crecimiento poblacional (Federici, 2010; Méndez,
2015).

Se legisld para sancionar los llamados “crimenes reproductivos” de las mujeres. Los
delitos por anticoncepcion, aborto e infanticidio tenian sanciones como la pena de
muerte, mas altas que muchos crimenes cometidos por hombres. Con el fin de asegurar
un ejército de subditos y mano de obra barata, el Estado lanzd una verdadera guerra
contra las mujeres para quebrar el poder que tenian sobre su sexualidad y reproduccion
(Federici, 2010). Esto incluia vigilancia a las mujeres con sospechas de embarazos o en
periodo de lactancia; control de las mujeres embarazadas para que estas no
interrumpieran sus embarazos; se condenaba a la muerte a las madres de hijos/as que
murieran antes del bautismo sin importar si eran culpables o no; se marginé a las parteras
y se les puso bajo sospecha, y los hombres empezaron a tener el control en los partos
como médicos y verdaderos dadores de vida; se instaurd la practica médica en la que
ante emergencias se preferia la vida del feto a la de la mujer; y las mujeres que
acompafiaban el lecho de la futura madre fueron expulsadas (Federici, 2010; Moreno,
2011; Méndez, 2015).

En el siglo XVII la ejecucién de mujeres por “crimenes reproductivos” y brujeria alcanzé
su pico y siguieron condenando a mujeres para controlar la natalidad hasta finales del

siglo XVIII, lo que en la edad media habia estado bajo el control indiscutible de las
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mujeres. lgualmente, en América, las mujeres fueron obligadas a ser reproductoras de
nuevos trabajadores, sin embargo, la brutalidad era mucho mds abierta para las mujeres
de las colonias (Federici, 2010). La violencia sexual era mucho mas comun para las
indigenas y esclavas negras, asi como la substraccién de sus hijos/as para la venta, lo que
hacia mas explicito el objetivo de controlar la natalidad para la acumulacion capitalista
(Federici, 2010; Mendoza, 2016).

Silvia Federici (2010) considera una derrota de las mujeres la pérdida del control sobre
su reproduccién después de mas de dos siglos de terrorismo de Estado, que para finales
del siglo XVII habia construido un nuevo modelo de feminidad basado en la imagen de
mujer obediente reflejado en la mujer y esposa ideal y adjudicandole como “valor propio
de su naturaleza el instinto materno” (p. 157). Sin embargo, feministas decoloniales y de
color consideran que el modelo de mujer creado por el pensamiento colonial y visibilizado
por las feministas europeas, no se traslada a las mujeres de color, negras e indigenas que
vivian en las colonias de América (Mohanty, 2008; Lugones, 2011; Curiel, 2009; 2011;
2015; Espinosa, 2014; 2019).

Las mujeres de las colonias eran explotadas y sometidas a jornadas de trabajo
extenuantes y se les consideraba como paridoras, pero no como madres, categoria que
era reservada para las mujeres blancas burguesas, con una clara racializacién de la
maternidad (Davis, 2005; Rivera, 2010; Lugones, 2011; 2014). El sistema colonial valoré
la capacidad reproductiva de las mujeres indigenas y negras en tanto creadoras de mano
de obra barata, pero no con el estatus de madres. Las mujeres racializadas eran
consideradas instrumentos para asegurar la existencia de fuerza de trabajo, por tanto,
sus hijos e hijas podian ser vendidos con total libertad (Davis, 2005; Rivera, 2010;
Lugones, 2011; 2014).

La degradaciéon social que sufrieron las mujeres negras e indigenas fue la narrativa
necesaria para justificar la explotacién y violacion sexual perpetrada por colonizadores,
amos y capataces (Davis, 2005; Rivera, 2004; 2010; Bidaseca, 2011; Barroso, 2014;
Espinosa, 2014; Lugones, 2011; 2014). La violencia sexual fue una de las armas utilizadas
por colonos y esclavistas para asentar su poder, desmoralizar a los hombres indigenas vy
negros (Davis, 2005; Hill, 2012; Lugones, 2014) y ademas imponer el mandato de la
heterosexualidad, algo que favorecia al sistema capitalista eurocentrado (Curiel, 2011;

Lugones, 2014; Falquet, 2022). Como afirma Angela Davis (2005), este sistema de
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opresion no fue asumido por las esclavas con docilidad y obediencia, muchas se
opusieron a través de motines, envenenamientos a sus patrones, revueltas, fugas y
sabotajes. Las mujeres indigenas también se rebelaron contra la imposicién colonial,
consideradas como salvajes y violentas (Lugones, 2014).

Si bien, en el transcurso del tiempo las mujeres racializadas pasaron de ser animalizadas
a otras versiones de “mujer” creadas por el sistema capitalista eurocentrado, nunca han
alcanzado el mismo estatus que las mujeres blancas, marcadas por su condicion racial
(Rivera, 2004; 2010; Curiel, 2009; 2011; 2014; Lugones, 2011; 2014; Mendoza; 2016;
Falquet, 2020).

En paralelo, la invencién del “instinto materno” en las mujeres europeas ha sido una
estrategia de control de la reproduccion y sexualidad de las mujeres blancas. La feminista
Nancy Chodorow (1980) también ha reflexionado sobre la familia y la maternidad como
herramientas con las que el patriarcado reproduce la sumisién de la mujer y a su vez, el
capitalismo se beneficia de su trabajo.

Chodorow (1980) y Einsenstein (1980) consideran que la desigualdad entre hombres y

|H

mujeres va mas alld de lo “natural” y se extiende a las dindmicas culturales, sociales y
econdmicas. Asi, Chodorow (1980) argumenta que en la sociedad occidental (como en
otras), las mujeres no sélo dan a luz como parte de su “rol bioldgico”, sino que también
son responsables del cuidado de los hijos e hijas, algo de lo que los hombres se ven
exentos. Ademas, si las madres bioldgicas no pueden asumir el cuidado de los hijos/as
por realizar trabajo remunerado fuera de la casa o por otras circunstancias, seran otras
mujeres las que asuman esta funcion en su lugar (Chodorow, 1980; Einsenstein, 1980).

Las mujeres, en la sociedad moderna, han sido socializadas desde pequefias en el deseo
de la maternidad, proyectdandose como un rol controlable en el que pueden obtener
placer y gratificacion con el cuidado de los nifios y nifias en el hogar, lo que no
experimentan los hombres, puesto que su objeto de realizacion esta en el dmbito publico
(Chodorow, 1980). Para las mujeres, no tener hijos/as es sindnimo de soledad e
inseguridad en la vejez, pues se espera que las hijas cuiden de sus madres en el futuro
(Chodorow, 1980). Linda Gordon (1980) nombré como “la mistica de la maternidad” las

actitudes maternales que aprenden las mujeres, pensadas como un terreno en el que

podran experimentar amor y poder, lo cual no obtendrian en otras esferas, pues “las
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mujeres de todas las clases, a quienes se ha negado el trabajo creativo, el éxito y el
reconocimiento, viven a través de sus hijos(as)” (p. 141).

Para Chodorow (1980) la diferencia entre la esfera doméstica y publica se acentud con la
industrializacion capitalista, “dando por resultado una forma de familia que gira
alrededor de la maternidad de las mujeres y de las cualidades maternales” (p. 107).
Chodorow (1980) argumenta que en la época precapitalista y del capitalismo incipiente
en el norte global, las familias representaban las unidades de produccion para la
sociedad. En esta época el trabajo productivo y reproductivo se daba en un mismo
espacio, en el que los nifios, nifias y mujeres participaban activamente. Las mujeres
producian los alimentos y vestidos necesarios para el hogar, a su vez que cuidaban vy
educaban a los nifios y niflas para integrarse al trabajo productivo.

Sin embargo, con la industrializacién, la produccién se llevo fuera de los hogares y con
esto la exclusion de las mujeres y nifios/nifias del trabajo remunerado. Las familias se
convirtieron en el lugar de cuidado de los nifios/nifias y de descanso para los hombres
gue van a trabajar al ambito publico. Las mujeres fueron relegadas al cuidado del hogar,
trabajo no remunerado ni valorado en el sistema capitalista y patriarcal (Chodorow,
1980).

Heidi Hartmann (1980) coincide con Chodorow (1980) al afirmar que la divisién entre la
esfera publica y privada se hizo mas profunda con la instalacién de la industria capitalista,
puesto que la jerarquia de la division sexual del trabajo se hizo mas desigual, excluyendo
a las mujeres del trabajo productivo asalariado.

Para Angela Davis (2005) y Bell Hooks (2019; 2020), la mistica de la feminidad y el rol de
la ama de casa no refleja la realidad de todas las mujeres, sino que se trata de las
experiencias de mujeres blancas, heterosexuales, universitarias y de clase media. Afirman
gue esta caracterizacion tampoco es representativa de las historias de mujeres blancas
obreras, que han sufrido explotacién laboral y jornadas extenuantes.

La invencién del ama de casa no incluyd a las mujeres negras, obligadas a trabajar tanto
como los hombres negros en los campos de esclavistas. La mayoria de las personas
(hombres y mujeres) negras esclavas trabajaban en los campos y sélo una de cada 8 se
dedicaba a las tareas domésticas en las casas de sus amos. Al contrario de la realidad de
las mujeres blancas del siglo XIX, las mujeres esclavas trabajaban a tiempo completo para

sus propietarios y sélo eventualmente eran esposas, madres y amas de casa (Davis, 2005).
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El discurso de Sojourner Truth “éacaso no soy una mujer?” (Truth, 2012a; 2012b; Hooks,
2020) refleja a la perfeccidn esa contradiccidon de la feminidad hegemonica, puesto que,
mientras para las mujeres blancas la institucion del matrimonio y el trabajo doméstico
era su sistema de opresion, las mujeres racializadas fueron tratadas con igualdad en la
opresién dirigida a los hombres racializados, y adicionalmente vivian la violencia propia
de su identidad de mujeres de color, expuestas a la violencia sexual como herramienta
de dominacién. Para Lugones (2011), la respuesta a Sojourner es clara: no. Ninguna
hembra colonizada ha sido considerada mujer, por el contrario, fueron deshumanizadas
y sobreexplotadas.

Tal como ampliaremos en las siguientes paginas, Maria Lugones (2011; 2014), al igual que
otras feministas decoloniales como Ochy Curiel (2009; 2011; 2014), Yuderkys Espinosa
(2014; 2016; 2017, 2019), Karina Bidaseca (2011) y Silvia Rivera Cusicanqui (2004; 2010),
afirman que el rol de mujeres pasivas, atadas al hogar y reproductoras de la pureza de la
raza fue destinado soélo a las mujeres blancas europeas, y no constituye la descripcion de

la realidad que han vivido y viven las mujeres de los territorios colonizados.

2.5.2 Divisidn sexual del trabajo y exclusiéon de las mujeres del trabajo

asalariado
La instauracién del capitalismo en Europa surgié en paralelo a la colonizacion de América,
lo que establecid una division del trabajo en asalariado y no asalariado segun las razas,
pues se asumio que el empleo no pagado era exclusivo de las razas dominadas, en este
caso indigenas y personas negras (Quijano, 2014; Lugones, 2014). La colonialidad y el
capitalismo global eurocentrado generaron una divisién geografica y racial del trabajo,
asi como de género. El trabajo asalariado fue reservado exclusivamente para los hombres
blancos europeos, asighando a las mujeres blancas y personas racializadas la obligacion
del servicio no pagado por designio natural (Lugones, 2014). Este modelo de divisién
internacional, racial y sexual del trabajo sigue vigente en el modelo neoliberal, en el que
las mujeres siguen teniendo salarios mas bajos en comparacion con los hombres, vy las
personas racializadas, sean estas mujeres u hombres, siguen teniendo peores

condiciones laborales y salarios que los hombres blancos (Rivera, 2010; Carifio, 2020).
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El proceso europeo de industrializacion pasé por la separacion de las familias de sus
pequefias parcelas, por lo que se hicieron dependientes del trabajo asalariado.
Analizando la historia de Inglaterra y Estados Unidos, Hartmann (1980) plasma el proceso
de industrializacidn de actividades como el tejido, en el que los hombres se encontraban
mas organizados en gremios que las mujeres. Las mujeres generalmente pertenecian al
gremio del marido, pero sélo como aprendices y rara vez eran consideradas maestras. En
el siglo XVII 'y XVIII el sistema industrial familiar empezd a desmoronarse por el grado de
demanda de personas trabajadoras en las industrias. El proceso productivo se separé de
los hogares y las mujeres fueron excluidas del empleo en las industrias, a pesar de eso,
muchas mujeres buscaron empleos asalariados en las industrias capitalistas, sin embargo,
al considerarseles menos educadas para los trabajos, ocupaban puestos menos deseables
y con remuneracién mas baja (Hartmann, 1980).

Silvia Federici (2010) también hace referencia a la alianza entre artesanos y autoridades
para excluir a las mujeres de los gremios y consolidar la division sexual del trabajo. La
autora hace alusion a la campafia que los artesanos llevaron a cabo desde finales del siglo
XV para expulsar a las mujeres del trabajo asalariado, con el argumento de protegerse de
los comerciantes que contrataban a mujeres a precios mas bajos y devaluaba asi el
trabajo de la profesion. En Francia, Alemania e Italia los artesanos pidieron a las
autoridades que no permitieran que las mujeres integraran los gremios y cuando sus
voces no fueron escuchadas organizaron huelgas e incluso se negaron a trabajar con
hombres que trabajaban con mujeres. Las mujeres intentaron resistir a esta expulsion,
pero fracasaron por las acciones intimidatorias de los hombres. Las que se atrevieron a
trabajar fuera del hogar fueron estigmatizadas y nombradas como putas o brujas, en una
época en la que la acusacion de brujas era sumamente peligrosa y la prostitucion estaba
criminalizada (Federici, 2010).

Claudia Goldin (2023; 2012), premio nobel de economia, ha estudiado la brecha de
género en el mundo laboral en EEUU durante el siglo XX. Bajo su analisis coincide con
Hartmann (1980) y Federici (2010) al afirmar que los hombres excluyeron a las mujeres
del trabajo asalariado y bloquearon la equiparacién salarial, sin embargo, Goldin
considera que esta discriminacion contra las mujeres no estaba motivada Unicamente por
una cuestién econdmica, sino que, principalmente era provocado por el deseo de los

hombres de no perder su estatus ocupacional, puesto que se consideraba que al entrar
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las mujeres en un trabajo ocupado mayoritariamente por hombres, esto significaria la
degradacién de esta ocupacion (Goldin, 2012; Goldin & Mitchell, 2017).

La privatizacion de la tierra tiene impacto en este nuevo contrato sexual que obligd a las
mujeres a asumir todas las responsabilidades de la reproduccién y las excluyo del trabajo
asalariado (Federici, 2010). Tal como lo describi6 Carole Pateman (1995), en la
modernidad se instaurd un contrato social entre los llamados hombres libres, el cual
reconocia la ciudadania de estos hombres, excluyendo a su vez a las mujeres. Sin
embargo, para que este pacto entre caballeros fuese posible, fue necesario el contrato
sexual, invisible y no explicito, que se basa en la apropiacion del cuerpo, tiempo y fuerza
de trabajo de las mujeres, y por el que se sostiene el contrato social (Pateman, 1995;
Bidaseca, 2011; Curiel, 2011).

A partir de los “cercamientos” (expropiacién de la tierra) desde el siglo XVI, los hombres
tuvieron que emplearse en tierras de agricultores ricos, unirse a gremios en los poblados,
ir a la guerra, convertirse en vagabundos o trabajadores migrantes, sin embargo, estas
no eran opciones para las mujeres. Las mujeres tenian que asumir el cuidado de los
hijos/as, su trabajo estaba menos valorado al considerarse natural o inferior y no podian
migrar o convertirse en vagabundas por sus embarazos y la exposicion a la violencia, en
una época en la que la misoginia crecia notablemente (Federici, 2010). El poder que los
hombres perdieron con sus tierras en el capitalismo incipiente y el que perdian por la
subordinacion laboral en el capitalismo industrial, fue sustituido por su dominio sobre las
mujeres (Hartman, 1996; Federici, 2010).

En la revolucién industrial, la capacidad organizativa de los hombres en gremios y luego
en sindicatos, tuvo repercusion en la exclusion de las mujeres del trabajo productivo y la
segregacion laboral. Es importante tener en cuenta que ellas tenian menor apoyo Estatal,
poca influencia en la vida politica y una carga de tareas domésticas bajo un sistema
patriarcal que las ubicaba en desventaja para hacer posible su organizacién social y mas
especificamente en el mundo laboral (Hartmann, 1980). Si bien, estas condiciones
representaron barreras adicionales, la exclusién de las mujeres no se debe a su capacidad
de influencia u organizacion, sino que al pensamiento heterosexual que sostiene esta
estructura social, bajo la cual se establece lo que las mujeres pueden hacer y lo que les

esta prohibido por su condicién de género y sexual (Wittig, 1981).
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Los hombres trabajadores consideraban que la participacion de las mujeres en las
fabricas les afectaba doblemente, por un lado, porque esto implicaria el descuido del
trabajo doméstico y los hijos/as, y, por otro lado, porque las mujeres representaban
mano de obra mas barata, por lo que iria en detrimento de sus derechos laborales. Sin
embargo, la respuesta de los hombres no fue intentar apoyar la organizacién de mujeres
para obtener sus mismos beneficios, sino por el contrario, expulsarlas del trabajo
asalariado y proteger la contratacién laboral masculina (Hartmann, 1980).

Los hombres no sdélo consideraban como una desventaja el empleo asalariado femenino
por la competencia laboral barata que implicaba, sino que ademas sabian que se trataba
de sus propias esposas que descuidarian el servicio doméstico para asistir a las fabricas y
por tanto “no podrian servir a dos amos”, reconociendo asi la relacién de poder que existe
en la division sexual del trabajo (Hartman, 1996, p. 17). Esto evidencia el contrato sexual
que sostiene la divisién sexual del trabajo, basado en un régimen heterosexual (Rich,
1980; Pateman, 1995).

A principios del siglo XX se argumentaba que los hombres blancos tenian la
responsabilidad de mantener econdmicamente a las familias, por lo que las empresas
debian pagar un “salario familiar” que permitiera a los hombres sufragar las necesidades
familiares y a las mujeres volver a los hogares a cuidar de las familias. Bajo esta ldgica, en
la que se planteaba el salario de las mujeres como complementario al de los hombres y
se les asignaba la responsabilidad del trabajo doméstico y el cuidado de los hijos/as,
sumado a la menor formacién y educacion de las mujeres, asi como su escasa
organizacion en sindicatos, se asenté la segregacion del empleo y division doméstica del
trabajo, en el que las mujeres ocupaban los peores y mal remunerados puestos del
trabajo productivo y la exclusiva responsabilidad en el trabajo reproductivo (Hartmann,
1980).

Vale explicitar que esta exclusion de las mujeres del trabajo industrial no refleja la
realidad que vivian las mujeres negras esclavizadas en Estados Unidos en el siglo XIX. Las
mujeres negras eran obligadas a trabajar en los campos con la misma intensidad que los
hombres negros, de modo que esta logica de divisidn sexual relacionados con los trabajos
del hogar versus el mercado/industria, no ocurria entre hombres y mujeres negras. El
orden econdmico esclavista contradecia esta ldgica de division sexual del trabajo del

capitalismo industrial (Davis, 2005).
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Teniendo en cuenta el relato sobre la exclusion de las mujeres en la industrializacion,
Chodorow (1980) considera que la ideologia patriarcal y capitalista de la segregacion
laboral continda a pesar de los cambios en el rol de las mujeres, puesto que muchas han
entrado en el mercado laboral, aunque sin dejar la obligacion del trabajo reproductivo.
Aungue muchas madres, mujeres sin hijos/as, mujeres casadas y no casadas realizan
trabajos que producen ingresos econdmicos para las familias y en algunos casos es el
ingreso exclusivo con el que se cuenta, el sistema capitalista y patriarcal sigue bajo el
supuesto de que el salario de las mujeres es complementario al del esposo, intentando
justificar bajo esta suposicion los salarios mas bajos, despidos, altas tasas de ocupacion
de mujeres en el sector informal y grandes porcentajes de desempleo femenino
(Chodorow, 1980).

Hartmann (1996) argumenta que el sexismo ha sido fortalecido con el capitalismo vy
viceversa, puesto que asigna a las mujeres la responsabilidad del trabajo doméstico, el
cual estd privado de valor y remuneracién, asi como les asigna las tareas de menor
importancia y remuneracion en el dmbito productivo. La autora considera que el
patriarcado y el capitalismo se han fortalecido mutuamente y por tanto sélo es posible la
liberacién de la clase obrera y de las mujeres con la eliminacién de ambos “asi pues, no
es el feminismo, sino el sexismo lo que divide y debilita a la clase trabajadora” (Hartmann,
1996, p. 24).

Hartmann (1980) plantea que los hombres tendran que renunciar a sus privilegios de
clase y sexo, tanto en el mercado laboral como en el trabajo del hogar, para terminar con
la explotacién y subordinacion de clase como con la sumision de las mujeres. Bajo la
misma logica, considera que las mujeres deberan luchar contra la opresion del sistema

patriarcal, a la vez que luchan contra la organizacion capitalista de la sociedad.

2.6 Colonialidad del género en el sur global

El sistema sexo/género como lo conocemos es consecuencia de la construccion social e

historica en la que se instaurd el capitalismo en el contexto de la colonizacion de
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territorios del Abya Yala' (nombrados por la Colonia como América) y otros territorios
colonizados (Lugones, 2014; Galindo, 2015).

La pensadora decolonial Maria Lugones (2014), revisa la teoria acufiada por Anibal
Quijano (2014) sobre la colonialidad del poder e incluye un analisis profundo sobre la
construccion del sistema colonial de género en el marco del capitalismo global
eurocentrado instaurado a partir de los siglos XV y XVI y que se encuentra vigente en la
concepcion mitica del género y la raza. Quijano (2014) argumenta que la raza es
indispensable para analizar la construccién del capitalismo eurocentrado y Lugones
(2014) critica su omision del género, como otra dimensién determinante en la
construccion del sistema colonial y capitalista. A su vez, Lugones (2014) amplia el
concepto de sistema sexo-género acufiado por Gayle Rubin (1986), profundizando en la
dimensién histdricay colonial de la construccion del sistema moderno de género tal como
lo conocemos en la actualidad (Barroso, 2014; Espinosa, 2014).

Segln Quijano (2014) el capitalismo global eurocentrado es la explotacién de las
personas para la generacion de plusvalia y acumulacién de riqueza de los duefios del
sistema de produccion, que no solo se ha desarrollado en base al trabajo del proletariado
europeo, sino también a escala global por la explotacién del trabajo, los bienes naturales
y riguezas de territorios colonizados como Abya Yala. Quijano (2014) amplia el concepto
de capitalismo e incluye en este todas las formas histéricamente conocidas de control del
trabajo y explotaciéon de seres humanos, tales como la esclavitud, servidumbre y trabajo
asalariado entre otras. Quijano (2014) y Lugones (2014), coinciden en que el trabajo
asalariado ha sido histéricamente reservado para los hombres europeos blancos y que la
division del trabajo se encuentra no sélo sexualmente dividida, sino también racializada
y geograficamente diferenciada.

Tanto la raza como el género son categorias creadas socialmente que jerarquizan a las
personas y que intentan justificarse en caracteristicas bioldgicas (Guillaumin, 2012;
Lugones, 2014; Falquet, 2020; 2022). La divisidon de las personas en razas y géneros
obedece a una forma de divisién sexual e internacional del trabajo que genera beneficios

para unos en detrimento de otros, bajo la l6gica de explotacion de un capitalismo global

1% Abya Yala es el nombre dado al continente americano por el pueblo Kuna de Panama y que ha sido
retomado por varios pueblos indigenas en Cumbres continentales (Cabnal, 2010).
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(Marini, 1991; Rivera, 2010; Lugones, 2014; Quijano, 2014; Falquet, 2020). En este
sentido, el capitalismo eurocentrado no afecta igual a los hombres de las colonias que a
las mujeres de estas, ni tampoco a las mujeres de Europa de la misma manera que a los
hombres de territorios colonizados, puesto que estan condicionados no sélo por la
categoria de género sino también por la racializacién que sitla al pensamiento y cultura
europea como centro y medida del mundo (Rivera, 2010; Espinosa & Castelli, 2011;
Lugones, 2014; Mendoza, 2016; Icaza, 2018).

A partir de la colonizacién en América se constituyé un pensamiento hegemdnico
eurocentrado, segun el cual se define el rumbo de la historia, los saberes y la organizacion
social, siendo este superior y verdadera con relacién a las de otros territorios (Quijano,
2014). Desde la dptica eurocéntrica, la historia es lineal y unidireccional, y la concepcidn
europea racional, civilizada y superior, por lo que al “nuevo mundo” o territorios de Abya
Yala en este caso, se les define como inferiores, salvajes e irracionales, es decir anteriores
a Europa, por tanto, primitivos. El pensamiento hegemadnico eurocéntrico establece que
las sociedades deben dirigirse hacia la “modernidad eurocentrada capitalista”,
caracterizada por ser binaria, dicotdmica y jerarquica (Quijano, 2014; Lugones, 2014).
Con la expansién del colonialismo europeo se instaurd una clasificacion racial que dividia
a las personas segln su identidad geocultural. Con la invencién de identidades como “el
indio”, “europeo” y “africano”, se impusieron clasificaciones raciales a nivel global que
han permeado desde entonces en todas las areas de existencia social (Quijano, 2014).

A través de la ficcion biologicista promovida por el pensamiento eurocentrado, se
constituyd la explotacion material de la fuerza de trabajo de personas de territorios
colonizados (Rivera, 2004; 2010; Lugones, 2011; Guillaumin, 2012; Quijano, 2014), y
también la dominacion intersubjetiva entre europeos y no europeos, asi, las relaciones
fueron codificadas en un nuevo juego de categorias en las que las personas europeas
eran civilizadas, racionales, cientificas y modernas, frente a las primitivas, irracionales,
miticas/magicas y tradicionales no europeas (Quijano, 2014). Esta perspectiva binaria
estaba sustentada en el argumento racial y se puso en marcha a la vez que la colonizacion
y despojo de los recursos naturales, materiales y humanos en los territorios invadidos
(Rivera, 2010; Lugones, 2011; Quijano, 2014).

Los “indios americanos” y los “negros africanos” se convirtieron en personas menos

valoradas que las europeas y por tanto podian ser esclavizadas y explotadas, puesto que
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habian sido animalizadas por la colonialidad del poder (Rivera, 2010; Lugones, 2011;
2014; Gonzalez, 2015; Quijano, 2014). Esta logica del poder eurocentrado esta asentada
en dos mitos; uno que hace referencia a la evolucion de la historia de forma lineal
representando como estado de culminacién Europa, es decir, representa a la modernidad
europea como el escaldn superior de la civilizacion, el estadio mds avanzado de la
especie. El otro mito es la naturalizaciéon (basado en la raza) de las desigualdades entre
personas europeas y no europeas, negando la historia politica y de poder existente
(Quijano, 2014).

Dentro de esta légica colonial eurocentrada, todas las personas son racializadas vy
asignadas a un género, sin embargo, no todas son dominadas o victimizadas por ese
proceso. Existen jerarquias que ubican a unas en oposicion y superioridad a otras. Asi, las
mujeres de las colonias han estado atravesadas por la identidad del sistema de géneroy
también racializadas por el sistema colonial (Lugones, 2014).

Para Lugones (2014), la colonizacion significé para las sociedades indigenas la
desintegracién de las redes comunales e igualitarias precolombinas, asi como de los
procesos colectivos de toma de decisiones y de su propio sistema econdmico y de
organizacion social (Lugones, 2014). La instauracién del sistema colonial de género
constituyd para las mujeres la pérdida de poder; violaciones masivas como instrumento
de guerra y conquista de territorio; esclavizacién; pérdida del estatus social y politico;
jornadas extremas de trabajo y domesticacion violenta (Rivera, 2010; Espinosa & Castelli,
2011; Lugones 2014; Paredes, 2014; Galindo, 2015; Icaza, 2018).

Esta construccién colonial del género construyd una genealogia de etnia mestiza
huérfana de padre, sin una imagen de progenitor protector de la tribu, o patriarca
benevolente cuidador, por el contrario, laimagen masculina asociada al padre es la figura
del colonizador, padre arbitrario y violento, que rechaza a su propia prole (Montenegro,
2000; Olivera, 2019).

Las mujeres indigenas violadas y raptadas o en concubinato con el colonizador, se
expusieron al rechazo de su comunidad y del colonizador. Por su parte, sus hijos no
fueron acogidos por la comunidad ni reconocidos como legitimos por los colonizadores,
lo que también significé el rechazo a su descendencia (Montenegro, 2000; Rivera, 2010;

Olivera, 2019). Los resultados de esta violencia patriarcal y colonial, han tenido como
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consecuencia la humillacién de las mujeres indigenas durante siglos, ademas de la
legitimacion social de la ausencia de la figura paterna (Montenegro, 2000; Olivera, 2019).
Las mujeres de las colonias perdieron poder de decision y estatus no sélo ante los
colonizadores sino también con relacion a los hombres colonizados de sus comunidades
(Spivak; 1999; Lugones 2014; Paredes, 2014; Galindo, 2015). Para Lugones (2014; 2011)
es importante analizar hasta qué punto la colonizaciéon fue co-constitutiva de las
relaciones sociales de género y cdmo, a su vez, este sistema de género permed en el
sistema colonial. Es decir, no se puede analizar el uno sin el otro, puesto que se basan en
una constitucion mutua.

Analizando los trabajos de feministas decoloniales sobre comunidades indigenas
precoloniales de Norteamérica y Africa, Lugones (2014) considera que el colonialismo
constituyd desigualdades de género en comunidades en donde antes de la colonia no
existia ninguna. Oyéronké Oyewumi (1997) y Paula Gun (1992), citadas en Lugones
(2014), afirman que el género no era un principio organizador de las sociedades Yoruba
y tribales del norte de América antes de la colonizacion occidental. Las sociedades tribales
de Norteamérica y las Yoruba en Africa estaban organizadas socialmente en base a otras
categorias como la edad, y el género no era determinante ni estatico.

En comunidades tribales precoloniales las mujeres tenian poder para tomar decisiones,
en algunos casos incluso podian declarar la guerra, decidian sobre su reproduccién, con
quién casarse y participaban de la politica interna de las comunidades. En muchas tribus
se reconocia la homosexualidad, algunas reconocian el lesbianismo y existia el “tercer
género” como una forma de romper con el binarismo de género. En todos los casos,
formaban parte de la socializacion y funcionamiento de las comunidades (Lugones, 2014).
Por otro lado, para muchas comunidades lo femenino no era denigrado ni desvalorizado.
La divinidad era femenina y plural, lo que fue sustituido en la colonizacién por la
imposicion del dios Unico y masculino del cristianismo (Lugones, 2014). Segun la autora
(Lugones, 2014), con la colonizacion se instaurd el género como institucion, caracterizado
por la heterosexualidad obligatoria y que permea todas las dinamicas de interaccion
social. Con la destruccion de la organizacion comunitaria, las mujeres perdieron el poder
econdmico, la propiedad sobre la tierra y su propia reproduccién (Rivera, 2010; Lugones,

2014; Paredes, 2014).
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Rita Segato (2010) cuestiona este analisis de Lugones (2014) y los hallazgos de Oyewumi
(1997), puesto que aunque coincide en afirmar que en pueblos indigenas como los Cuna
de Panama, Guayaquis de Paraguay, pueblos nativos americanos y los incas
precolombinos entre otros, existia lenguaje y practicas transgenéricas, asi como
casamientos entre personas consideradas por occidente como del mismo sexo, esto no
significa que no existiese el género, por el contrario, considera que en el mundo pre-
intrusion (como nombra a los territorios previos a la colonizaciéon) existia nomenclatura
de género y una organizacion patriarcal de la sociedad al que nombra como patriarcado
de baja intensidad (Segato, 2010). Ese patriarcado de baja intensidad establecia una
posicion de prestigio para los hombres y relaciones desiguales de género, sin embargo,
también se trataba de un mundo diverso y plural, en el que las mujeres tenian
participacion, capacidad de autodefensa y autonomia (Segato, 2015; 2018).

Silvia Rivera Cusicanqui (2010) analiza la organizaciéon de los ayllus andinos
precolombinos. Describe el sistema de filiacion y parentesco que consistia en la
organizacion de comunidades alrededor de la pareja heterosexual, en las cuales las
descendientes mujeres gozaban de los derechos y bienes de la figura materna, y en su
lugar, los descendientes hombres accedian al poder y bienes del hombre lider de familia.
A esta forma de organizacién Rivera (2010) la nombra como sistema de filiacion bilateral.
En los ayllus las mujeres podian dirigir algunos ritos y participar en la politica de la
comunidad. Gozaban de autonomia y, aliadas con su parentela femenina, co-gobernaban
en los diversos niveles de organizacion social. A pesar de ello, Rivera afirma que esto no
significa que previo a la colonia existiera una sociedad igualitaria, puesto que todo grupo
femenino se constituia en tanto esposa del fundador del linaje. Este sistema de filiacion
bilateral fue abolido totalmente por la inmersién del patriarcalismo y colonialismo.
Rivera Cusicanqui (2010) afirma que en el proyecto colonial las mujeres indigenas
sufrieron la violencia sexual y explotacion de su fuerza de trabajo, ademas de la
degradacion de su estatus en la organizacién comunitaria previa a la colonizacion. Agrega,
gue las mujeres indigenas “también fueron usadas por el poder inca, indio e indigena en
los ultimos 500 afios” (p. 189).

Segato (2010; 2018) coincide con los argumentos de Rivera (2010) y las feministas
comunitarias Lorena Cabnal (2010), Julieta Paredes (2014) y Maria Galindo (2015),

guienes consideran que existid un “patriarcado originario ancestral”, que es precolonial
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y ha organizado socialmente las relaciones de género entre hombres y mujeres. Este
patriarcado originario basado en la cosmogonia indigena se caracterizd por ser dual y
complementario. La filosofia y organizacion social indigena era también heterosexual y
se fundamentaba en ritos y costumbres basadas en la complementariedad y binariedad
como mujer-hombre, tierra-sol, noche-dia (Cabnal, 2010; Paredes, 2014; Galindo, 2015).
Muchos ritos de pueblos indigenas de Abya Yala simbolizaban a la tierra como la madre,
reproductora y generadora de vida y el sol como padre, astro rey, masculino fecundante.
Por tanto, heterosexual, binario y complementario (Cabnal, 2010).

Estudiando costumbres, filosofias y ritos indigenas de Abya Yala, feministas comunitarias
consideran poco probable que antes de la colonizacion existiera una organizacion social
igualitaria y horizontal entre hombres y mujeres, afirmando que, si hubiese existido esa
horizontalidad, sdlo queda la verticalidad y desigualdad, sin embargo, han sobrevivido al
exterminio colonizador muchas otras instituciones culturales indigenas (Cabnal, 2010;
Galindo, 2015).

Por otro lado, Paola Tabet (2012) considera que la desigualdad entre hombres y mujeres
es anterior a la época moderna vy se refleja en sociedades recolectoras a través de las
herramientas diferenciadas que usaban. La division sexual del trabajo en estas sociedades
asignaba a las mujeres herramientas rudimentarias y tareas relacionadas con los
cuidados, la pareja y la familia, asociadas con la heterosexualidad. Para los hombres se
reservaban las actividades mas tecnificadas y con herramientas mas sofisticadas. El poder
de los hombres sobre las mujeres estaba basado en la apropiacion y control que éstos
tenian sobre los medios de produccion y de conocimiento (Tabet, 2012).

A pesar de esto, las feministas comunitarias y materialistas no pretenden comparar el
patriarcado originario o precolonial con el sistema colonial de género vigente. Todas
coinciden en que las formas de opresién se han transformado histéricamente y no
universalizan las formas de socializacion o estratificaciéon de género existentes en las
diferentes tribus o sociedades precoloniales (Cabnal, 2010; Rivera, 2010; Segato, 2010;
2018; Paredes, 2014; Galindo, 2015).

Existio desigualdad en la organizacion social indigena precolonial, sin embargo, las
feministas comunitarias consideran que no es equivalente al patriarcado colonial. En las

tribus indigenas las mujeres colaboraban en la politica comunitaria, tenian liderazgo,
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participaban y dirigian ritos y tenian acceso a la tierra y a la herencia, aungue en menor
medida que los hombres (Rivera, 2010; Bidaseca, 2011; Paredes, 2014; Galindo, 2015).

Con la colonizacién se transformd el patriarcado originario ancestral a través del
“entronque patriarcal”, que consistié en la complicidad entre los hombres invasores
colonizadores y los hombres indigenas originarios (Cabnal, 2010; Galindo; 2014; Paredes,
2014). Esta alianza, aunque desigual, garantizé a los hombres de las colonias preservar
un poco de poder a través de la subyugacién de las mujeres (Cabnal, 2010; Segato, 2010;
2015; 2018; Lugones, 2014; Paredes, 2014; Galindo, 2015). Segun Segato (2018), los

20” durante la colonizacién. En

hombres indigenas vivieron un proceso de “acriollamiento
ese contexto, los amerindios fueron una bisagra en la que se exponian como seres débiles
antes los blancos y violentos contra las mujeres indigenas. Los hombres indigenas ademas
se sufrir la derrota militar, fueron “captados y seducidos por la logica corporativa de la
masculinidad blanca” (p.26). Este proceso de “conquista” y adoctrinamiento a los
hombres indigenas funciond porque detentaban previamente un estatus de superioridad
en el marco del patriarcado de baja intensidad (Segato, 2010; 2015; 2018).

Similar a la descripcion que hacen Paredes (2014) y Cabnal (2010) sobre el entronque
patriarcal, Segato (2015; 2018) afirma que la colonizacién generé el patriarcado de alta
intensidad, el cual lo describe como una mutacion del patriarcado de baja intensidad,
mucho mas letal que el anterior. En este patriarcado de alta intensidad, el Hombre escrito
con mayusculas es la imagen de un ser universal, con el espacio publico como centro del
poder, y, por tanto, las mujeres y el espacio privado pasan a ser minimizados vy
secundarios, reduciendo a las mujeres a lo doméstico, en el que se enfrentan a mayor
violencia e impunidad en condiciones de mucha mas vulnerabilidad.

Esa alianza entre amerindios y colonizadores que solidificaron la corporaciéon masculina
del poder patriarcal, se refleja en la violencia contra las mujeres en pleno siglo XXI, pero
también, con la explotacién, extractivismo, el narcotrafico y el empobrecimiento a las
mujeres en trabajos feminizados vy racializados (Rivera, 2010; Segato, 2015; 2018;
Santamaria, 2019), llevando esas marcas del poder a la violencia feroz contra los

territorios-cuerpos de las mujeres (Segato, 2015; 2018; Carifio, 2020).

20 parg Segato (2018, p. 20) Criollo es sindnimo de racista, miségino, homofdbico, transfébico y especista.
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No es posible determinar por separado y como sistemas independientes el colonialismo
y el sistema de género, por el contrario, la raza, la clase social y el género son indisolubles
y afectan a las mujeres de forma simultanea (Crenshaw, 1991; Hill, 2012; Lugones, 2014;
Combahee River, 2017). Para las mujeres de Abya Yala, la colonizacién fue un proceso de
inferiorizacion racial y subordinacién de género (Lugones, 2014; Cabnal, 2010; Galindo,
2015).

Lugones (2014) insiste en que es necesario realizar un analisis del género en el sentido
mas amplio y no limitandose al control del sexo, sus productos y sus recursos, sino que
es necesario entender el peso que tiene éste en la produccion del trabajo que es
racializado y engenerizado de forma simultanea.

Feministas de color, negras, decoloniales y chicanas han argumentado que las mujeres
viven multiples opresiones que se entretejen en las identidades que habitan, por lo que
no sélo el andlisis sobre el patriarcado puede explicar las vivencias de las mujeres
racializadas y del sur global (Anzaldua, 1987; Davis, 2005; Hill, 2012; Medina, 2013;
Lugones, 2014; Curiel, 2015; Hooks, 2019). La identidad de mujer acuiiada por el
feminismo blanco y eurocentrado ha generalizado una concepcidn euroblanca de las
mujeres a las que el sistema patriarcal ha clasificado como débiles, sumisas y asexuales,
sin embargo, no refleja la realidad de mujeres negras o indigenas a las que se ha
deshumanizado, animalizado e hipersexualizado producto de la interrelacion entre el
sistema patriarcal y colonial (Mohanty, 2008; Curiel, 2009; 2011; 2014, 2015; Bidaseca,
2011; Lugones, 2011; 2014; Espinosa, 2014; 2016; 2017; 2019; Falquet, 2020; 2022).
Para Kimberlé Crenshaw (1991), las mujeres viven multiples opresiones por las
identidades racial, de género, de clase y la sexualidad, que se intersectan entre si.
Crenshaw (1991) afirma que las opresiones se solapan y no es posible analizar estas por
separado ni pretender jerarquizarlas, puesto que no es lo mismo la opresion de una mujer
negra que la de una mujer blanca o un hombre indigena.

Con relacion a esto, Maria Lugones (2014) considera que el término interseccionalidad
es insuficiente para explicar las multiples opresiones que atraviesan a las mujeres y acufia
el término “fusion” para describir la interdependencia existente entre los sistemas de
opresién que afectan a la vida de las mujeres. Lugones considera que el colonialismo,
capitalismo y patriarcado son co-constitutivos y funcionan de forma articulada. Bajo esta

premisa, no es posible analizar las multiples opresiones que viven las mujeres Unicamente
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bajo la categoria “mujer” o “mujeres”, puesto que omite otras identidades como la raza
o la sexualidad, sin estas la enunciacion es insuficiente o racista, dado que se ha asociado
la categoria mujer a las mujeres blancas heterosexuales y burguesas (Lugones, 2014).
Lugones (2011) considera que el término interseccionalidad revela mas la ausencia que
la presencia de las mujeres oprimidas por sus multiples identidades. Considera que al
construirse las categorias género, raza, sexualidad o clase de forma atdmica, separables
y dicotémicamente, no se puede visibilizar las experiencias de las personas que quedan
fuera de estas. Lugones (2011) expone que la construccion de estas categorias se define
en términos del miembro superior de la dicotomia, asi, la categoria mujer hace referencia
a mujeres blancas y raza a hombres negros. Siguiendo esta linea de pensamiento, la
autora considera que intentar visibilizar la situacién de mujeres no blancas, mestizas, de
color y negras, es imposible, porque estas categorias no hacen referencia a ellas, son el
punto ciego de la interseccionalidad.

Para algunas feministas decoloniales (Espinosa, 2014; 2017; 2019; Bidaseca, 2011; Curiel,
2011; 2014; Barroso & Curiel, 2017; Carifio, 2020) y materialistas (Falquet, 2020; 2022),
el concepto interseccionalidad es limitado porque se centra en las identidades y las
opresiones de las personas, pero no en la construccion histérica de estas relaciones de
poder y las causas de esas opresiones.

Para estas feministas (Espinosa, 2014; 2017; 2019; Bidaseca, 2011; Curiel, 2011; 2014,
Barroso & Curiel, 2017; Carifio, 2020; Falquet, 2020; 2022), fueron las feministas negras
del Colectivo Combahee River (2017) las precursoras del concepto de sistemas de
opresién imbricados, en el que el capitalismo, heterosexismo, racismo y patriarcado
definen las vidas de las personas.

Para Espinosa (2014; 2017; 2019), Curiel (2011; 2014; 2015) y Falquet (2020; 2022), el
término imbricacidn es el mas adecuado, porque permite visibilizar que estos sistemas
no son separablesy que, por el contrario, se entremezclan, construyen y funcionan juntos
en cada contexto histérico y territorio. Estos sistemas se han construido
correlativamente, por lo que, no es posible hacer un analisis por estanco, ni superponer
uno por encima de otro. De igual forma, no se puede intentar responder a estas
opresiones desde una mirada sectorial o de movimientos que responden sélo a una

opresioén.
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Para analizar estas dinamicas de la imbricacion de los sistemas de opresion, es necesario
poner en evidencia la matriz de opresiones y privilegios, puesto que unos estan definidos
por otros. No se puede ocultar que, para destruir el lugar de subalternidad, es necesario
acabar con el lugar del opresor (Barroso, 2014; Espinosa, 2017; Falquet, 2020; 2022).

El capitalismo eurocentrado, la colonialidad del poder y el sistema colonial de género han
sido simultdneamente erigidos, son interdependientes y complementarios entre si y se
fundamentan en ficciones socialmente construidas en base a falsos determinismos
bioldgicos para la explotacion de unos territorios y personas para el privilegio y beneficios
de otros (Barroso, 2014; Bidaseca, 2011; Curiel, 2011; 2014; Espinosa, 2017; Falquet,
2020; 2022). El sistema colonial, capitalista y de género sigue vigente en la explotacion
de las mujeres en la maquila, el feminicidio, el trafico de mujeres y la feminizaciéon de la
pobreza en América Latina (Lugones, 2014; Gonzalez, 2015; Mendoza, 2016; Carifio;

2020; Falgquet, 2022).
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Capitulo 3. Deslocalizacién y neocolonialismo en el sur global

Las maquilas surgieron como parte de la reestructuracion de la industria ante la crisis del
capitalismo en la segunda mitad del siglo XX. Estas fabricas se trasladaron a paises del sur
global donde las condiciones para llevar a cabo su produccion eran mas y favorables,
debido principalmente a los bajos costos de la mano de obra.

En el presente capitulo se hace un recorrido histérico sobre la consolidacién del sistema
de deslocalizacién de la industria a lo largo de las ultimas décadas, y sobre como
funcionan las maquilas, su diversidad de estructuras, beneficios e impacto en la vida de
la poblacién trabajadora. Se realiza un andlisis partiendo de la mirada global para

enfocarse en un estudio detallado del modelo en Nicaragua.

3.1 Crisis econdmica de los afios 70 y deslocalizacion de la industria

Tal como se menciona en el apartado anterior, en los afios 70 el capitalismo entro en
crisis al agotarse el modelo de crecimiento econémico keynesiano y el fin del sistema
financiero instaurado en Bretton Woods?* en 1944, después de la Il Guerra Mundial
(Klein, 2007; Escalante, 2015; Puello-Socarrds, 2015). A principios de la década de 1970,
la economia estadounidense se estancaba; se dispard el déficit de la balanza comercial,
y el doélar empezé a devaluarse. A su vez, los paises que se vieron econdmicamente
afectados por la segunda guerra mundial, como Alemania y Japdn, salian a flote y esto
representaba mayor competencia en el dmbito mundial para EE. UU. (Klein, 2007; Chingo,
2008; Escalante, 2015; Puello-Socarras, 2015; Crossa, 2016; 2017).

En 1971, el presidente estadounidense Richard Nixon decidié no continuar convirtiendo
el ddlar en oro, lo que generd la devaluacion de la moneda estadounidense. La subida de

los precios del petroleo decretada por los paises arabes de la Organizacion de Paises

21 E| sistema financiero de Bretton Woods fue creado en 1944, durante la conferencia monetaria y
financiera de Naciones Unidas en EEUU. Se establecieron reglas de libertad comercial y financiera para los
paises industrializados. El dolar fue asumido como moneda de referencia internacional y se cre6 el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, instituciones financieras que empezaron a funcionar a partir
de 1946. Este sistema fue instaurado bajo la l6gica del modelo impulsado por EEUU (Casilda, 2022).
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Exportadores de Petrdleo (OPEP) en 1973 a raiz de la cuarta guerra arabe—israeli y
posteriormente en 1979, generd una subida en los costos de produccién de los paises
industrializados (Gonzalez, 2009a; Escalante, 2015; Puello-Socarras, 2015). Con la crisis
de los aflos 70, en Estados Unidos aumenté la tasa de desempleo, los salarios se
congelaron y disminuy6 la demanda de consumo de la clase trabajadora, con la
consiguiente saturacion de los mercados (Crossa, 2016; Chingo, 2008; Puello-Socarras,
2015).

La crisis evidencid el agotamiento del modelo econdmico imperante después de la I
Guerra Mundial y obligé al capitalismo mundial a la creacién de una nueva fase de
desarrollo. Inicié una nueva etapa llamada Mundializacion, que ha significado trasladar la
cadena de produccion de capitales monopdlicos a escala mundial. Es asi como grandes
empresas de Estados Unidos descentralizaron las fases de disefio, circulacion,
distribucion y comercializaciéon por diferentes paises del mundo (Marini, 1977; Gisbert,
2013; Crossa, 2016; 2017).

Los paises desarrollados trasladaron a paises dependientes o subdesarrollados las fases
de produccion de la industria, pues los bajos costos de los salarios les permitian abaratar
los costos de produccién y vender los productos mas baratos sin disminuir su tasa de
ganancia, dado que la plusvalia se centraba en la explotacion de la mano de obra barata
(Marini, 1999; Crossa, 2016; 2017, Anner, 2019). Por otro lado, las empresas
transnacionales transformaron los medios de comunicacion y transporte para controlar
las etapas de produccidn y facilitar la distribuciéon y circulacién de mercancias (Ermida,
2007; Crossa, 2016).

Los paises subdesarrollados proporcionaban mano de obra barata no tecnificada, por lo
gue la industria manufacturera con poco avance tecnoldgico se trasladé a paises como
Méxicoy la regidn centroamericana, sin embargo, la industria textil mas tecnificada siguid
estando en suelo estadounidense (Hernandez, 1998; Crossa, 2016; 2017).

En Estados Unidos la industria manufacturera dejo de ser la principal fuente de trabajo,
centrandose el empleo en los sectores de servicios, comercializacién y distribucion de
bienes. Esto permitia que la clase trabajadora de paises desarrollados siguiera teniendo
capacidad adquisitiva para comprar mercancias a bajo costo (Crossa, 2016; 2017). Al no
ser los paises subdesarrollados el objetivo de ventas de la gran industria, la escasa

capacidad adquisitiva de la clase trabajadora no implicaba un problema, puesto que su
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valor estaba en la sobreexplotacién laboral que abarataba los costos de produccion y no
en la capacidad de compra de los articulos que producian (Borgeaud-Garciandia, 2009;

Crossa, 2016; 2017).

3.2. Cadenas Globales de Valor

Durante el siglo XX las maquilas surgieron principalmente en Asia y América Latina, en el
marco de las nuevas politicas del comercio internacional, como los Tratados de Libre
Comercio (TLC), acuerdos comerciales transnacionales o intercontinentales (Hualde,
2003; Borgeaud-Garciandia, 2006; Crossa, 2017; Anner, 2019). En América Latina, el pais
pionero fue México, que a partir de 1965 empezé la industrializacion de la zona fronteriza
con Estados Unidos (EE. UU.), en base al Programa de Industria Maquiladora de
Exportacion (PIME). Este programa permitia la importacién de maquinarias, equipos e
insumos de EE. UU. a México con exencién de impuestos, para el ensamblaje de
productos que luego se exportaban a Estados Unidos de forma integra, sin permitir la
venta en el mercado interno (Hualde, 2003; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017
Osorio et al., 2020). El modelo de produccion de la industria maquiladora comenzé a
expandirse a partir de la década de los 70, como parte de la reestructuracion capitalista
a raiz de la crisis econémica que afecté al sector industrial de Estados Unidos y Europa
(Hualde, 2003; Crossa, 2016; Osorio et al., 2020).

Las maquilas en los paises del sur global se han consolidado como procesos industriales
o de servicios que se destinan a ensamblar, reparar, elaborar o transformar mercancias
de procedencia extranjera, que luego son exportadas a los paises desarrollados para su
comercializacién (Romero et al., 2005; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017; Crossa,
2016; Anner, 2019).

Las cadenas globales que hacen posible que los productos lleguen a las y los
consumidores en los paises desarrollados también cambiaron las estructuras de poder
monopdlico a lo interno de la cadena a partir del proceso de globalizacion de la industria
(Anner, 2018; 2019; Crossa, 2016; 2017). Como afirma Mateo Crossa (2016) “el control
gue tenia la esfera de produccion sobre el resto del ciclo de produccién del capital
durante el periodo keynesiano se desvanece por completo y termina por subordinarse a

los capitales que se encargan de vender la mercancia” (p. 59).
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Al ser el factor tecnoldgico una ventaja comparativa, el comercio se fundamento en las
ventajas de los avances tecnoldgicos en el dambito internacional para facilitar la
comunicaciény venta de los productos a gran escala (Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian,
2017). Las empresas monopdlicas comercializadoras se convirtieron en la puerta de
entrada a los paises desarrollados para vender los productos realizados en paises en
subdesarrollo (Gereffi, 1994; Crossa, 2016; Anner, 2018). De esta forma, el capital
comercializador exige a la industria manufacturera la calidad, cantidad y precio de los
productos, convirtiéndose en una carrera de competencia entre la industria que recae en
la sobreexplotacion de la clase trabajadora para abaratar los precios de produccion
(Gereffi, 1994; Crossa, 2016; Anner, 2018; Trebilcock, 2020; Antolin et al., 2021; Gereffi
et al., 2021).
Segln Crossa (2016), este panorama de encadenamiento global ha permitido mantener
la tasa de ganancia de la industria sin desatar una crisis, gracias a la sobreexplotacion de
la mano de obra barata de paises dependientes o subdesarrollados.
La razén por la cual las empresas comerciales pueden disminuir los precios radica
en la vinculacion que han realizado con la esfera de la produccion que se traslada
a paises dependientes. La incorporacién de la fuerza de trabajo superexplotada
ha permitido que disminuyan los precios de circulacion, sin precipitar una crisis.
De esta manera aumentan las tasas de produccion, se abaratan los precios, crece
la cuota de plusvalor y se contrarresta la caida de la ganancia (Crossa, 2016, p.
62).
Para Garcia-Caceres y Ospina-Estupifian (2017) las Zonas Francas o maquilas han
permitido diversificar el desarrollo industrial de los paises en subdesarrollo, ademas de
mejorar la situacion fiscal de los Estados, gracias a los ingresos por impuestos, regalias y
transferencia tecnoldgica. Sumado a esto, varios autores y el Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe?? [SELA, 2012], coinciden en que el mayor impacto positivo
de la instalacion de Zonas Francas es la generacién de empleos directos e indirectos,
beneficiando a la poblacién y creando mayor circulacién de capital (De Hoyos et al., 2008;
Arteaga et al., 2016; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017; SELA, 2012; Romero et
al., 2005).
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A partir de 1990, la maquila se expandié en América Latina gracias a la liberalizacién del
mercado y a las medidas de flexibilizacion del empleo e incentivos promovidas por los
Programas de Ajuste Estructural en la region (Cabrera, 2015; Arteaga et al., 2016; Crossa,
2017; 2022). En las tres ultimas décadas, las Zonas Francas se han convertido en grandes
dinamizadoras del empleo, la industria y la tecnologia a nivel mundial. Para el afio 2015,
se habian creado 66 millones de empleos directos en 146 paises por las Zonas Francas
(Garcia-Céaceres & Ospina-Estupifian, 2017) y alrededor del 50 % del comercio mundial se
movio a través de estas Cadenas Globales de Valor (Gereffi et al., 2021).

Esta industria tiene la capacidad de generar empleos ocho veces mas rapido que las
empresas tradicionales de los mismos u otros sectores (Garcia-Caceres & Ospina-
Estupifian, 2017). En el afio 2015 en Latinoamérica se contabilizaban 400 Zonas Francas
con cerca de ocho mil compafias en funcionamiento, generando mdas de 900 mil
empleos, de los cuales el 45 % es empleo formal (Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian,
2017).

Segun algunos/as autores/as, para los paises que alojan Zonas Francas o Zonas Especiales
de Exportacion, este modelo industrial contribuye al Producto Interno Bruto (PIB) y
mueve grandes volumenes de importaciones y exportaciones, insertandose asi en el
comercio internacional (Arteaga et al., 2016; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017).
Para el afio 2015, el 65 % de las exportaciones reportadas de la region Latinoamericana
se derivaban de las Zonas Francas, siendo su principal mercado Estados Unidos.
Latinoamérica es el segundo exportador a EE. UU., superado solamente por Asia (Garcia-
Céceres & Ospina-Estupifian, 2017). La cercania geografica es otra ventaja de la regién
latinoamericana frente a los paises asiaticos, puesto que las empresas podrian plantearse
recolocarse mas cerca del pais de destino de las exportaciones (EE. UU.) y a la vez
contribuir a la disminucién de la huella de carbono (SELA, 2012; CEPAL, 1994).

Los principales rubros de exportacion de la industria maquiladora en Latinoamérica son
vestuario y textil, bienes manufacturados, automotriz y electronica. El mayor volumen de
productos precisa poco avance tecnoldgico, pues la mayoria de la produccion se centra
en procesos manuales que requieren principalmente de mano de obra. De los paises de
la regidn latinoamericana, Costa Rica y Uruguay son los paises con mayor presencia de
Zonas Francas especializadas como parques cientificos y tecnolégicos internacionales

(Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017; Arteaga et al., 2016).
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Existen tres generaciones de maquilas, clasificadas por su progreso tecnolégico (Carrillo

& Hualde, 1997; Hualde, 2003; Carrillo & Gomis, 2004; Aranda et al., 2011; Osorio et al.,

2020):

Las maquilas de primera generacidon cuentan con tecnologia elemental, centrada
en actividades de ensamblaje bdsico y se caracterizan por emplear mano de obra
femenina no tecnificada, mayoritariamente joven. Los puestos de trabajo son
rigidos, con acciones repetitivas y mondtonas. Las empresas tienen fuerte
dependencia tecnoldgica y de decision de sus casas matrices o clientela
mayoritaria. Su competitividad se basa en los bajos salarios relativos y en la
intensificacion del trabajo. La gerencia de las empresas suele estar a cargo de
personal extranjero (Carrillo & Hualde, 1997; Hualde, 2003; Carrillo & Gomis,
2004; Aranda et al., 2011; Osorio et al., 2020).

En las de segunda generacion las empresas estdan mas orientadas a la manufactura
y automatizacion de la producciéon que al ensamblaje. Tiene cierta (aunque
timida) autonomia de la casa matriz en la toma de decisiones. Contratan mayor
proporcion de hombres que de mujeres en relacién con las de primera
generacion, los trabajadores y trabajadoras que contratan son polivalentes y
cuentan con personal técnico y/o de ingenieria. Su alta competitividad se debe a
la reduccion de los tiempos de entrega, la calidad de los productos, los bajos
costos de produccion y la flexibilidad laboral. Estas empresas emplean técnicas
del sistema japonés como el trabajo de equipo, de acuerdo con el esquema de
flexibilizacién de la produccién, involucrando y dando mayor responsabilidad y
compromiso a sus trabajadores y trabajadoras. Algunas empresas estan
presididas por personal local (Carrillo & Hualde, 1997; Hualde, 2003; Carrillo &
Gomis, 2004; Aranda et al., 2011; Osorio et al., 2020).

Las maquilas de tercera generacidn se dedican a la investigacion, desarrollo y
disefio. Tienen independencia tecnoldgica y de toma de decisiones de la casa
matriz. Contratan principalmente a personal tecnificado e ingenieros/as. Prestan
servicios a otras maquilas. La alta gerencia tiene presencia de personal extranjero
y nacional. Su competitividad radica en la reduccion del tiempo que duran los

proyectos, los bajos costos de los salarios relativos, los bajos costos de operacion
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y la rapidez de la manufactura (Carrillo & Hualde, 1997; Hualde, 2003; Carrillo &

Gomis, 2004; Aranda et al., 2011; Osorio et al., 2020).
En América Latina las maquilas son principalmente de primera y segunda generacion. Sin
embargo, en México se encuentran algunas empresas de tercera generacién (Carrillo &
Hualde, 1997; Hualde, 2003; Osorio et al., 2020), como es el caso de Samsung en Tijuana
y Delphi en Ciudad Judrez (Carrillo & Hualde, 1997; Hualde, 2003). Esta clasificacion no
es lineal ni ascendente, es decir, los paises que tienen presencia de maquilas de primera
generacion principalmente, no necesariamente ascenderan a maquilas de segunda o
tercera generacion, pues esto depende de las ventajas comparativas que ofrece cada
Estado. Las razones de que las maquilas evolucionen de segunda a tercera generacion, se
deben a decisiones que se han tomado desde la casa matriz, en base a las capacidades
locales gerenciales, logisticas, tecnoldgicas, organizacionales y laborales (Carrillo &
Hualde, 1997; Hualde, 2003; Osorio et al., 2020).
Para Crossa (2017) la idea de que las maquilas pueden escalar en una carrera lineal hacia
maquilas de tercera generacion es una ilusion desarrollista. Analizando el ejemplo de la
industria del automovil en México, Crossa (2017) detalla que en las uUltimas décadas el
pais ha incrementado su presencia en la industria a nivel mundial, pero principalmente
en la produccion intensiva de bienes de poco valor agregado. Ademas, la generacion
intensiva de productos ha ido acompafiada de la intensificacion de las jornadas de trabajo
de la plantilla, sin que esto se refleje en aumentos salariales ni mejores condiciones. Es
decir, a pesar de que se pone como ejemplo la presencia de México en la cadena global
de mercancias, sigue siendo desde una posicidon dependiente de los paises centrales,
guienes toman las decisiones sobre la produccion. Por otro lado, seglin argumenta Crossa
(2017), esto no se ha traducido en mayor tecnificacion des personas trabajadoras ni el
desarrollo tecnoldgico de alto nivel para el enclave industrial en México.
Los bajos salarios, las ventajas fiscales y la falta de actualizacion tecnoldgica hacen a
Centroamérica una subregion receptora principalmente de Zonas Francas de primera
generacion, pues para estas, la competitividad se centra en los bajos costos de
produccion, la intensificacion del trabajo y la flexibilizacién laboral y de produccion
(Carrillo & Hualde, 1997; Hualde, 2003; Borgeaud-Garciandia, 2006; Crossa, 2016; 2017;
2022).
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En relacidon con el propdsito, alcance territorial, ubicacién y servicios que ofrecen, las

Zonas Francas (también conocidas como Zonas de Exportacién) se clasifican en seis

categorias (Espinoza & Torres, 2004; Arteaga et al.,, 2016; Garcia-Caceres & Ospina-

Estupifian, 2017):

1.

Free Trade Zone (Zonas Francas o Zonas libres de comercio): Son las Zonas
Francas cldsicas, se ubican en un area delimitada que generalmente no es
superior a 50 hectareas. Ofrecen almacenamiento y trasbordos de mercancias
para la reexportacién de productos. Por lo general, no permiten operaciones de
transformacién dentro de la zona (Arteaga et al., 2016; Garcia-Caceres & Ospina-
Estupifian, 2017).

Export Processing Zone (Zonas francas industriales orientadas a la exportacion):
Se configuran como dreas aisladas dentro del territorio nacional. Son
conglomerados industriales que no tienen ninguna injerencia en el pais. Se
dedican a la fabricacion de productos manufacturados para su posterior
exportacién. Se ubican en dreas iguales o menores a 100 hectdreas.
Generalmente estan ubicadas en lugares que les facilitan logisticamente el
proceso de exportacion e importacion, como puertos o aeropuertos (Arteaga et
al., 2016; Espinoza & Térres, 2004; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017).
Free Ports (Puertos Francos): Ocupan areas territoriales mucho mas extensas que
las Free Trade Zone o las Export Processing Zone. Tienen capacidad para
desarrollar todo tipo de actividades, incluyendo servicios turisticos, actividades
comerciales sin restricciones de importes econdmicos y exentos de impuestos.
Un claro ejemplo de estas son los puertos francos en Hong Kong, China (Arteaga
et al., 2016; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017).

Enterprise Zones (Zonas de Empresas): Se ubican en zonas urbanas y rurales
precarias de paises desarrollados. Su propdsito es revitalizar la actividad
econdmica de los barrios o poblados en los que se instalan, contando con
incentivos fiscales y subvenciones financieras estatales. La mayoria de estas se
encuentran en paises como Estados Unidos, Francia y Reino Unido (Arteaga et al.,
2016).

Single Factory (Fabricas individuales orientadas a la exportacién): Son empresas

individuales que reciben incentivos y privilegios en relacion con las demads
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empresas tradicionales. Estan ubicadas en cualquier parte del territorio y no es
necesario que se ubiquen dentro de alguna Zona Franca. Ejemplo de algunos
paises en donde se permiten estas fabricas: Costa Rica, Islas Mauricio, México,
Fiji, Madagascar y Sri Lanka (Arteaga et al.,, 2016; Garcia-Caceres & Ospina-
Estupifian, 2017).
6. Specialized Zone (Zonas Especializadas): Zonas geograficas delimitadas dentro del
territorio nacional. Los marcos legales aduaneros, vy fiscales del pais no tienen
injerencia en estas zonas. Se rigen por un marco normativo especifico que
determina aspectos de orden comercial y aduanero. Generalmente la aplicacién
del marco legal de estas Zonas esta regulada por un consejo de Gobierno o mixto.
Ejemplo de estas son los Parques tecnolégicos o cientificos, Zonas petroquimicas,
Areas financieras, Zonas de juegos, entre otras (Espinoza & Térres, 2004; Arteaga
et al., 2016; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017).
La mayoria de los paises latinoamericanos alojan Zonas Francas dedicadas a la
exportacién, con la excepcion de Brasil que cuenta con Zonas Francas de Libre
Importacion para la sustitucion de productos en el mercado interno. En Republica
Dominicana, Colombia y Uruguay se han instalado Zonas Francas especializadas,
dedicadas a un rubro o sector especifico y con mayor nivel de tecnificacion, ademas,
tienen Zonas Francas que producen para diversos sectores de la industria y zonas de
transito y almacenaje temporal (Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017).
Las Zonas francas instaladas en Centroamérica y México, se caracterizan por ser
dependientes de transmision tecnoldgica y dedicarse a la produccion tercerizada?3. Su
potencial esta en la intensificaciéon de la produccién y bajos costos (Borgeaud-Garciandia,
2009; Borgeaud-Garciandia & Lautier, 2014; Crossa, 2017; 2020). Dentro de
Centroamérica, Costa Rica es la excepcion, puesto que cuenta con Zonas Francas que
desarrollan procesos integrados con mayor tecnificacion y se especializan en rubros

como textil y tecnologia (Hualde, 2003; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017).

2 Produccién tercerizada es la subcontratacion de una fabrica a otras para realizar parte de la produccion
de un articulo o una proporcion de los pedidos realizados por las empresas comercializadoras. El objetivo
de esta fragmentacion de la produccién es disminuir los costos de produccién y aumentar los niveles de
ganancia (Musacchio, 2019).
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Las Zonas Francas son manejadas por operadores econdémicos autorizados por los paises,
que pueden ser publicos, privados o mixtos y se encargan de generar las facilidades
logisticas, aduaneras, de servicios y materiales para las empresas usuarias que se instalan
dentro de las Zonas Francas (Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017).

La tendencia de los Estados receptores de Zonas Francas es la firma de tratados de libre
comercio con paises estratégicos, con el propdsito de expandir el comercio y atraer a
inversores internacionales (SELA, 2012). Sumado a lo anterior, los paises ofrecen mayor
competitividad en los costos de produccién, reflejado en los bajos salarios, reduccion de
los costos de transferencia de productos en proceso y terminados, preferencias en
materia arancelaria, cambiaria y tributaria, y evitar costos por derechos de aduana (SELA,
2012; Romero et al., 2005; Borgeaud-Garciandia, 2009; Crossa, 2016; 2020; Anner, 2018;
2019). Ademas, las empresas que operan desde el sur global evitan las estrictas normas
ambientales de paises desarrollados (Romero et al., 2005; Zambrana, 2018).

La liberalizacion del comercio en Centroamérica favorece el flujo de inversiones por sus
ventajas con relacién al régimen de produccién compartida en el esquema de produccion
9802.00.80 y el Programa de Acceso Especial (Tariff Schedule 807A o Super 807), que
establece reduccién de aranceles de Estados Unidos a los productos importados que se
hayan realizado con insumos estadounidenses. Es decir, las maquilas de vestuario
instaladas en México y Centroamérica que se adscriben al sistema de admision temporal,
pueden importar materia prima e insumos libres de impuestos que contaran con
preferencias al momento de exportar los productos terminados a Estados Unidos (Crossa,
2016; Romero et al., 2005).

Para los Estados Latinoamericanos, las maquilas representan una apuesta importante por
la inclusion de sus paises en el comercio internacional (SELA, 2012). Consideran que
ademas de generar empleos y la transferencia de conocimientos y tecnologia, son un
catalizador de la integracién de los paises, del aumento del intercambio comercial y
propicia una plataforma de exportacion con destino a los principales socios comerciales
(SELA, 2012). Sin embargo, algunas autoras/es afirman que, aunque la maquila
representa una ventaja para la insercién en la economia internacional, representa
vulnerabilidad y dificultades evidentes para la articulacion de economias nacionales y

regionales por las desiguales condiciones en las que compiten (Romero et al., 2005;
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Borgeaud-Garciandia, 2009; Anner, 2019; 2020; Crossa, 2016; 2017; 2020; Osorio et al,
2020).

La irrupcion de la industria global en paises empobrecidos de Centroamérica significé la
interrupcién del incipiente modelo industrializacion por sustitucién de importaciones (ISI)
implementado a partir de los afios 50 (Marini, 1977; Crossa, 2016; 2022). Este modelo
apostaba por impulsar la industria nacional con el objetivo de disminuir la dependencia
de paises centrales, generar empleos y modernizar el proceso productivo (Marini, 1977;
Escalante, 2015; Crossa, 2016; 2022).

La deslocalizacion de la industria y consecuente traslado de la produccidn intensiva a los
paises del sur ha dado como resultado que estos paises no han podido desarrollar un
modelo propio de desarrollo, puesto que dependen enteramente de la cadena global de
produccion, dentro de la cual tienen muy poco margen de negociacién (Marini, 1977;
Anner, 2018; 2019; Crossa, 2016; 2017; 2022).

Cabe sefialar que este modelo de internacionalizacién de la cadena de produccion se dio
en un contexto de crisis econdmica capitalista relatada anteriormente, y que, en el caso
de Centroamérica implico la puesta en marcha de programas de ajuste estructural que
generaron mayores niveles de desempleo, privatizacion de las empresas publicas,
desregulacion del mercado, reduccién del gasto social y altos niveles de endeudamiento
de los Estados (Klein, 2007; Puello-Socarras, 2015; Crossa, 2016). Ante ese contexto, la
maquila representd la Unica opcidn para las personas en situacion mas precaria
(Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; Crossa, 2022). En palabras de Borgeaud-Garciandia
(2009) “un trabajo que se impuso como la Unica alternativa posible” en comparacién con
las opciones de trabajo informal en la region centroamericana (p. 77). Para Crossa (2016;
2017, 2020; 2022), Anner (2018; 2019; 2020) y Borgeaud-Garciandia (2006; 2008; 2009;
2014), afirmar que el trabajo maquilador ha sido la mejor respuesta al desempleo masivo,
evidencia negar las causas de este proceso de expolio capitalista que en lugar de dar
herramientas a los paises dependientes ha significado el anclaje en el subdesarrollo y
mayor dependencia de las economias del norte global.

En respuesta a las ventajas que algunos autores mencionan sobre la proliferacion de
industrias maquiladoras en Latinoamérica, otras/os investigadores/as resaltan las graves
consecuencias que este trabajo genera principalmente en el bienestar del personal

empleado, asi como la dependencia de la transferencia tecnoldgica corporativa y los
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dafios ambientales en los paises que las alojan (Romero et al., 2005; Flores, 2008; Garcia-
Céceres & Ospina-Estupifian, 2017; Borgeaud-Garciandia, 2009; Anner, 2019; Crossa,
2016; 2017; 2020).

La mayoria de las empresas que se instalan en Centroamérica son de primera generacién
y centran sus ganancias en la mano de obra barata no tecnificada, lo que repercute en la
intensificacion del trabajo y la calidad de vida de su personal empleado. Las bajas
remuneraciones al trabajo producen un fuerte desbalance social. Si bien, aunque generan
ingresos para las personas, no alcanzan a garantizar una minima calidad de vida (Romero
et al., 2005; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017; Anner, 2018; 2019; Crossa, 2016;
2017; 2020; 2022). Las personas trabajadoras de esta industria no pueden costear los
minimos de vida con los salarios que perciben, por lo que, algunas se someten a jornadas
intensivas y extensas para acceder a bonos que permitan complementar su sueldo, y ni
siquiera con el sobreesfuerzo mental y fisico que esto implica pueden cubren sus gastos
esenciales (Flores, 2008; Borgeaud-Garciandia, 2009; Borgeaud-Garciandia & Lautier,
2014; Anner, 2018; 2019; Crossa, 2016; 2017; 2020; 2022).

Debido a los bajos salarios, las personas trabajadoras se someten a la super explotacion.
Se trata de una dindmica de trabajo en la que las empresas (y el mismo personal
trabajador (por las condiciones laborales) exige a la plantilla esforzarse hasta el limite de
su salud y capacidad para asi obtener el maximo de ganancia posible (Marini, 1991;
Flores, 2008; Anner, 2019; Crossa, 2016; 2017; 2022). Este ritmo de sUper explotacion es
producto de un proceso histérico que ha degradado los derechos laborales vy flexibilizado
las condiciones para las empresas, en el cual, como se ha indicado previamente, es
central el rol de los Estados en la creacién de un marco legal y politicas que favorecen a
las empresas en detrimento de los derechos de las y los trabajadores (Flores, 2008;
Anner, 2019; Crossa, 2016; 2022).

Existe un consenso acerca de que muchos paises carecen de capacidad para ejercer
presion y garantizar el cumplimiento de las legislaciones laborales en las Zonas Francas
(Milberg & Amengual, 2008; OIT, 2017). Coinciden en muchos paises las violaciones a la
libertad sindical dentro de la industria, tanto de forma legal prohibiendo la creacion de
sindicatos, como a través de medidas especificas de los Estados para evitar la accion

colectiva (OIT, 2007; 2021b; Milberg & Amengual, 2008; Anner, 2018; 2019). Esto se debe
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a que los Estados suponen que las Zonas Francas sin sindicatos atraeran mayor inversion
(Milberg & Amengual, 2008; Anner, 2018; OIT, 2007; 2021b).

Por otro lado, es importante resaltar que las maquilas se mueven seguln las ventajas
comparativas que ofrecen los paises, por lo que su permanencia en los territorios en los
gue se ubican no es estable laboral ni econdmicamente, pues cuando las condiciones
cambian o encuentran salarios mas bajos o mejores oportunidades en otras regiones, se
trasladan a ellas (Romero et al., 2005; Borgeaud-Garciandia & Lautier, 2008; 2014; Anner,
2019; Crossa, 2016; 2017; 2020; 2022).

El modelo maquilador tampoco genera formacion técnica para sus trabajadoras vy
trabajadores, puesto que las instaladas en Centroamérica, mayoritariamente de primera
generacion, se caracterizan por contratar a personal para realizar acciones repetitivas con
poca tecnologia y sin oportunidades de formacién (Borgeaud-Garciandia & Lautier, 2009;
2014; Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra [MEC],
2019; 2020, Crossa, 2016; 2022). Las jornadas laborales son extenuantes, la mayoria de
las veces iguales o superiores a 10 horas diarias (Tamayo, 2004; Romero et al., 2005;
Flores, 2008; Milberg & Amengual, 2008; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017; MEC,
2019; 2020; Crossa, 2022) y generalmente contravienen lo dispuesto en la legislacion
nacional (Milberg & Amengual, 2008; Borgeaud-Garciandia, 2009; Crossa, 2016; 2020;
2022).

Tampoco representan inversiones tecnoldgicas para los paises y generalmente no usan
materia prima local del territorio que las aloja (exceptuando el sector agroindustrial),
porque importan los insumos para luego exportar directamente los productos
terminados, de modo que no dinamizan la economia local (Tamayo, 2004; Romero et al.,,
2005; Garcia-Caceres & Ospina-Estupifian, 2017; Crossa, 2016; 2017; 2020; 2022). Es
decir, la industria maquiladora ha aumentado su plusvalia a través de intensificar el
trabajo, extender la jornada laboral y expropiar parte del tiempo y consumo necesario
del personal trabajador para reponer sus fuerzas, aumentando asi el nivel de explotacion,
sumado a la remuneracion precaria del trabajo por debajo de su valor real (Marini, 1977;
1991; Flores, 2008; Anner, 2019; 2020; Crossa, 2020; Osorio et al., 2020).

La pandemia del Covid-19 puso en evidencia la inestabilidad de la industria deslocalizada
y la fragilidad de los pocos avances obtenidos en materia de derechos laborales, sobre

todo con relacién al rubro de la indumentaria (Trebilcock, 2020; Antolin et al., 2021).
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Durante el 2020, muchas marcas de ropa cancelaron los pedidos realizados a sus
proveedores sin remunerar los gastos, repercutiendo en las condiciones laborales de la
parte inferior de la cadena de produccion: las y los trabajadores. Los pedidos cesaron y la
presion ejercida por las fabricas proveedoras a su personal aumentd notablemente
(Anner, 2020; Trebilcock, 2020; Antolin et al., 2021). Sumado a esto, los paises en los que
se instalan este tipo de fabricas tampoco facilitaron ayudas o subsidios para que las
personas trabajadoras de esta industria pudiesen hacer frente a la crisis, lo que evidencia
la vulnerabilidad maxima del personal empleado (Anner, 2020; Trebilcock, 2020). Como
se detalld en el primer capitulo, en Nicaragua el Covid-19 obligd a cerrar 10 fabricas y
afectd las condiciones laborales de las y los empleados.

En consecuencia, la plantilla de la industria maquiladora estd sometida a unas
condiciones de emergencia social, que lejos de sacarles de la pobreza les mantiene en un
circulo vicioso imposible de romper por las condiciones mismas de este trabajo, sumado
a las graves y cronicas afectaciones a su salud fisica y mental generadas por el trabajo e
ignoradas por las fabricas e instituciones estatales (Romero et al., 2005; Garcia-Caceres
& Ospina-Estupifian, 2017; Anner, 2018; 2019; Crossa, 2016; 2020; 2022). Ademas, esta
dindmica afecta su espacio personal y familiar, en términos relacionales, de cuidados y
afectos (Borgeaud-Garciandia, 2006; 2014; Borgeaud-Garciandia & Lautier, 2009), como

ampliaremos en los siguientes capitulos.

3.3 Elinicio de la era maquiladora en Centroameérica

A principios de los afios 60 con el Gobierno de John F. Kennedy (1961-1963) se acelerd la
bajada de impuestos al empresariado de la rama textil, y se facilitd financiacién estatal
para aumentar los niveles de productividad (Crossa, 2016; 2020). A partir de la crisis de
la década de los setenta, el panorama econdmico exigia cambios estructurales para la
industria textil y de vestido en EE. UU. (Crossa, 2016). Esta industria, que se habia
caracterizado por proporcionar salarios altos a la clase trabajadora organizada, que les
permitia capacidad de consumo y dinamizar la economia, trasladd su fase de produccién
de la industria de vestido a paises en subdesarrollo (Romero et al., 2005; Crossa, 2016).
Sin embargo, la industria textil abogd por politicas proteccionistas del Gobierno

estadounidense para cerrar las fronteras a la entrada de telas baratas de paises asiaticos
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y recibir financiacion para la automatizacién de la industria (Crossa, 2016). Con las
transformaciones tecnoldgicas, la industria textil pudo prescindir de la mano de obra no
calificada y aumentar notablemente su capacidad de produccion (Romero et al., 2005;
Crossa, 2016; 2020).

En 1974, con el Gobierno de Gerald Ford se firmd el Acuerdo Multifibras por la incidencia
de empresarios/as textiles. Este acuerdo garantizaba la proteccion al empresariado
estadounidense de la posible competencia de paises asidticos y estuvo vigente hasta
1994. Canada, EE. UU. y la Union Europea establecieron cuotas sobre la cantidad de
articulos textiles e indumentaria que podia exportarse desde paises del sur global (Red
de Solidaridad de la maquila [RSM], s.f.a). Tanto el Acuerdo Multifibras como los tratados
comerciales aprobados posteriormente, tenian como objetivo proteger la industria
estadounidense, a la vez que rentabilizar los productos de esta para el mercado mundial
(Crossa, 2016; 2020).

En 1965, Estados Unidos aprobd el régimen 9802.00.80, el cual dio origen al modelo de
produccion compartida. Este consistié en trasladar parte de la produccion industrial
ubicada en el sur de EE. UU. al norte de México, principalmente a Ciudad Judrez y a
ciudades como Tijuana y Matamoros. A partir de su aprobacion se instalaron talleres de
produccion de vestimenta realizada con algoddn y telas provenientes de Estados Unidos.
Se ensamblaban en México y eran exportados a EE. UU. para su comercializacién (Romero
et al., 2005; Crossa, 2016; 2020).

Unos afios mas tarde, en el marco de la década convulsa de levantamientos guerrilleros
en los aflos 80 en Guatemala y El Salvador, y a partir del triunfo de la revolucion sandinista
del afio 1979 en Nicaragua, el presidente estadounidense Ronald Reagan expuso en la
Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1982, su programa
econdmico de comercio e inversién de EEUU y Centroamérica, llamado Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Iniciative) (ICC) (Guerra, 1985; Crossa, 2016; 2020).
La Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) representaba un “mini plan Marshall”, con el
propdsito de hacer frente a la creciente influencia de la revolucidn sandinista en la regién
Centroamericana, asi como el impacto de las transformaciones en Cuba y Granada. Esta
iniciativa implicaba apoyo militar a los paises de la Cuenca del Caribe, liberalizacion de

impuestos de los productos procedentes de Centroamérica, concesion de incentivos
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fiscales para estimular la inversion norteamericana y ampliacién del apoyo econdmico
concentrado en el sector privado de la region (Guerra, 1985; Crossa, 2016).

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe fue la plataforma para la instauracion de la industria
del vestido en Centroamérica y México. La liberacién de aranceles a productos
exportados por EE. UU. desde Centroameérica, se centraba en bienes que necesitaban de
fuerza de trabajo intensiva y de poco valor agregado, como la industria de vestido. Por
otro lado, las excepciones de aranceles se aplicaban Unicamente a los productos
elaborados con materia prima producida en EE. UU. (Espinoza & Torres, 2004; Meza &
Medina, 2012; Crossa, 2016; 2020). De esta forma, la industria textil estaba protegida no
s6lo por el Acuerdo Multifibras aprobado en 1974, sino también por la ICC que forzaba a
la industria de vestido instaurada en Centroamérica a usar las telas producidas por
empresas estadounidense (Crossa, 2016; 2020).

Tras la puesta en marcha de la ICC en 1984, el Gobierno de EE. UU. aprobd el Programa
de Acceso Especial (PAE) en 1987. El PAE, también nombrado Tariff Schedule 807A o
Super 807, consistia en exportar a EE. UU. prendas de vestir libres de impuestos desde
Centroamérica, siempre que los insumos utilizados fueran de empresas estadounidenses,
beneficiando asi a su industria textil (OIT, 1997; Romero et al., 2005; Crossa, 2016; 2020).
Como parte del Plan de Acceso Especial, se construyeron “Zonas de procesamiento para
la Exportacion” (Export Processing Zones) en los paises pertenecientes a la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe. Los EPZ (por sus siglas en inglés) son espacios construidos para
garantizar la produccion 6ptima industrial de las empresas transnacionales, libres de
impuestos y con las facilidades para ingresar los insumos y sacar la produccién. Estas
empresas utilizan insumos provenientes de EE. UU., desvinculadas asi del mercado
nacional en el que radican (OIT, 1997; Romero et al., 2005; Crossa, 2016; 2020).

Las Zonas de Procesamiento para la Exportacion, también llamadas Zonas Francas para la
Exportacion, empezaron a instaurarse en Honduras en los afios 80, el primer pais de
Centroamérica en el que incursionaron por tratarse del pais sin conflicto armado en esa
época y con fuerte influencia de EE. UU. en su politica nacional. Estas Zonas Francas se
empezaron a construir con financiacion del Banco Mundial, del Fondo Monetario
Internacional y de la Agencia de Cooperacién Estadounidense (USAID) (Crossa, 2016;
2022). Los fondos llegaban a Centroamérica en calidad de préstamo y se invertian en

construccion de carreteras, edificios, transporte y demds infraestructuras necesarias para
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el funcionamiento de las multinacionales. Muchos de estos parques industriales que
inicialmente eran propiedad de los Estados, pasaron a ser propiedad de capital nacional
privado (Crossa, 2016; 2022).

El crecimiento de las Zonas Francas en Centroamérica ha sido destacado a partir de 1990,
después del frustrado modelo de industrializacién por sustituciéon de importaciones
(Romero et al., 2005; Cabrera, 2015). Las medidas de ajuste estructural propiciaron la
liberalizacién del mercado y condiciones ventajosas para la inversion de la industria
manufacturera en la regiéon (Romero et al., 2005; Borgeaud-Garciandia, 2009; Cabrera,
2015; Crossa, 2016; 2020).

Los incentivos fiscales, aduaneros y politicas cambiarias, sumados a la flexibilidad laboral
y a los bajos costos de produccidén fueron claves para convertir a los paises de
Centroamérica en receptores de Zonas Francas (CEPAL, 1994; Romero et al., 2005;
Cabrera, 2015).

Las ventajas que daba a Centroamérica el Acuerdo Multifibras, que restringia el ingreso
de prensas asiaticas al mercado estadounidense, pero que, a su vez, a través del
Programa de Acceso Especial permitia a la region centroamericana exportar productos a
EE. UU. elaborados con telas de este pais, acabaron en la primera década del nuevo siglo
(Romero et al., 2005; Crossa, 2020).

La reestructuracién en el mercado global empezd en 2001 con la entrada de China en la
Organizacién Mundial del Comercio y continud con el fin del Acuerdo Multifibras en el
afio 2005 (Anner, 2019; Crossa, 2020; OIT, 2021b). Las ventajas comparativas con las que
contaba la region centroamericana por su cercania geografica con EE. UU., su mayor
comprador de productos textiles y de vestuario, se vio directamente afectada por la
capacidad de China de producir de forma masiva y, ademas, con capacidad de integracion
vertical de varias fases de la cadena de produccion (Crossa, 2020; OIT, 2021b). La
industria asiatica tiene el potencial de ensamblar productos de forma masiva, a la vez que
cuenta con el avance tecnolégico para impulsar procesos de alto valor agregado, por lo
gue, algunas marcas pueden realizar todo o gran parte del proceso de produccion de
prendas en el mismo pais o region (Anner, 2019; Crossa, 2020; OIT, 2021b).

Como se refleja en la Tabla 3, segln los datos de la Oficina de Textiles del Departamento
de Comercio de Estados Unidos (OTEXA, 2023), en el afio 2001 China representaba el 8

% de las importaciones de ropa a EE. UU., y para 2021, este porcentaje habia aumentado
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al 23 %, con un 18 % de importaciones vietnamitas, mientras que los paises de América

Central y el Caribe redujeron su participacion de 16 % a 10 % durante este mismo periodo.

TABLA 3. IMPORTACIONES DE PRENDAS DE VESTIR DE EE. UU. POR PAIS DE ORIGEN (% DEL TOTAL
DE IMPORTACIONES DE PRENDAS DE VESTIR)

Paises 1989 2001 2021
China 12 % 8 % 23,23 %
Vietnam 0% 0% 18,88 %
Bangladesh 2% 4 % 8,32%
Indonesia 3% 4% 4,92 %
India 2% 3% 4,95 %
México 2% 14 % 3,54 %
Honduras 0% 4% 3,37 %
Camboya 0% 2% 4,06 %
El Salvador 0% 3% 2,40 %
Sri Lanka 2% 3% 2,22 %
Nicaragua 0% 1% 2,39 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de OTEXA-Oficina de Textiles del Departamento de

Comercio de Estados Unidos (2023). https://www.trade.gov/otexa-trade-data-page

Ante el panorama internacional, Centroamérica y Republica Dominicana firmaron con
Estados Unidos el Tratado de Libre Comercio o Dominican Republic-Central America Free
Trade Agreemen (DR-CAFTA por sus siglas en inglés), ampliando las posibilidades de usar
materias primas de paises fuera de la regién y con el propdsito de potenciar las fabricas
textiles en Centroamérica (Morales, 2015; Crossa, 2016; Agencia de Promocion de
Inversiones y Exportaciones de Nicaragua [ProNicaragua], 2022a), sobre este tratado
volveremos mas adelante. Es necesario decir que el DR-CAFTA ha tenido gran impacto en
la atraccién de la industria maquiladora en Centroamérica (Crossa, 2020; ProNicaragua,
2019c; 2022a).

La entrada de China en el ciclo comercial estadounidense ha significado una escalada en
la competencia capitalista internacional, lo que se ha traducido en una carrera por
producir mas prendas a menor precio y en el menor tiempo posible. Esto se ha visto
reflejado en la mayor presion en la cadena de produccién y ha repercutido en peores
condiciones y salarios para los/las trabajadores/as (Anner, 2018; 2019; Osorio et al,,

2020; Crossa, 2020; 2022).
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3.4 Nicaragua: la instauracion del neoliberalismo

Durante 40 afios (1934-1979) Nicaragua estuvo gobernada bajo la dictadura de la familia
Somoza que concentrd riqueza y poder, asi como los medios de produccién del pais.
Durante la dictadura Somocista la economia se basaba en el latifundio agricola, centrado
en la produccion de café, fruta y azucar (Borgeaud-Garciandia, 2006; 2008; Gonzalez,
2009b; Marti i Puig, 2012). En los afios 50 y 60 se dio en Nicaragua una sustitucion de los
tipos tradicionales de exportacion, convirtiéndose el algodon en el principal rubro de
exportacion, estimulado por el alza de los precios internacionales. La produccién de
algoddén quedd concentrada en unos pocos empresarios latifundistas y esta expansion
trajo consigo la expulsion de sus tierras de miles de campesinos/as pobres que pasaron a
ser la mano de obra barata de la produccion (Borgeaud-Garciandia, 2008; Gonzalez,
2009b).

La mayoria de las empresas privadas y publicas, asi como la banca, estaban dirigidas por
la familia Somoza vy sus aliados. La riqueza y el poder de los Somoza se extendid hasta el
punto de generar descontento en la clase empresarial. Los altos niveles de pobreza, los
bajos salarios, la sobreexplotacién de la clase trabajadora campesina, el analfabetismo
gue superaba al 50 % de la poblacion, y la represién militar motivaron la creacién del
Frente Sandinista de Liberacion Nacional en 1961 (Renzi & Kruijt, 1997; Marti i Puig,
2012). Este movimiento liderd la lucha contra la dictadura y apoyado por una alianza
multiclasista y multisectorial, logré el triunfo de la revolucion en 1979 (Renzi & Kruijt,
1997; Baumeister & Marti i Puig, 2020; Marti i Puig & Martin, 2020).

Como explican Renzi & Kruijt (1997, p. 18) el Gobierno de Reconstrucciéon Nacional
instaurado en 1979 heredd un pais con grandes brechas sociales:

- La cobertura de agua potable alcanzaba al 32 % de la poblacién nacional y sélo el
5 % de la poblacién rural.

- Menos de una tercera parte de la poblacién disponia de sistemas de
alcantarillado, indicando la afectacion de las condiciones ambientales en el
habitat de la poblacidn.

- EI'5 % de la poblacion mas rica accedia al 43 % de la riqueza nacional, mientras
qgue el 60 % de la poblacién mas pobre apenas lograba captar el 20 % (SPP, 1990).

- La propiedad agraria estaba concentrada en pocas manos. El 2 % de las empresas

del sector agricola concentraban el 48 % de la tierra cultivable.
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- 120 de cada 1000 nacidos vivos, morian antes de cumplir un afio.
El Gobierno sandinista puso su foco en la inversién social a través de programas que
contribuyeran a palear las grandes brechas de desigualdad (Renzi & Kruijt, 1997; Marti i
Puig & Martin, 2020). En 1980 se realizé la cruzada nacional de alfabetizacién, reduciendo
el indice de analfabetismo al 13 % y en 1981 se inicid la reforma agraria, otorgando mas
de 1 millén 400 mil hectareas de tierra a 85 mil familias campesinas. Los proyectos
estatales de inversion social abarcaban el 20 % de PIB y estaban destinados a ampliar el
acceso de la poblacion a los servicios basicos como agua potable, energia eléctrica, salud
y educacién (Renzi & Kruijt, 1997).
En términos econdmicos, el Gobierno sandinista impulsé un modelo de economia mixta,
nacionalizando la banca, estableciendo un control sobre el comercio exterior vy
expropiando a la familia Somoza y sus aliados/as (Rodriguez, 2000; Marti i Puig, 2012).
Estas medidas iban acompafiadas de politicas sociales que mejoraron las condiciones de
vida de la poblacion, sin embargo, esto generaba mayor déficit fiscal (Catalan, 2001;
Cabrera, 2015).
A partir de 1984, fue insostenible mantener el alto indice de inversion publica por la
disminucién de la ayuda externa, la contraccién de la produccion nacional y la guerra civil
interna “contrarrevolucionaria” que inicié en 1981 y que para 1984, el 25 % del gasto del
Gobierno central estaba dirigido a las fuerzas armadas y seguridad nacional (Renzi &
Kruijt, 1997; Kruijt, 2011; Martii Puig, 2012).
La situacion econdmica de Nicaragua en los afios 80 representd un desgaste por la guerra
contrarrevolucionaria. Para el afio 1987 se destinaba el 46 % del presupuesto nacional a
las fuerzas armadas y seguridad nacional, y en los siguientes afios de esa década el gasto
para defensa superd el 50 % del presupuesto nacional (Rodriguez, 2000; Kruijt, 2011). La
situacién econdmica de Nicaragua empeord sustancialmente con el bloqueo econdmico
de Estados Unidos en 1985, el aumento del déficit fiscal por las politicas sociales
ejecutadasy la guerra que consumia la mitad del presupuesto de la nacién (Renzi & Kruijt,
1997; Rodriguez, 2000; Kruijt, 2011; Marti i Puig, 2012).
En el contexto mundial, los precios de las materias primas cayeron, el comercio
internacional se contrajo, y sumado a esto, Nicaragua manifestd un creciente
endeudamiento, principalmente con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)

para subsidiar el precio de alimentos y el déficit de |la balanza de pagos, lo que generd
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una crisis econdmica insostenible para el Gobierno sandinista, con graves consecuencias
para la poblacién (Renzi & Kruijt, 1997; Rodriguez, 2000).

En 1988 el Gobierno sandinista aplicd un programa de estabilizacion devaluando la
moneda, unificando las multiples tasas de cambio y liberando los principales precios
internos (Cataldn, 2001; Rodriguez, 2000; 2002). Se realizaron recortes en el gasto
publico, reduciendo el salario de trabajadores y trabajadoras del Estado, ademas de
despidos de empleados/as de las instituciones. Estas medidas de estabilizacién se
realizaron sin el apoyo ni asesoria de instituciones financieras internacionales, ademas,
la falta de suficientes reservas internacionales que respaldaran el tipo de cambio
desencadend una especulacion inflacionaria que alcanzd el 33.000 % ese afio. Para
reducir la inflacion y el déficit fiscal, el Gobierno redujo el gasto publico y los salarios,
contrayéndolos hasta en un 40 % (Catalan, 2001; Rodriguez, 2000; 2002).

Las medidas de estabilizaciéon del Gobierno sandinista pretendian contener la
hiperinflacién. La reduccion del gasto publico contribuyd a disminuir el déficit fiscal del
26,6 % del PIB en 1998 a solo el 6,7 % en 1989 (Catalan, 2001). A pesar de esto, la
desocupacion y el desempleo crecieron en un 40 % y la recesion afectd a todas las
actividades productivas, principalmente a las vinculadas al mercado interno (Catalan,
2001). Casi la mitad de los talleres de pequefia industria tuvieron que cerrar por el
impacto econdmico de las medidas de estabilizacién (Rodriguez 2000; Catalan 2001). En
el sector manufacturero la produccion decrecié en un 25 % en 1988 y en el afio 1989 en
un 2,7 % (Catalan, 2001).

La guerra contrarrevolucionaria que conté con financiacion y asesoria de EE. UU. para
desestabilizar al Gobierno sandinista desgastd politica y econdmicamente al Gobierno
gue a partir del afilo 1986 y por iniciativa de los Gobiernos de Guatemala y Costa Rica,
iniciaron las negociaciones hacia la paz en lo que se llamd los “Acuerdos de Esquipulas” y
que firmaron en 1989 (Vargas, 1991; Borgeaud-Garciandia, 2009; Cortés, 2014).

Los acuerdos de Esquipulas fueron negociados y firmados por todos los Gobiernos
centroamericanos e implicaban que los Gobiernos regionales y de fuera de la region,
dejaran de apoyar a los movimientos armados antigubernamentales, e impedian que sus
territorios se utilizaran para acciones desestabilizadoras contra otros Estados (como era
el caso de Honduras desde donde operaban grupos armados contrarrevolucionarios), sin

embargo, la Contra (como se llamaba a los comandos armados contra la revolucion)
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nunca se desarmo y EE.UU. siguié financiando y apoyando la contrarrevolucién, asi como
Honduras continud siendo territorio de entrenamiento y abastecimiento (Vargas, 1991;
Cortés, 2014).

Ademads del cese al fuego, los acuerdos de Esquipulas incluian la convocatoria a
elecciones presidenciales, legislativas y de representantes municipales en los cinco paises
centroamericanos, bajo sus propias constituciones politicas y con presencia de
observadores nacionales e internacionales que dieran legitimidad al proceso (Vargas,
1991; Cortés, 2014). La firma de los acuerdos de paz desembocd en las elecciones del
afio 1990 en Nicaragua, en las que el Gobierno sandinista perdié el poder y paso a
gobernar Violeta Barrios, lider de la oposicién Unién Nacional Opositora (UNO) (Vargas,
1991; Cortés, 2014). Los resultados de las elecciones de 1990 reflejaron el descontento
de la poblacién ante los ajustes y la recesion, asi como el cansancio de la guerra y sus
consecuencias en las familias (Rodriguez, 2000; Catalan, 2001; Borgeaud-Garciandia,

2009; Baumeister & Marti i Puig, 2020).

3.4.1 Impacto de los Programas de Ajuste Estructural

A partir del afio 1990 el modelo econdmico nicaragliense se modificd de economia mixta
a la liberalizacion del mercado (Catalan, 2001; Borgeaud-Garciandia, 2008; 2009; Marti i
Puig, 2012; Cabrera, 2015). Los afios 90 se caracterizaron por una dura politica econémica
con graves consecuencias en el bienestar de la poblacion. La reduccion del gasto publico,
una politica monetaria restrictiva, la liberalizacién del comercio exterior, la reduccién de
las tarifas de importacion y del impuesto selectivo del consumo fueron las principales
medidas incorporadas en los planes de estabilizacién y ajuste estructural, aprobados y
financiados por las instituciones financieras internacionales; Banco Mundial (BM), Fondo
Monetario Internacional (FMI) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Rodriguez,
2000; Catalan, 2001; Marti i Puig, 2012; Cabrera, 2015; Baumeister & Marti i Puig, 2020).
Bajo el Gobierno de Violeta Barrios de corte neoliberal, EE. UU. suspendié el embargo
econdmico y apoyd los programas de ajuste estructural que implementd el Gobierno
nicaragliense bajo el asesoramiento y financiacion de las instituciones financieras
internacionales (Acevedo, 1993; Rodriguez, 2000; Borgeaud-Garciandia, 2008; Marti i
Puig, 2012).
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En 1990 se pone en marcha el “Plan Mayorga”, que consistia en la reduccién del gasto
publico y una politica monetaria restrictiva con el propdsito de controlar la inflacién. Se
introdujo el cérdoba oro, que estaba indexado al dolar para posteriormente ser sustituido
por el “cérdoba nuevo”. Se esperaba que esto generara estabilidad en los precios y
reduccién de la inflacion, sin embargo, la mayor parte de los precios estaban dolarizados,
las altas expectativas de devaluacion y la falta de suficientes reservas internacionales
disparé la inflacion en 13.490 % (Rodriguez, 2000; Catalan, 2001; Cabrera, 2015). El
fracaso del “Plan Mayorga” se atribuye a la falta de implicacién del sector empresarial y
los retrasos de las ayudas prometidas por el Gobierno de Estados Unidos (Cabrera, 2015).
Los primeros afios del Gobierno de Violeta Barrios se caracterizaron por una fuerte
oposicién popular (sindicatos, organizaciones gremiales y movimientos sociales) y del
partido Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) a las medidas econdmicas de
recortes sociales. Las multiples manifestaciones y bloqueos desde los dmbitos social y
politico obligaron al Gobierno a firmar acuerdos con algunos sectores, como el Ejército
de Nicaragua y la Union Nacional de Productores Agropecuarios (UNAG) (Marti i Puig,
2012; Cabrera, 2015). En el acuerdo firmado con la UNAG, el Gobierno se comprometid
a realizar ajustes mas graduales, restructuracion de los créditos agricolas y reconocer las
propiedades otorgadas por el Gobierno sandinista en los afios 80 (Cabrera, 2015).

En el protocolo de transicién que se acordd con el saliente Gobierno sandinista en marzo
de 1990, se pactd el respeto a los rangos y escalafones del ejército. La reduccion del
ejército, el desarme de los grupos armados de la contrarrevolucion, y la legalizacién de
las propiedades entregadas por el Gobierno sandinista antes del 25 de febrero de 1990,
significaron costos econdmicos para el Gobierno de Violeta Barrios por las ayudas e
indemnizaciones que tuvieron que pagar, tanto a retirados/as del ejército como a
integrantes del grupo armado “la contra” (Vargas, 1991; Cabrera, 2015). El proceso de
pacificacién era indispensable para asegurar la estabilidad social y econémica en el pais,
puesto que se necesitaba dar pasos firmes para evitar una guerra civil y la intervencion
militar de EE. UU. (Cabrera, 2015).

La concertacion economica y los acuerdos entre el Gobierno y la oposicién (liderada por

|II

el FSLN) hizo posible la implementacion del “plan Lacayo” a finales de 1990, respaldado
financieramente por las instituciones internacionales. A través de este plan se puso fin a

la hiperinflacion, principalmente por las ayudas externas recibidas sobre todo de EE. UU.

91



En 1991 Nicaragua recibio 884 millones de ddlares en donaciones y 604 millones en
préstamos, equivalentes al 51,2 % de su PIB (Rodriguez, 2000; Cabrera 2015).

El éxito antiinflacionario de 1991 no se correspondid con el aumento de la inversion
privada que esperaba el Gobierno. Los grandes productores sacaron su capital del pais y
los medianos y pequefios productores no podian reactivar su actividad econémica por la
recesion vy dificil acceso a créditos. Nicaragua no era un pais atractivo para la inversion
por el mal estado de su infraestructura, los conflictos con la propiedad v la fragilidad del
proceso de estabilizacion econémica (Catalan, 2001; Cabrera, 2015).

El pais alcanzd su primer acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en
septiembre de 1991, llamado “Programa Stand By”. El objetivo de los programas de
“estabilizacion y ajuste” aprobados por el FMI era alcanzar el minimo déficit fiscal y
priorizar el pago de la deuda externa, que llegd a absorber el 51 % de los ingresos fiscales
(Acevedo, 2008, 1993; Rodriguez, 2000; Catalan 2001).

Las medidas de ajuste estructural incluyeron la privatizacion de empresas publicas,
recortes en la inversion social, estancamiento en los salarios de trabajadores/as
publicos/as, recortes en los empleos publicos, reduccion de aranceles de proteccion a
empresas nacionales y promocién de la total apertura, desregulacién y liberalizacion de
la economia (Acevedo, 2008; Rodriguez, 2000). Las medidas de ajuste estructural
influyeron directamente en la organizacion del empleo, lo que podria sintetizarse en una
mayor informalizacion, feminizacién y precarizacion del mercado laboral (Renzi & Kruijt,
1997; Borgeaud-Garciandia, 2008; 2009).

La liberalizacion del comercio exterior se inicié con la reduccion de las importaciones
hasta en un 20 % con algunas excepciones y el impuesto selectivo al consumo, vy el
incremento del impuesto de valor agregado que paso del 10 al 15 %. También implico la
simplificacion y reduccion del impuesto sobre la renta (beneficiando asi al sector
empresarial) y permitio la existencia de la banca privada y privatizacién de 351 empresas
estatales agrupadas en la Corporacién Nacional de Empresas Publicas (CORNAP) en el afio
1993. Durante el mismo afio, se redujo el Estado de 209 mil a 107 mil empleadas vy
empleados publicos, 64 mil de estos pertenecian al ejército y 74 mil eran personal de
empresas publicas (Rodriguez, 2000, 2002; Cabrera 2015).

Por otro lado, se unificd el tipo de cambio oficial con el mercado libre a través de

devaluaciones semanales. En 1991 se devalud la moneda en un 400 %, medida que
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funcionod por el respaldo financiero internacional a través de donaciones y créditos
(Rodriguez, 2002). Como afirma Mateo Crossa (2016), las medidas de devaluacion de la
moneda en Centroamérica beneficiaron a las grandes industrias multinacionales porque
esto implicaba la depreciacion de los salarios locales, que pagados en la moneda nacional
serian mucho mas baratos, bajando notablemente los costos de produccidn, con relacion
a los articulos que serian comercializados en ddlares en los paises desarrollados.

En 1994 se alcanza el acuerdo Enhanced Estructural Adjustment Facilities (ESAF por sus
siglas en inglés) con el FMI y el BM, con vigencia de tres afios (Rodriguez, 2000; Catalan,
2001; Cabrera, 2015). Las principales dificultades para lograr el acuerdo entre las
Instituciones Financieras y el Gobierno se centraban en tres aspectos: el reconocimiento
de las tierras agricolas y propiedades urbanas otorgadas por el Gobierno sandinista, la
exigencia de privatizacion de bancos estatales y la reduccién de puestos dentro del
Estado que significaba despidos de empleadas y empleados publicos (Rodriguez, 2000;
Catalan, 2001; Cabrera, 2015). El Gobierno de Estados Unidos presionaba al Estado
nicaragliense para el cumplimiento de estas exigencias, principalmente porque
ciudadanos estadounidenses, muchos de estos nicaragiienses nacionalizados en EE. UU.,
exigian la devolucion de sus tierras expropiadas por el Gobierno sandinista. Sin embargo,
la administracion de Violeta Barrios no tenia la mayoria parlamentaria para hacer los
cambios en la constitucion politica y aprobacion de leyes necesarias para esto, ademas
de la oposicidon social a la que se enfrentaba (Cabrera, 2015; Rodriguez, 2000).

A pesar de las exigencias del ESAF, al Gobierno nicaragliense no le fue posible cumplir
con los acuerdos en su totalidad. El ESAF contemplaba la reduccidn de 9 mil trabajadores
del Estado en dos afios, ademas de reducir el déficit fiscal, privatizar los bancos estatales
como el Banco Nacional de Desarrollo (BANADES) y Banco de Nicaragua (BANIC),
privatizacion de empresas publicas como el Instituto Nicaragliense de
Telecomunicaciones y Correos (TELCOR), vender, liquidar o devolver 62 empresas
pUblicas y aprobar las leyes que permitieran la privatizacién del sector de hidrocarburos
y del sector eléctrico. Sin embargo, la mayoria parlamentaria se oponia a la privatizacion
de empresas y no fue posible la aprobacion de las leyes que lo permitieran (Rodriguez,
2000; Catalan, 2001; Cabrera, 2015).

Al faltar a los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial

(BM), no se realizo el segundo desembolso del ESAF al Gobierno de Nicaragua en 1995y
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aungue no se canceld el programa, se firmo un “Bridging programme” o programa puente
para 1995 y 1996, igualmente sujeto a la reduccién del crédito publico (Cabrera, 2015).
La mayoria de los donantes bilaterales mantuvieron sus donaciones porgue no querian
arriesgar la estabilidad conseguida hasta la fecha (Cataldn, 2001; Cabrera, 2015).

En 1996, el Gobierno de Violeta Barrios consigue la condonacion del 41 % de la deuda
externa con varios paises acreedores, entre los que destacan Rusia y México, quedando
para finales de ese afio en 6.094 millones de délares (Rodriguez, 2000).

A finales de 1996 Nicaragua celebrd elecciones presidenciales y parlamentarias,
resultando electo presidente Arnoldo Aleman, de corte neoliberal, quien consiguid
obtener en los comicios mayoria parlamentaria (Rodriguez, 2000; Catalan, 2001). En 1998
se aprobd el segundo ESAF que incluia todas las exigencias que no fueron cumplidas en
el primer acuerdo. Para garantizar el cumplimiento, la firma del segundo ESAF se realizd
después de que el Gobierno consiguid la aprobacion de las leyes de privatizacion en el
parlamento. A finales de 1997 fue aprobada la privatizacion del Instituto Nicaraglense
de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) junto a la reestructuracion de la Empresa
Nicaraglense de Electricidad (ENITEL); el cierre del Banco Nacional de Desarrollo
(BANADES); la privatizacién del Banco Nicaraglense (BANIC) y el Banco de Crédito
Popular; la privatizacién de la distribucién del agua y la apertura de la inversion privada
para el sector petrolero (Rodriguez, 2000; Cataldn, 2001).

En los primeros afios del Gobierno de Aleman se logrd consolidar la disciplina fiscal y
cumplir con la mayoria de los acuerdos firmados con el FMIy el BM. Los paises donantes
aprobaron un crédito de 1.800 millones de délares y el Club de Paris?* condoné la deuda
de 200 millones de dodlares del Estado nicaragliense. Los avances en la estabilidad
macroecondmica y el cumplimiento del segundo ESAF abrieron la posibilidad a Nicaragua
de entrar en la Iniciativa de paises pobres altamente endeudados (Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC por sus siglas en inglés) (Rodriguez, 2000; Catalan, 2001).

La HIPC representaba la condonacion de gran parte de la deuda contraida a 1989 vy

financiacion para la lucha contra la pobreza para los paises con deuda externa superior al

24E| Club de Paris se define como un grupo de acreedores oficiales que busca soluciones coordinadas y
sostenibles a las dificultades de pago de los paises deudores. Son miembros permanentes paises
desarrollados, entre los que se encuentran Alemania, Israel, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia,
Rusia, Reino Unido, Bélgica y Australia (Club de Paris, s.f.). Consultado el 13 de mayo de 2019, de
http://www.clubdeparis.org/en
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250 % de sus exportaciones. Esta iniciativa estaba sujeta a un programa de ajuste vy
estabilizacién macroecondmica y una recalendarizacion del pago de la deuda (Rodriguez,
2000).

Los costos sociales de las politicas de estabilizacion y ajuste estructural de los afios 90
han sido altos. Durante esa década la poblacidn sufrié la pérdida de bienestar y ausencia
de servicios basicos para su sobrevivencia, la mitad de la poblacién urbanay tres cuartas
parte de la poblacion rural nicaragiiense, vivian en la pobreza (Rodriguez, 2000; Cabrera,
2015).

Como resultado de la politica de recorte del empleo estatal y congelamiento de los
salarios, en 1997 el gasto de sueldos y salarios del Gobierno representaba el 17 % del
gasto total del Gobierno, con relacién al 30 % que equivalia en 1992 (Acevedo, 2008). Por
otro lado, para el FMI reducir los salarios no solamente tenia impacto en la reduccion de
gastos sino también, este organismo consideraba que aumentar los salarios de
maestros/as y de trabajadores/as del sector de la salud daria lugar a un efecto
demostracion al resto de la clase trabajadora y esto generaria demandas de aumentos
salariales generalizadas en el sector privado, perdiendo asi lo que el FMI consideraba
como el principal atractivo y ventaja comparativa de Nicaragua para la inversion
extranjera; el costo bajo de su fuerza de trabajo (Acevedo, 2008).

Las mujeres fueron las mas afectadas en los recortes del empleo estatal, pasando de
tener de un 41,2 % de participacion laboral en 1992 al 11,6 % en 1996 (Renzi & Kruijt,
1997). En el periodo de 1992 a 1996, las mujeres tenian una mayor presencia en el
desempleo abierto y en el subempleo?, con relacion a los hombres (Renzi & Kruijt, 1997).
Por otro lado, también es mas alta la tasa de cesantia laboral de las mujeres que la de los
hombres, empujandolas al sector informal en donde tienen peores condiciones laborales
(Renzi & Kruijt, 1997).

Los programas de ajuste estructural han tenido un efecto particularmente devastador en
la vida de las mujeres, sobre todo de las pobres, rurales e indigenas. La falta de inversion

publica en servicios basicos, el deterioro del sistema de salud y educacion, la ausencia de

B Subempleo se refiere a personas que tienen que trabajar jornadas excesivas y son remuneradas por
debajo del salario minimo del pais. En 2016, en América Latina alrededor del 20 % de los ocupados se
encontraban en situacién de subempleo, proporcién que era mas significativa en zonas rurales (35 %) que
en las urbanas (16 %). Panorama social de América Latina (CEPAL, 2019b).
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subsidios estatales a las familias, y el aumento de los costos de los servicios y alimentos
bdsicos ha generado mayor carga para las mujeres por el rol social patriarcal asignado de
cuidado de la familia (INEC, 2005; Martinez, 2012; PNUD, 2014). Esta carga se traduce en
el aumento del trabajo reproductivo en el interior de los hogares, como el cuidado de
enfermos, y de familiares dependientes (nifios/as, ancianos/as, personas con
discapacidad, etc.), a la vez, ha empujado a las mujeres a buscar trabajo asalariado para
contribuir a paliar las necesidades bdsicas, mayormente destinadas a empleos en el
sector informal, con salarios precarios y sin prestaciones sociales, lo que implica que las
mujeres dispongan de menos tiempo de descanso y estén sujetas a mas estrés emocional
y fisico (Martinez, 2012; PNUD, 2014).
La liberalizacion del mercado también generd el abandono del sector agricola, y el
desmantelamiento de instituciones que antes se dedicaban a fomentar la agriculturay a
apoyar a pequefios y medianos agricultores/as. Los préstamos financieros se centraron
en el comercio, consumo, y en clientela con mayores recursos econémicos, limitando el
acceso a préstamos a pequefios y medianos productores/as. Mas del 75 % del empleo
agricola lo generaban unidades econdmicas muy pequefias, con muy poca tierra, que
empleaban entre una y cinco personas, casi siempre familiares, aumentando asi los
niveles de precariedad en el campo y generando mayor migracién del campo a las
ciudades (Acevedo, 2008). Como afirma Crossa (2016), el desmantelamiento del campo
beneficia a la industria pues genera un ejército de mano de obra barata no tecnificada:
El desarrollo de la industria maquiladora para la exportaciéon esta absolutamente
vinculado a la desarticulacion y pauperizacion del campo. La ventaja competitiva
de la maquila es el bajo costo de su fuerza de trabajo, por lo que es necesario
incorporar al analisis el gran proceso de despojo de tierras que ocurre en el pais.
La maquila es un enclave industrial; sin embargo, concebirlo como escenario
independiente del contexto nacional seria un error. Por el contrario, el desarrollo
del capitalismo estd permanentemente gestando las condiciones para formar
fuerza de trabajo precaria que necesita esta industria. Una de esas condiciones es
la desproteccion agraria y el despojo de la tierra (pp. 170-171).
Es importante sefialar que los programas de ajuste estructural, elaborados desde el FMI
y el BM, han tenido fuerte influencia de EE. UU., el socio con mayor poder econdmico de

ambas instituciones financieras, condicionando asi los préstamos a paises
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subdesarrollados en base al estricto cumplimiento de los programas estandarizados que
priorizan el pago de la deuda externa y la apertura al mercado internacional (Rodriguez,
2002; Stiglitz, 2002).

Como parte de las estrategias de liberalizacion del mercado, a partir de 1990 se han
impulsado tratados de libre comercio entre paises estratégicos (SELA, 2012; Morales,
2015). Como se menciond en el apartado anterior, en los primeros afios del siglo XXI se
negocio el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (CAFTA-DR por sus siglas en inglés). Este acuerdo se firmd en el afio 2005 con
el propodsito de liberalizar aun mas el comercio entre Estados Unidos y la region
centroamericana. Entre las condiciones del Tratado, se exoneraba de impuestos a las
importaciones de insumos textiles y las exportaciones de la industria de indumentaria a
EE. UU., siempre que los productos estuviesen elaborados con materia prima
estadounidense (Morales, 2015; Crossa, 2016; 2020). Dentro del CAFTA-DR, Nicaragua
consiguio una ventaja de un Nivel de Preferencia Comercial (TPL por sus siglas en inglés)
para la industria textil, que le permitia usar hilos y telas de paises fuera del CAFTA-DR
(como los paises asiaticos), y esos productos podian exportarse a EE. UU. con exencién
arancelaria. Esta condicion tuvo vigencia de 10 afios y finalizo el 31 de diciembre del 2014
(Equipo de Investigaciones Laborales [EIL-SV] & Red de Solidaridad de la Maquila [RSM],
2016; Comision Nacional de Zonas Francas [CNZF], s.f.).

Dentro de Nicaragua, 37 de las 78 empresas del sector textil se beneficiaban de esta
ventaja y al no renovarse el TPL, generé dos mil despidos y la reduccion
aproximadamente del 5 % de las exportaciones textiles a EE. UU. durante el afio 2015
(ProNicaragua, s/f; International Labour Organization & International Finance
Corporation [OIL & IFC], 2016).

El fin del Nivel de Preferencia Comercial (TPL por sus siglas en inglés) generaba en
Nicaragua el discurso de posibilidades de pérdida de empleo y ha servido de justificacién
para mantener salarios precarios, que varios afios después han seguido siendo los mas
bajos del sector maquilador en la regién centroamericana (EIL-SV & RSM, 2016).

Por otro lado, la firma del Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econémica (ATTP por
sus siglas en inglés) en el afio 2016, que liberaliza la competencia a nivel mundial, ha
servido de presién a los paises centroamericanos para mantener el nivel de

competitividad con relacidn a los paises asiaticos (EIL-SV & RSM, 2016). A esto se suma la
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entrada de China y Vietham en la OMC y el fin del acuerdo Multifibras, como se amplié
en paginas anteriores, generando mayor presién en la Cadena Global de Valor (Anner,
2018; 2019; Crossa, 2020). Esto genera que los paises de la regién centroamericana,
incluida Nicaragua, ofrezcan condiciones ventajosas a la industria maquiladora
transnacional, con incentivos fiscales, promesas de mayor productividad, bajos salarios y
“pazlaboral” (EIL-SV & RSM, 2016; Crossa, 2016; 2020), exponiendo a la clase trabajadora
mas vulnerable, empobrecida y menos tecnificada a condiciones de sobreexplotacién que
compromete la salud de quienes trabajan y la subsistencia de sus familias (Crossa, 2016;

2020).

3.4.2 La industria maquiladora en Nicaragua

Producto de la flexibilizacién laboral, los bajos salarios, los beneficios fiscales a
multinacionales y la apertura del mercado global impulsada por la era neoliberal de los
afios 90, Nicaragua (al igual que el resto de Centroamérica) se convirtié en un pais
atractivo para la industria manufacturera (Borgeaud-Garciandia, 2008; 2009; Crossa,
2016; 2020; 2022). A partir de 1990 se construyeron en Nicaragua nuevas Zonas
Francas®®, que consisten en grandes islotes de empresas multinacionales que funcionan
como espacios territoriales autdnomos con sus propias normativas o leyes especiales que
rigen los derechos laborales, exenciones, obligaciones fiscales y aduaneras, entre otras
(Bilbao, 2003; OXFAM, 2015). Desde finales de los afios 90, el 80 % de los productos de
la industria maquiladora vinculada a la rama textil, de la confeccién y del vestido, han sido
exportados a Estados Unidos, debido en gran parte al impulso de las preferencias
arancelarias y los acuerdos bilaterales entre Estados Unidos y cada uno de los paises
centroamericanos (OXFAM, 2015).

La legislaciony practica que opera dentro de las Zonas Francas es mas flexible en términos
de derechos laborales que en el resto de las actividades econdmicas. Ademas, estas

demarcaciones territoriales cuentan con incentivos fiscales ventajosos en relacién al

26 | as primeras Zonas Francas en Nicaragua se construyeron a partir de 1965, bajo el Gobierno de Anastasio
Somoza Debayle. En esa época funcionaron alrededor de 12 fabricas de manufactura, muchas de las que
cerraron después del triunfo de la revolucidon sandinista en 1979. (Bilbao, 2003). Consultado el 10 de
febrero de 2018, de http://www.envio.org.ni/articulo/1231
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resto de las empresas situadas fuera de la Zona Franca, entre los que cabe indicar la
exencion y/o aplazamiento de los derechos de aduana, las subvenciones para el
desarrollo y el empleo de los recursos humanos locales, la exencion y/o el aplazamiento
de los impuestos sobre las ventas y sobre la renta, y los incentivos fiscales de tipo nominal
del impuesto sobre sociedades o sobre los beneficios empresariales (Romero et al., 2005;
Borgeaud-Garciandia, 2009; OXFAM, 2015).

Las Zonas Francas que se han instalado en Nicaragua a partir de los afios 90 son
principalmente de primera generacion, es decir, empresas manufactureras que realizan
actividades elementales de ensamblaje de productos para la exportacidn y en las que sus
trabajadoras y trabajadores realizan tareas repetitivas, mondtonas y manuales, con poco
uso de tecnologia (Hualde, 2005; Borgeaud-Garciandia, 2008; 2009; ProNicaragua,
2022a).

Las Zonas Francas han sido una de las apuestas del Gobierno de Daniel Ortega?” dentro
del modelo de negociacién con la empresa privada, en lo que se ha llamado Modelo de
Didlogo, Alianza y Consenso (Marti & Puig, 2013; ProNicaragua, 2019a), como se amplia
mas adelante. Para el Gobierno, atraer la inversién privada extranjera ha sido esencial
para promover el crecimiento econdmico del pais. La Agencia de Promocion de
Inversiones y Exportaciones de Nicaragua ProNicaragua®, con directiva publico y privada,
ha estado liderada por Laureano Ortega, hijo del presidente, como representante legal y
presidente de la Junta Directiva de ProNicaragua (Ley 915, 2015; Ley 1134, 2022). En el
afio 2022, el ejecutivo impulsé una nueva Ley Creadora de la Secretaria de Promocién de
Inversiones y Exportaciones, la cual deroga ProNicaragua, y sube el estatus de esta
agencia al depender directamente de la presidencia.

La Agencia de Inversiones y Exportaciones ProNicaragua promociona las ventajas

comparativas que ofrece Nicaragua para la industria global con el objetivo de atraer mas

27 Daniel Ortega es el presidente de Nicaragua desde el afio 2007 y actualmente ejerce su cuarto mandato
consecutivo. Ortega es también el secretario general del partido Frente Sandinista de Liberacién Nacional
(FSLN), partido a través del cual gand las elecciones en el afio 2006 (Marti i Puig & Jarquin, 2021).

28 proNicaragua es la agencia oficial de promocién de inversiones del Gobierno de Nicaragua. Funciona
como programa de desarrollo econdmico desde 2002. A partir de octubre de 2015, esta fue creada por ley
por la Asamblea Nacional como un ente descentralizado del Estado, bajo la rectoria sectorial de la
Presidencia de la Republica y con una junta directiva publico privada, cuya misién es generar crecimiento
econdémico y creacion de empleos en Nicaragua a través de la atraccidn de inversion extranjera directa de
alta calidad (ProNicaragua, 2019a).
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inversion al pafs (ProNicaragua, 2019a). Entre las ventajas que ofrece Nicaragua a
inversionistas se destacan:

- Ubicacién geografica estratégica: cercana a Estados Unidos, su principal receptor
de exportaciones y en el centro de América, cerca de México y paises del Cono
Sur (ProNicaragua, s.f; 2019a; 2019c¢; 2020; 2022a; 2022b).

- Seguridad: Nicaragua ha sido reconocida como uno de los paises mas seguros de
Latinoamérica. Tiene las menores tasas de homicidio de la region
centroamericana y segun el indice de competitividad 2018-2019 del Foro
Econdmico Mundial, el crimen organizado es un problema poco punteado en
Nicaragua con escala 25 de 140, en el ranking de criminalidad; mientras que, otros
paises de la region como El Salvador y Honduras, estaban en la posicion 140y 136
respectivamente (ProNicaragua, s.f; 2019a; 2019c). Sin embargo, la crisis
sociopolitica que inicié en abril del 2018 ha generado inestabilidad e inseguridad
en el pais que repercuten en la pérdida de ventajas competitivas (COSEP &
FUNIDES, 2019; ProNicaragua, 2020; 2022a). Es importante resaltar que los
indices de homicidio en El Salvador han bajado notablemente en los Ultimos afios,
presentando actualmente tasas de 7,8 asesinatos por cada cien mil habitantes, en
comparacién con los indices que presentan Guatemala (17,3) y Honduras (35,8)
(Insight Crime, 2022). Teniendo en cuenta todo lo anterior, Nicaragua sigue
siendo un pais seguro en comparacion con sus vecinos centroamericanos
(Fundacién Paz, Pan y Democracia [FUNDAPADEM], 2019; Insinht Crime 2022).

- Incentivos para las inversiones: el Gobierno ofrece generosos incentivos para las
empresas dedicadas a la exportacién. La Ley de Concertacion Tributaria concede
exencién de impuestos de valor agregado y selectivo al consumo a los productos
gue se exporten, ademas de otros beneficios fiscales para la industria, como
mineria, forestal, energia y sector turistico (Ley 822; ProNicaragua, s.f.; 2019c;
2022a). Con relacion a las Zonas Francas, existe un marco legal especializado que
flexibiliza las normas legales, fiscales, aduaneras y laborales, con relacion al resto
de la industria. Sumado a esto, el pais cuenta con un régimen de admision
temporal, en el que las empresas exportadoras, pueden importar productos libres

de impuestos como materias primas, moldes, matrices, equipos y demas
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materiales necesarios para los procesos productivos (ProNicaragua, s.f.; 2019b;
2022a).

Acceso a Mercados: el pais cuenta con varios tratados comerciales con Estados
Unidos y con paises latinoamericanos que facilitan la conectividad entre paises y
la libre circulacion de mercancias. Desde el afio 2005 entré en vigor el DR-Cafta,
tratado de libre comercio de EE. UU. con Centroamérica y Republica Dominicana;
es parte del Mercado Comun Centroamericano, que permite libre movilidad de
mercancias, capital y recursos humanos; integra la Alianza Bolivariana de los
Pueblos de Nuestra América (ALBA); ademas de contar con un sistema
generalizado de preferencias con Japdn, Noruega, Canadd, Rusia y Suecia. Estos
acuerdos preferenciales, segin ProNicaragua, son un componente clave en la
liberalizacién comercial de Nicaragua que asegura su insercion en el comercio
internacional y economia global (ProNicaragua, s.f.; 2019c; 2022a).

Costos operativos competitivos: Nicaragua es un pais con bajos costos en materia
de energia, agua, telecomunicaciones e internet. Sin embargo, su mayor valor
para las empresas exportadoras esta en los bajos salarios. El salario minimo
establecido para las industrias manufactureras y sujetas a régimen fiscal es de los
mas bajos con relacién a los demds rubros productivos, sélo superada por la
industria artesanal, sector agricola y empleos en el Gobierno central y municipal

(ProNicaragua, s.f.; 2019a; 2019b).

Por otro lado, ProNicaragua (s.f.) describe la mano de obra nicaragliense como joven,

dinamica, flexible y altamente productiva, ademas, remarca que el 75 % de la poblacion

es menor de 39 afios, con una fuerza laboral que se situa en 3.2 millones de personas, lo

gue ha permitido asentar a Nicaragua como uno de los paises mas competitivos y

productivos en términos de capital humano.

3.4.3 Marco legal de la industria maquiladora en Nicaragua

La instalaciéon de empresas de maquila se inicia en Nicaragua durante la década de los

afios setenta, aungue en baja escala. El 23 de marzo de 1976, el presidente Anastasio

Somoza Debayle aprobd el decreto presidencial No. 22 (1976) “Creacién de Zonas

Francas de Exportacion” que regulaba el régimen de Zonas Francas (CNZF, s.f; Decreto
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No. 22, 1976). En este decreto se declard de caracter de interés nacional la creacion de
Zonas Francas y en consecuencia se cred la Autoridad de Zonas Francas, adscrita a la
presidencia de la republica, con patrimonio propio y personalidad juridica, cuyo propdsito
era la instalacién, promocion, operacion y administracion de las zonas que el Gobierno
aprobase. A la vez se aprobd la Comision Nacional de Zonas Francas (CNZF), érgano
asesor de la presidencia en materia de Zonas Francas sobre la concesién o no de
exenciones fiscales para empresas que solicitaran instalarse dentro de una Zona Franca.
La CNZF estaba integrada por diferentes ministerios del Gobierno; Ministerio de
Economia, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Defensa, Ministerio del Trabajo, el
director de Planificaciéon Nacional, el presidente del Banco Central de Nicaragua vy el
presidente o gerente del Instituto de Fomento Nacional (Decreto No. 22, 1976; Espinoza
& Torres, 2004).

En octubre de 1976 Somoza aprobd el decreto No. 48, publicado en el diario oficial La
Gaceta No. 239 en el cual se crea la Zona Franca Industrial de Exportacion Las Mercedes
l'y Il etapa, de cardcter publico y bajo la administracion del Estado, en donde se ubicaban
las empresas de exportacion en funcionamiento (CNZF, s.f.; Meza & Medina, 2012). Este
decreto establecia el terreno en donde se erigiria la Zona Franca y establecia este
patrimonio como parte del capital que el Banco Central entregaba a la Autoridad de Zonas
Francas para su administracion (Decreto No. 48, 1976; Espinoza & Torres, 2004).

En 1978, la presidencia publicd el decreto No. 679, autorizando al poder ejecutivo
contraer una deuda por 3,6 millones de ddlares con el Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE), este importe se utilizaria para la construccién de la
segunda etapa de la Zona Franca Las Mercedes y aprobaba incluir en los siguientes
presupuestos de la nacion el pago de esta deuda (Decreto No. 679, 1978; Espinoza &
Torres, 2004).

Entre 1976 y 1979, se instalaron alrededor de 9 fabricas de capital estadounidense, ocho
de estas dedicadas a la confeccién y una a la elaboracién de carteras de cuero, que
empleaban a unas 3.000 personas (CNZF, s.f; Espinoza & Torres, 2004).

Con el triunfo de la revolucién sandinista en 1979, el decreto No. 22 queda sin efectoy
varias empresas cierran sus operaciones, quedando en funcionamiento cinco empresas
estatales dentro de la Zona Franca Las Mercedes | y Il Etapa (CNZF, s.f.; Bilbao, 2003). A

partir de 1987, a través del decreto 256 publicado en marzo de ese afio, la administracion
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de las propiedades de la Zona Franca Industrial de Exportacion Las Mercedes | y Il etapa,
es asignada a la Corporacién Industrial del Pueblo (COIP), y deroga a su vez el decreto
Ejecutivo No. 48 del 13 de octubre de 1976 (Decreto 256, 1987; Espinoza & Térres, 2004).
Las empresas estatales funcionando dentro de las instalaciones se dedicaron a la
produccion para el abastecimiento de la guerra y otras instalaciones fueron ocupadas
para el funcionamiento del sistema penitenciario (Espinoza & Torres, 2004).

A partir de 1990, con el fin de la guerra en Nicaragua y bajo el Gobierno de corte
neoliberal de Violeta Barrios, las medidas de ajuste estructural que promovian la total
apertura de Nicaragua al mercado internacional posicionaron al pais como atractivo para
la inversion de las empresas transnacionales, entre ellas las manufactureras de
confeccién (Espinoza & Tdérres, 2004). En 1991, la presidenta aprobd el decreto No. 46-
91 Zonas Francas Industriales de Exportacion, derogando el decreto No. 256 y en el que
establecen beneficios fiscales y aduaneros para las administradoras de Zonas Francas y
las empresas que producen dentro de estas (Decreto 46-91, 1991; Espinoza & Torres,
2004). El decreto afirmaba que las Zonas Francas estaban enmarcadas dentro de los
planes econdmicos del Gobierno y sus politicas de promocién de inversiones vy
exportaciones, argumentando que el objetivo de la creacién de Zonas Francas radicaba
en promover la generacion de empleo, la inversion extranjera, la exportacién de
productos no tradicionales, la adquisicion de tecnologia y la reactivacién del comercio
exterior (Decreto No. 46-91, 1991).

Este decreto (46-91, 1991) definia como Zona Franca el area del territorio nacional, sin
poblacion residente, bajo la vigilancia de la Direcciéon General de Aduanas, sometida a
control aduanero especial y declarada por el Poder Ejecutivo para este fin. A su vez,
consideraba a las empresas administradoras de Zonas Francas, tanto privadas como
estatales, como fuera del territorio a efectos fiscales y sujetas a exenciones tales como;
el pago de impuestos municipales; el pago de impuestos por importacién de maquinarias,
equipos, herramientas y otros insumos necesarios para el funcionamiento de la zona;
exentas del impuesto por constitucién, transformacion, fusion y reforma de la sociedad
(asi como del impuestos de timbres); exencion total del pago de impuestos sobre
transformacion de bienes inmuebles afectos a la Zona; exencién de impuestos indirectos
de venta o selectivos de consumo y exentas del 100 % del pago del impuesto sobre la

renta generada por las operaciones de la zona, por un periodo de 15 afios a partir del
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inicio de su funcionamiento (Decreto No. 46-91, 1991; Espinoza & Toérres, 2004; Meza &
Medina, 2012).

La Comisién Nacional de Zonas Francas (CNZF) fue designada como responsable de la
aplicacién del decreto. Definida como el érgano rector de las Zonas Francas, entre sus
potestades figura la aprobacién de los permisos de operacion de las Zonas Francas tanto
privadas como estatales, la resolucion sobre sanciones a empresas operadoras y usuarias
de Zonas Francas y el establecimiento de un régimen cambiario y aduanero agil para las
empresas operadoras y usuarias de Zonas Francas. Esta comision integrada por el
ministro®® de Finanzas, el ministro de Economia y Desarrollo, el ministro del Trabajo, y el
presidente del Banco Central, y un miembro de la cdmara de industrias de Nicaragua
(CADIN) (Decreto No. 46-91, 1991; Espinoza & Torres, 2004).

El decreto también cred el drgano estatal con capacidad de administracion de Zonas
Francas llamado Corporacién de Zonas Francas (CZF), con la obligacion de adquirir bienes,
dotar de servicios publicos y demds facilidades para el funcionamiento adecuado de las
Zonas Francas, asi como la posibilidad de ceder la administracién de Zonas Francas
estatales a empresas de caracter privado o mixto. La Corporacién de Zonas Francas ha
estado a cargo de la administracion de la Zona Franca Industrial de Exportacién Las
Mercedes | y Il etapa, la cual ha sido de caracter publico desde su creacién en 1976. La
Corporacion de Zonas Francas (CZF) también es responsable de la administracién de la
Zona Franca de Nindiri, cuyo rol consiste en construir y acondicionar edificios para
alquilar a empresas para instalacion de plantas industriales®® (Decreto No. 46-91, 1991;
Espinoza & Térres, 2004).

Esta normativa también establecia beneficios para las empresas usuarias de las Zonas
Francas, las cuales deberan ser aprobadas por la Comisidon Nacional de Zonas Francas
(CNZF) y solo podran ser consideradas para este régimen aquellas que se dediquen a la
produccion y exportacién de bienes y servicios, sean nacionales o extranjeras. Las
empresas gozan de las mismas exenciones de impuestos que las Zonas Francas, excepto

por el tiempo de vigencia que las exime del pago de impuesto sobre la renta, puesto que

2 El uso del lenguaje masculino genérico en los cargos es propio del texto del decreto 46-91 (Decreto No.
46-91, 1991).

301 3 Corporaciéon de Zonas Francas es la administradora estatal de Zonas Francas en el pais (CZF, s.f.).
Consultado el 09 de febrero de 2018, de http://www.czf.com.ni/es/parque-las-mercedes/antecedentes.
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para las empresas usuarias es por 10 afios, y el 60 % a partir del afio 11. Ademas, las
empresas que operan dentro de las Zonas Francas, estan exentas del pago de impuestos
aduaneros, tanto exencidn total de impuestos por exportacion de productos elaborados
dentro de las zonas, como de todos los impuestos y derechos de aduana y de consumo
conexos con las importaciones (de materias primas, materiales, equipos, maquinarias y
demas insumos necesarios para sus operaciones), asi como de los impuestos aplicables a
los equipos necesarios para la instalacion y operacion de comedores econdmicos,
servicios de salud, asistencia médica, guarderias infantiles, de esparcimiento, y a
cualquier otro tipo de bienes que tiendan a satisfacer las necesidades del personal de la
empresa que trabaje en la Zona (Decreto No. 46-91, 1991).

Estas exenciones no se aplican al impuesto sobre la renta de salarios, sueldos o
emolumentos del personal en ninguno de los casos, exceptuando los pagos a extranjeros
no residentes o por comisiones, honorarios, remesas por servicios legales y asesorias en
el exterior o en Nicaragua, por los cuales las empresas no tendran que hacer ninguna
retencion (Decreto No. 46-91, 1991).

Este decreto estuvo vigente hasta el afio 2015, cuando la Asamblea Nacional de la
Republica aprobd la Ley 917 Ley de Zonas Francas de Exportacién. Esta ley mantiene
vigentes todos los beneficios fiscales y aduaneros a las empresas administradoras de
Zonas Francas, y a las empresas usuarias de las zonas. Agrega como beneficio para las
empresas que operan dentro de las Zonas Francas, la exoneracién de impuestos fiscales
y municipales sobre compras locales. Ademas de establecer la posibilidad de prorrogar
por un periodo igual, el 100 % de exencion del pago de impuesto sobre la renta, previa
autorizacion de la Comision Nacional de Zonas Francas (Ley 917, 2015).

La Ley de Zonas Francas y Exportacién también mantiene vigentes las funciones de la
Corporacion de Zonas Francas (encargada de la administraciéon de Zonas Francas
estatales) y de la Comisidon Nacional de Zonas Francas (responsable de la aplicacion de la
ley). Con relacion a la conformacion de la Comision Nacional de Zonas Francas, aumenta
la representacion de la empresa privada, ya que incluye la representacién de dos
miembros del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) (Ley 917, 2015).

En el afio 2022 se aprobd la Ley No. 1136 de reforma a la Ley No. 917 Ley de Zonas
Francas de Exportacion (Ley No. 1136, 2022). Esta normativa reforma cuatro articulos de

la Ley 917, los cuales modifican la representacion de los drganos de decisidn y gestion de
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la Corporacion de Zonas Francas. A partir de su publicacién en el diario La Gaceta en
noviembre de 2022, se elimind la representatividad del Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP) en la Corporacién de Zonas Francas, y en su lugar, se crearon dos puestos
para empresas de Zonas Francas designados por el Presidente de la Republica (Ley No.
1136, 2022). Esta legislacion pone en evidencia la ruptura entre la patronal empresarial
articulada en el COSEP, con el Gobierno liderado por Daniel Ortega, la cual se ha
profundizado a partir de la crisis politica iniciada en el afio 2018 (Marti i Puig & Jarquin,
2021; Sanchez & Osorio, 2020).

La clasificacion que se ha hecho sobre las Zonas Francas ha sido muy distinta en cada
decreto o ley aprobados. En el reglamento del decreto de Zonas Francas industriales de
exportacion aprobado en 1992, se distinguia las Zonas Francas entre empresas
operadoras y usuarias. Las primeras son las que administran las Zonas Francas y las
segundas las que hacen uso de ellas para la produccién de articulos o servicios para la
exportacion (Reglamento del Decreto de Zonas Francas Industriales de Exportacion
[Reglamento 31-92] 1992; Espinoza & Tdérres, 2004; Meza & Medina, 2012). Con relacién
a las empresas usuarias de Zonas Francas, en su articulo 22 el reglamento hace una
distincion segun el porcentaje de materia prima nacional que utilice y la cantidad de
empleo que genere. Asi, delimita como empresas de primera categoria a las que incluyan
en sus productos un 50 % de insumos naciones y generen mas de 100 empleos, las que
agreguen un 40 % de insumos nacionales en sus productos y generen mas de 150
empleos, o las que contengan un 30 % de insumos nacionales en los productos y provean
mas de 200 empleos; describe como empresas de segunda categoria a las que utilicen un
30 % de insumo nacional y generen mas de 40 empleos, las que agreguen un minimo de
20 % de insumos nacionales y faciliten mas de 100 empleos, o las que incluyan 20 % de
materia prima nacional y creen mas de 200 empleos; y ubica como empresas de tercera
categoria a las empresas que usen mas del 30 % de materia prima nacional en sus
productos y generen hasta 40 empleos o las que produzcan con menos del 20 % de
insumos nacionales y ofrezcan mas de 100 empleos. Esta distincion establece diferencias
con relacion al porcentaje de productos que estas empresas podrian introducir en el
mercado nacional, siendo para las de primera, segunda y tercera categoria, el 40 %, 30 %

y 20 % respectivamente (Reglamento 31-92, 1992; Espinoza & Torres, 2004).
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A la clasificacion del reglamento 31-92, se agregd en el afio 2003 la categoria de empresas
de cuarta generacion, describiéndolas como las que utilizan mas del 10 % de materia
prima nacional y generan mas de 10 empleos. En esta reforma las empresas de primera,
segunda y tercera categoria continuarian teniendo el derecho a introducir el mismo
porcentaje de productos al mercado nacional que les permitia el reglamento 31-92, y las
de cuarta categoria no tendrian esta posibilidad (Reforma y adicion al reglamento 31-92
“Reglamento del decreto de Zonas Francas industriales de exportacion [Decreto No. 21-
2003], 2003; Espinoza & Torres, 2004).

En la ley vigente, la clasificacion de categorias cambid. La ley hace distincion del tipo de
empresas usuarias de Zonas Francas con relacién al espacio en el que operan y sus
productos. Asi, las empresas usuarias de Zonas Francas son las que por su proceso
productivo y otras consideraciones de cardcter técnico hayan sido autorizadas por la
Comisidon para operar dentro de la zona. Estas empresas pueden ser productoras de
bienes, dedicadas a la manufactura, ensamblaje y produccién de bienes para la
exportacién, venta a otras empresas usuarias u operadoras de Zonas Francas o para
empresas ubicadas en territorio aduanero siempre que esto esté autorizado por el
Ministerio de Finanzas y Comercio (MIFIC) y no represente competencia desleal para las
empresas nacionales (Reglamento de la Ley No. 917 “Ley de Zonas Francas de
Exportacion” [Decreto Ejecutivo 12-2016]; 2016; Espinoza & Torres, 2004).

La otra categoria existente es la de Zonas Francas Administradas (ZOFAs). Estas son
empresas usuarias que por su proceso productivo o de servicios, el origen de la materia
prima o por las caracteristicas de la empresa, la comisidon le autoriza a operar fuera de
una Zona Franca para la produccion de bienes o servicios tercerizados para la
exportacién, como desarrollo de software libre, atencion al cliente, soporte técnico,
servicios logisticos, laboratorios industriales, entre otros (Decreto Ejecutivo 12-2016,

2016; Espinoza & Torres, 2004).

3.5 Situacion laboral en la maquila

Organizaciones locales, regionales e internacionales han realizado informes en los que se
constata el incumplimiento del marco normativo laboral y los derechos de las personas

trabajadoras de la industria (OXFAM, 2015; OIT, 2016a; Crossa, 2016; Better Work,
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2016a; 2016c; 2017; 2020; MEC, 2018a; 2020). La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Corporacion Financiera Internacional, miembro del Grupo del Banco Mundial,
crearon en el aflo 2007 el programa Better Work con el objetivo de contribuir a la mejora
de las condiciones laborales y derechos de las personas empleadas e impulsar la
competitividad de las empresas (Organizacién Internacional del Trabajo [OIT], 2016b;
Better Work, s.f.a; s.f.b). Este programa, es una de las iniciativas internacionales mas
solidas en la evaluacion del cumplimiento de los derechos laborales del personal
empleado del sector de confeccidon de la industria manufacturera. Actualmente esta
activo en 1.700 fabricas en donde trabajan 2,4 millones de personas en doce paises
(Better Work, s.f.a; 2016a). Entre las estrategias de Better Work consta asesorar a las
fabricas manufactureras, colaborar con los Gobiernos para mejorar las leyes laborales y
con las marcas para garantizar que se mantengan las mejoras obtenidas; y asesoran a los
sindicatos sobre como generar mayor participacion de los trabajadores y trabajadoras
(OIT, 2016¢).

Better Work (s.f.a; 2016a) ve la industria de la confeccién como una oportunidad para
sacar a millones de personas de la pobreza, por lo que considera que su labor es
acompafar a los sindicatos, empresas y Gobiernos en la tarea de avanzar hacia el trabajo
decente, empoderar a las mujeres, impulsar la competitividad empresarial y promover
un crecimiento econémico inclusivo.

El programa inicié en Nicaragua en el afio 2011 durante el Gobierno de Daniel Ortega
(Better Work, s.f.b; 2016a). Better Work realiza evaluaciones a empresas que se inscriben
voluntariamente en el programa y ademas cuenta con un comité asesor integrado por
centrales sindicales, representantes de las fabricas y miembros del Gobierno (Better

Work, 2018a).

3.5.1 Hallazgos del Programa Better Work
El ingreso al programa es voluntario, aunque algunas marcas pueden poner como
condicionante para la firma de contratos con las fabricas el que se incorporen a Better
Work (2016a). Las fabricas que estan dentro del programa permiten el ingreso a sus
instalaciones a personas inspectoras del programa, una cuestién importante puesto que

en general, el acceso a las instalaciones es muy restringido (Better Work, 2016a).
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Better Work marca entre sus objetivos mejorar las condiciones de las personas
trabajadoras y la produccién dentro de las maquilas, por lo que, ademds de realizar
inspecciones, asesora a las fabricas a través de planes de mejora y capacitaciones
dirigidas al personal (Better Work, 2016a; 2017; 2018a; 2019a).

La herramienta utilizada para evaluar el cumplimiento de las fabricas se basa en tres
instrumentos de recopilacion de la informacidon: observacion, entrevistas y revision
documental. El personal de Better Work visita las fabricas y durante dos dias implementa
la Herramienta de Evaluacién y Cumplimiento (CAT por sus siglas en inglés), que contiene
254 preguntas organizadas en 8 conglomerados (Better Work, 2018a; 2018b). Los cuatro
primeros estan ligados a convenios internacionales firmados por los paises de la OIT:
trabajo infantil; discriminacién; trabajo forzoso; y la libertad sindical. Los otros cuatro
clusters estan vinculados a las condiciones del trabajo: compensacion; contratos y
recursos humanos; salud y seguridad en el trabajo; y horario laboral (Better Work, 2016a;
2018a; 2018b; 2019a).

En base a los hallazgos de incumplimiento, se conforman los Comités Consultivos de
Mejora integrados por representantes de trabajadores/as y gerencia. Estos planes suelen
incluir capacitaciones al personal de linea, a supervisores/as y cargos intermedios, asi
como otras medidas de mejora que se acuerden con la fabrica (Better Work, 2016a; 2017;
2019a). Trasnscurrido un afio, se aplica nuevamente la herramienta de evaluacion y
cumplimiento, y en base a los resultados se redacta el informe final (Better Work, 2016a;
2017; 2018b; 2019a). Este informe no es de caracter publico, Unicamente tienen acceso
a él las personas representantes de la fabrica y de la marca o marcas socias del programa
interesadas en conocer los resultados (Better Work, 2019a).

En todos los informes realizados por Better Work sobre las condiciones y derechos
laborales en Nicaragua, se indica que en mas de la mitad de las fabricas del sector se
identifica incumplimiento en los cinco conglomerados sobre: libertad de asociacion y
convenio colectivo; compensacion; contratos y recursos humanos; salud y seguridad en
el trabajo; y horario de trabajo (Better Work, 2016c; 2017; 2019a).

A pesar de que la metodologia de Better Work implica un proceso de acompafiamiento,
negociacion entre las partes, formacion y fortalecimiento de las capacidades para

subsanar los incumplimientos encontrados en el primer informe, en las publicaciones
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finales siguen reportandose inconsistencias, incumplimientos y violaciones a la legislacion
laboral (Better Work, s.f.b; 2016c; 2017; 2018a; 2019a; 2020).

En los ultimos tres informes de Better Work no se encontraron evidencias de
incumplimiento en las dreas de trabajo infantil, trabajo forzado en las empresas
evaluadas, ni discriminacién por razén de género, religion, raza u origen (Better Work,
2016a; 2017; 2021). Sin embargo, en algunos conglomerados de analisis se presentan
incumplimientos recurrentes de los derechos laborales de las y los trabajadores, tales
como exceso de horas extras y jornadas por encima de lo legalmente establecido;
violacion a la libertad de asociacién e incumplimiento del convenio colectivo; falta de
informacion y/o incumplimiento del contrato; falta de garantias de seguridad y salud en
el trabajo; doble ndmina que se traduce en un incorrecto registro de las cotizaciones de
trabajadores/as a la seguridad social; falta de registro de la seguridad social o
asignaciones incorrectas (Better Work, 2016a; 2017).

El ultimo informe publicado por Better Work es del afio 2021, sin embargo, este se centra
en las medidas de recortes tomadas por las empresas en el marco de la pandemia del
Covid-19; nuevas formas de comunicacién entre el programa y trabajadores/as,
empresas y Gobierno; y protocolos de prevencién del Covid-19 puestos en marcha dentro
de las fabricas (Better Work, 2021). Ese informe no proporciona informacion sobre el
cumplimiento de las fabricas en los ocho clusters de evaluacion establecidos en la
metodologia del programa (Better Work, 2021). A continuacion, en la Tabla 4 se realiza
un analisis del estado de los derechos laborales de las y los trabajadores, basado en los
principales hallazgos de los informes publicados en los afios 2016, 2017 y 2019 (Better
Work, 2016a; 2016c; 2017; 2019a).
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TABLA 4. COMPARATIVA DE INFORMES DE BETTER WORK

Descripcién

Informe 2016
(21 fabricas)

Informe 2017
(23 fabricas)

Informe 2019
(23 fabricas)

Trabajo infantil

No se reporté trabajo infantil.

No se reportd trabajo infantil.

No se reportd trabajo infantil.

Discriminacion

No se reporté discriminacion por razon

de sexo, raza, religion u origen.

No se reportd discriminacién por razon de

sexo, raza, religion u origen.

No se reportd discriminacién por razén de

sexo, raza, religion u origen.

Trabajo Forzoso

No se reportd trabajo forzoso.

No se reportd trabajo forzoso.

No se reportd trabajo forzoso.

Libertad de | El 14 % de las fabricas fallé en la | El4 % (unafabrica) no consultaba al sindicato, | El 9 % de las fabricas no implemento
Asociacién y | implementacion de sus convenios | tal como establecia el convenio y 9 % (dos | disposiciones del convenio colectivo
Convenio Colectivo colectivos. fabricas) no implementaron todas las | vigente.

disposiciones del convenio colectivo.
Compensacién El 29 % no facilitd informacién y se hizo | Al menos el 26 % de las fabricas incumplid el | EI 4 % de las fabricas no pagd

una mala deducciéon de salarios, el

Seguro Social y Otros Beneficios.

apartado sobre informacion, uso y deduccion
del salario, y el 22 % no cumplio los derechos
referentes a seguridad social y otros
beneficios.

El 22 % no cumplié con el pago de INATEC ni
con el registro adecuado de la cuota de la

seguridad social de las y los trabajadores.

correctamente al personal en concepto de
vacaciones anuales.

El 13 % de las fabricas no informa a los
trabajadores/as sobre los pagos de salarios

y las deducciones.




El 22 % no mantuvo un registro preciso de la
nomina, por lo que es dificil deducir si se
realizaron los pagos de forma correcta.

El 22 % tampoco dio informacién adecuada a
sus trabajadores/as sobre salarios vy
deducciones.

El 4 % (una fabrica) incumplié el pago de
permisos, treceavo mes (paga extra) y pago

salarios por debajo del salario minimo legal.

Contratos y Recursos

Humanos

Tres fabricas (14 %) no cumplieron con
los compromisos establecidos en los
contratos de trabajoy con las correctas
del

descripciones trabajo y/o la

informacion salarial.

El 26 % de las fabricas incumplié sus
obligaciones sobre didlogo, disciplina vy
manejo de conflictos: tenfa medidas

disciplinarias que incumplian el reglamento
interno de la fabrica.

En el 17 % se presentaron casos de
intimidaciéon, acoso y humillaciones a
empleados/as; abuso verbal, principalmente
de personas en puestos de supervision.

El 17 % no especificd correctamente los

términos del contrato, y en algunos casos el

El 39 % de las fabricas no cumple con los
requerimientos legales de compensacion,
contratos, seguridad social u horas de
trabajo.

El 8 % de las fabricas tenia dobles ndminas.
El 9 % no paga la indemnizacion basada en
afios de servicio, ni las vacaciones anuales
no utilizadas, el pago acumulado por el
treceavo (paga extra). mesy cualquier otro
beneficio legalmente requerido para los y
las trabajadores/as que renuncien o sean

despedidos.
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puesto no se corresponde con lo que sefiala
su contrato.
El 4 %

incumplié el procedimiento de

despidos.

Salud y Seguridad en

el Trabajo

El 71 % de las fabricas no cumplié con
los  requerimientos  ergondmicos
adecuados y equipos de proteccion
para sus trabajadores/as.

El 57 % presentd incumplimiento por
no realizar evaluaciones de riesgos
iniciales, mapa de riesgos vy
evaluaciones de riesgo anuales.

El 57 % no cumplia con las revisiones
médicas de los trabajadores vy
trabajadoras.

El 76 % sobrepasd por encima de los
limites legales los niveles de ruido en el

lugar de trabajo.

El 30 % no cumplia con las obligaciones
referentes a primeros auxilios y servicios de
salud.

El 61 % no contaba con sistemas de gestion de
seguridad y salud en el trabajo.

El 87 % no cumplia con las exigencias sobre
proteccién de sus trabajadores/asy el 39 % no
cumplia con las obligaciones de bienestar de

sus instalaciones.

El 57 % de las fabricas no brinda a los

trabajadores todos los equipos de
proteccién personal necesarios.

El 43 % de las fdbricas no tiene una
temperatura ni ventilacién aceptables, lo
que afecta el entorno laboral.

El 26 % de los empleadores no registra ni
investiga los accidentes o enfermedades
relacionadas con el trabajo, ni adopta las
recomendaciones técnicas necesarias para
prevenirlos.

El 61 % de las fabricas no etiqueta
correctamente los productos quimicos y
las sustancias peligrosas.

El 57 % no tiene niveles aceptables de

ruido.
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Horario de Trabajo

El 19 % de las fabricas no cumplid con
el limite legal de horas extraordinarias,
sobre todo durante los picos altos de

produccion.

El 26 % de las fabricas registrd horas extras de
sus empleados/as por encima del limite legal.
El 17 % incumplido los limites de horas
regulares de las jornadas de los y las
trabajadoras.

El 13 % negd permisos que solicitaron las y los

trabajadores.

El9 % de las fabricas no proporciona un dia
de descanso semanal después de seis dias

consecutivos de trabajo.

Fuente: Informes sobre cumplimiento de empresas (Better Work, 2016a; 2016c; 2017; 2019a).
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3.5.2 Datos sobre salud y seguridad laboral
El convenio 155 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 1981) establecié desde
hace cuatro décadas las obligaciones de empleadores/as y empleadas/as para disminuir
las enfermedades y accidentes en los trabajos. Este convenio entrd en vigor en el afio
1983y ha sido ratificado por 75 paises (OIT, s.f.a). Nicaragua aun no lo ha ratificado (OIT,
s.f.a).
La constitucion politica de Nicaragua también estipula este derecho en el inciso 4 del
articulo 9: “Condiciones de trabajo que les garanticen la integridad fisica, la salud, la
higiene y la disminucion de los riesgos profesionales para hacer efectiva la seguridad
ocupacional del trabajador” (Constitucion Politica de Nicaragua, 2014, p. 35).
Las garantias a condiciones de trabajos saludables, seguros, con minimos estandares de
higiene y que reduzcan los riesgos laborales, estan recogidas en la Ley 618 (2007) de
higiene y seguridad. Esta ley, ademas, hace referencia al cumplimiento de la constitucién
politica y los convenios de la OIT, aungue no menciona especificamente el No. 155.
Por ley, las y los empleadores deben adoptar las medidas preventivas necesarias para
garantizar eficazmente la higiene y seguridad de su personal. Estos derechos deberan
tener control y supervision del ente encargado, en este caso el Ministerio del Trabajo. El
incumplimiento de estas obligaciones implica sanciones que van desde las multas hasta
el cierre del centro de trabajo o fabrica (Ley 618, 2007).
Existen dos tipos de riesgos profesionales: accidentes laborales y enfermedades
relacionadas con el trabajo. Ambas estan vinculadas a las condiciones de trabajo vy
estandares de seguridad y salubridad de éste (Ley 618, 2007). El Instituto Nicaraglense
de la Seguridad Social (INSS) publica cada afio su anuario estadistico en base a los datos
del periodo anterior. Como se puede ver en la Tabla 5, los indices de accidentabilidad e
incapacidad del 2020 disminuyeron con relacion al periodo 2019, sin embargo, siguen

siendo bastante significativos (INSS, 2021).
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TABLA 5. TASAS DE ACCIDENTES EN EL AMBITO DEL TRABAJO

No. Indicador 2019 2020

1 Tasa de accidentabilidad por cada mil personas | 49 42

aseguradas expuestas

2 Tasa de incapacidad por cada mil accidentes 32 24
3 Tasa de accidentes leves por cada mil accidentes | 457 615
4 Tasa de mortalidad por cada mil accidentes 1.6 1.3

Fuente: Anuario del INSS (2021).
También la Tabla 6 evidencia una reduccion importante de la tasa de accidentes laborales
en los ultimos diez afos. A pesar de esto, la cifra de accidentes sigue siendo bastante alta,

superando los 28 mil casos en el afio 2020 (INSS, 2021).

TABLA 6. EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE ACCIDENTABILIDAD DE 2011-2020

Ndmero de Numero de Tasa de
Ao accidentes personas expuestas | accidentabilidad

registrados a riesgos por 1.000 personas
2011 29.150 567.433 51
2012 31.051 606.624 51
2013 34.712 645.925 54
2014 36.322 670.266 54
2015 37.180 700.922 53
2016 39.877 727.448 55
2017 42.024 751.511 56
2018 37.621 735.357 51
2019 33.545 679.932 49
2020 28.083 664.934 42

Fuente: Anuario del INSS (2021).

Es interesante resaltar que la mayoria de las victimas de accidentes laborales son
hombres, con alrededor del 65 % del total de los casos. Sin embargo, las mujeres registran

mas enfermedades laborales, un total de 56 % (INSS, 2021).
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Calificacién Total
NUmero de
Sexo Accidente Total
accidentes personas con
Trabajo Trayecto enfermedades
profesionales
Hombres 13.568 4.667 18.235 99 18.334
Mujeres 5.982 3.866 9.848 126 9.974
Total de 19.550 8.533 28.083 225 28.308
personas

Fuente: Anuario del INSS (2021).

Del total de accidentes y enfermedades profesionales reportadas en el anuario del INSS

(2021), el 21 % de estas son de trabajadores/as de la industria manufacturera, sélo

superada por el sector de la administracion publica que asciende al 26 % de los casos. La

proporcion de accidentes y enfermedades de la industria es bastante alta, teniendo en

cuenta que la administracion publica tiene una cantidad de personal empleado superior

(2 puntos porcentuales) y ademas incluye a personal de defensa y seguridad como la

policiay el ejército (INSS, 2021). Las enfermedades profesionales de la industria estan por

encima de los datos de otros sectores. La industria manufacturera registré el 30 % del

total de las enfermedades generadas por el trabajo en el afio 2020 (INSS, 2021). Teniendo

en cuenta como base la cantidad de personas empleadas en el sector, el 5 % tuvo algun

accidente o enfermedad relacionada con el trabajo (INSS, 2021).
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TABLA 8. ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES POR CALIFICACION, SEGUN ACTIVIDAD

ECONOMICA
Calificacion Total
Actividad Econémica Cantidad de Ndmero de
personas que han personas
sufrido accidentes que
Enel En el refportardond
trabajo | trayecto al entermeda
trabajo es.
profesional
es
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 3.021 560 19 3.600
Pesca 338 49 - 387
Explotacién de minas y canteras 243 47 7 297
Industrias manufactureras 4.058 1.888 67 6.013
Suministro de electricidad, gas y agua 464 153 4 621
Construccion 814 124 - 938
Comercio al por mayor y menor 1.873 800 6 2.679
Hoteles y restaurantes 362 157 1 520
Transporte, almacenamiento y 709 478 - 1.187
comunicaciéon
Intermediacién financiera 325 244 1 570
Actividades inmobiliarias y de alquiler 1.055 692 5 1.752
Administracién publica y defensa, planes 4.698 2.516 98 7.312
de seguridad social
Ensefianza 376 203 5 584
Servicios sociales y de salud 769 375 10 1.154
Otros servicios comunales, sociales y 365 209 2 576
personales
Hogares privados con servicio doméstico 47 17 - 64
Organizaciones y érganos 33 21 - 54
extraterritoriales
Total 19.550 8.533 225 28.308

Fuente: Anuario Estadistico (INSS, 2020, p.181).
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En cuanto al tipo de enfermedades profesionales, la mayor concentraciéon de casos
reportados oficialmente fue por sindrome del Tunel del Carpio con 81 casos (36 %),
insuficiencia renal crénica 35 (16 %) e hipoacusia bilateral 32 (14 %), que en su conjunto
representan el 66 % por ciento de los casos (INSS, 2021).
Los informes de Better Work (2016a; 2017; 2018a; 2019a; 2020) reflejan que las fabricas
presentan un incumplimiento recurrente de las condiciones de salud y seguridad
necesarias en los lugares de trabajo. En su dltimo informe, mas del 60 % de las fabricas
evaluadas no cumplian con al menos uno de los requerimientos necesarios para
garantizar la seguridad y salud ocupacional de los trabajadores y trabajadoras (Better
Work, 2020). Garantizar un ambiente de trabajo adecuado sigue siendo un problema a
pesar de las capacitaciones, asesorias y mejoras que han realizado algunas fabricas
después de sus recomendaciones (Better Work, 2016a; 2018a; 2019a; 2020). La falta de
condiciones de las instalaciones, como el ruido y ventilacidon son las mds recurrentes
(Better Work, 2016a; 2019a; 2020).
Las empresas estan obligadas a tener un programa sobre riesgos laborales y un
reglamento interno de higiene y seguridad. Esto va de la mano de capacitaciones a todo
el personal y medidas de prevencion de los accidentes (Better Work, 2016a; 2019a;
2020). A pesar de esto, en el diagndstico realizado por el Movimiento de Mujeres
Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (2020), se constatd que mas del 60 %
de las trabajadoras mencionan que en sus empresas existe un programa de riesgo laboral
de higiene y salud del trabajo, pero cerca del 40 % no conoce el reglamento. Algo similar
ocurre con el programa de riesgo laboral, si bien, un 59 % dice que existe el programa,
mas del 54 % del total no lo conoce (MEC, 2020).
Las anteriores no son las Unicas faltas que cometen las fabricas con relacion a la
prevencion de las enfermedades y accidentes laborales. En el dltimo informe de Better
Work (2020) se evidencié que, a pesar de los procesos de fortalecimiento y
acompafiamiento a las fabricas por parte del programa, sigue habiendo incumplimientos
en las garantias necesarias para evitar accidentes y afectaciones a la salud del personal.
Entre los hallazgos recurrentes:

- EI'61 % de las fabricas no etiquetan correctamente los productos quimicos vy las

sustancias peligrosas, lo que expone al personal (Better Work, 2020).

- EI'57 % tiene niveles de ruido por encima de lo saludable (Better Work, 2020).
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- EI'57 % no suministra a los trabajadores y trabajadoras los equipos de proteccion
personal necesarios para realizar su trabajo (Better Work, 2020).

- El 43 % no tienen aceptables niveles de ruido, temperatura y ventilacion en las
zonas de trabajo (Better Work, 2020).

- El26 % de las fabricas no investiga los accidentes laborales reportados y no toma
medidas para prevenir accidentes (Better Work, 2020).

- El 39 % de las fabricas no cumple con los requisitos legales de compensacion
segun los contratos, seguridad social y limites de horas extras (Better Work, 2020).

El diagnodstico publicado por el Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas
Maria Elena Cuadra (2020) coincide con los hallazgos de Better Work (2020) vy el
Diagndstico de la Central Sandinista de Trabajadores y la Central Sandinista de
Trabajadores José Benito Escobar Social [CST & CST-JBE] (2018). Estos tres documentos
concluyen que el entorno laboral en las empresas de la maquila se caracteriza por
insuficiente iluminacién, exposicién a contaminantes quimicos, mucho ruido, cambios
bruscos de temperatura, falta de materiales, maquinaria y equipos adecuados, pelusa
persistente en el ambiente, asientos inadecuados, trabajo repetitivo y agotador (CST &
CST-JBE, 2018; Better Work, 2020; MEC, 2020).

El diagndstico (MEC, 2020) registrd que al menos el 25 % de las trabajadoras afirmo no
recibir equipos ni ropa de proteccion personal para desarrollar su trabajoy un 17 %
menciond que debia pagar por los equipos. Esto Ultimo contraviene la ley, ya que en su
articulo 18 inciso 14 explicita: “son obligaciones del empleador proporcionar
gratuitamente a los trabajadores los equipos de proteccidn personal especificos, segun
el riesgo del trabajo que realicen, darles mantenimiento, reparaciéon adecuada vy
sustituirlo cuando el acceso lo amerite” (Ley 618, 2007, p. 8).

Las trabajadoras consultadas en el diagndstico del MEC (2020) mencionaron problemas
recurrentes que ponen en riesgo su salud y seguridad en el trabajo:

- EI 68 % de las trabajadoras afirmaron que la temperatura ambiente de sus areas
de trabajo es demasiado caliente. Un 29 % de estas afirmo que no tolera el nivel
de calor.

- El'41 % menciond que el ruido es insoportable en sus areas de trabajo. El 20,4 %
de las trabajadoras asegura que la maquina en la que trabaja es ruidosa, lo que

significa un ruido constante durante todo el dia.
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- El'11 % de trabajadoras han sufrido accidentes durante su jornada laboral dentro
de la empresa.
- El'12 % de las trabajadoras han sufrido accidentes con las maquinas que utilizan

para trabajar, tales como heridas leves, heridas profundas y/o quemaduras.

3.5.3 El salario minimo en la maquila
El salario minimo es la cuantia bdsica que debe pagarse a una persona trabajadora por
los servicios prestados durante su jornada ordinaria trabajando un maximo de 48 horas
semanales, sin necesidad de trabajar horas extras (Cédigo del Trabajo, 1996). Este salario
deberia satisfacer las necesidades basicas de la unidad de convivencia de la persona
trabajadora, es decir, los gastos de: alimentacidn, vivienda, salud, educacion, vestuario,
transporte y cuidado infantil (Equipo de Investigaciones Laborales [EIL], 2021).
Este pago ocurre de forma periddica y esta consignado como un derecho en el Codigo
del Trabajo de Nicaragua (1996). El importe estipulado del salario minimo es negociado
por la Mesa Nacional del Salario Minimo para la mayoria de los rubros, exceptuando las
Zonas Francas.
El salario del sector maquila nicaragliense es establecido bajo el “Acuerdo Tripartido de
Estabilidad Laboral y Productiva de las Zonas Francas” (Acuerdo Tripartito, 2010; 2012;
2017; 2022). Esta mesa de negociacion estd integrada por; la Comisidon Nacional de Zonas
Francasy el Ministerio del Trabajo en representacion del Gobierno; representacién de las
centrales sindicales; y la Asociacién Nicaragliense de la Industria Textil y Confeccion
(ANITEC) en representacion del empresariado, tal como se constata en los acuerdos
firmados (Acuerdo Tripartito, 2010; 2012; 2017; 2022).
En el afio 2018, se firmd el acuerdo laboral tripartito que establece el salario minimo de
trabajadoras y trabajadores de Zonas Francas del 2018 al 2022, con aumentos salariales
en cérdobas (moneda nacional) del 8,25 % anual (ProNicaragua, 2019¢; CNZF, 2018; EIL
& RSM, 2016). En octubre de 2022 se firmé el acuerdo tripartito vigente para el periodo
2023-2027, el cual estipula un porcentaje de aumento salarial del 8 % para el afio 2023 y

2024, tal como se refleja en la Tabla 9 (Acuerdo Tripartito, 2022).
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TABLA 9. AUMENTO SALARIAL ANUAL 2023-2027

Afio % Aumento salarial
2023 8 %

2024 8 %

2025 7%

2026 6,7 %

2027 6,7 %

Fuente: Acuerdo Tripartito 2023-2027 (Acuerdo Tripartito, 2022).

Esimportante tener en cuenta que, al salario minimo de la maquila es necesario deducirle
las prestaciones sociales recogidas en la legislacién que ascienden al 52 % para obtener
el salario neto que reciben las y los trabajadores (Cddigo del Trabajo, 1996; ProNicaragua,
2019c). En la Tabla 10 se reflejan todas las prestaciones que se deducen del salario de las
y los trabajadores, tales como pago de la seguridad social, vacaciones, aguinaldo, entre

otras (Decreto Presidencial No. 06-2019, 2019; ProNicaragua, 2019c).
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TABLA 10. COSTOS LABORALES PARA EL (LA) EMPLEADOR(A)

Costos para el empleador % Ingreso Ordinario

Bruto

Vacaciones 8,33%

Aguinaldo — 13er mes3? 8,33%

Indemnizacién por Terminacion de Contrato 8,33%

Laboral

Dias feriados 2,50 %

Seguro Social3? 22,50 %

INATEC (Instituto Tecnoldgico 2,00 %

Total 52%

Fuente: Cddigo del Trabajo de Nicaragua (Codigo del trabajo, 1996;
ProNicaragua, 2020)

Tal como refleja el Grafico No. 1, en 2022 el salario bruto que incluye todas las
prestaciones fue igual a 320 € (297,16 S), por lo que, el salario neto que recibieron lasy
los trabajadores de la industria maquiladora en 2022 equivale a 166,89 € (154,52 S)
(CNZF, 2018; ProNicaragua, 2019¢c; 2020; 2022b).

31 El 13vo mes o aguinaldo, es un derecho consignado en el articulo 93 del Codigo del Trabajo. (Cédigo del
Trabajo Ley No. 185 [Ley No. 185], 1996).

32El 22,5 % se refiere al importe que pagan las empresas con mds de 50 trabajadores segun la ultima
reforma al decreto nimero 975 por el Decreto Presidencial No. 06-2019 (2019). Consultado el 20 de febrero
de 2022, de
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/a306b32137b8
4b40062583970057de97?0OpenDocument
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GRAFICO 1. SALARIO MINIMO 2018-2022

310
300
290
280
270
260
250
240
230

N
~
o
[
(e}
N
[0 ]
%
N
~
N
©
N
=
(o)}

Délares USS

N

(9]

~

o

w
N
~N
=
N
[(e]

N
o
N
o

N
o
ey
(o]

2019 2021 2022

Nota: Se utilizé la tasa de cambio promedio anual para cada aiio.
A partir de 2019 incluye el 52% de beneficios sociales.

Fuente: ProNicaragua (2019c; 2022a).

Para el aflo 2022, el salario por hora en la maquila se pagd en un euro con 66 centavos
(1,54 S), el importe mas bajo de toda la region centroamericana. Como se puede apreciar
en el Grafico 2, el salario de la maquila en Nicaragua esta bastante por debajo del sector
de servicios tercerizados el cual le supera en 64 %, pero es superior al importe que
perciben las personas que trabajan en el sector agricola, que representa el 63 % por

debajo del ya salario bajo de las Zonas Francas (ProNicaragua, 2022b).

GRAFICO 2. COMPARATIVA DEL SALARIO POR HORA EN LA REGION CENTROAMERICANA

Agro Zonas Francas Servicios Tercerizados (BPO)
42 562 54
259 24 2,81
D . [ ” H I [ I |—| H 2 1 ”
\f"‘ 4 &
@ @ o é‘t . "" \Pb a‘a AP
o & %9‘3? & dg} & @Ffﬁ) & &

Fuente: PRONicaragua (2022b). (Nota: Salarios incluyen beneficios. Agro y Zonas Francas son

Salarios minimos y Servicios Tercerizados son Salarios promedio).

El Codigo del Trabajo (1996) en su articulo 85 establece que el salario minimo es la cuantia
menor que debe recibir la persona trabajadora y con la cual se debe asegurar la
satisfaccion de las necesidades basicas y vitales de la persona responsable (jefe) de
familia. El salario minimo estipulado por el acuerdo tripartido no cubre las necesidades

basicas de sus trabajadores y trabajadoras (MEC, 2020).
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La canasta basica esta compuesta por 53 productos de alimentos, articulos del hogar vy
vestuario minimos, teniendo en cuenta la frecuencia de consumo necesaria para un
promedio de seis personas por familia; cuatro adultas y dos nifios/as (INIDE, 20193;
2019b; 2022b). Segun la ultima actualizacién del Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo (INIDE, 2022b) en diciembre del 2022 el costo de la canasta basica equivalia a
561 euros. El salario de la maquila cubre Unicamente el 30 % del costo de la canasta
basica, lo que representa que los y las trabajadoras de la maquila y sus familias no llegan
a cubrir los minimos indispensables de alimentacién, salud, vestimenta, educacién y

necesidades basicas de subsistencia.

3.5.4 Negociacion colectiva

En la mesa de negociacion tripartita participan representantes de los tres sectores
(Acuerdo Ministerial No. JCHG-08-03-09 [Acuerdo Ministerial], 2009; Acuerdo Tripartito,
2010; 2012; 2017; 2022), los cudles son:

- Sector sindical: Central Sandinista de Trabajadores (CST), Confederacion de
Trabajadores de las Zonas Francas (CST-ZF), Confederacion Sindical de
Trabajadores José Benito Escobar (CST-JBE/FNT), Confederacion de Unificacion
Sindical (CUS-CPT) vy la Confederacién Unitaria de Trabajadores (CUT-CPT)
(Acuerdo Ministerial, 2009; Acuerdo Tripartito, 2010; 2012; 2017; 2022).

- Patronal, representada por: Federacion de Camaras Nicaraglenses de Zonas
Francas Privadas (FCNZFP) y la Asociacion Nicaraglense de la Industria Textil y de
Confecciéon (ANITEC) (Acuerdo Ministerial, 2009; Acuerdo Tripartito, 2010; 2012;
2017; 2022).

- Gobierno de Nicaragua: Ministerio del Trabajo (MITRAB) y la Comisidon Nacional
de Zonas Francas (CNZF) (Acuerdo Ministerial, 2009; Acuerdo Tripartito, 2010;
2012;2017; 2022).

A partir del tercer acuerdo tripartito (2014-2017) se incluyd la participacion del
presidente del Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) como testigo de honor
(Acuerdo tripartito, 2012), en el cuarto acuerdo (2018-2022) el COSEP firma como
integrante del sector empresarial, al igual que otras camaras empresariales que fueron

agregadas en ese Ultimo acuerdo: la Camara Nicaragliense de Tabacaleros (CNT) vy la
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Cdmara de Industrias de Nicaragua (CADIN) (Acuerdo Tripartito, 2017). En el ultimo
acuerdo firmado (2023-2027) en el afio 2022, el COSEP no participa (Acuerdo tripartito,
2022), debido a la ruptura de relaciones entre esta patronal del empresariado y el
Gobierno desde el afilo 2018 (Marti i Puig & Jarquin, 2021; Sanchez & Osorio, 2020;
Bataillon, 2021).
El primer acuerdo consistié en pactar condiciones laborales de las y los trabajadores del
sector y establecer el aumento salarial sostenido para los siguientes afios (Acuerdo
Ministerial, 2009), contradiciendo asi el mandato de la Ley del salario minimo que
establece en su articulo 4 que la revision del salario minimo debe realizarse cada seis
meses en atencién a cada modalidad de trabajo y sector econdmico (Ley 625, 2007).
En la firma del primer acuerdo (Acuerdo Ministerial, 2009) se establecieron tres cldusulas:

- Aumento del salario minimo para el sector de Zona Franca en un 8 % anual.

- Este aumento no se veria afectado por el acuerdo alcanzado en la Comisién

Nacional de Salario Minimo.
- La creacién de comisariatos en las empresas con productos accesibles para las 'y

los trabajadores.
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TABLA 11. DATOS DE LOS ACUERDOS TRIPARTITOS FIRMADOS POR LA COMISION TRIPARTITA LABORAL DE ZONAS FRANCAS

Fecha de firma | Periodo de % de aumento Otras condiciones y mejoras
del acuerdo vigencia salarial
Afo %
12 de marzo, | 2009-2010 | 2009 |8 % Comisariatos con productos basicos a precios accesibles.
2009 2010 |12 %
20 de enero, | 2011-2013 | 2011 | 8% Construccion de mil viviendas de interés social en el periodo 2010-2013.
2010 2012 | 9% Creacion de Comisariatos que proporcionen 40 mil paquetes alimenticios.
2013 | 10% Creacion de un centro recreativo para trabajadores/as en el municipio de Managua.
Creacién de cooperativas de ahorro y préstamos con intereses bajos.
Estrategia de capacitaciéon a trabajadores/as a través del Instituto Nacional Tecnoldgico
(INATEC).
Solicitar a OIT que la comision tripartita ejecute los programas y proyectos relacionados con
las Zonas Francas en el pais.
21 de diciembre, 2014 | 8% Creacion de un fondo social para la vivienda. Se crea una subcomision que dara seguimiento
2012 2014-2017 | 2015 | 8% al fondo de vivienda.
2016 | 8% Capacitacion a trabajadores/as a través del Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC).
2017 | 8%
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Creacidn de la Subcomision de Higiene y Seguridad en el Trabajo, adscrita a la Comision
Tripartita Laboral de las Zonas Francas para disminuir los riesgos laborales de las y los
trabajadores.

La CNZF promueve la atencién de las instituciones estatales (aduana, Instituto de la
Seguridad Social, Instituto Nacional Tecnoldgico, Ministerio de Salud y otros) para atender
los planteamientos de todos los temas de interés y problematicas presentadas referentes
a los acuerdos suscritos.

Continuar con la distribuciéon de paquetes alimenticios a trabajadores/as a través de
ENABAS, asi como impulsar programas de salud y recreacion para trabajadores/as a través

del Gobierno.

2018 | 8,25% Seguimiento a la Subcomision de vivienda y crear alternativas.
8 de junio, 2017 | 2018-2022 | 2019 |8,25% Creacién de la Subcomisidon de Género para mejorar las condiciones laborales y familiares

2020 |8,25% de las trabajadoras.

2021 |8,25% Continuar trabajando en la Subcomisiéon de Higiene y Seguridad para disminuir los

2022 | 8,25% accidentes laborales y proporcionar capacitacion certificada a empleadores y trabajadores.
Continuidad de los programas de salud integral y distribucién de alimentos que se han
desarrollado con el apoyo del Gobierno.

2023 | 8%

2024 | 8%
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21 de octubre, | 2023-2027 2025 |7% Formacion a las y los trabajadores cuando se estime necesario.
2022 2026 | 6,7% Continuar trabajando en una subcomision especifica para promover el acceso a la vivienda
2027 | 6,7% de interés social.

Avanzar en la cultura preventiva de los riesgos laborales y continuar con el cumplimiento
de la atencién médica dentro de la seguridad social, y el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de higiene y seguridad laboral.

Continuar promoviendo la igualdad de oportunidades, condiciones y trato entre hombre y

mujeres.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a los cinco acuerdos tripartitos firmados por la Comision Tripartita Laboral de Zonas Francas (Acuerdo Ministerial, 2009;
Acuerdo Tripartito, 2010; 2012; 2017; 2022).
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3.6 La lucha por los derechos laborales dentro de las maquilas
Existe un movimiento potente de defensa de los derechos de las personas trabajadoras de
la industria de Zona Franca a nivel internacional, sobre todo del sector textil vestuario. Se
trata de plataformas internacionales que tienen conexién con redes regionales vy
organizaciones locales, asi como centrales que aglutinan a sindicatos de empresas, creando

una red que permite evidenciar la situacion de las y los trabajadores y sus demandas.

3.6.1 Campaia Clean Clothes

Un ejemplo de plataforma internacional por los derechos laborales es Clean Clothes
Campaign o la Campafia Ropa Limpia en castellano. Fue fundada en 1998 con el objetivo de
mejorar las condiciones laborales de la poblacién trabajadora de la industria de indumentaria
y calzado, asi como minimizar el impacto de la produccion textil sobre el medio ambiente
(Clean Clothes Campaign, s.f). Realizan investigaciones, movilizaciones, acciones de
concientizacién y campafias de denuncia para visibilizar la violacion de los derechos laborales
de trabajadoras/es de empresas de la industria textil y de vestuario (Clean Clothes Campaign,
s.f.; Tobias, 2016). Esta plataforma cuenta con una red de mds de 235 organizaciones que
operan en 45 paises, conectandose con organizaciones de trabajadores y trabajadoras a
domicilio, sindicatos de base, organizaciones de mujeres, organizaciones de derechos
laborales y feministas, organizaciones de la sociedad civil y activistas tanto en paises
productores de las prendas de vestir como en paises consumidores.

A nivel internacional, la Clean Clothes Campaign (s.f.) o Campafia Ropa Limpia, es reconocida
como un agente fundamental en la defensa de los derechos laborales y una interlocutora
con las marcas y las patronales empresariales. Tiene dos estrategias fundamentales: apoyar
a las y los trabajadores en la defensa de sus derechos laborales, y concienciar y movilizar a
las personas consumidoras (Campaign Clean Clothes, s.f.). Una de las ultimas campafias que

promueven junto a otras organizaciones es “Good Clothes, Fair Pay”, en castellano “buena
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ropa, salario justo”, que consiste en exigir leyes que garanticen salarios dignos para las
personas trabajadoras de fabricas textiles, de vestuario y calzado europeas (Campafia Ropa
Limpia, 2022; Good Clothes Fair Pay, 2022).

La campafia “buena ropa, salarios justo” estd dirigida a la ciudadania de la Unidén Europea
para que a través de firmas de apoyo se exija a la Comisién Europea crear legislacion que
establezca la obligatoriedad legal de las marcas, empresas comercializadoras, subcontratas
y minoristas, de garantizar salarios decentes para su plantilla y poner en marcha planes para
cerrar la brecha entre los salarios reales y los salarios dignos, asi como realizar evaluaciones
periddicas sobre los compromisos y hacer publicos sus resultados (Campafia Ropa Limpia,
2022; Good Clothes Fair Pay, 2022). La campafia estard vigente hasta el segundo semestre
del afio 2023 y se espera recoger al menos 1 millon de firmas para hacer la suficiente presion
en las instituciones europeas (Campafia Ropa Limpia, 2022; Good Clothes Fair Pay, 2022).
La campafia #GoodClothesFairPay da la oportunidad a las personas consumidoras de exigir
mejores salarios para las y los trabajadores que generan los productos que compran. Uno de
los principales argumentarios de la campafia es que, a pesar de las jornadas extenuantes del
personal de la industria, mayoritariamente mujeres, las personas trabajadoras tienen
dificultades para comprar alimentos, vivir en una vivienda adecuada, acceder a la sanidad o
incluso enviar a sus hijos e hijas a la escuela. Segun la Campafia Ropa Limpia (2022), los
salarios de pobreza establecidos por los Gobiernos de los paises del sur global en los que se
instalan estas empresas cubren Unicamente una media del 45 % de lo que se necesita para
satisfacer las necesidades basicas de estas familias.

Cada vez existe mas informacién y evidencia del impacto que genera la cadena de produccién
para fabricar ropa a bajo costo y en corto tiempo (Ferreira, 2015). Uno de los hitos mas
recientes que evidencio las condiciones deplorables de empleados/as de las maquilas fue el
desastre de Rana Plaza en Bangladesh en el afio 2013, cuando se derrumbd el complejo
donde se producia ropa de muchas marcas de moda como Walmart, JCPenney, The
Children’s Place, Inditex, Loblaw, Primark, y muchas otras (Worker-Driven Social

Responsability Network [WSR], 2019). Murieron mas de mil personas y alrededor de 2.500
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resultaron heridas. A partir de entonces, se generaron campafias de denuncia con mas fuerza
acerca de las condiciones de trabajo y la responsabilidad de las grandes marcas sobre lo que
ocurre en los talleres y fabricas que producen sus prendas o parte de estas (Clean Clothes
Campaign & International Labor Rights Forum [CCC & ILRF], 2013; Fashion Revolution, 2016;
Trebilcock, 2020; Campafia Ropa Limpia, 2021a).

Activistas, disefiadores/as, organizaciones y pequefios comercios crearon la plataforma
#FashionRevolution, la cual impulsd en 2014 la campafa “éQuién produce mi ropa?”. Esta
iniciativa denunciaba las condiciones de trabajo en las fabricas situadas principalmente en
paises del sur global y llegd a ser trending topic en twitter y otras redes sociales, y obtuvo
importante cobertura de medios de comunicacion. Desde entonces, todos los afios Fashion
Revolution lanza una campafia en el marco del aniversario de la tragedia de Rana Plaza,
exigiendo derechos humanos y laborales para el personal de las fabricas (Fashion Revolution,
s.f.). Actualmente, Fashion Revolution también impulsa junto a Clean Clothes Campaign la
Iniciativa Ciudadana Europea #GoodClothesFairPay (Fashion Revolution, 2022).

Los accidentes como el de Rana Plaza han puesto en evidencia la falta de cumplimiento de
las medidas obligatorias de seguridad y salud de los centros de trabajo, ademas de las
condiciones de explotacidon de la gente trabajadora y los riesgos para la salud y la vida de la
plantilla. Este hecho puso de relieve la violencia estructural en la Cadena Global de
Produccién del sistema de deslocalizacion de la industria (OIT, 2015; Trebilock, 2020).

En el afio 2013, sindicatos de Bangladesh junto a varias redes internacionales como el
Consorcio de los Derechos del Trabajador, el Foro Internacional de Derechos Laborales, la
Campafia Ropa Limpia, la Federacién Sindical IndustriALL Global Union y la Red de Solidaridad
de la Maquila, se unieron para proponer un programa que le requeriria a las marcas hacer
un compromiso vinculante para identificar y abordar las violaciones de seguridad cometidas
por sus proveedores en Bangladesh (Industriall Global Union, 2013; Rahman, 2014).

Se logro el primer Acuerdo sobre Incendios y Construccion de Seguridad en Bangladesh (el
Acuerdo) con cinco afios de vigencia (2013-2018), firmado entre marcas, fabricasy sindicatos

(Industriall Global Union, 2013; OIT, 2015; Salminen, 2018; Worker-Driven Social
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Responsability Network [WSR], 2019; Trebilcock, 2020). Para el seguimiento del Acuerdo se
cred un comité de monitoreo en el que se involucraron activamente la OIT, el Gobierno de
Bangladesh, sindicatos y empresas (OIT, 2015; WSR, 2019; Trebilcock, 2020). EI Comité
realizaba informes trimestrales basados en auditorias exhaustivas a las mas de 400 fabricas
(WSR, 2019). Este acuerdo fue respaldado por el Secretario General de las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), entre otros actores importantes (Rahman, 2014; OIT,
2015; Trebilcock, 2020).

Entre los principales desafios para hacer cumplir el Acuerdo en Bangladesh se encontraban
condiciones estructurales, por ejemplo; la falta de transparencia de las empresas y la
corrupcién endémica del Estado, ligada a la débil aplicacion de las leyes por parte de las
instituciones, y la partidizacion de sindicatos, ademas de la fragil libertad sindical (Rahman,
2014; Magendans, 2014). Estas barreras no son casuales, en Bangladesh como en otros
paises, son determinantes para hacer posibles las situaciones de explotacion y baja
remuneracion de las personas trabajadoras, y, por tanto, directamente ligadas a las ventajas
comparativas para las marcas, fabricas y proveedores (Rahman, 2014; Magendans, 2014;
OIT, 2015; Trebilcock, 2020).

A pesar de que las fabricas han tomado medidas de mejora y el acuerdo ha sido un referente
importante, siguen existiendo graves problemas en las condiciones de trabajo que
representan un riesgo para las personas trabajadoras (Salminen, 2018; WSR, 2019;
Trebilcock, 2020). Por esto, en 2021 se firmd el International Accort, con vigencia hasta
octubre de 2023. El acuerdo fue firmado por representantes sindicales de empresas y
fabricas, y como testigos signatarios las organizaciones: Clean Clothes Campaign, Worker
Rights Consortium, Maquila Solidarity Network, y Global Labor Justice-International Labor
Rights Forum (Accord on Fire and Building Safety in Bangladesh [Accord], 2021; International
Accord for Health and Safety in the Textile and Garment Industry [International Accord],

2021a; 2021b).
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Este Acuerdo Internacional para la Salud y la Seguridad en la Industria Textil y de la
Confeccion es un nuevo pacto de seguridad laboral ampliado que va mas allad de Bangladesh
(WSR, 2019; Accord, 2021; International Accord, 2021a). Al igual que el anterior, este
acuerdo es legalmente vinculante y establece que ademas de mejorar las condiciones de
seguridad y salud de las y los trabajadores en fabricas instaladas en Bangladesh, este seria
extensible a otro pais, previa evaluacién del Comité Directivo que lidera el Acuerdo
Internacional (Accord, 2021a). El Comité valord diversos criterios que eran determinantes
para asegurar la apertura de un programa en otro pais, como el interés de las marcas, el
numero de marcas signatarias del Acuerdo en ese pais y el apoyo de los agentes locales.
Finalmente, se eligié Pakistan como el pais idéneo para iniciar el programa en base al gran
interés de todas las partes involucradas (Pakistan Accord on Health and Safety in the Textile
and Garment Industry, [Pakistan Accord], 2023; International Accord, 2023).

Desde que se firmd el Acuerdo Internacional en 2021 y hasta el 21 de abril de 2023, ha sido
suscrito por 197 marcas de moda que contratan fabricas en Bangladesh, entre las que se
enlistan Adidas, Primark, Inditex, C&A, Benetton y Mango, y ademas el acuerdo ha sido
firmado por 49 marcas que trabajan en Pakistan (International Accort, 2021b). El acuerdo
establece entre sus compromisos clave:

- Las marcas se comprometieron a exigir que las fabricas de sus proveedores se
sometiesen a inspecciones independientes contra incendios, de edificio y eléctricas,
hechas por personal profesional en seguridad calificado y que los resultados de estas
inspecciones sean publicos (International Accord, 2021a).

- Proveer apoyo econdmico a través del incremento de precios, préstamos de bajo
costo, o pagos directos por renovaciones para permitirles a las fabricas hacer las
reparaciones necesarias para operar con seguridad (International Accord, 2021a).

- Mantener una relacién de suministro a largo plazo con Bangladesh (International

Accord, 2021a).
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- Terminar la relacién de negocios con proveedores que se rehusen a reparar las
violaciones de seguridad identificadas por los/as inspectores/as del Acuerdo
(International Accord, 2021a).

El Acuerdo Internacional representa un gran avance en términos de la proteccién de
derechos de lasy los trabajadores en Bangladesh, y es un referente a nivel mundial (Campafia
Ropa Limpia, 2021b).

Iniciativas como el Acuerdo International de Bangladesh, la campafia #GoodClothesFairPay
(International Accord, 2021a; Good Clothes Fair Pay, 2022) y otras iniciativas globales son
impulsadas por organizaciones y redes internacionales que promueven mejores condiciones
laborales y reducir el impacto negativo en el medio ambiente que genera la produccién de

la ropa (Zambrana, 2018).

3.6.2 Fast Fashion: consumo voraz

La ropa reporta muchos beneficios econdmicos para la gran industria, y a la vez, trae consigo
un impacto medioambiental y ético muy significativo, que va desde emisiones de carbonoy
contaminacion del agua hasta explotacion laboral y condiciones comerciales injustas
(Ferreira 2015; Zambrana, 2018).

El deterioro del medio ambiente y la violacién a los derechos laborales son consecuencias
del sistema de moda rdpida, que obliga a producir ropa a un ritmo vertiginoso para usarla
por tiempo mas corto (Zambrana, 2018; Lollo & O’Rourke, 2020). El concepto fast fashion
hace referencia a los disefios de moda que se trasladan inmediatamente y de forma
continuada de las pasarelas a las tiendas, y son disefiados para utilizar Unicamente una
temporada (Claudio, 2007; Ferreira, 2015). Este modelo se caracteriza por ofrecer prendas
a precios bajos en cantidades limitadas, fomentando las visitas frecuentes a las tiendas y la
compra de productos considerados originales o exclusivos (Malcon, 2014; Ferreira, 2015;
Lollo & O'Rourke, 2020).

En este sistema de comercializacion los dos elementos mas importantes son el tiempo y el

disefio. Bajo este paradigma, es fundamental que las marcas de moda sean capaces de
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generar la Ultima tendencia, y prendas que se coticen en precios accesibles para garantizar
los mejores resultados para las empresas (Salcedo, 2014; Ferreira, 2015; Barahona, 2018;
Lollo & O'Rourke, 2020).

Existe un tiempo de aproximadamente dos semanas entre los procesos de manufactura de
las prendas vy la adquisicién en tiendas por parte de los consumidores y consumidoras. El
objetivo es que los productos mejor vendidos sean confeccionados rdpidamente para
llevarlos a los escaparates, satisfaciendo asi las necesidades previamente creadas por el
mismo modelo de produccion y consumo desbordado (Martinez, 2008; Salcedo, 2014,
Barahona, 2018).

Esta produccion en circuito corto necesita de la comunicacién y colaboracioén estrecha entre
todos los agentes de la cadena, especialmente las empresas manufactureras subcontratadas
(Martinez, 2008; Salcedo, 2014; Barahona, 2018). La industria precisa de una red de
colaboracion con un gran ndmero de pequefias y medianas empresas de produccion y
distribucion alrededor del mundo, junto con la utilizacion de sistemas de informacién en los
puntos de venta. Adema3s, el uso de alta tecnologia les permite monitorear la demanda en
tiempo real, lo que ha facilitado acortar el nimero de dias necesarios entre el disefio del
producto y su distribucién (Martinez, 2008). Este modelo de produccion impulsado por la
fast fashion genera mucha presion en las fabricas manufactureras de Zonas Francas para
poder generar productos en un corto tiempo, lo que se traslada a las y los trabajadores en
jornadas extensas e intensivas, ademas de la tensién adicional en la plantilla, lo que puede
generar incluso maltrato y acoso por parte de superiores (Ferreira, 2015; Better Work,
2016b; 2016c).

Plataformas globales han realizado acciones de incidencia, auditorias y sensibilizacién social
sobre las repercusiones de la industria de la moda rdpida en las personas trabajadoras de
este modelo de produccion, y también del impacto medioambiental de este ciclo (Clean
Clothes Campaign, s.f.; Fashion Revolution, 2013; Greenpace, 2018).

Segln datos del Programa para el Medioambiente de la ONU (2019) la industria de la moda

es el segundo consumidor de agua a nivel mundial, genera alrededor de 20 % de las aguas
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residuales y arroja al océano medio millon de toneladas de microfibras cada afio. Las
personas compran 60 % mas prendas de ropa que hace 15 afios y cada articulo se conserva
tan solo la mitad del tiempo que antes. Todo lo anterior genera altos niveles de
contaminacion no sélo por lo que cuesta ambientalmente generar cada prenda, sino también
por lo rapido que se desecha la ropa, alguna incluso sin llegar a usarse (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente [UNEP], 2019; DW, 2022).

Mucha ropa de segunda mano y las prendas que no se venden durante la temporada acaban
en vertederos, impactando asi el medioambiente de paises del sur global como es el caso del
desierto de Atacama en Chile, en donde se tiran anualmente alrededor de 59 mil toneladas
de ropa en vertederos clandestinos (Deutsche Welle [DW], 2022). En estas montafias de ropa
se repite el perfil de personas migrantes, rurales, de extrema pobreza y vulnerables, que
intentan recoger la ropay revenderla para poder subsistir. Ademas de afectar a las personas
que viven alrededor del desierto, estos vertederos generan incendios y contaminacion del
agua (Zambrana, 2018; DW, 2022). Ante este panorama, las organizaciones y redes
internacionales siguen denunciando el impacto de la cadena de produccién y generando
compromisos y obligaciones de las marcas, manufactureras y Gobiernos, para conseguir
mayores derechos y menos contaminacion de los recursos naturales (Campafia Ropa Limpia,

2022; Good Clothes Fair Pay, 2022).

3.6.3 Plataformas que defienden los derechos laborales
En América, la Red de Solidaridad de la Maquila (RSM) es el referente de espacio articulador
y altavoz de la situacién de las personas trabajadoras de la industria textil y vestuario. La RSM
colabora con la Campafia Ropa Limpia y otras organizaciones contrapartes en campafias e
iniciativas globales por un salario digno, seguridad contra incendios y de edificios en las
fabricas de confecciones, y una mayor transparencia y acceso publico a la informacion sobre
donde, y en qué condiciones, se fabrican los productos de indumentaria y calzado (RSM, s.f.b;
EIL-SV & RSM, 2016). Esta organizacién con base en Canada apoya los esfuerzos de las

trabajadoras/es en las cadenas globales de suministros para lograr mejores salarios vy
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condiciones de trabajo y un mayor respeto por sus derechos, y mantiene una relacién de
colaboracion con organizaciones feministas y de mujeres; sindicatos; redes y alianzas de la
region mesoamericana (RSM, s.f.b; 2014).

El Grupo de las Américas es un foro de multi interés integrado por marcas, manufactureras
internacionales y organizaciones de derechos laborales que trabajan en conjunto para
promover el trabajo decente y una industria de la confeccion y el calzado socialmente
responsables en las Américas. Su Comité en México incluye a marcas de moda como Adidas,
C&A, Colosseum Athletics, Fanatics, Fruit of the Loom, Gildan Activewear, Levi Strauss &
Company, New Balance, Nike, Patagonia, PUMA, PVH Corporation, VF Corporation, y las
organizaciones IndustriALL México, la Asociacion Trabajo Justo (FLA), y la Red de Solidaridad
de la Maquila (RSM) (Grupo de las Américas, 2018; 2019).

El Grupo de las Américas (2018) también cuenta con un Comité para Centroamérica, en el
que ademds de las marcas y las organizaciones internacionales, estan incluidas las
organizaciones sindicales y de mujeres de El Salvador y de Honduras. En este comité se
trabaja desde el 2016 en temas prioritarios para las trabajadoras/es de la maquila, como la
promocion del cuidado infantil accesible y de calidad para madres y padres trabajadoras/es;
abordar el problema del acoso sexual y discriminacion de género en el trabajo; asi como otras
preocupaciones planteadas en sesiones anuales de didlogo, incluyendo la libertad sindical y
el cierre de fabricas (Grupo de las Américas, 2018; RSM, 2019).

Los avances en los compromisos asumidos por el Grupo de las Américas son monitoreados
por un Comité Coordinador integrado por: Adidas, Dallas Cowboys Merchandising, Gap Inc,
Levi Strauss & Co, New Balance, Nike y la Red de Solidaridad de la Maquila (RSM), que
también actla como secretariado. El Grupo de las Américas se financia fundamentalmente
a través de contribuciones anuales de las marcas participantes (RSM, s.f.c; Grupo de las
Ameéricas, 2018).

Una de las principales aliadas de la RSM es la Red Centroamericana de Mujeres en Solidaridad
con las Trabajadoras de Maquila (REDCAM). La REDCAM es un espacio de coordinacion y

accion conjunta, creado desde 1996 y aglutina a organizaciones de Mujeres en
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Centroamérica. Esta integrada por el Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas
Maria Elena Cuadra (MEC), de Nicaragua; la Colectiva de Mujeres Hondurefias (CODEMUH),
de Honduras; el Movimiento Salvadorefio de Mujeres, la Organizacién de Mujeres
Salvadorefias por la Paz, la Asociacién Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes (Las
Mélidas), de El Salvador; la Asociacion Mujeres en Solidaridad y la Asociacion de Mujeres
Empleadas y Desempleadas Unidas contra la Violencia (AMUCV), ambas de Guatemala (Red
Centroamericana de Mujeres en Solidaridad con las Trabajadoras de Maquila [REDCAM], s.f;
2011; 2014).

La REDCAM ha realizado investigaciones, fortalecido la organizacion de mujeres trabajadoras
de la maquila y acompafiado demandas de violaciones de derechos laborales de las
trabajadoras dentro de las empresas del sector maquila. Contribuyen al ejercicio de los
derechos laborales desde un enfoque de género y feminista, y apuestan por la
transformacién de las condiciones laborales desde las politicas publicas (REDCAM, 2011;
2014).

En el afio 2014, la REDCAM cred una agenda que resume las principales demandas de las
trabajadoras de las maquilas en la region. Se trata de un documento que fue construido con
la participacién de alrededor de tres mil mujeres que expresaron la necesidad de contar con
leyes que favorezcan sus derechos, instituciones sélidas que garanticen el cumplimiento de
estas leyes y presupuestos que den salida a las demandas especificas del sector, entre otras
reivindicaciones. Con esta agenda y los informes generados periddicamente por el
Observatorio de violencia laboral, la REDCAM hace incidencia a nivel regional en el Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA) y en el Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA) (REDCAM, s.f; 2014).

El monitoreo y andlisis sobre la violencia laboral en la region centroamericana sistematizado
en el observatorio de la REDCAM, recopila indicadores que visibilizan la interseccionalidad
entre la violacion de los derechos laborales con la discriminacién por razén de género. Asi el

observatorio presenta datos sobre discriminacion, acoso laboral, acoso sexual, seguridad y
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salud ocupacional, brechas salariales y otras violaciones laborales en Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua (REDCAM, s.f; 2019).

En la region también existe la Concertacién Regional de Mujeres por un trabajo Digno,
integrada por ocho organizaciones de mujeres defensoras de los derechos laborales de
trabajadoras de la maquila y del sector doméstico en Honduras, El Salvador, Guatemala y
México. En el aflo 2016, la Concertacion lanzé una campafia regional que tuvo mucho
impacto, llamada “Salarios sin fronteras” que promovia la equiparacién de los salarios de la
maquila en el ambito centroamericano para que las empresas no migren a otros paises con
salarios mas bajos, como parte de su estrategia de competencia a la baja (Asociaciéon Mujeres

Transformando, 2016a; 2016b).

3.6.4 Iniciativas que realizan inspecciones e informes dentro de las

empresas

En Centroamérica existen tres iniciativas internacionales que realizan auditorias a las
empresas maquiladoras sobre las condiciones laborales para sus trabajadores y trabajadoras.
Estas son la Asociacion Trabajo Justo (FLA por sus siglas en inglés), el Consorcio por los
Derechos de los Trabajadores (WRC por sus siglas en inglés) y el programa de certificacion
de fabricas Produccién Acreditada Responsable Mundial (WRAP por sus siglas en inglés).

WRAP (en inglés Worldwide Responsible Accredited Production) se dedica a evaluar y
certificar empresas en el cumplimiento de estandares laborales. Estas evaluaciones las
realiza en base al marco legal vigente en el pais de operacién de las empresas (EIL-SV & RSM,
2016). El WRAP publica la lista de las empresas certificadas, pero no sus informes, por lo que
los sindicatos y asociaciones locales no pueden conocer los hallazgos ni sanciones correctivas
en el caso de que se produzcan. Tampoco existe un proceso para recibir denuncias o
reclamaciones de sindicatos desde donde se soliciten revisiones o sanciones a estas

empresas certificadas (EIL-SV & RSM, 2016).
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La Asociacion Trabajo Justo o FLA (Fair Labor Association en inglés) y el Consorcio por los
Derechos de los Trabajadores (Worker Rights Consortium en inglés) también realizan
inspecciones y valoraciones de las empresas transnacionales en Centroamérica. Ambas
organizaciones aceptan quejas de sindicatos u organizaciones locales y realizan inspecciones
basadas en las reclamaciones que consideran creibles (EIL-SV & RSM, 2016).

Las variables de revision del FLA van mas alla de lo estipulado en las legislaciones nacionales
e incluye valoraciones sobre la libertad de asociacién, discriminacién y buenas précticas. Por
otro lado, FLA es un actor de importancia para sindicatos y asociaciones por el peso que
representa a nivel de incidencia con empresas duefias de marcas que subcontratan a las
maquilas en Centroamérica. Muchas de las marcas participantes en FLA son de las mayores
aprovisionadoras de la region y tres de ellas son las mas importantes manufactureras con
mayores instalaciones de maquilas textiles y de confeccién en la region (EIL-SV & RSM,
2016).

Inicialmente, WRC sdlo realizaba inspecciones a fabricas desde donde les llegaban denuncias
de sindicatos u asociaciones, siempre que estas fabricas produjeran indumentaria para
universidades estadounidenses. Sin embargo, desde hace mas de 10 aflos empezaron a
realizar inspecciones a fabricas que venden productos a algunos Gobiernos municipales de
EE. UU. que han adquirido politicas de compras éticas. WRC toma en cuenta los testimonios
de las y los trabajadores y sus procesos de investigacion son valorados como altamente

transparentes y los informes son publicos (EIL-SV & RSM, 2016).

33 Las empresas con mayores instalaciones manufactureras de textil y confeccién en Centroamérica son: Gildan
Activewear, Fruit of the Loom y Hanesbrands (EIL-SV & RSM, 2016). Consultado el 05 de enero de 2018, de
http://www.maquilasolidarity.org/sites/maquilasolidarity.org/files/attachment/Trabajadores de la maquila

C.A 2016.pdf.
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Il. Marco metodoldgico

Capitulo 4. Metodologia

La investigacidn, centrada en la interrelacion entre los sistemas capitalista, colonialista y
patriarcal, analiza en profundidad el funcionamiento de estos regimenes y su impacto en las
mujeres del sur global, concretamente en las trabajadoras de la industria de la maquila en
Nicaragua. El estudio se centra en el contexto nicaragliense para revisar su modelo
econdmico, condiciones sociales y normas socioculturales de género, bajo el que se
desarrollan las vidas de las mujeres.

Esta investigacion es de cardcter explicativo y contribuye a conocer las causas del fenémeno
objeto de estudio (Sampieri et al.,, 1991; Corbetta, 2007; Sarabia, 2013). El enfoque
explicativo mas adecuado para los objetivos planteados en esta tesis es el cualitativo dado
gue va mas alla de describir el fendmeno o conocer el contexto, su alcance esta dirigido a
responder a las causas del problema o situacion y explicar por qué sucede éste, como se
transforma o desarrolla y detectar cuales son las razones de fondo que lo mantienen
(Sampieri et al., 1991; Corbetta, 2007; Taylor & Bogdan, 1989; Castafieda, 2019).

Desde la metodologia cualitativa se pueden analizar los discursos, perspectivas y reflexiones
de las personas sobre un fenédmeno concreto, no en abstracto, sino teniendo en cuenta el
caracter histdrico, cultural, politico y social en el que se desarrollan (Pérez, 2002; Dalle et al.,
2005; Corbetta, 2007; Blazquez; 2010).

Ademas, la investigacién tiene un enfoque feminista, puesto que visibiliza el peso que tienen
los roles de género y la construcciéon cultural de hombres y mujeres en la vida cotidiana de
las personas, asi como la distribucion de los recursos y el acceso a bienes y servicios. Se
pretende dar voz a las mujeres a través de sus experiencias vitales y enmarcar los hallazgos

en un contexto social, histdrico, politico y cultural, que contribuya a explicar la realidad
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(Batra, 2010; Blasquez, 2010; Harding, 2010; Luxan & Azpiazu, 2015). Se utiliza como marco
referencial la interseccionalidad para analizar las distintas identidades que se entrecruzan en
la vida de las mujeres, visibilizando cémo la clase econdmica, raza y género determinan la
vida de las personas, asi como otras condiciones o identidades que podrian condicionar su
vida, por ejemplo, ligadas a la discapacidad, opcion sexual o maternidad (Crenshaw, 1991;
Hill, 2012; Combahee River, 2017; Platero, 2017). Por tanto, no sélo se hace una revision en
relacion a cdmo afecta el patriarcado a la vida de las mujeres, sino también a otros sistemas
como el capitalista y colonialista, teniendo en cuenta que no se pueden disgregar y analizar
por separado, sino que es necesario visualizar el conjunto, la fusion de los tres sistemas que
afectan la vida de las mujeres trabajadoras de paises colonizados (Lugones, 2013; Crenshaw,
1991; Hill, 2012; Curiel, 2014; Espinosa, 2014; Combahee River, 2017; Platero, 2017; Falquet,
2022) como Nicaragua.

Teniendo en cuenta que la realidad se puede analizar y leer desde diferentes perspectivas
(Haraway, 1995) y las personas investigadoras no son imparciales ni se encuentran abstraidas
de la realidad (Haraway, 1995; Blazquez, 2010; Castafieda, 2019), en esta investigacion
analizo la problematica de estudio desde una mirada feminista por mi formacién académica,
politica y personal. Este trabajo también contiene un andlisis que da voz a mujeres en
situacién de vulnerabilidad y en un contexto que conozco por ser de nacionalidad
nicaragliense y haber desarrollado mi experiencia vital y laboral en ese pais. Por tanto,
explicito el enfoque de conocimiento situado, con intencion de romper el silencio de las
voces subalternas (Haraway, 1995).

Como plantea Spivak (2009) son las mujeres del tercer mundo3* las que mejor representan
la imagen de subalternidad desde una doble perspectiva, por su construccion de géneroy

pertenecer a paises colonizados. La autora, profundiza en la conceptualizacion del sujeto

34 El concepto de tercer mundo fue acufiado en 1952 por el economista francés Alfred Sauvy. Surge en la época
de la guerra fria, de esa forma se llamaba a las excolonias. En esta época se determinaba que Estados Unidos
representaba al primer mundo, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) el segundo mundo.
Posterior a la caida del Muro de Berlin, se nombro a los paises del tercer mundo como sur global, en oposicion
a los llamados paises del norte rico (Sauvy, 1952; Bergel, 2019).
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subalterno como el grupo o persona desposeida u oprimida por el sistema, sin embargo, no
pone en la misma balanza a todos los sujetos, puesto que reconoce la heterogeneidad entre
estos, tanto en relacion a la identidad, territorio o lucha misma. Asi también, evidencia las
diferencias entre grupos que se encuentran en inferioridad en occidente o en paises
colonizados, puesto que no tienen los mismos niveles de fuerza, recursos, deseos vy
demandas (Spivak, 2009).

Dentro de este anadlisis sobre el borrado del sujeto subalterno, las mujeres han sido
doblemente excluidas, no sélo por la historiografia y mirada colonialista, sino también por
los sujetos de pueblos colonizados, puesto que en ambos casos el sistema de género ha
mantenido la dominacién masculina, y las mujeres de la periferia han estado en la sombra
(Spivak, 2009).

Siendo consciente del reto politico y metodoldgico que conlleva analizar las situaciones que
viven las mujeres de paises periféricos, pretendo posibilitar lugares de enunciacién o
espacios para hablar, sin olvidar que, como plantea Spivak (2009), para que las personas
subalternas sean escuchadas, también es necesario el reconocimiento de su discurso por una
institucion que lo valide. En este caso, para que las mujeres trabajadoras de la maquila sean
capaces de hablar, es indispensable que existan instituciones interesadas en escuchar su
mensaje, lo cual representa un importante desafio.

Esta investigacion tiene tres fases de desarrollo que no son lineales en el tiempo, sino que
en algunos momentos se han realizado de forma paralela, con el propdsito de entender mas
vividamente la complejidad de la realidad en contraposicién con las teorias existentes al
respecto y las investigaciones previas relacionadas. Las fases de la investigacion estdn
delimitadas en: la construccion tedrica y revision de fuentes secundarias; recoleccion de
informacion a través de fuentes primarias mediante entrevistas y grupos de discusioén; y
analisis de resultados y discursos.

Durante la fase de recopilacién bibliografica y construccién del marco tedrico, se analizaron
las teorias feministas decoloniales, materialistas y socialistas en relacién a la construccién y

funcionamiento del sistema patriarcal, colonialista y capitalista. Se revisaron los estudios y
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publicaciones referentes al sistema econdmico neoliberal, y al surgimiento de la maquila en
el marco de la industria deslocalizada. Ademas, se analiza el contexto de Nicaragua, tanto en
el marco de las relaciones de género como su situacién socioecondmica. En esta fase se han
analizado datos de fuentes secundarias, tales como investigaciones, diagndsticos, datos
estadisticos y estudios sobre la tematica (Corbetta, 2007; Luxan & Azpiazu, 2015).

Durante el periodo de recoleccion de la informacién, se realizaron entrevistas
semiestructuradas individuales con distintos agentes vinculados con el tema de estudio,
tanto trabajadoras de la maquila, como empresarios/as, y representantes de Gobierno (de
la Comisién de Zonas Francas, el Ministerio del Trabajo y de la Agencia de inversiones y
Exportaciones de Nicaragua (ProNicaragua), lideres del movimiento de mujeres trabajadoras
de la maquila Maria Elena Cuadra, feministas, economistas, investigadoras/es, miembros de
la OIT y de sindicatos.

Las entrevistas tuvieron una duracion promedio de una hora y media, y se realizaron en base
a una guia de preguntas clave, aunque no limitadas a esta. Ademas, se realizd un grupo de
discusion con mujeres trabajadoras de la maquila. Para ello se disefié una guia de preguntas
para propiciar la discusion alrededor de las condiciones de trabajo y roles de género.

Una vez realizadas las entrevistas y la reunion con el grupo de discusién, se codificaron las
respuestas con el propdsito de garantizar la proteccion de datos de las personas
participantes. El analisis de los resultados obtenidos a través de los instrumentos de
recoleccion de la informacion se realizd en su etapa preliminar de forma paralela a la
recogida de datos, de modo que fue posible efectuar cambios oportunos en los instrumentos
de investigacion, adaptar o agregar preguntas claves, asi como dar cuerpo tedrico a las
afirmaciones y reflexiones que se obtenian de las voces de las participantes en la
investigacion (Taylor & Bogdan, 1989; Dalle et al., 2005; Corbetta, 2007; Blazquez, 2010).
Tanto las entrevistas transcritas como las conversaciones con el grupo de discusion, se
analizaron a través de una matriz de variables elaborada en base a los tres objetivos
especificos que rigen la investigacion, teniendo en cuenta los temas relacionados y datos

importantes que surgieron durante el trabajo de campo. Los discursos se clasificaron y
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agruparon para la posterior redaccion de los resultados de la investigacién (Taylor & Bogdan,
1989; Corbetta, 2007).

La informacion de fuentes primarias fue contrastada con el marco tedrico de referencia vy
con los objetivos planteados en la investigacion (Corbetta, 2007; Luxan & Azpiazu, 2015), a
partir de cuyo analisis se redactaron los resultados y conclusiones. Asi, en esta tercera fase
de estudio se examinaron los aspectos sobre las relaciones socioculturales de género en el
caso especifico de las mujeres trabajadoras de la industria maquiladora, sus condiciones
laborales, las cuestiones de género dentro de las empresas y la repercusion en su calidad de
vida. Del mismo modo, se analizé el marco del sistema econémico bajo el que funciona la
industria de la maquila en Nicaragua y como este se fusiona con la cultura patriarcal

imperante.

4.1 Instrumentos de recoleccion de la informacion

Durante la fase de recogida de datos primarios se realizaron entrevistas individuales y se
organizd un grupo de discusion, dos herramientas ampliamente usadas para investigaciones
de corte cualitativo (Gil, 1992; Corbetta, 2007; Luxan & Azpiazu, 2015).

Las entrevistas semiestructuradas en profundidad permiten recoger informacion sustancial
de agentes clave sobre tematicas concretas (Taylor & Bogdan, 1989; Corbetta, 2007; Luxan
& Apiazu; 2015). Es una herramienta muy utilizada sobre todo para el andlisis cualitativo
(Taylor & Bogdan, 1989; Corbetta, 2007). Las entrevistas permiten conocer las reflexiones de
actores claves implicados en el fenédmeno de estudio. Por ello, se cred una guia de preguntas
semiestructuradas, que por un lado permitioé dirigir la entrevista con cuestiones catalizadoras
gue generaron opinion sobre temas esenciales previamente determinados, a la vez que
permitid flexibilizar el formato durante el proceso de trabajo de campo, adaptando
interrogantes o incluyendo temas que no estaban reflejados inicialmente pero que fueron
surgiendo en las entrevistas. Asi mismo, la guia sirvié para remarcar o insistir en algunos
puntos, eliminar preguntas repetitivas u otro tipo de arreglos necesarios (Dale et al., 2005;

Corbetta, 2007; Luxan & Azpiazu, 2015).
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Las entrevistas fueron grabadas, puesto que esto facilita obtener la informacién con mucha
mas fidelidad que si solo se toman notas (Taylor & Bogdan, 1989; Luxan & Azpiazu, 2015).
Como recomiendan Taylor y Bogdan (1989). Con caracter previo a la entrevista y a colocar la
grabadora en la sala, se promovia un ambiente de confianza entre las personas entrevistadas
y la entrevistadora, con el propdsito de disminuir la incomodidad que produce generalmente
utilizar una grabadora durante la entrevista (Taylor & Bogdan, 1989; Corbetta, 2007).
Ademads, antes de realizar la entrevista se reafirmaba el compromiso de confidencialidad y el
caracter voluntario de su participacion, asi como las implicaciones de la investigacion,
intentando en todo momento establecer el mencionado ambiente de comodidad vy

confianza.

Se realizaron veintiin entrevistas, siete mas de las catorce entrevistas previstas en la
planificacion del trabajo de campo. Las entrevistas adicionales surgieron a través de la
técnica de bola de nieve, que consiste en consultar a las personas entrevistadas sobre otras
personas que proporcionen aportes interesantes a incluir en la investigacién (Taylor &
Bogdan; 1989).

Se entrevisté a lideres del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena
Cuadra, asociacion que trabaja en la defensa de los derechos laborales de mujeres
trabajadoras, principalmente en la maquila nicaragliense. También participaron en el estudio
economistas que han estudiado los ultimos 30 afios de la historia de Nicaragua referente a
los modelos econdmicos implementados; asimismo fueron entrevistadas mujeres
integrantes del movimiento feminista de Nicaragua; asi como un representante de empresas
maquiladoras; representantes de la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) en Nicaragua, e
integrantes de instituciones publicas, como la Comisidon Nacional de Zonas Francas (CNZF),
el Ministerio del Trabajo y la Agencia publico privada de Promocion de Inversiones vy
Exportaciones de Nicaragua (ProNicaragua).

Esta seleccion de agentes permitié tener acceso a enfoques y analisis diversos sobre el

impacto de la industria de la maquila en la vida de las mujeres trabajadoras nicaraglienses
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en este sector, asi como la inclusién de todas las voces implicadas en la tematica, ampliando
la mirada no sélo en relacién a las actoras y actores, sino también a los distintos analisis sobre

el impacto de esta industria en las vidas de las mujeres.

Por otro lado, los grupos de discusion consisten en seleccionar un grupo de personas que
estan relacionadas con el tema de investigacién o de quienes nos interesa conocer su
perspectiva (Taylor & Bogdan, 1989; Gil, 1992; Dale et al., 2005; Corbetta, 2007; Luxan &
Azpiazu, 2015). Los grupos suelen estar integrados por una cifra de entre 6y 10 personas (Gil
Flores; Luxan & Azpiazu, 2015), aunque hay algunas autoras y autores que consideran que
podrian ser conjuntos mas pequefios, de entre 3 a 5 personas (Luxan & Azpiazu, 2015). Para
la aplicacion de la técnica de grupos de discusion,investigadores/as expertos/as
recomiendan seleccionar a personas heterogéneas pero que tengan caracteristicas o
vivencias comunes, puesto que esto grupos no pretenden visibilizar polémicas, sino describir
y analizar los discursos y opiniones alrededor de un tema concreto (Gil, 1992; Luxan &
Azpiazu, 2015). En concordancia con esta premisa, se convocé a mujeres de posicion laboral
similar (trabajadoras de linea u obreras), con el propdsito de evitar la desconfianza de las
trabajadoras o la sensacion de una exposicién que podria perjudicarlas al participar en la
investigacion, ademas de evitar posibles confrontaciones o polarizacion de bandos.

En el grupo de discusion participaron 11 mujeres trabajadoras activas de 6 empresas del
régimen de Zona Franca, la mayoria generadoras de productos textil y vestuario y una
empresa productora de cartones. La media de afios trabajados en la maquila por las
participantes es de 11 afios, siendo 6 afios el menor y 18 el mayor tiempo en que una mujer
habia trabajado.

De las 11 mujeres participantes, solo una no era madre. Las diez restantes tenian una media
de 3 hijos/as cada una, siendo 5y 2 el nimero mayor y menor de hijos/as, respectivamente.
La mayoria residian en el departamento de Managua, que incluye la capital del pais y las

provincias cercanas a esta.
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La participacion en el grupo de discusién fue voluntaria. La sesion se realizé en un auditorio
de la Confederacion Sindical de Trabajadores de Zonas Francas, ubicada en Managua,
espacio que es conocido por las trabajadoras y en el cual se sienten seguras. Previo al inicio
del grupo de discusion se explicité el objetivo del estudio y del grupo de discusion, después
se leyd y compartio con cada participante el consentimiento informado y posteriormente se
solicitd permiso para grabar la conversacién. Todas las asistentes aceptaron en participar,
leyeron y firmaron el consentimiento informado y afirmaron estar de acuerdo en grabar sus
opiniones.

La participacién en la investigacion ha sido totalmente libre y voluntaria, cada persona ha
decidido de forma individual la participacion o no en dicho proceso. Entre las opciones
planteadas, se ofrecid la posibilidad de participar bajo anonimato o con seuddnimo,
responder o no a las preguntas realizadas, interrumpir la entrevista o pedir aclaraciones al
respecto.

Como afirman varios estudios (Buendia & Berrocal, 2001; Gonzalez, 2002; Carrasco-Aldunate
et al., 2012) las personas a las que se les pide participar en la investigacion, deberan tener
total autonomia para decidir implicarse en el proceso de forma voluntaria, sin coaccién ni a
cambio de remuneracion econdmica. Si bien, en algunos estudios se retribuye el tiempo que
las personas participantes dedican a la investigacion, esto podria afectar el vinculo con la
entrevistadora y confundirse con una relacion empleadora-empleada (Taylor & Bogdan,
1989), por esto, se decidid no retribuir su participacion a las asistentes al grupo de discusion
ni a las personas entrevistadas. Sin embargo, teniendo en cuenta el poco tiempo disponible
y la situacion econémica precaria de las participantes del grupo de discusién y las mujeres
trabajadoras de la maquila a las que se entrevistd, se costed el gasto de transporte para
asistir al local en donde se realizd el grupo de discusion o las entrevistas, de modo que el

gasto de su movilidad no fuese un obstaculo para la participacion.
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4.2 Delimitacion del estudio
El estudio se centra en las mujeres que trabajan en la industria de la maquila en Nicaragua.
A pesar de que esta tesis se concentra geograficamente en Nicaragua, uno de los aportes de
esta investigacién es que se podran obtener conclusiones que pudieran ser de utilidad en
paises en desarrollo con contextos y modelos industriales semejantes, por ejemplo, otros
paises centroamericanos en los que se desarrolla la industria de la maquila.
En Nicaragua la industria maquiladora de exportacion se ha diversificado en los Ultimos afios,
y ha pasado de ser predominantemente de vestuario a incluir otros rubros como servicios
tercerizados, agroindustria, arneses automotrices y tabaco. Algunos de estos sectores estan
mas tecnificados, como los servicios de atencion al cliente y produccién de insumos médicos,
sin embargo, el principal desarrollo de las Zonas Francas de exportacién sigue siendo de
primera generacion; dedicado al ensamblaje, reparacion y fabricacion de productos
centrados en la manufactura (ProNicaragua, 2019b).
A pesar de las variaciones en la industria manufacturera a partir de los afios 90 y la incursién
de hombres en la poblacidn trabajadora de las empresas, el sector textil y de vestuario sigue
siendo el mas amplio y con mayor nimero de empleadas y empleados, y continla teniendo
gran presencia de mujeres en puestos de operarias principalmente (MEC, 2019b). Ademss,
este sector sigue generando el mayor numero de empleos, 75.618, sélo seguido por el sector
del tabaco con 15.718 empleos (ProNicaragua, 2019d).
En base a esta realidad, el trabajo de campo con mujeres trabajadoras se focalizé
principalmente en empleadas de la industria textil y vestuario. En el estudio se incluye
diversidad de puestos como operarias y trabajadoras del drea de recursos humanos, a pesar
de que el 82 % de las mujeres se desempefian como operarias de linea, es decir, como
trabajadoras en la confeccién de ropa y sélo el 15 % como inspectoras de calidad (MEC,
2019b). También se incluyé la participacion de mujeres que trabajan en sectores
masculinizados como arneses automotrices y produccién de cartones.
Las entrevistas a profundidad a actores claves, investigadoras/es, feministas, economistas y

mujeres lideres sindicales abordaron no sdélo el contexto de los rubros textil y vestuario, sino
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también al modelo maquilador en su conjunto, para conocer sus formas de operar e impacto

que tiene en la vida de las mujeres trabajadoras.

4.3 Descripcion de las personas participantes

El proceso investigativo ha garantizado la participacién de agentes clave para el andlisis de la
tematica objeto de estudio. Se consultd con personas involucradas directamente, tanto en
instituciones del Gobierno, como en empresas maquiladoras, entre estas fueron clave sus
trabajadores/as y sus organizaciones (asociaciones y sindicatos). Ademas, se han recogido
las reflexiones de personas estudiosas del fendmeno en el pais analizado, tanto economistas,
como feministas e investigadoras.

A través del método de entrevistas semiestructuradas se realizaron 21 entrevistas dirigidas

a agentes clave. En la Tabla 12, se detalla los perfiles y codificacion de entrevistas:

TABLA 12. LISTADO DE PERFIL DE PERSONAS ENTREVISTADAS

Referencia Persona entrevistada / Organizacién / Institucion

El Vicepresidencia de la Comisién Nacional de Zonas Francas (CNZF)

E2 Viceministerio del Ministerio del Trabajo (MITRAB) Funcionariado del

E3 Area de Estrategia y Andlisis de la Agencia de Inversiones y Gobierno
Exportaciones de Nicaragua (ProNicaragua)

E4 Integrante de la Central Sandinista de Trabajadores José Benito
Escobar (CST) Sindicalistas

E5 Secretariado de la Federacién de Maquila 8 de marzo

E6 Alto cargo de la Central Sandinista de Trabajadores de la Zona

Franca (CST-ZF)
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E7 Area de asesorfa técnica de la Central Sandinista de Trabajadores

de la Zona Franca (CST-ZF)

E8 Trabajador de la Empresa Formosa Textil (Managua)
E9 Operaria de linea de la Empresa TECNICA S.A. Trabajadoras vy
E10 Extrabajador de la Empresa Yazaki. Productora de arneses trabajadores de la
maquila
E11 Extrabajadora del area de recursos humanos de la empresa
Yazaki. Productora de arneses
E12 Operaria de linea de la empresa Yazaki. Productora de arneses
E13 Direccion ejecutiva de la Asociacion Nicaragiense de la Industria | Patronal
Textil y de Confeccion (ANITEC) empresarial
E14 Area de asesoria legal del Movimiento de Mujeres Trabajadoras

y Desempleadas Maria Elena Cuadra Movimiento  de

E15 Area de salud laboral del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y | Mujeres y
Desempleadas Maria Elena Cuadra feminista
El16 Direccion ejecutiva del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y

Desempleadas Maria Elena Cuadra

E17 Integrante de la Articulacion Feminista de Nicaragua

E18 Economista y consultora independiente Economistas e

E19 Economista y consultora independiente. Ex trabajadora de PNUD investigadoras

E20 Programa Better Work. Organizacion Internacional del Trabajo | Organizacion
(extrabajador) Internacional del

E21 Programa Better Work. Organizacion Internacional del Trabajo Trabajo (OIT)

(alto cargo)
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En el mapa 1 se puede visualizar la ubicacién de las fabricas donde trabajan las personas

entrevistadas durante el trabajo de campo:

MAPA 1. UBICACION DE LAS EMPRESAS DE ZONA FRANCA DONDE TRABAJAN LAS PERSONAS
TRABAJADORAS ENTREVISTADAS

ATLANTICO NORTE

MATAGALPA

. CHINANDEGA
oo0
-unu .

@ EMPRESA YAZAKI.
ELVIEJO, CHINANDEGA

: . BOACO ATLANTICO SUR
il "
\(CARAZO ‘
® TECNICASA.

PORTEZUELO, MANAGUA

Lago Xoltion

RiO

@ FORMOSATEXTIL.
SAN JUAN

LAS MERCEDES, MANAGUA

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del trabajo de campo realizado durante el afio 2020.
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En el grupo de discusion participaron 11 mujeres trabajadoras de la maquila. A continuacion,

se detallan los datos de la reunidn en la Tabla 13:

TABLA 13. DATOS DEL GRUPO DE DISCUSION CON MUJERES TRABAJADORAS

Grupo de Discusion: Trabajadoras de empresas maquiladoras.

Fecha

18/03/2020.

Lugar

Auditorio de la Confederacién Sindical de
Trabajadores de Zona Franca, Managua.

Tiempo de duracién

1 hora 40 minutos.

Referencia

GD1

No. De participantes

11

Finalmente, en el afio 2023 se realizd una entrevista complementaria a una sindicalista (E7),

para constatar algunos de los datos y analisis proporcionado durante el trabajo de campo en

el afio 2020. Esta se citara en el texto con el mismo cédigo (E7) y el afio de esta entrevista

complementaria: 2023.

En la siguiente ilustracion se puede observar la ubicacién de las diferentes fabricas en las que

trabajaban todas las personas consultadas durante el trabajo de campo; incluyendo el grupo

de discusidn y las entrevistas realizadas.
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MAPA 2. UBICACION DE LAS FABRICAS DE ZONA FRANCA DONDE TRABAJAN LAS PERSONAS

CONSULTADAS (GRUPO DE DISCUSION Y ENTREVISTAS)

o EMPRESA YAZAKI.
ELVIEJO, CHINANDEGA

ATLANTICO NORTE

MATAGALPA
Z . CHINANDEGA

ATLANTICO SUR

TECNICA S.A. PORTEZUELO, MANAGUA
FORMOSA TEXTIL. LAS MERCEDES, MANAGUA
STAHLS SNS. TEXTIL TIPITAPA, MANAGUA

SAE. A. TECNOTEX S.A. TIPITAPA, MANAGUA
FORMOSA TEXTIL NICA S.A. MANAGUA

NEW HOLLAND APPAREL NICARAGUA. MANAGUA
ASTRO CARTON EIUS. TIPITAPA, MANAGUA
U.S.L.C APPAREL S.A. MANAGUA

Lago Xoktion

RiO
SAN JUAN

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del trabajo de campo realizado durante el afio 2020.

4.4 Aspectos éticos

El oficio de investigar tiene como propdsito generar conocimiento para el bien colectivo (Gil,

1992; Buendia & Berrocal, 2001; Gonzalez, 2002; Ojeda et al., 2007). Desde hace mas de

cincuenta

afios se ha escrito sobre los aspectos éticos que deben regir en todo proyecto de

investigacién y, aunque existen distintas concepciones de la ética y valores morales, hay un

consenso

sobre los aspectos minimos que deben garantizarse para cumplir con el principio
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de beneficencia y no maleficencia (Gonzalez, 2002; Ojeda et al., 2007; Carrasco-Aldunate et
al., 2012).

Durante el proceso de investigacion es necesario garantizar que los beneficios tanto
individuales como colectivos sean superiores a las afectaciones que podrian tenerse, en todo
caso, es necesario que todas las personas participantes conozcan el fin de la investigacién,
los posibles beneficios y perjuicios, su situacion dentro de ésta y el posible impacto de la
investigacion (Buendia & Berrocal, 2001; Gonzdlez, 2002; Ojeda et al., 2007).

Ademds de procurar que las personas participantes de la investigacién no sufran ningun dafio
por su colaboracion, es necesario asegurar la validez cientifica de la investigacion y el rigor
académico, a través de métodos adecuados y de la eleccidn correcta de instrumentos
(Gonzalez, 2002), asi como de las personas sujetas al estudio. Las y los sujetos de
investigacion deben ser elegidos en base a su vinculacién con el fendmeno de estudio y no
por afinidad con la investigadora ni ningln otro interés personal que no esté apegado a los
objetivos planteados (Buendia & Berrocal, 2001; Gonzalez, 2002; Ojeda et al., 2007).

Es importante tener en cuenta que a pesar de que toda investigacion podria tener
implicaciones o afectaciones para las personas involucradas, es necesario minimizarlas y
asegurar que esto no significa repercusiones que impacten gravemente sus vidas, ademas
de maximizar los beneficios colectivos a través de la generacidn del conocimiento (Gonzélez,
2002). En todo caso, las personas involucradas deberan tener toda la informacion referente
a los costos y beneficios de su participacion, tanto los proyectados inicialmente, como los
gue se vayan vislumbrando a medida que avanza la investigacion (Buendia & Berrocal, 2001;
Gonzalez, 2002; Ojeda et al., 2007; Carrasco-Aldunate et al., 2012).

Teniendo en cuenta las premisas acufiadas por investigadoras/es expertas/os, en todas las
fases de elaboracion de la tesis se ha cumplido con pardmetros éticos, asegurando el
equilibrio entre los fines de la investigacion y evitando afectaciones para las personas
involucradas en ésta. Con caracter previo a la realizaciéon de los grupos de discusion y
entrevistas, se contactd a las personas participantes y se explicaron los objetivos de la

investigacion y los posibles usos que ésta tendra, incluyendo publicaciones futuras.
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Para la preparacion del trabajo de campo, se realizd una primera ronda de toma de contacto,
en la que se habld con las y los actores clave sobre su participacion, las repercusiones
posibles de la investigacion y se confirmd el interés de las personas a participar en la
investigacién como informantes. Se concertaron las citas con el listado previo de agentes 'y
se garantizaron espacios, tiempo y las condiciones necesarias que contribuyeron a generar
comodidad y confianza para las entrevistas en profundidad y el grupo de discusién.

Como se indicd anteriormente, el consentimiento informado fue firmado por todas las
personas que participaron en entrevistas y el grupo de discusion de manera presencial. Se
realizaron las aclaraciones pertinentes y cada persona obtuvo una copia de dicho documento
firmado por la investigadora. Debido a la pandemia generada por el Covid-19 y las medidas
de distanciamiento social, cuatro de las entrevistas fueron realizadas de forma telematica,
en cuyo caso el consentimiento informado fue explicitado y aceptado de forma oral,

guedando constancia de ello en las grabaciones.

Tal como lo establece |a literatura, se respeté la participacion y decisiones de las y los sujetos,
no solo en relacion a la firma del consentimiento informado, sino durante todo el proceso
(Gonzalez, 2002; Ojeda et al., 2007). Las personas contaban con la opcién de cambiar de
opinion en relacidon a su participacidon y/o pedir reserva del manejo de la informacion
acogiéndose al principio de confidencialidad (Buendia & Berrocal, 2001; Gonzéalez, 2002;
Ojeda et al., 2007)

Para evitar posibles repercusiones en las participantes de la investigacién en condiciones de
vulnerabilidad ante la crisis politica que persiste en Nicaragua, se tuvo en cuenta el sigilo y
no se compartieron a través de ningin medio los datos de las trabajadoras y trabajadores
participantes en el proceso, con el propdsito de evitar cualquier repercusion por parte de sus
empleadores/as o funcionariado del Gobierno.

En el marco del respeto a las personas participantes, se compartirdn con ellas los resultados
obtenidos en la investigacién (Gonzalez, 2002). Se enviard a cada participante que asi lo

solicitd, via correo electronico, los resultados de la investigacion.
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Como se ha explicitado previamente, el trabajo de campo se realizd a principios del afio 2020,
cuando aun no se habia establecido la Unidad de Proteccion de Datos de la Universidad de
Zaragoza, la cual posteriormente elabord un protocolo y guia para el manejo de los datos de
los trabajos académicos y de investigacién. Por tanto, se elabord el consentimiento
informado y se asegurd el manejo ético de los datos teniendo en cuenta la literatura

consultada.

4.5 Cambios en el plan de trabajo de campo

A partir del mes de abril de 2018, Nicaragua inicid una crisis politica y econdmica profunda
que ha generado inseguridad, inestabilidad econdmica y violacién a los derechos humanos
fundamentales (Amnistia Internacional, 2018; OACNUDH, 2018; CIDH, 2018; 2021). En los
ultimos afios han violentado entre otros, los derechos politicos y los derechos humanos a la
libre organizaciéon, a la libertad de movilizacion, a la libertad de prensa y libertad de
pensamiento (Amnistia Internacional, 2018; 2023; GIEI, 2018; OACNUDH, 2018; CIDH, 2018;
2021).

La tension politica y las campafias de amenazas, agresiones, difamaciones y persecucion en
contra de activistas, organizaciones sociales y periodistas han profundizado la crisis politica
(Amnistia Internacinal, 2018; 2023). En el mes de diciembre de 2018, el Congreso, controlado
por el presidente Daniel Ortega, ilegalizd 9 organizaciones (CIDH, 2018), estrategia que ha
mantenido y que en 2022 la cifra superd las 1.200 organizaciones sociales ilegalizadas (IMD,
2022b). Ademas, el Gobierno ha intervenido policialmente medios de comunicacion,
organizaciones y casas de lideres sociales y politicos (CIDH, 2021; IMD, 2022b). Las
represalias gubernamentales en contra de organizaciones civiles, incluyen a muchas de las
personas participantes de esta investigacidn; entre las que se encuentran analistas,
economistas, activistas feministas, u organizaciones integradas por mujeres trabajadoras de
la maquila, entre otras.

Ante la inseguridad vy las restricciones a la libertad de organizacion y movilizacién, se

realizaron cambios en el plan del trabajo de campo y en la metodologia, para adaptarse al
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nuevo contexto. Dado que la crisis politica inicio en el mes de abril y se ha extendido durante
mas de cinco afios, no fue posible realizar las entrevistas en profundidad con actores claves
programadas para el mes de septiembre de 2018, por lo que se realizaron cambios al
cronograma propuesto inicialmente y se programo el trabajo de campo para los meses de
enero a marzo de 2020.

Durante el mes de enero 2020, se realizaron los primeros contactos y construccion de agenda
con agentes clave a consultar. El proceso de recoleccion de informacién in situ estaba
previsto para los meses de enero a marzo, tiempo en el que viajé a Nicaragua. El plan de
trabajo inicial incluia la realizacion de 14 entrevistas y tres grupos focales.

En la primera fase del trabajo de campo, se entrevistd a todas las personas perfiladas
inicialmente, ademas, siguiendo la técnica de bola de nieve, se realizaron contactos vy
entrevistas adicionales por considerarse importantes para la comprension de la tematica en
toda su dimension. Finalmente, al 18 de marzo de 2021 se habian realizado 17 entrevistas y
un grupo focal con mujeres trabajadoras de empresas maquiladoras. Sin embargo, debido a
la inminente pandemia mundial, se tuvieron que suspender los otros dos grupos focales
planificados para la Ultima semana de marzo. Inicialmente se pospusieron y luego se
aplazaron definitivamente por la extension y repercusion de la emergencia por el Covid-19
en Nicaragua. Debido al formato de los grupos de discusién, las barreras tecnolodgicas v el
escaso y precario acceso a internet de las trabajadoras de la maquila, se descartd la
posibilidad de realizar estas sesiones en plataformas on line.

Para complementar el trabajo de campo, en el mes de julio de 2021, cuando el estrés y la
incertidumbre generados por el Covid-19 disminuyeron, se contactd con trabajadoras y
trabajadores de la maquila para complementar el proceso en marcha, asi, se realizaron

cuatro entrevistas via telefdénica.
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IV. Analisis de los resultados

En las siguientes paginas se realiza una discusion de los hallazgos encontrados en el trabajo
de campo. El capitulo cinco se enfoca en las politicas de Gobierno que impulsan la inversion
extranjera y atraccion de empresas de Zonas Francas. El capitulo seis profundiza en las
condiciones laborales de las personas trabajadoras de la Zona Franca, y finalmente, el
capitulo siete hace un analisis interseccional de las condiciones de las mujeres trabajadoras

de esta industria.

Capitulo 5. Estrategia de Estado: apostar por la maquila

En este capitulo se describe la estrategia estatal de atraccion de la industria maquiladora
como dinamizador del empleo y la economia. La reforma de leyes y la constitucién politica
han sido una de las principales herramientas para garantizar las ventajas comparativas de
Nicaragua con relacién a sus paises vecinos. En las siguientes paginas, se analizan los
acuerdos tripartitos firmados por el gobierno, las centrales sindicales y la industria, como
parte de los pactos de estabilidad para generar un ambiente propicio para la inversiéon. Como
se amplia a continuacién, esta politica de Estado ha permitido aumentar la presencia de las
empresas en los Ultimos 15 afios y generar una dindmica de competencia a la baja en la
region centroamericana.

Los resultados de las entrevistas realizadas a altos cargos del Ministerio del Trabajo (E2,
2020), de la Comision Nacional de Zonas Francas (E1, 2020), de la patronal empresarial (E13,
2020), de la Agencia de Inversiones y Exportaciones ProNicaragua (E3, 2020) y a dirigentes
sindicales (E6, 2020) coinciden con la valoracion que realiza ProNicaragua en sus
publicaciones (2019a; 2019b; 2019c; 2019e; 2020; 2022a; 2022b) sobre las ventajas que

ofrece Nicaragua en comparacion con sus pares de la regidn. Estos tres sectores (E1; E2; E3;
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E6; E13, 2020) mencionan la seguridad, estabilidad y costos bajos como las principales
ventajas, y agregan un par de cuestiones que hacen atractivo al pais para la inversién
extranjera: flexibilidad y paz laboral.
Segln mencionaron estas personas entrevistadas (E1; E2; E3; E6, 2020), la flexibilidad se
refiere a facilitar los procesos en las instituciones Estatales, ya que, al tratarse de grandes
cantidades de exportacion, intervienen distintos agentes del Gobierno y esto podria atrasar
tramites necesarios. Ademads, el alto cargo de la CNZF (E1, 2020) menciond que esto también
implica bajar el nivel de exigencia en algunas circunstancias:
Somos los que ayudamos a que las cosas no se descarrilen. Cuando hay un volumen
econdmico tan grande en las Zonas Francas, intervienen muchas instituciones o empresas
del Estado. A veces Aduana es muy estricta, y nosotros tenemos que decirle: “calmate pues,
esto no es Suiza, esto no es Alemania, tenemos que ser flexibles, es un pais en desarrollo”.
Es obvio que estas cosas llevan tiempo y no podés ser tan duro y exigente (E1, 2020, p. 4).
El alto cargo del Ministerio del Trabajo (E2, 2020) hacia referencia a flexibilizar algunas
condiciones laborales que consideraba necesarias en el marco del régimen de Zonas Francas:
Evolucionamos como ministerio. Tuve que acomodar al sector. Superamos el turno 4X4 que
antes no estaba permitido pero la Corte fallé a favor; superamos el problema de las horas
extras y varios problemas que habia. Yo empecé en el cargo y planteé que era necesario ser
flexible con el tema de las horas extras, en el tema de las vacaciones y con las jornadas
laborales. Eso estaba causando malestar (E2, 2020, p. 6).
Sumado a lo anterior, otra condicién que hace favorable la inversidon en el pais es el clima
laboral existente. Sindicalistas (E6, ,2020), patronal (E13, 2020) y funcionariado del Gobierno
(E1; E2; E3, 2020) mencionaron que la buena relacién entre sindicatos, empresas y Gobierno
ha hecho posible un didlogo en el que no hay tensiones, huelgas o presiones que pongan en
riesgo la cadena de produccion.
En relacién con otra ventaja comparativa, como son los bajos salarios, el Equipo de
Investigaciones Laborales y la Red de Solidaridad de la Maquila (2016), afirmo en su informe
gue en la region centroamericana los salarios de la maquila se encuentran por debajo de los

importes minimos establecidos que rigen en la industria tradicional y demas empleadores, y
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gue en Nicaragua se observan los salarios minimos mas bajos de la maquila en Centroamérica
(Grafico 3). Esta tendencia se ha reafirmado durante el transcurso de los afios (EIL-SV & RSM,
2016; EIL, 2021). En el Grafico 3 se puede observar la diferencia salarial en la regién, segin
datos publicados en el afio 2022 por la Agencia Oficial ProNicaragua. Siendo Nicaragua la
base de 100, se evidencia que se trata del pais con el salario minimo mas bajo de toda la
region, seguido de Honduras, que lo supera en el 68 %, y Costa Rica triplica este importe

(ProNicaragua, 2022a).

GRAFICO 3. COMPARACION DE SALARIO MINIMO EN CENTROAMERICA

350% 21
300%
250% 199
200% 157 168
150% 100
100%
1
0%
Costa Rica Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua

La comparativa entre paises centroamericanos se realiza asignando a Nicaragua la base de 100.

Fuente: ProNicaragua (2022a).

Para los representantes del Gobierno (E1; E2; E3, 2020), esta industria es importante no sélo
en términos de la generacion de empleo, sino también por el significativo aporte econdmico
gue realiza al Instituto Nicaraglense de Seguridad Social (INSS) a través de las cotizaciones
de miles de trabajadores/as. Las Zonas Francas representan el 21 % del mercado laboral
formal en Nicaragua (INSS, 2021). Es un sector importante en materia de generacion de
empleo, teniendo en cuenta que la tasa oficial de subempleo nacional asciende al 43,7 %y
el 3,7 % se encuentra en el desempleo (Banco Central de Nicaragua, 2022b). Segun los

ultimos datos oficiales, a cierre del afilo 2020 el modelo de la maquila generdé 119.176
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empleos (INSS, 2021), predominando los femeninos, con el 53 % de trabajadoras mujeres y
47 % de hombres (Banco Central de Nicaragua, 2022b).

El nUmero de personas inscritas en la seguridad social se ha mantenido en un crecimiento
anual constante en los ultimos 10 afios (INSS, 2020; 2021) pasando de 534.879 asegurados
en 2010 a 723.206 personas cotizantes en 2020, para un crecimiento acumulado de 35,7 %
(INSS, 2021). La administracién publica, industria manufacturera y comercio son las
actividades que presentan el mayor numero de asegurados promedio por actividad
econdmica en cada afio. El 57 % de las personas aseguradas son hombres y el 43 % mujeres
(INSS, 2021).

La industria maquiladora tiene la obligacién de inscribir a su personal contratado en la
seguridad social (Cédigo del Trabajo, 1994), por lo que, el porcentaje de personas registradas
en este sector tiene un peso importante en el niumero total de cotizantes en la seguridad
social.

El porcentaje de personas trabajadoras en la industria manufacturera es ligeramente inferior
al de la administracion publica, dado que en esta Ultima asciende al 23 % y en la industria al
21 % del total de personas cotizantes. Las siguientes actividades econdmicas con importante
numero de empleados/as asegurados/as son: comercio 13 %, agricultura 8 %, y actividades
inmobiliarias con 7 %, para un total de 73 % en las cinco actividades (INSS, 2021).

Estas empresas de Zonas Francas, mayormente dedicadas a la confeccidon de prendas de
vestir, son de vital importancia por la cantidad de empleo que se genera en ellas. Segun la
ubicacion geografica, las ciudades con mayor porcentaje de trabajadores/as de la industria

se encuentran en Managua (42 %), Masaya (16 %), Esteli (15 %) y Ledn (9 %) (INSS, 2021).

5.1 Apuesta del Gobierno por las Zonas Francas
El régimen imperante en Nicaragua es el de las Zonas de Procesamiento para la Exportacién
(Export Processing Zone en inglés), es decir, zonas dedicadas a la fabricacidon, ensamblaje o
modificacion de productos para su exportacién (Espinoza & Térres, 2004).
El Gobierno de Ortega ha hecho una apuesta directa por atraer a las empresas maquiladoras,

teniendo en cuenta los datos anteriores a la toma del poder en 2007, puesto que en

163



Bertha Massiel Sdnchez Miranda Interrelacion de los sistemas econdmico neoliberal, colonial y patriarcal: impacto

en las mujeres trabajadoras de la maquila en Nicaragua

Nicaragua existian 27 parques industriales en donde se encontraban instaladas 99 empresas
que generaban 80.500 empleos directos y exportaban 995 millones de ddlares (equivalentes

a 1.074 millones de euros) (Meza & Medina, 2012).

TABLA 14. COMPARATIVA DEL DESARROLLO DE LA MAQUILA A LA TOMA DE POSESION DE ORTEGA Y LA

ACTUALIDAD
2007 2022
Datos (Toma de posesion del (Cuarto mandato
Gobierno de Ortega) consecutivo) Variacion

Parques industriales 39 51 +30 %
Empresas 120 215 +79%
Empleos directos 88.750 133.104 +50 %
Exportaciones 1.105 (MS) 4.123 (MS) +273 %
(millones) 1.193 (M€) 4.453 (M¥€)

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de Meza & Medina (2012), la Comisién Nacional de

Zonas Francas (2023) y ProNicaragua (2022b).

Actualmente existen 51 parques industriales en los que operan 215 empresas: 22 estan
ubicados la capital, 7 en Masaya, 6 en Esteli, 4 en Carazo, 4 en Chinandega, 2 en Matagalpa,
2 en Granada, 2 en Ledn, 1 en Madriz y 1 en Rivas;la mayoria de estas ciudades localizadas
en la zona del Pacifico de Nicaragua (CNZF, 2023). Estas empresas generan 133.104 empleos
segln datos de la Comisién Nacional de Zonas Francas (2023). Esto significa un aumento del
30 % en parques industriales respecto a los que existian en el afio 2007 y un crecimiento del

79 % de empleos directos durante estos 15 afios (ProNicaragua, 2022b; CNZF, 2023).
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MAPA 3. UBICACION DE LAS FABRICAS DE ZONA FRANCA EN NICARAGUA

—
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Fuente: elaboracion propia en base a los datos de la Comision Nacional de Zonas Francas (2023).
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La Tabla 15 refleja la cantidad de empresas instaladas clasificadas por rubro de produccion,

basada en datos del afio 2017 y 2018 (ProNicaragua, 2019d).

TABLA 15. EMPRESAS USUARIAS POR SECTORES, 2017 vs 2018 (UNIDAD)

Sectores Afio 2017 Afio 2018 VARIACION
Agroindustria 27 30 11
Arneses Automotrices 5 6 1
Otros a/ 45 44 -1
Servicios Tercerizados 31 32 1
Tabaco 35 36 1
Textil-Vestuario 82 76 -6
Total 225 224 7
a/ Comprende: Alquiler de Magquinaria y Ventas de Accesorios, Insumos Médicos, Productos de Metal,
Fabricantes, Ensambles, Extraccién y Elaboracion de Productos Varios; Joyas, Residuos Sdlidos, Bolsas
Plasticas, Papel, Fibra de Vidrio, derivados de la Sangre Bobina, Plastico, Plomo, Calzado, Cajas de Cartdn,
Mofles, Cosméticos, Pintura Escolar, Equipos de Pesca, Forros para Muebles.
Fuente: ProNicaragua (2019d)

Los principales rubros de la industria manufacturera en Nicaragua son el vestuario, calzado,
arneses automotrices, tejidos, insumos médicos, joyas y bolsas plasticas, sin embargo, en
volumen de exportaciones, empleos y cantidad de empresas usuarias, el sector mas amplio
y sélido es el textil y de vestuario (ProNicaragua, 2019c; 2019e; 2019d).

Como se menciond en capitulos anteriores, las Zonas Francas generan mas de 132 mil
empleos en el pais (ProNicaragua, 2019d). Por origen del capital inversor, se destaca como
generador de empleos Estados Unidos, con empresas que, segln datos de 2019, contrataban
a 39.994 personas; seguido por Corea (30.735 empleados/as); y Japdn (11.928
empleados/as) (ProNicaragua, 2019d). Segun los datos de ProNicaragua (2019c; 2019d;
2022b) vy las entrevistas realizadas a los altos cargos del Gobierno(E1; E3, 2020) y la patronal

empresarial (E13, 2020), la mayoria de las Zonas Francas del pais estan ubicadas en la zona
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del Pacifico, por su conectividad, acceso a puertos, aeropuertos y mejores condiciones
logisticas. EI 53 % de los trabajadores/as de Zonas Francas estan empleados/as en la linea
textil vestuario, seguidos por los ocupados en empresas tabacaleras (15 %) y por los que
trabajan en la linea de arneses automotrices (13 %) (Banco Central de Nicaragua, 2022b).
La industria manufacturera ligera3 tiene un importante peso en la dinamizacion de la
economia. En el afio 2019 representd el 45 % de las exportaciones totales, unos 3.022,82
millones de dodlares (equivalentes a 3.264,94 M€) (ProNicaragua, 2020), en 2020 alcanzaron
el 40 % de las exportaciones totales y en 2021 ascendio al 49 % de las exportaciones (Banco
Central de Nicaragua, 2022b; ProNicaragua, 2022a).

En el afio 2022 las exportaciones de Zonas Francas ascendieron a 3.852 millones de ddlares,
lo que representd un crecimiento del 14,8 % en comparacién con el afio anterior (Banco
Central de Nicaragua, 2023a).

Segun datos del Banco Central de Nicaragua (2022b) en 2021 las exportaciones de Zonas
Francas alcanzaron mas del 25 % sobre el PIB nominal del pais. El 95 % de las Zonas Francas
instaladas en el pais son de capital extranjero y solo el 5 % de empresas nacionales. EEUU y
Corea copan mas del 50 % de las empresas (ProNicaragua, 2019d). El ultimo informe
publicado por el Banco Central de Nicaragua (2023b) reporta que las exportaciones en el
primer trimestre de 2023 alcanzaron los 883 millones de ddlares, con una disminucién del 7
% por la notable reduccién de exportaciones textiles. No obstante, este informe no detalla
las causas de la reduccion de la demanda textil a fabricas instaladas en Nicaragua (Banco

Central de Nicaragua, 2023b).

5.2. Modelo de Dialogo, Alianza y Consenso

A partir del regreso al poder del FSLN en el 2007, este implementd una estrategia de didlogo

con los grupos mas poderosos del pais para garantizar la estabilidad econdmica (Marti i Puig

35 Manufactura Ligera o liviana es la industria de produccion de bienes y articulos de forma masiva y que no
requieren un alto uso de tecnologia, insumos y capital humano (Carrillo & Hualde, 1997; Aranda et al., 2011;
ProNicaragua, 2022a; 2022b).
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& Jarquin, 2021). Estos aliados principales fueron; la jerarquia de la iglesia catdlica, mediante
un discurso estatal conservador y la penalizacion del aborto; y los grupos empresariales,
manteniendo el modelo productivo heredado de los tres anteriores Gobiernos neoliberales;
y la insercién del pais en la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)
en 2007, lo que facilité que los grupos econdmicos mas poderosos pudieron usufructuar
créditos blandos y expandir sus mercados durante mas de una década (Revista Envio, 2013;
Marti i Puig & Jarquin, 2021).
Este modelo ha implicado una negociacién constante entre el empresariado y el Gobierno
(Revista Envio, 2013; Marti i Puig & Jarquin, 2021). Segun el representante del Consejo
Superior de la Empresa Privada (COSEP) en una entrevista a la revista Forbes, cada decision
en torno al modelo econémico del pais debia ser consultada y aprobada en comun por el
sector empresarial y las personas representantes del Gobierno (Forbes, 2016).
Esta relacion entre el empresariado y el Gobierno de Daniel Ortega, sumada a la estabilidad
gue garantizaban los sindicatos por su vinculacion al partido de Gobierno, asegurd la buena
marcha de los negocios en el pais (Revista Envio, 2013; Marti i Puig & Jarquin, 2021). La
estrategia se puso en practica desde el inicio del mandato del FSLN al margen del marco
legal, y en los siguientes afios se materializd en una serie de leyes y decretos que daban
legalidad al modelo. En el afio 2014 el congreso nicaragliense, controlado por el partido de
Gobierno, aprobd la reforma a la Constitucion Politica de Nicaragua (Marti i Puig & Jarquin,
2021). En esta reforma se incluyé como un asunto de Estado el modelo impulsado por el
Gobierno de Daniel Ortega (Marti i Puig & Jarquin, 2021). El texto de la Constitucion anuncia
un sistema econdmico de corte neoliberal en el que el Estado tiene el rol de garantizar las
condiciones para la inversion y desarrollo de las empresas (Constitucion Politica de
Nicaragua, 2014).

El Estado debe cumplir a través del impulso de politicas publicas y sociales un rol de desarrollo

del sector privado, que permita mejorar la funcionalidad y eficiencia de las instituciones

publicas, simplificando los tramites, reduciendo las barreras de entrada a la formalidad,

avanzando en la cobertura de la seguridad social y las prestaciones sociales, y facilitando el
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desempefio de las empresas formales existentes. Esto se impulsara a través de un modelo de
alianza del Gobierno con el sector empresarial pequefio, mediano y grande, y los
trabajadores, bajo el didlogo permanente en la bdsqueda de consensos (Constitucién Politica
de Nicaragua, 2014, p. 40).
Representantes gubernamentales entrevistados (E1; E2, 2020) comentaron que la inclusion
del modelo en la normativa de mas alto nivel del pais, la Constitucion Politica, lo convierte
en un asunto de Estado de obligatorio cumplimiento, incluso si hubiese cambio de Gobierno.
La representante de una asociacion feminista (E16, 2020) expreso en la entrevista que estas
reformas fueron muy cuestionadas tanto por su mecanismo como por el contenido, que
también incluyd la aprobacion de la reeleccion del presidente, algo prohibido en la anterior
constitucion.
Mas adelante, en el afio 2016, se aprobd la Ley No. 935 Ley de Asociacion Publico Privada
(2016). Esta ley regula la participacion del sector publico con el sector privado en la
formulacién, contratacion, financiacién, ejecucién, operacion y extincion de proyectos en
asociacion publico privada. Hace referencia a todos los proyectos y contratos desarrollados
bajo el esquema de asociacidon publico privada para la construccion de infraestructura y
servicios publicos (Ley 935, 2016).
La lider de la asociacion feminista Maria Elena Cuadra (E16, 2020) coincidié con el estudio de
Salvador Marti i Puig y Mateo Jarquin (2021) al afirmar que esta estrategia de alianza entre
el Gobierno y el gran capital también permitié resultados fructiferos en los negocios de
integrantes del partido de Gobierno que pasaron a conformar la nueva clase empresarial del
pais. Ademas, los incentivos y exoneraciones a las empresas, la paz laboral por la buena
relacién con los sindicatos, y los fondos Alba, contribuyeron a que Nicaragua fuese calificado
como un pais con estabilidad y rendimiento macroeconémico segun el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (Fondo Monetario Internacional [FMI], 2017).
Durante el periodo de 2010 al 2017, el pais crecié por encima de los 4,5 puntos en el

Producto Interno Bruto (PIB) (FMI, 2011; 2017; FUNIDES, 2017b).
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Este Modelo de Didlogo, Alianza y consenso con el sector empresarial fue posible desde el
2007 hasta el afio 2018, cuando la crisis sociopolitica dinamito la relacién entre el Gobierno
de Ortega y representantes del empresariado aglutinados en el Consejo Superior de la
Empresa Privada (COSEP) (Marti i Puig & Jarquin, 2021). Como afirmaron altos cargos del
Gobierno (E1; E2; E3, 2020), sindicalistas (E4; E6, 2020) y el empresariado (E13, 2020), a
pesar de la ruptura entre el Gobierno y un importante sector de la empresa privada, el sector
empresarial de las Zonas Francas se mantuvo al margen del contexto convulso de las
protestas y ha sostenido la buena relacién con el Gobierno y los sindicatos.

Tal como afirmaron los altos cargos del Gobierno (E1; E2, 2020) y de la patronal de Zonas
Francas (E13, 2020) en las entrevistas, este sector no se posiciond durante el conflicto
politico y siguié produciendo en medio de la crisis social y politica. Se puede resumir que, si
bien el contexto convulso de Nicaragua desencadenado a partir de 2018 perjudica la
inversion extranjera y la necesaria paz laboral que mencionan Gobierno y patronal, a pesar
de ello, Nicaragua sigue teniendo ventajas comparativas y competitivas importantes, como
el salario minimo mas bajo y condiciones favorables para la industria (E1; E2; E13, 2020).
Como resaltaron altos cargos del Gobierno (E1; E2, 2020) y de la Central Sindical (E6, 2020)
negociadora de los acuerdos tripartitos, la apuesta estatal por el régimen de la Zona Franca
inicio con el Gobierno neoliberal del presidente Enrique Bolafios (2002-2006), sin embargo,
a partir del afio 2007 con la entrada del Gobierno de Daniel Ortega, esta administracion pone
especial énfasis en la estrategia de atraccion de la inversion extranjera y la generacién de
empleo directo mediante la instalacion de empresas maquiladoras.

Sumado a lo anterior, representantes de la central sindical (E6, 2020), el empresariado (E13,
2020) y el Gobierno (E1; E2; E3, 2020), mencionaron que la firma del Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América (DR-
CAFTA por sus siglas en inglés), impulsé la instalacion de las empresas maquiladoras vy la
ampliacién de rubros mas alld del textil y vestuario.

En el marco del Modelo de Didlogo, Alianza y Consenso, y para facilitar la atraccion de

industria dentro del modelo de Zona Franca, se fortalecieron instituciones claves del
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Gobierno con el objetivo de facilitar la inversion, generar mayor estabilidad a las empresas y
flexibilizar las condiciones, de modo que Nicaragua fuese uno de los destinos mas propicios
para la inversién de la maquila, segun afirmaron los representantes gubernamentales (E1;
E2; E3; 2020). A la Comisidon Nacional de Zonas Francas (CNZF), la Agencia Estatal de
Inversiones y Exportaciones ProNicaragua y al Ministerio del Trabajo les fue asignado un
perfil mds elevado, con mayores recursos y capacidad de coordinacion con otras
instituciones y didlogo con el sector empresarial y sindical (E1; E2; E3; 2020). Un alto cargo
de la Comision Nacional de Zonas Francas (E1, 2020) lo comentd asi en la entrevista realizada:
Cuando llegamos nosotros a esta administracién en el 2007, habia inestabilidad laboral y un
serio conflicto entre patronal y trabajadores que estaba golpeando el régimen de Zonas
Francas... Entonces, uno de los principios fundamentales del Gobierno en ese momento fue
“potenciemos este régimen, los niveles de desempleo son altos y este es un régimen que
genera empleo masivo. Hagamos algo para cambiar esta imagen vy esta realidad”. No sélo
cambiarlo en términos de imagen, sino también en condiciones, porque ambos tienen
(trabajador y empresario) intereses distintos, pero también intereses que convergen (E1,
2020, p. 2).
El representante de ProNicaragua (E3, 2020) y el alto cargo de la Comisién Nacional de Zonas
Francas (E1, 2020) comentaron en las entrevistas que la Agencia de Inversiones y
Exportaciones ProNicaragua fue fundada en el afio 2002 bajo el Gobierno del presidente
Enrique Bolafios (de corte neoliberal) (Plan Nacional de Desarrollo, 2003). Siguiendo con la
estrategia del Gobierno anterior, a partir del afio 2007 con la administracion de Daniel
Ortega, la agencia tuvo mayores recursos y personal asignado, asi como un rol mas activo en
la atraccion de capital extranjero (E1; E3, 2020). Tal fue la importancia dada a estas
instituciones, que se asignd la direccidn ejecutiva de ProNicaragua y de la Comisién Nacional
de Zonas Francas a un ex coronel del ejército sandinista, integrante del circulo de confianza
del presidente Daniel Ortega (E1; E2, 2020). Ademas, la presidencia de la junta directiva de
ProNicaragua ha estado liderada por el hijo del presidente, Laureano Ortega (Ley 915, 2015;
Ley 1134, 2022).
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En los primeros afios, el trabajo de la agencia estaba focalizado en la atraccién de rubros
especificos como el textil y vestuario, a partir de la puesta en marcha del tratado de libre
comercio CAFTA proliferd la instalacion de maquilas y ProNicaragua también se dedico a
promover otros rubros como la energia, minas y turismo (E3, 2020).

En la actualidad, el representante de ProNicaragua (E3, 2020) afirmd que el pais es atractivo

para la maquila:

Incluso OTEXA, la agencia de maquiladores estadounidense ha publicado que Nicaragua es

un pais atractivo para la maquila. Entre el grupo de paises con bajos ingresos, Nicaragua esta

en la categoria 10 u 11 como principales proveedores de EE. UU. (E3, 2020, p. 1).
El representante de ProNicaragua (E3, 2020) detalld que dentro del plan de trabajo 2018-
2022 de la agencia, se focalizaron tres rubros: agroindustria y forestal, manufactura ligera, y
exportacion de servicios especializados. En el rubro de manufactura ligera se centraba en 4
sectores: textil y vestuario, calzado, insumos médicos desechables, y partes automotrices
como arneses. Gran parte de su trabajo es atraer la inversion extranjera en el marco del
régimen de Zonas Francas y facilitar toda la informacién, asi como acompafiar los procesos
de instalacion con ayuda de la Comision Nacional de Zonas Francas (E3, 2020). El plan
estratégico 2022-2024 de esta institucion mantiene su objetivo final de mejorar el clima de
negocios en el pais para facilitar la expansiéon y retencion de inversionistas extranjeros
(ProNicaragua, 2022c).
Representantes gubernamentales (E1; E2; E3, 2020) comentaron que si bien la Comisién
Nacional de Zonas Francas (CNZF) existia previo a la firma del CAFTA y la administracion de
Daniel Ortega, es a partir de este nuevo contexto cuando cuenta con mayor potestad y una
relacion estrecha con la Agencia de Inversiones ProNicaragua para incentivar la inversion
extranjera en el régimen de Zonas Francas. Ambas (ProNicaragua y CNZF) comparten el
mismo edificio y son presididas por la misma persona, un general retirado del ejército.
La triada de instituciones claves dentro del Gobierno se completa con el Ministerio del
Trabajo, institucion dentro de la cual se cred un viceministerio especifico para las Zonas

Francas, con el objetivo de atender las relaciones entre el personal y las empresas vy
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flexibilizar las exigencias a la patronal (E2, 2020). Un alto cargo del Ministerio del Trabajo
describe asi el objetivo del viceministerio:
Nosotros (Gobierno) nos dimos cuenta de que habia que cuidar a la empresa porque las
marcas estan encima (vigilantes) de las empresas. Las marcas envian supervisores que
generan unos informes en los que ponen como hallazgos cosas que ni siquiera estan en la ley
laboral. Si nosotros como ministerio aplicamos algo que no estd en la ley, para ellos
(supervisores) es un hallazgo, aunque diga el Ministerio del Trabajo lo contrario. Hemos
tenido muchas situaciones asi, a veces lo hacemos para favorecer al sistema, a las empresas.
Hay marcas que son mas papistas que el papa. Por eso, necesitdbamos a alguien del Gobierno
gue fuera mas ponderado. Asi se cred el viceministerio para las Zonas Francas... Antes los
sindicatos le hacian reclamos al presidente de la CNZF, ahora los sindicatos y ellos se abrazan
y comen juntos (E2, 2020, p. 2).
Para el representante de la agencia Estatal ProNicaragua (E3, 2020), el didlogo entre el
Gobierno y el sector empresarial ha sido esencial para generar Inversion Extranjera Directa
(IED) y generar confianza en los inversionistas. Con el Gobierno de Ortega se crearon comités
mixtos publicos privados para la toma de decisiones econdmicas, entre la que consideran
como mayor logro el acuerdo tripartito del salario minimo, negociado entre el Gobierno, la
industria de Zonas Francas y representacion sindical (ProNicaragua, 2019c). Esta agencia,
remarca que Nicaragua es una de las economias mas libres del mundo y destacan el reciente
reporte de Libertad Econdmica del Mundo (EFW, por sus siglas en inglés), publicado por
Fraser Institute, en el que el pais ocupd la posicién 54 de un total de 162, con una puntuacion
de 7,27 de 10 (Economic Fredom of the World [EFW], 2018; ProNicaragua, s.f.). El Gobierno
de Nicaragua apuesta por la liberalizacion del mercado y la atraccion de la industria
exportadora como la estrategia para generar inversion, empleos e insertar al pais en el
comercio global (ProNicaragua, 2019¢; ProNicaragua; s.f.).
Una economista consultada (E18, 2020) opind que el Gobierno de Ortega ha fortalecido el
modelo neoliberal basado en la atraccion de la inversidon extranjera a través de las Zonas
Francas. La alianza con el empresariado de Zonas Francas, la flexibilidad, ventajas

comparativas y asegurar la ausencia de presiones de los sindicatos (Marti i Puig & Jarquin,
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2021) responden a lo que Naomi Klein (2017) nombré como un perfil de modelo econémico
corporativista. Segun Klein (2017), el Estado Corporativista apuntalado por Mussolini en
Italia, no solo se caracterizaba por la fuerte alianza entre las mayores fuentes de poder del
pais como el empresariadoy el gobierno, sino que, ademas, estaba acompafiado por un firme
estado policial.

Para Baumeister y Marti i Puig (2020), ademas de la atraccion de la inversion extranjera y la
alianza con la élite empresarial, el Gobierno de Ortega se ha caracterizado por la
implementacion de politicas sociales focalizadas, principalmente en zonas rurales mas
empobrecidas, de programas de naturaleza asistencialista que han generado una red
clientelar util para la ampliar el control del FSLN. En paralelo a esto, la centralizacién del
poder y la violacion a los derechos de organizacion y movilizacion han generado un modelo
econdémico y politico en el que el grupo empresarial del FSLN y sus aliados tienen la
posibilidad de impulsar estrategias complementarias a sus intereses. Esto se ha visto
reflejado en el fortalecimiento de la clase empresarial del FSLN y la consiguiente acumulacion
de capital (Marti i Puig, 2013; Baumeister & Marti i Puig, 2020; Marti i Puig & Jarquin, 2021).
En resumidas cuentas, Ortega, que inicid su campafia en 2006 con un discurso sobre la paz
cristiana y la solidaridad, ha consolidado un modelo corporativista neoliberal, basado en el
control del Estado; la criminalizacion de la protesta y la prohibicion de la organizacion social;
el control de los sindicatos; la alianza con la élite empresarial y la adaptacién de leyes y la
constitucion politica para favorecer la apertura del mercado y atraccion de la inversion
extranjera (Baumeister & Marti i Puig, 2020; Marti i Puig & Jarquin, 2021).

En las proximas paginas profundizaremos sobre la alianza publico privada en el pais, avalada
por las centrales sindicales afines al partido de gobierno, estrategia ademas acompafada por
la violacidn a la libertad de asociacion y organizacion, tal como se ha documentado en
diversas investigaciones (Better Work, 2018b; MEC, 2020) y lo han afirmado en las
entrevistas trabajadoras/es (E10, 2020; GD, 2020), integrantes de organizaciones de mujeres

(E14; E15; E16, 2020) e investigadoras (E17; E18; E19, 2020).
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5.3. Acuerdo tripartito: Gobierno, empresas y sindicatos
En las entrevistas realizadas a representantes del Ministerio del Trabajo (E2, 2020), de la
Comision Nacional de Zonas Francas (E1, 2020), de la agencia Estatal ProNicaragua (E3,
2020), al secretario de una Central Sindical (E6, 2020) y a un alto cargo de la patronal ANITEC
(E3, 2020), estas personas describieron la creacion de la mesa tripartita de negociacién
iniciada hace quince afios. En el marco de la crisis financiera global del 2008 cuando se
perdian empleos en empresas de Zonas Francas en Nicaragua y estas se trasladaban a paises
asidticos con salarios mas bajos, se inicid un didlogo entre los tres sectores: sindicatos,
empresas y Gobierno (E1; E2; E3; E6; E13, 2020).
Un alto cargo de la CNZF (E1, 2020) comentd que el objetivo de la Comision ha sido acercar
posiciones entre sindicatos y empleadores, con el propdsito de estabilizar el empleo y
potenciar el régimen de Zonas Francas. Al respecto, el representante del Ministerio del
Trabajo (E2, 2020) afirmo que la facilidad de conversar entre el Gobierno y los sindicatos se
debe a la relacion previa entre ambos por ser parte del mismo partido politico, el Frente
Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN) y compartir la misma ideologia. Sin embargo,
comenté que los sindicatos inicialmente creian que el Gobierno responderia a todas sus
peticiones, pero el Gobierno tenia un claro propdsito de negociar y cuidar a las empresas
para asegurar mayor inversion.
Habria que decir que el sector sindical se volvié mas activo, porque a partir de ese momento
habia un Gobierno (FSLN) de su corriente o linea politica, entonces se le dio una importancia
adicional a este sector. Fue natural el entendimiento entre el Gobierno y sindicalistas por su
ideologia y porque pertenecen a la misma linea partidaria, pero los sindicalistas también
pensaban que el Gobierno iba a responder a todo... Entonces, nosotros nos dimos cuenta de
gue habia que cuidar a la empresa (E2, 2020, p. 1).
Como se amplido en el capitulo 3, en la mesa de negociacién tripartita participan
representantes de las y los trabajadores, de la patronal empresarial y del Gobierno (Acuerdo

Ministerial, 2009; Acuerdo Tripartito, 2010; 2012; 2017; 2022).
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Como vya se detallé en el apartado 3.5 sobre la situacion laboral en la maquila, los acuerdos
tripartitos establecian no sdlo el porcentaje de aumento salarial sino también la mejora de
algunas condiciones del trabajo, exigidas por las centrales sindicales participantes en la
negociacion, en lo que coincidieron sindicalistas consultados/as (E4; E5; E6; E7, 2020). Para
una lider del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E16,
2020), estos acuerdos tripartitos violaban la Ley 625 (2007) del Salario Minimo. Segun esta
lider (E6, 2020) el Acuerdo Tripartito quitaba la posibilidad a las organizaciones de las y los
trabajadores de exigir aumentos en base a la inflacién y el contexto econdmico del pais,
ademas, eliminaba toda legitimidad a posibles demandas de las personas trabajadores fuera
de esa mesa de negociacidn. A pesar de esta critica, un alto cargo de una Central Sindical (E6,
2020) hace una valoracion positiva de estos acuerdos:
Con el didlogo social se resuelven ahora los conflictos a través del mecanismo en el que
primero se intenta resolver entre el sindicato y la empresa, luego una comisién y si no, pasa
al MITRAB... Nosotros con la experiencia del acuerdo tripartito de las Zonas Francas, le dimos
al Gobierno un ejemplo de sacrificio para aplicar el Modelo de didlogo, Alianza y Consenso, y
después lo pudo impulsar en otros sectores (E6, 2020, p. 3).
Tal como se lee en la cita anterior, para el lider sindical participante en estos didlogos, esto
representd una pérdida de derechos, sin embargo, considera que fue necesario para retener
a las empresas y sostener los empleos (E6, 2020).
Por ejemplo, si el aumento establecido al salario minimo general era del 14 %, nosotros como
sector negociamos el 9 %, 3 0 4 puntos por debajo del resto para retener a las empresas.
Pero nosotros pedimos que se respetaran los derechos de los trabajadores. Asi que el
Gobierno dijo que coordinaria con ENABAS para distribuir los paquetes alimenticios a los
trabajadores. Se daban paquetes de 20 o0 30 libras de arroz y el Gobierno los distribuia en las
empresas, ese era el aporte del Gobierno y los trabajadores poniamos menos salarios
percibidos (E6, 2020, p. 2).
El dirigente sindical se refiere a que la negociacion tripartita conllevd a un salario por debajo
del acordado por la Comision Nacional del Salario Minimo que estableci® aumentos

semestrales, tal como establece la ley. Por ejemplo, en el afio 2012 el aumento para los
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demas rubros alcanzoé el 12,5 % anual (6,25 % cada semestre), sin embargo, para el régimen
de Zonas Francas se establecid en el 8 % anual. En el 2016 la Comisién Nacional del Salario
Minimo acordd un aumento del 4,5 % semestral, un 9 % anual, mientras en las Zonas Francas
se mantuvo en el 8 % (Acuerdo Tripartito, 2010; 2012; COSEP, 2012; 2016).

El representante de la patronal (E13, 2020), dos representantes gubernamentales (E1; E2,
2020) y dos lideres sindicales (E5; E6, 2020) afirmaron en las entrevistas que el acuerdo
tripartito fue beneficioso para las y los trabajadores de las Zonas Francas en el marco de la
crisis producto del conflicto sociopolitico, dado que en el afio 2019 no hubo aumento salarial
para el resto de sectores, sin embargo, en las empresas maquiladoras se mantuvo el
aumento del 8,25 % estipulado en el acuerdo que se firmd en el afio 2017 (Acuerdo
Tripartito, 2017).

Como se ha detallado en el apartado 3.5, en |la firma del primer acuerdo (Acuerdo Ministerial,
2009) se establecieron tres clausulas: el aumento del salario minimo, el compromiso de que
este aumento no estaria afectado por la negociacién de la Comisidon Nacional de Salario
Minimo, y la creacién de comisariatos en las empresas con productos accesibles para las y
los trabajadores.

El alto cargo la Comision Nacional de Zonas Francas (E1, 2020), el representante del MITRAB
(E2, 2020), el representante de la patronal (E13, 2020) v el secretario de la Central Sindical
(E6, 2020) comentaron que la instalacién de comisariatos o tiendas de productos basicos fue
una medida que pretendia responder a la insuficiencia del salario para cubrir los productos
de la canasta basica. Esto seria responsabilidad del Estado a través de la Empresa
Nicaragiense de Alimentos Bdasicos (ENABAS), mediante la cual en las empresas se ofertarian
alimentos a precios mas bajos que en el mercado.

Para la representante del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena
Cuadra (E16, 2020), este acuerdo no beneficiaba a las y los trabajadores, puesto que se
establecian aumentos salariales por debajo del salario minimo nacional y se violentaba el
marco establecido por la ley, por lo que, las personas trabajadoras tenian menos

posibilidades para exigir a las empresas mejores condiciones. Ademas, debido a la relacion
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politica entre las centrales sindicales y el Gobierno, y la nueva alianza entre el Gobiernoy la
élite empresarial, los acuerdos beneficiaban al empresariado y estos no han sido presionados
para cumplirlos (E16, 2020). Segun la Ley 625 (2007), la Comision Nacional del Salario Minimo
es el ente oficial para dicha negociacion del salario minimo, ademas, esta revisién debe
realizarse cada seis meses (Barquero & Munguia, 2020).

Algunas lideres sindicales (E6; E7, 2020) y representantes gubernamentales (E1; E2, 2020)
mencionaron que el Gobierno de Nicaragua ha asumido un rol importante en el
cumplimiento de los acuerdos, dado que se compromete a responder a algunas necesidades
bdsicas de los y las trabajadoras, con el objetivo de contrarrestar la presion al sector
empresarial por la subida de los salarios. Esto se evidencia en el compromiso de proporcionar
paquetes alimenticios a precios mas bajos a través de la empresa estatal ENABAS;
priorizacion del personal de Zonas Francas como beneficiario de programas de salud u otros;
y la puesta en marcha de cursos de formacién para el personal de las maquilas a través del
Instituto Nacional Tecnoldgico (Acuerdo Ministerial, 2009; Acuerdo Tripartito, 2010; 2012;
2017; 2022).

Es dificil conocer el grado de cumplimiento de los acuerdos mas allda del aumento salarial
anual. Por un lado, muchas de las cldusulas de los acuerdos son genéricas, ambiguas o se
trata de declaracion de intenciones sin nimeros o indicadores claros. Por otro lado, no se
encontraron informes de valoracién o alcance de estos acuerdos. En las entrevistas
realizadas a representantes de los tres sectores negociadores (E1; E2; E6; E13, 2020), algunos
mencionaron que se ha avanzado en los compromisos, sin embargo, no cuentan con datos
exactos para conocer el grado de cumplimiento. Para algunas integrantes del movimiento
feminista (E14; E16, 2020) y sindicalista (E7, 2020), estos compromisos no se han cumplido
y Unicamente se ha tenido en cuenta el acuerdo en relacion al aumento salarial anual. Una
lider sindicalista (E7, 2020) afirmo:

Hay falta de voluntad para la implementacion de los acuerdos. Al final lo Unico que se cumple

del acuerdo es el tema del salario, lo demas no se cumple (E7, 2020, p. 2).
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En la documentacion consultada en diversos medios de comunicacién e informes de Zonas
Francas, solo se tiene constancia en el afio 2016 de la inauguracién de 54 viviendas sociales
de la empresa Surcoreana Astro Nicaragua S.A. del total de 500 que se edificarian en el
proyecto habitacional Nueva Tipitapa dirigido a trabajadores y trabajadoras de la empresa, a
través de la financiacion de hipotecas de dos bancos nacionales: Banco de la Produccion
(BANPRO) y Banco Lafise Bancentro (El Nuevo Diario, 2016; Canal 4, 2016).
Con relacion a las tres Subcomisiones creadas en el marco de los acuerdos tripartitos, los
representantes entrevistados de los tres sectores (E1; E2; E6; E13, 2020) reconocen que la
Subcomision de Higiene y Seguridad tiene un funcionamiento dptimo puesto que prioriza la
certificacion de las empresas por parte del Ministerio del Trabajo, realizacién de
supervisiones y recomendaciones a las empresas, asi como formacién y asesoria en esta
materia.
En el otro extremo esta la Subcomision de Género, aprobada en el Acuerdo Tripartito (2017)
anterior, pero que hasta el afio 2023, una lider sindical (E7, 2023) afirmd que no se habia
realizado la instalacion oficial de la subcomisién ni ninguna reunién de trabajo. Como
mencionaron representantes de Gobierno (E1; E2, 2020) y sindicatos (E4; E5; E6; E7, 2020)
durante el trabajo de campo, para que la Subcomisidn se ponga en marcha, es necesario que
sea convocada por la Comision Tripartita, pero esto no habia ocurrido entonces. En el afio
2023, cuando se realizd una segunda entrevista a una lider sindical, la subcomisién adn no
habia sido convocada (E7, 2023).
Para algunas mujeres sindicalistas (E5, 2020; GD, 2020) y para el secretario de una Central
Sindical (E6, 2020), la falta de convocatoria se debe a crisis sociopolitica de 2018 y posterior
emergencia por la pandemia. Sin embargo, algunas consideran que se debe a la falta de
compromiso de los actores sobre las cuestiones de género (E4; E7, 2020).

Una de las dificultades del acuerdo tripartito es que en el caso de Nicaragua no estd incluida

en la negociacion la representacion de la Federacién (de la Maquila 8 de Marzo) sino que solo

estd la Central. Entonces, no estd la mirada de la mujer. Todos los representantes sindicales

en la mesa de negociacién son hombres (E4, 2020, p. 3).
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Segun narraron algunas lideres sindicales (E4; E5; E7, 2020), la creacion de la Subcomision
de Género dentro de la Mesa de Acuerdo Tripartito, surgid como una propuesta realizada
por la Comisién de Género de sindicatos, conformada por mujeres de la Central Sindical CST-
ZF y la Federacion 8 de Marzo. Estas sindicalistas comentaron en las entrevistas que
inicialmente plantearon la propuesta a los representantes (todos hombres) de sus centrales
sindicales y estos la llevaron a la Comision Tripartita en donde fue aprobada, aunque esta
subcomision no especifica funciones, integrantes, ni medidas a poner en marcha (E4; E5; E7,
2020).
Ahora el 56 % de trabajadores son mujeres y 44 % hombres... La comisién negociadora
(tripartita) donde estan los sindicatos, son compuestas solo por hombres, a pesar de que la
mayoria de las afiliadas en los sindicatos son mujeres. ¢ Quiénes se sientan a negociar con los
empresarios? los hombres. Las mismas juntas directivas han estado compuestas por
hombres. Eso se ha ido transformando poco a poco. No hemos ganado ninguna batalla
todavia (E7, 2020, p. 2)
Algunas sindicalistas (E4; E7, 2020) mencionaron que la falta de compromiso con la
Subcomision de género o propuestas especificas para contrarrestar la situacion de
desigualdad de las mujeres tiene que ver con la misma cultura machista y la falta de
representacion de mujeres en la mesa de negociacion tripartita. Todas las personas
representantes de los tres sectores son hombres. En los siguientes capitulos se amplia
informacion sobre las condiciones laborales de las y los trabajadores, y cémo impacta
especialmente a las mujeres las normas socioculturales de género, asi como las barreras a

su participacién y representacioén sindical.
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Capitulo 6. Trabajar en la maquila en Nicaragua

En el articulo 82 del reglamento de la Ley 917 (2016) de Zonas Francas de exportacion se
establece que las maquilas estan sujetas a la legislacion laboral vigente en Nicaragua, es decir
el Cédigo del Trabajo, Ley No. 185. A su vez, estipula que el Ministerio del Trabajo es el
garante y fiscalizador de los derechos fundamentales del trabajo dentro de las empresas del
régimen de Zonas Francas y garantiza proteccion de los derechos de empleados y empleadas
ante casos de cierres de las empresas (Reglamento de la Ley No. 917, 2016).

A pesar de las garantias legales, en varios informes sobre derechos laborales de trabajadores
y trabajadoras de la maquila en Nicaragua, se afirma que las leyes laborales son laxas cuando
se trata de las empresas maquiladoras (Tobias, 2016; OXFAM, 2015; MEC, 2018a; 2018b),
situacién que se repite en los paises subdesarrollados en donde existe el modelo maquilador
(Crossa, 2016).

En algunos paises existen leyes especificas para las maquilas que incluyen los derechos
laborales diferenciados del resto de actividades econdmicas o industrias tradicionales (OIT,
2017). En otros paises, como Nicaragua, aunque las maquilas estan sujetas a las leyes
laborales nacionales, existe poca fiscalizacién de las instituciones responsables y mayores
afectaciones a los derechos de trabajadoras y trabajadores que fuera de estas zonas,
conclusién en la que coincide el informe de la OIT con la percepcion de trabajadores e

integrantes de una asociacién feminista entrevistadas (OIT, 2017; E10; E14; E15; E16, 2020).

6.1 Condiciones Laborales de la maquila en Nicaragua

Como se amplié previamente en el capitulo 3, el Programa Better Work de la OIT Illeva mas
de una década realizando auditorias a fabricas de Zonas Francas en Nicaragua (Better Work,

2018a). En las entrevistas realizadas en profundidad con actores clave se les pidid realizar
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una valoracion sobre el impacto de este programa en la estabilidad de la industria y el
cumplimiento de los derechos laborales de las y los trabajadores.

Segun fuentes entrevistadas de la patronal empresarial (E13, 2020), la Comisién Nacional de
Zonas Francas (E1, 2020), el Ministerio del Trabajo (E2, 2020), Better Work Nicaragua (E20;
E21, 2020) y centrales sindicales (E6; E7, 2020), este programa surgié de la negociacion entre
el Gobierno nicaragliense y el Departamento del Trabajo de Estados Unidos (EE. UU.), una
de las principales entidades financiadoras del programa. En el afio 2010, la Secretaria del
Trabajo de EEUU visitd Nicaragua y otros paises de Centroamérica para ofrecer el programa.
Solo el Gobierno de Nicaragua aceptd entrar en el programa segun afirmaron durante las
entrevistas los representantes del Gobierno y de Better Work (E1; E2; E21, 2020).

Segun informes oficiales del programa, desde su lanzamiento en Nicaragua han logrado
cubrir el 70 % de la mano de obra de la industria de confeccidn y el 60 % de sus fabricas
(Better Work, 2018a), sobre este dato, la representante de Better Work entrevistada (E21,
2020) comentd que esta proporcion no incluye a las empresas logisticas que trabajan en esta
industria, por lo que, el alcance es superior.

Better Work mantiene desde sus inicios un espacio de coordinacion con los tres agentes del
sector: sindicatos, empresas y Gobierno (E1; E6; E13; E20; E21, 2020). Estos agentes (E1; E6;
E13; E20; E21, 2020) afirmaron que el Comité Consultivo estd formado por la Comision
Nacional de Zonas Francas en su caracter de ente regulador de la industria; el Ministerio del
Trabajo; ANITEC como representante de las fabricas de la industria de confeccién; vy las
centrales sindicales participantes de la mesa de negociacion tripartita: Central Sandinista de
Trabajadores (CST), Central Sandinista de Trabajadores, José Benito Escobar (CST-JBE),
Confederacion de Unificacion Sindical (CUS), Confederacion de Unidad de Trabajadores
(CUT) (E1; E6; E13; E20; E21, 2020).

La representante de Better Work manifestd que este Comité Consultivo se relne cada tres
meses y en esas sesiones la responsable del programa informa sobre las tendencias,
resultados de procesos, proyectos especiales y coordinaciones necesarias (E21, 2020). El

Comité tiene caracter consultivo, pero, como mencionaron representantes de la patronal
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(E13, 2020), del Gobierno (E1, 2020) y del programa (E21, 2020), estos no intervienen en la
metodologia utilizada en las evaluaciones ni en los resultados de los informes. Si bien, las
personas integrantes del Consejo pueden ver los resultados de los informes y hacer
observaciones que luego son revisadas y valoradas por el personal del programa, son las
responsables de Better Work quienes finalmente deciden si estas aportaciones son
pertinentes (E1; E21; 2020). Este rol no ha satisfecho a la patronal (E13, 2020), desde donde
se considera que deberian tener mayor potestad sobre lo que se publica o no, dado que
manifiestan ser los mayores afectados.
Ellos (Better Work) te van a decir “comparto el informe con ellos”, pero a mi solo me pasan
el documento y yo quiero autorizar la salida del informe y decidir lo que va a salir en ese
informe. A mi solo me lo pasan y después lo publican tal cual (E13, 2020. p.7).
Las personas entrevistadas vinculadas al programa de la OIT (E20; E21, 2020), comentaron
gue este informe no es de cardcter publico, Unicamente tienen acceso a él la fabrica y la
marca o0 marcas socias del programa interesadas en conocer los resultados. La representante
de Better Work (E21, 2020) afirmo que el reporte que comparte Better Work con el Comité
Consultivo y que finalmente publica es un resumen de los resultados de cumplimiento de las
fabricas en su globalidad, pero no se comparten los resultados de cada fabrica. Al respecto,
el alto cargo de la CNZF (E1, 2020) comentd su descontento con el enfoque utilizado por el
personal de Better Work para evaluar a las marcas y la poca injerencia que el Gobierno tiene
en las versiones finales que se publican:
Nosotros (CNZF) vemos los informes y hacemos algunos comentarios que ellos (Better Work)
los consideran muchas veces, pero nos parece que no hacen valoraciones correctas porque
se estd midiendo con una vara europea y primer mundista a una industria y un pais
tercermundista (E1, 2020, p. 6).
Posterior a la publicacién de los informes, el programa continda asesorando y acompafiando
a las fabricas en su plan de mejora. El alto cargo del Ministerio del Trabajo (E2, 2020) y la
representante de Better Work (E21, 2020) confirmaron que a pesar de que hay
incumplimientos recurrentes de los derechos de las y los trabajadores dentro de las fabricas,

en ningun caso se ha abierto expediente o investigacion desde el Ministerio del Trabajo,
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tampoco ha habido multas u otro tipo de sanciones por incumplimiento. Segin coment? la
representante de Better Work (E21, 2020), existe un acuerdo de “tolerancia cero” con el
Ministerio del Trabajo, en el que se establece que, si durante las inspecciones de Better Work
a las fabricas se identifica una violacion grave o situacién que pone en riesgo a las y los
trabajadores, se reporta de forma inmediata al Ministerio del Trabajo para su investigacién
y tramitacion debida.
Si bien, el representante de ANITEC (E13, 2020) asegurd, que la instalacion del programa en
el pais conté con el visto bueno de sindicatos y patronal empresarial, estos ultimos
mencionaron que el programa no tiene sentido en el contexto nicaragliense, dado que existe
un acuerdo tripartito entre los actores (sindicatos, empresas y Gobierno) y se cumplen parte
de los derechos laborales del personal.
No es necesario aplicar Better Work en un pais (Nicaragua) donde ya existe un acuerdo
tripartito, donde hay condiciones de trabajo de tipo laboral y donde a pesar de todo hay un
cierto nivel de cumplimiento de las leyes laborales (E13, 2020, p. 6).
Desde la perspectiva de Better Work (2016a; 2017; 2018a), la presencia del programa en el
pais ha permitido a las empresas avanzar en mejoras significativas relacionadas con las
condiciones laborales de las y los trabajadores, el fortalecimiento de capacidades de
supervisores/as, mayor dialogo y entendimiento entre representantes de trabajadores/asy
empresas, y mejores resultados en auditorias. En este punto coincide el alto cargo de una
Central Sindical (E6, 2020), que afirmd que:
Better Work ha ayudado al mejoramiento del didlogo social (entre las tres partes), a la
formacion de mandos intermedios en las empresas, disminucidn del maltrato de supervisores
a trabajadores y mayor cumplimiento de los derechos laborales por parte de las empresas
(E6, 2020, p. 3).
El Gobierno (E1, 2020) y empresariado (E13, 2020) tenian la expectativa de que la instalacion
del programa se tradujera en mayores pedidos de las marcas, y por tanto mas utilidades para
las empresas y aumento del empleo. Segin un representante del Gobierno (E1, 2020) y otro
de la patronal (E13, 2020), esto no ha ocurrido y consideran que eso ha generado que el

programa perdiese reconocimiento y no siguiera creciendo. El representante de la CNZF (E1,
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2020) expresé que, desde sus inicios a la fecha, la falta de beneficios por ser integrantes de
Better Work, como el aumento en los contratos con las marcas, ha generado que algunas
empresas salieran del programa y otras nunca llegaron a ingresar.

Segun informes de Better Work (s.f.b; 2018a; 2019a) y lo expuesto por su representante en
la entrevista (E21, 2020), el programa se sostiene por financiacién de los Estados, y las cuotas
gue pagan las empresas participantes en el programa; 15 marcas y minoristas. Entre sus
principales donantes visibilizan a la Secretaria del Trabajo de Estados Unidos (USDOL), al
Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, a la Secretaria de Estado de Asuntos
Econdmicos de Suiza (SECO), y al Ministerio de Asuntos Exteriores de Dinamarca.

El representante de la CNZF (E1, 2020) y la responsable del programa (E21, 2020), valoraron
la coordinacién y comunicacion entre Better Work y el Gobierno como fluida y estable. El
programa Better Work cred junto al Ministerio del Trabajo, un plan de formacion para
capacitar a las y los inspectores del Ministerio para mejorar las entrevistas en las fabricas, la
relacién con gerentes de estas y los mecanismos de evaluacién. También se incluyeron
intercambios en los que comparten las metodologias de inspecciones de ambas entidades,
segln lo describio la representante del programa (E21, 2020). La responsable de Better Work
(E21, 2020) agregd que, a partir del afio 2019, algunos inspectores del MITRAB acompafiaron
al personal de este programa en las visitas a las fabricas, previo visto bueno de las fabricas y
bajo un acuerdo de confidencialidad de las y los inspectores.

La valoracién de cada agente involucrado sobre el programa Better Work es diferente seguin
su rol y como consideran que les afecta. Asi, para la patronal (E13, 2020) el programa es
innecesario, genera gastos a las empresas que estan dentro del programa, una inspeccion
meticulosa con altos estandares que no son posibles de cumplir y no se ha traducido en
beneficios econdmicos para las empresas. Desde el Gobierno (E1; E2, 2020) se considera que
el programa no ha cumplido con sus promesas de aumentar los pedidos de las marcas a las
fabricas en Nicaragua y coinciden con la patronal en que el lente bajo el que se evalta a las
empresas es del primer mundo en un pais que no cuenta con esas condiciones. Un alto cargo

del Ministerio del Trabajo (E2, 2020) lo valoraba asi:

185



Bertha Massiel Sdnchez Miranda Interrelacion de los sistemas econdmico neoliberal, colonial y patriarcal: impacto
en las mujeres trabajadoras de la maquila en Nicaragua

Ellos realizan auditorias y tienen politica de confidencialidad con las empresas. Ellos tienen
formatos de auditorias. Nosotros luchamos los primeros afios por esos informes que hacian
porque las empresas que se sometian a las auditorias se quejaban de ellos. Salian afectados
en bloques enteros cuando faltaban a alguna tonteria, y las marcas son delicadas, eso podia
afectar a las empresas. La intencién era que el programa Better Work trajera empleo, eso
vendieron, y luego no trajeron empleos, pero ponian en riesgo a las empresas por esos
informes (E2, 2020, p. 7).
Como se menciond previamente, las centrales sindicales (E6, 2020) hacen una valoracion
mas positiva del programa. Consideran que las formaciones a supervisores/as y el
acompafiamiento al personal ha contribuido a disminuir el maltrato verbal y mejorar las
condiciones laborales de las personas trabajadoras.
Segun los resultados de la evaluacion de impacto del programa Better Work (2016c),
realizada por la Universidad de Tufts, se concluyd que el programa contribuye a que las
fabricas abandonen las practicas que dan lugar a largas jornadas de trabajo, muy baja
remuneracion, amenazas de despido o uso abusivo de los contratos por un periodo de
prueba. Esta evaluacion independiente se basd en 15.000 respuestas a encuestas de las
personas trabajadoras de la confeccién y 2.000 respuestas de los/as directores/as de fabricas
en Haiti, Indonesia, Jordania, Nicaragua y Vietnam (Better Work, 2016c; OIT, 2016c).
Ademas de los avances mencionados anteriormente, la evaluacién de impacto también
reflejo un importante papel del programa en la promocion de la igualdad de género, sobre
todo en fabricas en Haiti, Nicaragua y Vietnam que registraron una reduccién de la brecha
salarial de género, y que se considera una consecuencia de la participacion de estas fabricas
en el programa (Better Work, 2016c). El informe también reafirma que las fabricas aun deben
hacer progresos significativos en el ambito de los derechos laborales, en la prevencion del
acoso sexual en el trabajo, en la disminucion de la presién sobre las y los empleados para

gue realicen horas extras, y en la mejora de las condiciones del trabajo (Better Work, 2016c).
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6.2 Salarios y compensaciones

Como se amplié en el apartado 3.5 sobre condiciones laborales en la maquila, el salario
minimo es la cuantia que debe pagarse a una persona empleada para sufragar sus gastos
esenciales para vivir (Codiglo del Trabajo, 1996). Para el sector de la maquila esta cuantia se
negocia en la Mesa Tripartita (Acuerdo Tripartito, 2010; 2012; 2017; 2022), como se explicd
previamente. Durante el trabajo de campo, trabajadoras/es (E8; E9; E10; E11; E12, 2020; GD,
2020), sindicalistas (E4; E7, 2020) e integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y
Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E15; E16, 2020), confirmaron que el salario minimo
de esta industria es insuficiente para cubrir los gastos elementales que permitan sobrevivir
a las/los trabajadoras/es y sus familias.

Trabajadoras y trabajadores entrevistados/as (E10, 2020; GD, 2020) coinciden con
integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra
(E14; E16, 2020) y algunos estudios (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; Crossa, 2016; MEC,
2020) que plantean que, al no cubrir las necesidades bdsicas con el salario que se percibe en
las maquilas, esto influye en que las trabajadoras/es acepten realizar horas extras superiores
a su jornada ordinaria. Estas horas extras son equivalentes a un ingreso aproximado de 30 %
adicional al salario (MEC, 2020). Varias personas entrevistadas (E10; E14; E16, 2020; GD,
2020) y el analisis del MEC (2020) reafirmaron que, a pesar de esos sobre esfuerzos que
llegan a limites de autoexplotacién de las/los trabajadoras/es, la situacion en las familias que
dependen de una persona que trabaja en la maquila es sumamente precaria y no se
consiguen alcanzar ingresos suficientes para comprar la canasta bdsica y cubrir las
necesidades minimas.

Sumado a lo anterior, miembros del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas
Maria Elena Cuadra (E14; E15; E16, 2020) y la representante del programa Better Work (E21,
2020), expresaron que algunas empresas utilizan la estrategia de dobles néminas para pagar
menor porcentaje de prestaciones a la seguridad social. Es decir, en los datos que envian al
Instituto Nicaraglense de Seguridad Social (INSS) no incluyen las horas extras e incentivos

gue perciben las y los trabajadores, por lo que la proporcién de cuota a cotizar la realizan en
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base al salario minimo Unicamente (E14; E15; E16; E21, 2020). Segun el ultimo informe de
Better Work (2019a) al menos el 8 % de las fabricas evaluadas continuaban teniendo doble
nomina. Esta practica afecta directamente a las y los trabajadores, puesto que en base a este
salario el INSS calcula el importe de la pension de jubilacién (INSS, 2019).

Ademas de lo planteado previamente sobre las dificultades de las personas trabajadoras para
subsistir con un salario de la maquila, es necesario visibilizar que los aumentos salariales
conseguidos en los acuerdos tripartitos (Acuerdo Tripartito, 2010; 2012; 2017; 2022) no
representan un importante aumento en el poder adquisitivo de las y los trabajadores por la
inflacién galopante del pais. Como se puede observar en la Tabla 16, si bien en el afio 2021
el salario minimo de la maquila aumenté en 8,25 % (Acuerdo Tripartito, 2017), la inflacién

alcanzo valores del 7 % (Banco Central de Nicaragua, 2022b).

TABLA 16. COMPARATIVA DEL AUMENTO SALARIAL EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y LA INFLACION

INTERANUAL

Ao Aumento Salarial en la Inflacién

industria manufacturera interanual
2017 8% 5,6 %
2018 8,25 % 3,8%
2019 8,25 % 6,1 %
2020 8,25 % 29%
2021 8,25 % 7,2 %

Fuente: Elaboracién propia con datos del Acuerdo Tripartito (2017) y el Informe Anual 2021 del Banco

Central de Nicaragua (2022b).

Si sumamos la perspectiva regional, se puede concluir que, a pesar de los aumentos salariales
establecidos en los Acuerdos Tripartitos, Nicaragua sigue siendo el pais de la Region
Centroamericana con los salarios mas bajos, alcanzando tan solo el 55 % del salario que

ganan otras personas en el mismo puesto de trabajo, realizando la misma jornada laboral en
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otra maquila (EIL, 2021). Evidentemente, los bajos costos de los salarios son la principal
atraccion de las empresas manufactureras para instalarse en el pais (Borgeaud-Garciandia,
2009; 2014; MEC, 2019; 2020; ProNicaragua, 2022a).

Como se ha explicado previamente, el salario de las personas trabajadoras se complementa
con bonos por metas de produccién, puntualidad u otros, y representan un porcentaje
importante del ingreso mensual de la gente trabajadora (MEC, 2019; 2020). Como revela el
trabajo de Borgeaud-Garciandia (2009; 2014) y las opiniones de trabajadores/as
entrevistados/as (E9; E10; E11, 2020; GD, 2020) este modelo se traduce en salarios
inestables que afectan principalmente a las mujeres en su organizacion familiar, puesto que,
hasta final de mes no saben realmente con cuantos ingresos podran contar realmente, dado
gue una emergencia familiar que les obligue a ausentarse del trabajo, la falta de horas extras
realizadas o que baje la produccion en la fabrica, pueden determinar los ingresos de la

familia.

6.3 Metas de produccion

En el Codigo del Trabajo de Nicaragua (1996), se establece que la jornada laboral diaria es de
8 horas y 48 horas semanales. Los contratos de las y los trabajadores de Zona Franca incluyen
el horario establecido en la normativa, sin embargo, trabajadoras participantes del grupo de
discusion (GD, 2020) e integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas
Maria Elena Cuadra (E14; E15; E16; 2020), coinciden con los resultados del diagnéstico sobre
los derechos laborales de las trabajadoras elaborado por el Movimiento de Mujeres Maria
Elena Cuadra (MEC, 2020), afirmando que la mayoria de las personas superan estas horas
diarias para alcanzar las metas de produccion estipuladas por las fabricas, las cuales no son
remuneradas porque se asumen como parte de la jornada diaria.

Segln el informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (2017), las y los trabajadores
realizan horas extras para incrementar sus bajos salarios, por lo que las extensas jornadas
estan directamente relacionadas con las remuneraciones minimas estipuladas. En sintonia

con esto, trabajadoras de las maquilas citadas en el informe del Movimiento de Mujeres
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Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (2020), consideraban que las altas metas
impuestas por las fabricas no es posible cumplirlas en las jornadas de 8 horas establecidas
legalmente, porlo que se ven obligadas a realizar horas extras que no son remuneradas como
tales.

Algunas trabajadoras (GD, 2020) comentaron en el Grupo de Discusidon que las metas
impuestas son inalcanzables. Otras personas trabajadoras entrevistadas (E9, 2020; E10,
2020; GD, 2020) coincidieron con los resultados del diagndstico del MEC (2020), explicitando
que el cumplimiento de estas metas condiciona el incentivo adicional al salario minimo que
reciben las personas trabajadoras. Ademas, si una trabajadora o trabajador no cumple las
metas de forma recurrente, esto puede ser causa de despido o no ser contratado/a
nuevamente (MEC, 2020, E9, 2020; E10, 2020; GD, 2020).

El diagndstico realizado por el Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria
Elena Cuadra (2020) basado en 900 encuestas dirigidas a mujeres trabajadoras de 17 fabricas
diferentes, registrd que el 76 % de las trabajadoras trabajan en base a metas individuales o
de linea (grupo). De estas, el 39 % consideraban que las metas eran alcanzables y un 19 %
menciond que era imposible cumplirlas. A pesar de esto, el 71 % de las encuestadas afirmé
cumplir las metas estipuladas. Tal como afirmo una lider del Movimiento Maria Elena Cuadra
(E16, 2020), esto evidencia que las mujeres hacen un sobre esfuerzo fisico para mantener el
ritmo laboral que las fabricas les demandan.

Ma3s alla de las metas, las fabricas establecen unos minimos de calidad necesarios para cada
pieza a exportar. Estos criterios son valorados e inspeccionados por la persona supervisora
de cada linea o mddulo de trabajo. Cuando el/la supervisor/a considera que la pieza no tiene
calidad, se les devuelve a las trabajadoras y esta no entra en el conteo de las metas, es decir,
tienen que hacer otra pieza que tenga la calidad exigida (MEC, 2020). En el diagndstico del
MEC (2020), el 22 % de las mujeres afirmd que todos los dias les devuelven piezas que no
pasan los criterios de calidad y al 23 % de las encuestadas les devuelven prendas al menos al

menos una vez a la semana.
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Las fabricas aplican llamadas de atencidn escritas o verbales a las personas trabajadoras que
no alcanzan la calidad de las piezas, esto pasa a formar parte de su expediente y podrian
llegar a incurrir en sanciones o despidos. Ademas, si la devolucidn de las piezas significa que
no alcanzan la meta diaria o semanal, esto se traduce en pérdida de bonos o incentivos
asociados a estas (MEC, 2020).
Segun el informe del MEC (2020) y lo expresado por trabajadores y trabajadoras en el grupo
de discusién y entrevistas (GD, 2020; E9; E10; E11, 2020), cada empresa establece sus
propias metas de produccion, las cuales pueden variar en cantidad o modalidad. Existen
metas individuales o por linea (grupo de trabajadores/as) (Crossa, 2016; MEC, 2018a; 2020).
Las metas individuales son calculadas en base al trabajo de las personas mas agiles, lo que
implica un reto y esfuerzo fisico para la mayoria de la plantilla (GD, 2020; E10, 2020).
Las personas trabajadoras consultadas, tanto trabajadoras/es (E9; E10; E11, 2020; GD, 2020),
sindicalistas (E5; E7, 2020) como integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y
Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E15, 2020) coincidieron con la tesis de varios
estudios (Borgeaud-Garciandia, 2009; MEC, 2018a; 2020; Crossa, 2016; 2020; 2022) que
afirma que una estrategia utilizada en algunas empresas maquiladoras para aumentar la
productividad es adjudicar metas de produccion por equipos, celdas o modulos. Esto significa
gue cada equipo tiene asignada una cantidad minima de produccién diaria y los bonos o
incentivos se otorgan a los que han alcanzado la meta establecida o al que ha obtenido el
mayor grado de productividad, por lo que, es el propio equipo el que se presiona a si mismo
para poder cumplir y producir por encima de la meta impuesta. De esta forma, los mismos
obreros y obreras hacen el rol de supervisores/as. Esta ldgica genera estrés y agotamiento
gue repercuten en la salud fisica y psiquica del personal (Crossa, 2016; MEC, 2018a; 2020;
E10, 2020; GD, 2020). Una trabajadora lo contaba asi en el Grupo de Discusion:

Algunas fabricas ponen metas de produccion por mddulos, otras por linea. Por ejemplo, en

una linea hay 20 o 25 personas trabajando y ponen metas que debe cumplir toda la linea. Si

un trabajador no llega a su meta un dia, eso afecta a toda la linea (GD, 2020, p. 5).
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Para lograr altos niveles de productividad, el empresariado utiliza metas que son calculadas
en base al rendimiento del esfuerzo extremo (REDCAM, 2014; MEC; 2018a; 2018b; 2020).
Las y los trabajadores afirmaron que, una vez cumplida la meta asignada, se les remunera en
proporcion de las prendas extras realizadas, por lo que, siendo los salarios tan bajos, las y los
asalariados deben sobreexplotarse y realizar jornadas largas para poder realizar la mayor
cantidad de prendas posibles y asi tener un salario superior al bdsico. Esto implica que
muchas personas lleguen al trabajo antes de la hora de entrada establecida, se vayan mas
tarde, y reduzcan al minimo los recesos de descanso, incluido el uso del bafio y tiempo de
comida (REDCAM, 2014; MEC; 2018a; 2018b; 2020; E8; E9; E10, 2020; GD, 2020).
Lo que desde las empresas se considera un acto voluntario, es realmente una salida
obligatoria para poder llegar al salario necesario para sobrevivir. Por otro lado, los esfuerzos
de produccion de las y los trabajadores generan una constante competencia entre ellos y
ellas, puesto que quienes produzcan por debajo de la meta o se limiten a rendir de acuerdo
con la meta fijada, seran considerados poco eficientes y experimentaran la presion de sus
supervisores/as para producir mas (Crossa,2016).
Como se mencionaba en las entrevistas y en las conversaciones del Grupo de Discusion,
existe una necesidad de cumplir o sobre cumplir las metas porque estas estan ligadas a bonos
e incentivos adicionales al salario minimo. No se debe solamente a que el incumplimiento
repercute en sanciones y posibles despidos, sino también a que el salario es insuficiente para
sobrevivir (E9; E10, E12; GD,2020). Cuando las metas se trasladan a las lineas o modulos de
produccion, esta presidn también se hace extensible al grupo, lo que genera mayor presion
individual y colectiva. Una trabajadora de una fabrica de arneses lo comentaba asi:
...Premian a la mejor linea del mes siempre. Por lo general les dan un refrigerio. Para que
gane la mejor linea se necesita que nadie de la linea falte y cumpla con la meta (E12, 2020,
p. 2).
Haciendo un analisis con perspectiva de género, trabajadoras y feministas afirmaron que los
incentivos por metas de produccion afectan directamente a las mujeres, puesto que estas

son mayoritariamente las que piden permisos en las fabricas para cuidar de sus hijos, padres,
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madres y otros familiares dependientes (GD, 2020; E14; E16; E17, 2020). Si una mujer falta
un dia a trabajar no podra alcanzar la meta establecida para ese dia ni para el resto de la
semana, por lo que, no recibira el incentivo o en caso de tener meta por linea o médulo,
terminara afectando a otras/os trabajadoras/es. Esto genera que las mujeres, sobre todo las
gue tienen faltas por motivos de cuidados o salud propia, no sean valoradas como buenas
trabajadoras y sean las primeras en ser despedidas en casos de recortes o no contratarlas
para el siguiente afio (MEC, 2018b; 2020; GD, 2020; E14; E15; E16, 2020).
Esto afecta directamente a las mujeres porque son las que piden mds permisos para el
cuidado de sus hijos o familiares enfermos. Es decir, que, si una mujer pide un permiso vy llega
tres horas después al trabajo por ir al médico o resolver asuntos familiares, ella no va a
cumplir la meta y eso afecta a toda la linea. En las metas individuales es mas facil porque
dependen del esfuerzo de cada persona (GD, 2020, p. 5).
Segun los diagndsticos realizados por el Movimiento de Mujeres Trabajadoras vy
Desempleadas Maria Elena Cuadra (2020), la Confederacién Sindical de Trabajadores José
Benito Escobar y la Federacidn Nacional de Sindicatos Textil, Vestuario, Piel y Calzado de la
Central Sandinista de Trabajadores [CST-JBE & FESITEX-CST] (2016), a muchas de las
trabajadoras se les deduce de sus salarios el tiempo que invierten en pasar consultas médicas
y la mayoria pierden los incentivos y bonos adicionales. En el estudio realizado por CST-JBE
& FESITEX-CST (2016) al 16 % de las trabajadoras se les deducia el incentivo, vidtico o bono,
y al 26 % se les deducia también el séptimo dia trabajado, lo cual significa que alrededor del
42 % han visto afectados sus ingresos por atender sus dolencias o enfermedades. Solo el 17
% de las trabajadoras afirmaron que no se les realiza ninguna deduccién en sus néminas
cuando asisten a consulta médica, tal como lo establece la ley.
Los hallazgos del MEC (2020) son similares. Al menos el 57 % de las trabajadoras afirmaron
que se les deduce de su salario el viatico, incentivo y/o séptimo dia trabajado, a pesar de
presentar constancia médica en el trabajo, y solo el 27 % no ve alterados sus ingresos por

acudir a cita médica. Estos datos evidencian la violacidn al articulo 74 del Cédigo del Trabajo
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(1996) que estipula que las y los trabajadores que asisten a consultas de salud y entregan la
debida constancia, deben gozar del 100 % de su salario.
Trabajadoras participantes en el Grupo de Discusién (2020) describieron una nueva
modalidad de trabajo establecida en la empresa New Holland. Se trata de organizacién de
lineas de produccién distribuidas en base a la capacidad de produccion de las personas. Han
creado lineas de produccién de 80 piezas de ropa por horay las que tienen personas menos
agiles les establecen lineas de 60 piezas por hora. Si él o la supervisora detecta a alguien que
trabaja rapido en una linea lenta, le cambian a la linea rapida.
...Estdn creando lineas segln la capacidad de la gente, es decir que, si alguien hace 80 piezas
por hora, lo mandan a una linea similar y quien hace 60 por hora lo mandan a otra linea mas
lenta. Dicen que es una prueba piloto para mejoria. El sindicato se ha pronunciado, pero
parte de los trabajadores dicen “quiero probar” y otros no estan de acuerdo. Eso afecta a los
trabajadores porque ahorita la meta de la empresa es del 70 % de lo que pediran mas
adelante que es un 100 %. Ahorita los trabajadores rapidos si alcanzan la meta del 70 % y
ganan un bono de 1.300 (cérdobas) semanales, pero en un futuro eso va a significar que van
a subir las metas y van a agotar a los trabajadores, y los trabajadores no van a ganar el
incentivo (GD, 2020, p. 6).
Segun las trabajadoras (GD, 2020) esto afecta a las personas que han trabajado durante mas
afios, las que no son jovenes y/o las que tienen alguna enfermedad que les limita, algunas
generadas incluso por el trabajo. En principio la empresa les ha asegurado que las personas
gue se encuentren en lineas lentas no serdn despedidas, pero las trabajadoras consideran
gue esto no es cierto y que al final las metas subirdn y se despedira a las personas que no
alcancen las metas deseadas o no tengan la capacidad de trabajar al ritmo de las que son
mas agiles, han entrado a la empresa recientemente, son mas jovenes o carecen de
enfermedades musculoesqueléticas (GD, 2020). Para el responsable del area de salud del
Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E15, 2020), esto
se traduce en que las fabricas empujan a las personas a realizar esfuerzos por encima de sus
capacidades generandoles mayores afectaciones a su salud. Una trabajadora y lider

sindicalista contaba en el Grupo de Discusion:
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Las trabajadoras que tienen mas afios en la empresa se sienten discriminadas porque las
valoran como lentas en comparacion con las nuevas contrataciones que son mas rapidas.
Tienen miedo de que, en diciembre, que es cuando se hacen recortes o recontrataciones,

despidan a las mas lentas que son las que tienen afios trabajando en la empresa (GD, 2020,
p. 6)
Diversas investigaciones (OXFAM, 2015; OIT, 2016a; 2017; Crossa, 2016; MEC, 2020),
trabajadoras/es (E10, 2020; GD, 2020), feministas (E14; E16, 2020), economistas e
investigadoras consultadas (E17; E19, 2020), constatan que las maquilas también se
caracterizan por un alto nivel de rotacidon de trabajadoras/es e inestabilidad laboral. Aunque
el total de afios de vida laboral en promedio de las personas empleadas en el sector maquila
es alto (alrededor de 10 afios), no lo es tanto el periodo de tiempo en una misma empresa,
donde permanecen entre dos y cuatro afios de media, lo que refleja la poca estabilidad en el
puesto de trabajo (Crossa, 2016; MEC, 2020; E10; E14; 2020; E16, 2020).
Algunas fabricas incluyen otros bonos o incentivos adicionales que estan relacionados con la
puntualidad y asistencia al trabajo. Durante la realizacién del trabajo de campo, algunas
trabajadoras de la fabrica japonesa de arneses Yazaki y la fabrica estadounidense New
Holland, comentaron que existen dos bonos adicionales: uno de remuneracién econémica
semanal y otro mensual que se trata de una despensa de productos alimenticios que pueden
retirar en especie en supermercados habilitados. El primero esta sujeto a la puntualidad en
el trabajo, lo que significa que las personas deben estar en sus puestos de trabajo 15 minutos
antes de la hora establecida. La despensa esta condicionada por la asistencia, es decir, si una
persona no asiste un dia a trabajar pierde este incentivo (E10; E11; E12, 2020; GD, 2020).
Hay que entrar antes de la hora indicada porque si no, no te dejan entrar a la linea y perdés
el dia de trabajo, el pago del séptimo dia de la semana (domingo) y el bono de alimentacién
mensual. Ese bono te lo dan una vez al mes y te lo dan sdlo si tenés cero faltas (E10, 2020, p.
1).
Un ex trabajador de esta fabrica comentd que inicialmente estos bonos (puntualidad y
despensa) otorgados por la fabrica Yazaki estaban incluidos en el salario mensual, pero hace

algunos afios se establecieron como incentivos condicionados (E10, 2020). Seglun una
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trabajadora de esta fabrica (E12, 2020), si las faltas al trabajo son justificadas por cita médica
o cuidado por salud de una persona dependiente, estas no se deducen del pago del dia,
siempre y cuando se notifiquen a recursos humanos (RRHH) en un lapso de 24 horas. Sin
embargo, pierden los bonos de puntualidad y la despensa mensual (E12, 2020). Al respecto,
un ex trabajador de Yazaki comento:

La constancia de salud solo te sirve para que no te deduzcan el dia en el salario y como

justificante de falta para que no te pongan una amonestacion escrita o verbal. Si te ponen

dos o tres amonestaciones, podrias perder tres dias de trabajo (E10, 2020, p. 1).
Para Better Work (2016c), las presiones que se ejercen a las personas trabajadoras dentro
de las fabricas estan condicionadas por las caracteristicas de la cadena mundial de suministro
de la confeccién. Las marcas y los minoritas realizan pedidos con poco margen de tiempo, lo
gue repercute en las metas altas, horas extraordinarias y jornadas extenuantes para las y los
trabajadores. La representante de Better Work entrevistada considera que es importante
trabajar con las marcas para concientizarles sobre el impacto de estas presiones y tratar de
evitar pedidos que van contra reloj y en los que las fabricas que no garantizan este nivel de
respuesta no son contratadas (E21, 2020). Este analisis coincide con las recomendaciones
contenidas en la evaluacion de impacto del programa Better Work (2016c).
Segun articulos publicados y la tesis de Natacha Borgeaud-Garciandia (2006; 2009; 2014)
sobre dominacién laboral y la vida de las mujeres obreras de la maquila en Nicaragua, detras
de la presién por las altas metas no sélo estd la necesidad de las personas de mantenerse en
el trabajo y cobrar el salario a fin de mes, para las personas trabajadoras también es
importante que no se les desprestigie dentro de las fabricas como malas trabajadoras, por lo
gue, se sobre esfuerzan para cumplir con las metas individuales o grupales impuestas. Esto
esta directamente vinculado con la capacidad de autoorganizacién y flexibilidad que tienen
las personas trabajadoras, lo que implica reducir al maximo el tiempo de descanso durante
la jornada laboral y ampliar el horario (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; MEC, 2019; 2020;
Crossa, 2020; 2022) tal como narraron trabajadoras/es (E8; E9; E10, 2020; GD, 2020),
sindicalistas (E7, 2020) e integrantes del MEC (E14, 2020) durante las entrevistas.
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La flexibilidad y capacidad organizativa de las y los trabajadores para hacer frente a la presion
por las metas impuestas y demds condiciones laborales, no es equiparable a la poca
flexibilidad de las empresas cuando estas personas necesitan ausentarse del puesto de
trabajo, salir antes o llegar mas tarde (Borgeaud-Garciandia, 2009; MEC, 2020; Crossa, 2016;
2020; 2022). Por el contrario, tal como comentaron trabajadores/as (E9; E10; E11; E12, 2020;
GD, 2020), coincidiendo con varias investigaciones (Borgeaud-Garciandia, 2009; MEC, 2020;
Crossa, 2016; 2020; 2022), la flexibilidad de las empresas solo se pone en practica para
beneficiar la mayor produccion, es decir, las personas pueden empezar a trabajar antes de
la hora estipulada o quedarse mas horas para alcanzar las metas.

Investigadoras (E19, 2020), feministas (E17, 2020), trabajadoras sindicalistas (GD, 2020) e
integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra
(E14; E15; E16, 2020) coinciden con algunas investigaciones (Borgeaud-Garciandia, 2009;
2014; Borgeaud-Garciandia & Lutier, 2014; Anner, 2019; Crossa, 2016; 2020; MEC, 2020) que
afirman que el estrés, las tensiones entre trabajadoras/es, las jornadas extenuantes y los
pocos espacios para hablar y compartir repercuten en la capacidad de organizacién de las 'y
los trabajadores, y, por tanto, en la posibilidad de crear sindicatos o formas de organizacién
fuertes que les permitan establecer limites, defender sus derechos y tener mayor capacidad
de negociacion con la fabrica.

En algunas investigaciones (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; Borgeaud-Garciandia &
Lautier, 2014) se ha profundizado sobre cémo afecta esta tensidn en las relaciones laborales
y personales, y concluyen, que mas allad de los gestos de solidaridad vy las relaciones entre
trabajadores/as que se tejen en los recesos o pocos espacios de descanso, la mayoria de las
y los trabajadores invierten su tiempo y energia en intentar generar buenos vinculos con sus
jefes/as inmediatos/as o supervisores/as, precisamente porque de estas personas dependen
algunos permisos o los minimos de flexibilidad posibles en su jornada laboral, lo que impacta
directamente en la gestion familiar y de cuidados de las personas trabajadoras,

principalmente las mujeres.

197



Bertha Massiel Sdnchez Miranda Interrelacion de los sistemas econdmico neoliberal, colonial y patriarcal: impacto
en las mujeres trabajadoras de la maquila en Nicaragua

Por su parte, algunos/as supervisores/as también intentan crear relaciones de colaboracion
con lasy los trabajadores, con el propdsito de que estas personas cumplan con las exigencias
del puesto, lo que estd directamente vinculado con la eficiencia del trabajo de las/los
supervisores (Borgeaud-Garciandia, 2009; Borgeaud-Garciandia & 2014). Estas estrategias se
combinan con acciones de presion, sanciones y amenazas de despido para recordar la
autoridad con la que cuentan las/los supervisores/as y aleccionar a trabajadores/as que se
resisten o desvian de las exigencias (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; Borgeaud-Garciandia

& Lautier, 2014; Anner, 2018; Crossa, 2016; 2020; 2022).

6.4 Jornadas y horas extras

La jornada ordinaria de trabajo estipulada en el marco legal nicaragiense es de 48 horas
semanales con descanso de un dia a la semana (Cddigo del Trabajo, 1996). Muchas fabricas
establecen en los contratos estas 48 horas en jornadas ordinarias de lunes a sabado, aunque
las trabajadoras/es opinan que en la realidad trabajan mas de 8 horas diarias; llegan antes,
se van mas tarde y comen en media hora (E10; E12, 2020; GD, 2020).

Solo nos dan media hora para comer. Tengo permiso para ir al bafio, pero debo decirle al

supervisor (E12, 2020, p. 2).
Otras fabricas establecen un horario de lunes a viernes con jornadas de al menos 9 horas
diarias que se aproximan a las 48 horas semanales, segin comentaron las/los
trabajadoras/es consultadas/os (E10; E12, 2020; GD, 2020). Adicional a esto, hay que tener
en cuenta que muchas personas tienen que hacer mas tiempo del estipulado para poder
alcanzar las metas diarias (E10; E12, 2020; GD, 2020; MEC, 2018b; 2020). Una participante
del Grupo de Discusion (2020) describia asi su jornada:

En mi empresa tenemos un horario de 7am a 5:00pm. Tenemos media hora de almuerzo y

15 minutos por la mafiana para el café. Al café salimos por orden de lineas. Trabajamos 48

horas y no trabajamos los sabados (GD, 2020, p. 4).
El alto cargo del Ministerio del Trabajo asegurd que en Centroamérica se empezd a

implementar desde hace algunos afios la jornada 4x4 en las Zonas Francas. Esta modalidad
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establece que las personas trabajan turnos de 12 horas durante 4 dias y descansan los
siguientes cuatro dias. Esta jornada se empezd a implantar en Nicaragua por algunas
empresas, pero, tal como afirmdé una lider sindical (E7, 2020), y el representante del
Ministerio del Trabajo (E2, 2020), fue recurrida por representantes de las y los trabajadores
en el afio 2012, con el argumento de violar el inciso 5 del articulo 9 de la constitucion politica
de Nicaragua (E2; E7, 2020) que dice textualmente:
Los trabajadores tienen derecho a condiciones de trabajo que les aseguren en especial: ...5)
Jornada laboral de ocho horas, descanso semanal, vacaciones, remuneracion por los dias
feriados nacionales y salario por décimo tercer mes de conformidad con la ley (Constitucion
Politica de Nicaragua, 2014, p. 35).
En el afilo 2012 la Corte Suprema de Justicia resolvid a favor de la patronal y generd
jurisprudencia para permitir que las maquilas implementen este tipo de jornada. La sentencia
No. 1748 del expediente No. 439-12 considerdé que este tipo de jornada no es
inconstitucional y puede aplicarse en situaciones necesarias para cumplir con los
compromisos adquiridos por las empresas (Corte Suprema de Justicia de Nicaragua [CSJ],
2012). Una lider sindical (E7, 2020) resaltd que este tipo de jornada no se implementa en
otra industria mas alla de las Zonas Francas.
El alto cargo del Ministerio del Trabajo lo relaté asi:
Antes habia problemas entre trabajadores y empresas con las jornadas laborales, los
descansos, con el 4x4 (cuatro dias descansas y 4 dias trabajas), esa jornada no la aceptaban
aqui, después la aceptaron porque hubo hasta jurisprudencia en la Corte. Hubo denuncia del
sindicato en la Corte. Después el fallo salid a favor de la jornada. Evolucionamos como
Ministerio. Superamos el conflicto de los turnos 4x4, el problema de las horas extras y varios
problemas que habia (E2, 2020, p. 2).
Al respecto, una feminista consultada (E17, 2020) aseverd que la jurisprudencia generada
por la Corte habia beneficiado al empresariado debido al pacto de colaboracién entre el
sector privado y el Gobierno, ademds, comentd que esto fue posible por la falta de

separacién de poderes del Estado y la fragil institucionalidad.
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Tal como lo planted una sindicalista (E7, 2020) y una trabajadora del MEC (E14, 2020),
coincidiendo con las conclusiones de Mateo Crossa (2020; 2022), es importante resaltar que
este tipo de jornada (4x4) expulsa de las maquilas a las mujeres, puesto que esta modalidad
implica hacer turnos de noche o fines de semana para mantener las fabricas siempre en
funcionamiento, lo cual es incompatible con la conciliacidon familiar.

En relacion a las horas extras, estas estan delimitadas por el Cédigo del Trabajo (1996), el
cual establece que una persona trabajadora no puede exceder el maximo de 3 durante un
diay 9 semanales. Las personas trabajadoras consultadas (E10, 2020; GD, 2020) y la asesora
legal del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14,
2020), comentaron durante el trabajo de campo que en los picos de produccion en los que
las fabricas tienen pedidos que cumplir, las personas en plantilla realizan muchas horas
extras, algunas veces por encima de las 9 horas semanales que permite la ley.

Las horas extras deben pagarse un cien por ciento mas de lo estipulado en la jornada
ordinaria (Codigo del trabajo, 1996), sin embargo, las investigaciones de Better Work (2016a;
2016c; 2018a; 2019a) concluyen que las fabricas algunas veces no realizan los pagos acordes
a las horas trabajadas y que esto puede ser inducido a través de practicas engafiosas de
remuneracion en las que el personal no sabe calcular con exactitud el pago por horas
extraordinarias y su remuneracion real.

El Codigo del Trabajo (1996) establece que las personas trabajadoras no estan obligadas a
realizar horas extraordinarias, pero en la practica gran parte del personal consultado ha
afirmado sentirse presionado para realizar las horas extras que les solicitan (GD, 2020; E9;
E10, 2020). Segun el diagndstico realizado por el Movimiento de Mujeres Trabajadoras y
Desempleadas Maria Elena Cuadra (2020), al menos el 19,5 % de las trabajadoras realizan
mas de 9 horas extras a la semana; un 31,8 % de estas lo hacen de manera exigida y/o
solicitadas cordialmente, pero de forma obligatoria.

Para el alto cargo del Ministerio del Trabajo (E2, 2020), era necesario flexibilizar la normativa
para permitir que las fabricas establecieran jornadas mas extensas para alcanzar las metas

de produccion, principalmente en los casos de pedidos de algunas marcas con poco margen
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de tiempo. El Ministerio del Trabajo autorizaba a las empresas la realizacion de horas extras
adicionales a las permitidas en la ley (E1, 2020), sin embargo, esto contravenia el Cédigo del
Trabajo (1996), el cual define en su articulo 59 que solo podran estar obligados/as a realizar
horas extras por encima de las 9 horas semanales cuando se trate de casos de interés social
o fuerza mayor. El alto cargo del Ministerio del Trabajo (E2, 2020) narré asi el conflicto
referente al limite de horas extraordinarias:
Con las horas extras hubo un tema controversial porque dice nuestro codigo laboral: “las
horas extras son todas las que se realizan después de las 48 horas laborales semanales y no
pueden ser mas de 9”. Eso estd establecido por ley, pero estd desfasado de la realidad. La
posicion anterior era que los del MITRAB (Ministerio del Trabajo) podiamos ser denunciados
en la OIT por autorizar mas horas extras. Todo eso los empresarios lo vefan como peligro.
Nosotros teniamos que contentar a los sindicatos y estar bien con los empresarios. Yo analicé
el tema de Zonas Francasy le planteamos a la ministra: “sea flexible en este tema de las horas
extras, sea flexible en el tema de las vacaciones, sea flexible con las jornadas laborales. No se
cierre y no interprete a su manera”. Eso estaba causando malestar. Fue un logro que los
acuerdos tripartitos incluyeran todos estos temas por escrito y se acordé flexibilizar el tema
laboral. No es que ibamos a hacer caso omiso a los asuntos laborales, sino que ibamos a ser
flexibles y asf la Corte lo aplicé en la sentencia (E2, 2020, p. 2).
En el enunciado anterior, el alto cargo del Ministerio se refiere a la sentencia No. 1748 de la
Corte Suprema de Justicia, que ademas de permitir la jornada 4x4, flexibilizé6 aumentar las
horas extraordinarias previa autorizacién del Ministerio del Trabajo, por solicitud de la
fabrica con el visto bueno del sindicato (CSJ, 2012; E2, 2020).
Ademads del control sobre el tiempo destinado para comer (30 minutos) y de descanso
durante la jornada (15 minutos), las y los trabajadores (E9; E10; E12, 2020; GD, 2020)
mencionaron que las entradas y salidas de las fabricas se realizan de forma ordenada y bajo
la supervision por el personal de seguridad. Para entrar a las naves de produccion, las
personas trabajadoras marcan la tarjeta de control y deben estar antes de la hora
establecida, de modo que empiecen la jornada sin retrasos. Si una persona quiere o necesita

salir de la fabrica por alguna emergencia personal o familiar, debe ser autorizado/a por el/la
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supervisor/a, quien debe enviar una nota o avisar al personal de seguridad para que permita
su salida o entrada. De igual manera ocurre con los permisos por atencion médica u otros,
para salir o volver a la fabrica fuera del horario, es necesario presentar en la puerta un
justificante (E9; E10; E12, 2020; GD, 2020).
Tienen un control “tipo cdrcel”, estas todo el tiempo vigilado. Los tickets para ir al bafio los
tiene tu facilitador de calidad o supervisores de produccion. Segun la normativa de la
empresa, deberias tener derecho a dos tickets para ir al bafio durante tus 8 horas de trabajo,
pero en realidad los superiores te lo daban si querian. Con el tema de los tickets habia muchas
irregularidades. Si te movias al bafio sin tickets, otro supervisor o tu supervisor te podia
amonestar por incumplimiento al reglamento interno. Aunque la empresa tenfa un sistema,
al final se maneja en dependencia del supervisor que tenias (E10, 2020, p. 1).
Durante las entrevistas y grupo de discusion, algunas trabajadoras/es (E8; E9; E10; E12, 2020;
GD, 2020) comentaron que habia limite de permisos para ir al bafio, otras mencionaban que
podian ir cuanto quisieran pero que si un/a supervisor/a consideraba que iban mucho al bafio
eso podia influir en la valoracidén o incentivos, mas aun si no alcanzaban las metas. En
cualquier caso, coincidieron en que para ir al bafio o moverse de su posicién de trabajo,
siempre hay que avisar a la persona encargada de supervisar la linea.
Las personas trabajadoras consultadas comentaron que tampoco estd permitido dentro de
las fabricas el uso de teléfonos mdviles. Algunas personas comentaron que tienen que
guardar el movil en la taquilla asignada y solo se les permite usarlo durante el descanso y
comida. Otras mencionaron que si les dejan llevarlo consigo, pero no pueden usarlo,
exceptuando casos de urgencia. Los vy las trabajadoras mencionaron que por la intensidad
del trabajo no es posible consultar el teléfono, aunque fuese permitido (GD, 2020; E10; E12,

2020).

6.5 Incumplimiento de los contratos y maltrato verbal

Los informes de Better Work (2016a; 2019a) y el Movimiento de Mujeres Trabajadoras y

Desempleadas Maria Elena Cuadra (2018a; 2018b; 2020) resaltan que es necesario que las
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fabricas especifiquen las condiciones en los contratos y exista mayor claridad en su personal
trabajador sobre el salario, vacaciones, incentivos y jornadas laborales. Como se menciond
previamente, en algunas fabricas utilizan ndminas con menor nimero de horas trabajadadas
a las reales®®, que llevaria a cubrir menos prestacionas sociales, ademas, algunas veces al
personal no le quedan claras las condiciones de trabajo, la remuneracién de su trabajo,
vacaciones, bonos y otras cuantias que le corresponden (Better Work, 2016a; 2019a).
Por otro lado, sindicalistas (E4; E5; E7, 2020), feministas (E15; E16, 2020) y personas
trabajadoras (E10, 2020; GD, 2020) afirmaron que la falta de claridad sobre las condiciones
del contrato, propicia que algunos/as supervisores/as utilicen la asignacién de incentivos
como premios o medidas disciplinarias entre el personal. Para las trabajadoras/es
consultadas/es (GD, 2020) en el trabajo de campo, sindicalistas (E4; E5; E7, 2020) e
integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra
(E14; E15; E16, 2020), aun sigue habiendo maltrato, principalmente verbal, de puestos de
mando como supervisores hacia las y los operarios/as. A pesar de esto, reconocen que ha
habido cambios significativos con relaciéon a los inicios de la instauracién del modelo
maquilador en el pais (E4; E5; E14, 2020; GD, 2020). Segun testimonios de trabajadoras/es
(E8, 2020; GD, 2020) y representantes de Gobierno (E1; E2, 2020), en la década de los afios
90 vy principios de los 2000 se reportaban casos de maltrato fisico de supervisores,
mayoritariamente hombres, al personal de las fabricas. Tal como afirmaron altos cargos del
Ministerio del Trabajo (E2, 2020) y la CNZF (E1, 2020), trabajar en las maquilas era
considerado como un trabajo explotador con altos niveles de maltrato para la plantilla. Una
sindicalista (E7, 2020) lo describid asi:

Las maquilas 14 afios atras no era lo que es ahora. Hay otras condiciones, en algunas maquilas

hay hasta aire acondicionado, no son los campos de concentracién que habia antes donde

las mujeres hasta abortaban en los bafios por las condiciones y los coreanos les pegaban...

3% Mas conocidas como néminas en funcionamiento o en B, es decir pagadas con una parte
de dinero no declarado legalmente. O
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esas situaciones no se dan ahora. Es muy raro y ademas generaria un escandalo si ocurre un

episodio asi (E7, 2020, p. 8).
Aunque ha habido cambios importantes, el programa Better Work (2016a; 2018a) considera
gue es necesario atender los problemas de abuso verbal en las empresas, por lo que, dentro
de sus planes de fortalecimiento a las fabricas incluyen capacitaciones al personal sobre
gestion de personal, instrucciones, procedimientos, practicas disciplinarias, prevencion de la
violencia y resolucién de conflictos, dirigidas a mandos intermedios y cargos de supervision.
El abuso verbal se da muchas veces como una estrategia perversa de los/las supervisores/as
por incentivar la produccion del personal trabajador (Better Work, 2016¢; 2016d). Segun el
estudio realizado por la Universidad de Tufts (Better Work, 2016c), existen algunas razones
estructurales que crean el ambiente propicio para que los cargos intermedios utilicen el
abuso verbal en contra de las personas que trabajan en las lineas de produccion.
Better Work (2016a; 2018a; 2019a) y la Universidad de Tufts (Better Work, 2016c¢; 2016d),
coinciden en que los incentivos desalineados vy la falta de una politica de incentivos clara
contribuye a crear relaciones de poder muy marcadas en las que las y los supervisores
ejercen mayor presién usando maltrato verbal. Cuando el salario de las personas
supervisoras depende de la capacidad de produccion del personal trabajador de planta,
estas/os son mas propensos/as a incurrir en este tipo de abusos (Better Work, 2016c; 2016d),
afirmacién con la que coincide la representante de Better Work en Nicaragua (E21, 2020).
La representante de Better Work (E21, 2020) coincidid con varios estudios (Better Work,
2016a; 2016c; 2016d) que indican que el abuso verbal disminuye cuando existe una politica
de incentivos clara y cuando cada persona recibe su salario en funcién de lo que produce a
nivel individual, disminuyendo la presion en el resto de la plantilla. Los estudios de Better
Work (2016c; 2016d) han demostrado que el acoso verbal disminuye a medida que el
personal estd motivado por incentivos monetarios en lugar de la presion de los gritos.
Sumado a las politicas de incentivos inexistentes o desalineados, las exigencias externas de
compradores/as sobre las fabricas aumentan la presion en la cadena de suministro. El abuso

verbal es mas probable que exista en fabricas en donde los tiempos para sacar la produccién
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estan al limite, y los contratos dependen de las altas metas que se trasladan a las personas
trabajadoras. Estas circunstancias generan estrés en el personal supervisor que es
responsable de garantizar la produccién en tiempo y con la calidad esperada por la clientela
(Better Work, 2016c; 2016d).

Como se amplid en el capitulo sobre el marco conceptual, el desequilibrio en la industria en
la que el mayor poder lo tienen las empresas comercializadoras genera desigualdades en Ia
cadena global de produccién (Better Work, 2016d). El empuje a la baja de marcas y
minoristas para lograr menores costos de produccion genera entre las empresas fabricantes
competencias en precio y velocidad de unas personas contra otras, en un mercado intensivo
en mano de obra (Better Work, 2016b; 2016b). Como resultado, las fabricas pueden tomar
atajos para alcanzar estos objetivos, maximizando las horas de trabajo y metas de produccién
en lugar de generar ambientes seguros y salarios justos (Better Work, 2016b).

La capacidad de organizacion y didlogo de la plantilla también influye en la disminucién del
abuso verbal. Estd comprobado que se reduce el acoso y maltrato a mayor capacidad de
negociacion de las personas trabajadoras para llegar a acuerdos y convenios colectivos, asi
como la existencia de canales formales en los que las personas pueden plantear sus quejas y
e inquietudes (Better Work, 2016b). Al respecto, el Movimiento de Mujeres Trabajadoras y
Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E15; E16, 2020) y algunas feministas economistas
(E17; E18, 2020) han argumentado que la falta de libertad sindical y la violaciéon a los
derechos de organizacion y manifestacion en el pais, limitan toda posibilidad de
autoorganizacién de las personas trabajadoras para defender sus derechos y mejorar las

condiciones de trabajo.

6.6 Situacion de la salud y seguridad laboral en las fabricas
En el capitulo tres se presentaron datos sobre los accidentes y enfermedades laborales en la
industria manufacturera, los cuales superan el 20 % del total de accidentes registrados por
el Instituto Nicaragliense de Seguridad Social (2021). El indice de riesgo laboral en las Zonas

Francas solo es superado por el sector publico, el cual incluye a las fuerzas de seguridad,
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bomberos y fuerzas armadas (INSS, 2018; 2019; 2020; 2021). A pesar de las cifras
significativas que presentan los anuarios del INSS (2018; 2019; 2020; 2021), algunas/os
trabajadoras/es (E10, E14, 2020; GD, 2020) e integrantes del Movimiento de Mujeres
Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E15; E16, 2020) consideran que los datos
estan por debajo de la realidad, puesto que muchos de los casos no se reportan al Ministerio
del Trabajo o el INSS, y otros, aunque son reportados, estas instituciones no los consideran
accidentes o enfermedades laborales.

Los resultados del trabajo de campo coinciden con los hallazgos de los diagndsticos
realizados por el MEC (2020), Better Work (2016a; 2019a; 2020) vy el diagndstico realizado
por la Central Sandinista de Trabajadores y la Central Sandinista de Trabajadores José Benito
Escobar Social (2018) en cuanto a la deficiente seguridad y salud laboral dentro de las
fabricas. Todo el personal trabajador consultado (E8; E9; E10; E12, 2020; GD, 2020) conoce
de casos de enfermedades o accidentes laborales en sus empresas y algunas personas
entrevistadas han sufrido de alguna enfermedad o lesién relacionada con el trabajo. La
mayoria afirmd que estos fueron reportados a las instituciones (E10; E12, 2020; GD, 2020).
Algunos testimonios de accidentes en los lugares de trabajo se expresaron en los siguientes

términos:

A mi el INSS me diagnosticé con Tunel del Carpio como enfermedad laboral y me dijeron que
podia seguir trabajando con menos horario y menos produccion. EI INSS llegd a la empresa,
me entrevistaron. A veces me canso y no puedo llegar a la meta. Trabajo en bodega y
accesorio, es un trabajo manual y son las dos manos las que tengo con Tunel del Carpio. No
me he operado porque dicen que solo el 10 % de las personas que se operan quedan bien,

el resto queda con problemas (GD, 2020, p. 6).

Conozco el caso de un sefior que fue despedido porgue los pulmones se le llenaron de pelusa
y cuando mird la empresa que ese sefior no podia trabajar, lo despidieron. El sefior demandd
a la empresa para que lo reintegraran y lo cambiaran de lugar de trabajo (a bodega y

accesorios) donde llegue menos la pelusa. Todavia no han resuelto su caso (GD, 2020, p. 7).
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En mi empresa también hay otro caso. Tiene problemas en los pulmones, estuvo un afio de
subsidio, pero ahora volvié porque el INSS no le dio mas subsidio. El sigue trabajando, pero

en otra area (GD, 2020, p.7).

Para las trabajadoras/es consultadas (E10, 2020; GD, 2020), sindicalistas (E5; E7, 2020) vy el
MEC (E14; E15, 2020; MEC, 2018a; 2020) las enfermedades son producto de las condiciones
y el tipo de trabajo realizado. Los problemas pulmonares provienen de la pelusa, telas o
algunas fibras a las que estan expuestas las personas trabajadoras. De igual forma, el Tunel
del Carpio se debe a los movimientos repetitivos que realizan durante el dia para producir
cientos de piezas de ropa u otros productos (E15, 2020; GD, 2020).
El alto cargo del MITRAB (E2, 2020) afirma que efectivamente existen enfermedades
producto del trabajo de las maquilas, pero considera que se dan en mucha menor proporcién
de la que plantean los estudios y que no difieren de las condiciones laborales y salud de las
y los trabajadores en otros puestos de trabajo. Lo describia asi durante la entrevista:
Yo sé que las maquilas producen enfermedades. La pelusa, la posicion de trabajo, el ejercicio
de las manos... todo el que trabaja se enferma. El que no trabaja se enferma de estrés por
estar en su casa de vago... Si hay, pero las denuncias sobre enfermedades laborales en la Zona
Franca son minimas. En Zonas Francas yo he conocido casos de muchachos a los que les
diagnosticaron enfermedades pulmonares por el problema de la pelusa, pero son pocos. En
13 afios de andar en esto yo sélo he conocido como 3 0 4 casos (E2, 2020, p. 4).
La OIT (2010) incluyo en el afio 2010 el Tunel del Carpio entre las enfermedades del sistema
osteomuscular generadas por el trabajo. A pesar de esto, el MEC (E14; E15, 2020) vy las
trabajadoras consultadas (E10, 2020; GD, 2020) afirmaron que el INSS, Ministerio del Trabajo
y empresas, no suelen reconocer el Tunel del Carpio y otros trastornos musculoesqueléticos
como enfermedades laborales. Dentro de la lista oficial de enfermedades laborales no se
encuentra incluido el Tunel del Carpio, sin embargo, este documento explicita que pueden
ser diagnosticadas como tales otras enfermedades que no se encuentren en el listado, pero

estén directamente asociadas con el trabajo y sus condiciones (Cddigo del Trabajo, 1996).
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Una persona asesora laboral del MEC (E14, 2020) comentd en la entrevista que el Ministerio
del Trabajo y el Instituto de la Seguridad Social no suelen dar fallos que determinen las
enfermedades o accidentes como laborales, puesto que esto implica compensacion y baja
laboral, e incluso, en casos de gravedad o incapacidad seria necesario indemnizar y pensionar
a la persona trabajadora, y, segin comentd, esto afecta los intereses econdmicos de las
empresas. Personal técnico del MEC (E14; E15; E16, 2020) y algunas trabajadoras vy
trabajadores (E10; E12, 2020; GD, 2020) coincidieron con esta afirmacion, y agregaron que
las clinicas médicas previsionales en las que son atendidas a través de la seguridad social, no
les realizan todos los andlisis necesarios para diagnosticarles la enfermedad o trastornos que
padecen. Afirmaron que reciben una atencién de mala calidad, que suelen esperar meses
para tener una cita médica especializada, y que, por lo general, los diagndsticos médicos no
estan asociados a las condiciones en el trabajo, aunque sean claramente una consecuencia
de estas ( E10; E12; E4; E15; E16, 2020; GD, 2020).

En sintonia, algunas/os trabajadoras/es (E10; E12, 2020; GD, 2020), lideres sindicales (E5; E7,
2020) e integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena
Cuadra (E14; E15; E16, 2020), afirmaron que las empresas no investigan los accidentes y
enfermedades laborales, principalmente porque evitan hacerse cargo de las
compensaciones o remuneraciones a las que tienen derecho las y los trabajadores por ley.
Esto coincide con un hallazgo del ultimo informe de Better Work (2020), que refleja que al
menos el 26 % de los empleadores no registra ni investiga accidentes y enfermedades
relacionadas con el trabajo, pero tampoco implementa medidas de prevencién.

Toda enfermedad o accidente, en dependencia de la gravedad, puede implicar dias de baja
(Ilamados subsidios en Nicaragua) si el diagnodstico médico asi lo determina (Cédigo del
Trabajo, 1996). Los articulos 37, 79 y 96 del Cédigo del Trabajo (1996) garantizan que las
bajas por enfermedad computen como tiempo efectivo trabajado para efectos de
vacaciones, salarios y cotizacion para la jubilacion. De igual forma, las ausencias justificadas,
vacaciones y permisos (con o sin remuneracion) deben ser contabilizados como dias

trabajados.
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Existe una opinidon generalizada de sindicalistas (E4; E7, 2020), representantes del MEC (E14;
E15, 2020) y el personal trabajador consultado (E10, 2020; GD, 2020) que consideran que
tener bajas recurrentes es un indicador de deficiencia para los empleadores/as. Ninguna
persona reportd despidos mientras se encontrada de baja laboral larga, sin embargo,
comentaron que una vez de alta se han dado casos en los que las empresas les despiden bajo
el articulo 45 del Codigo del Trabajo (E7; E14; E15, 2020; GD, 2020).
Los trabajadores que piden mucho subsidio (baja) por enfermedad laboral, cuando se les
acaba el subsidio lo despiden con el articulo 45. Eso porque antes no los pueden despedir
porgue es ilegal despedir en medio del subsidio. Para la empresa un trabajador enfermo ya
no es rentable (E15, 2020, p. 7).
Este articulo del Codigo del Trabajo (1996) permite a las empresas rescindir el contrato sin
causa justificada, pagando una indemnizacion de un mes de salario por cada uno de los tres
primeros afos trabajados y 20 dias de salario a partir del cuarto afio. Nunca la indemnizacion
podrd ser mayor de cinco meses de salario ni menor de uno (Cddigo del Trabajo, 1996).
Segun sindicalistas (E7, 2020), representantes del MEC (E14; E15; E16, 2020) y personas
trabajadoras (E9, 2020; GD, 2020), cuando la fabrica considera que un trabajador o
trabajadora es menos rentable por su deterioro de salud y los permisos recurrentes o citas
médicas a las que debe acudir en horario laboral aumentan, estas son despedidas a través
de este articulo y evitan tener cualquier sancién por despido improcedente.
La asesora legal del MEC (E14, 2020) lo narraba asi:
Cuando las trabajadoras presentan riesgos laborales, entonces las trabajadoras ya no son
rentables porque piden muchos permisos, tienen que ir a fisioterapia, hacerse andlisis, citas
médicas... entonces, las trabajadoras que tienen muchos subsidios (bajas), las van viendo
como las primeras en las listas de despidos (E14, 2020, p. 3).
La percepcion de los y las trabajadoras (E9; E10; E12, 2020; GD, 2020) coincide con el analisis
de economistas (Marini, 1991; Crossa, 2016) y economistas feministas (lzquierdo, 1998;
Pérez, 2012) que consideran que la logica de produccién capitalista genera cuerpos
desechables, en los que las personas tienen valor en base a su capacidad de trabajo).

Economistas (Marini, 1991; Crossa, 2016) y feministas consultadas (E14; E16; E17; E18; E19,
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2020) coinciden en que este modelo es explotador no sélo por las jornadas extensas y la poca
remuneracion, sino también porque es un tipo de trabajo que sostiene un ciclo de vida corto,
en el que al cabo de 10 o 15 afios las personas desarrollan problemas de salud que les
impiden sostener el mismo nivel produccion o asumir otro tipo de trabajo.
Conrelacién al rol de inspeccién que debe realizar el Ministerio del Trabajo, algunas personas
de los sindicatos (E7, 2020), del movimiento de mujeres (E14; E15; E16, 2020) y
trabajadores/as (E10, 2020; GD, 2020), han sido criticas sobre su capacidad de defender los
derechos de las personas trabajadoras y sobre su imparcialidad. Afirmaron que el Ministerio
del Trabajo y el Instituto de la Seguridad Social tienen la tendencia de favorecer al sector
privado con el objetivo de priorizar la estabilidad de las empresas y, segun la légica de estas
instituciones, garantizar los empleos. Desde la perspectiva del alto cargo del Ministerio del
Trabajo (E2, 2020), es necesario flexibilizar algunas exigencias a las fabricas, puesto que
vienen de una cultura empresarial en la que anteriormente no se les exigia cumplir con estas
medidas. Desde el Ministerio se realizan capacitaciones sobre higiene y seguridad para que
los empleadores y empleadoras puedan cumplir con los requisitos de la ley, como la
sefializacion de los centros de trabajo, rutas de evacuacion, brigadas contra incendios,
comisiones mixtas de higiene y seguridad integradas por empleadores/as y trabajadores/as,
entre otras (E2, 2020). El alto cargo del MITRAB lo contaba asi:
Sino cumplen las empresas, se aplican unas medidas... si en la segunda revision no cumplen,
les aplicamos una sancién que va de hasta 80 salarios minimos. A ninguna empresa le gusta
gue la sancionen, yo no lo he hecho hasta ahora (8 afios en el puesto)... Ha habido Zonas
Francas sancionadas, pero por violacién a normas de higiene y seguridad, por personas
lesionadas o que perdieron un miembro de su cuerpo. Por estas razones, cuando salen las
investigaciones, se aplican sanciones. Se revisa el estudio de riesgo que habian presentado al
MITRAB (E2, 2020, p. 3).
El alto cargo del MITRAB (E2, 2020) compartié un caso concreto como ejemplo, en el que un
trabajador perdid una mano mientras trabajaba en una maquina. Si bien, la indemnizacién
pudo ser mayor, el MITRAB sancioné a la fabrica por la cuantia minima: 25 dias de salario.

Ademas, el alto cargo hizo una valoracién mas moral del empleador, afirmando que “se
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portaron bien con el muchacho” (E2, 2020, p.3), cuando se trata de un asunto de derechos
laborales del trabajador y una sancién a la fabrica por una violacion grave.
A un muchacho le ocurrié que estaba trabajando en una maquina y limpiandola la maquina
le agarrd la manoy se la destruyd. El chaval tenia mas de 10 afios trabajando en esa maquina.
Ya se habia hecho el control y se habia dicho en el informe que era un riesgo esa maquina,
pero el empresario no puso la medida de proteccién. Como ya estaba documentado en el
expediente de higiene y seguridad de la empresa, se sanciond. Al final el muchacho perdié la
mano y ya no puede trabajar en ese puesto. Inicialmente yo le apliqué 80 dias de salario a la
empresa vy al final lo dejé en la menor cantidad que son 25 dias de salario, y negocié que la
empresa que le ayudara y que le diera trabajo nuevamente. Le dieron trabajo a un hermano
del muchacho, le llevaron comida al muchacho mientras él estaba enfermo y asumieron los
gastos de la medicina. La empresa se portd muy bien. Hay otros casos en otro tipo de
empresas que no les va asi, en el sector de construccion tienen accidentes y después llevan
a los jefes a juicio y todo, y nunca les responden (E2, 2020, p. 3).
La flexibilidad manifiesta del Ministerio del Trabajo reafirma la sensacion de indefension de
algunas personas trabajadoras (E8; E10, 2020; GD, 2020). Para sindicalistas (E5; E7, 2020) y
mujeres organizadas (14; 16; E17, 2020), el ministerio no cumple con su funcion de exigir a
las fabricas el cumplimiento de las condiciones minimas para trabajar, por lo que siguen
ocurriendo accidentes. Ademas, una vez que una persona se lesiona o enferma es despedida,
algunas veces incluso sin las prestaciones que le corresponden por ley (E5; E7; E10; 14; E15;
E16, 2020).
Teniendo en cuenta las situaciones descritas anteriormente, es importante resaltar que las
evaluaciones de Better Work (2019a; 2020) y los monitoreos que realiza el Movimiento
Maria Elena Cuadra (2018b; 2020), afirman que las fabricas han realizado mejoras en los
ultimos afios en relacion a las condiciones de higiene, seguridad y salud ocupacional, sin
embargo, se considera que aun las y los trabajadores contindan teniendo deficientes
condiciones laborales, metas de produccién inalcanzables y bajos salarios a pesar de los

aumentos acordados en los Ultimos afios.
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Las légicas de aprovisionamiento de la cadena mundial de confeccién y produccién
manufacturera generan exigencias en la industria que les obliga a forzar el ritmo para cumplir
con plazos breves y adaptarse a las exigencias. Esto también tiene repercusiones en la falta
de capacidad de las fabricas de cumplir con las condiciones necesarias del trabajo decente,
influye en el estrés que tiene el personal, asi como en sus horarios de trabajo, en su salud y
su seguridad en el trabajo. Esto a su vez incentiva el estrés en las personas supervisoras,
extensible a toda la plantilla (Better Work, 2016c).

La falta de seguridad, la exposicidon a sustancias, el ruido por encima del limite legal, la falta
de condiciones ergondmicas y de equipos de proteccién suficientes, el trabajo repetitivo y
las posturas fisicas, generan enfermedades asociadas, entre las que se reconocen; artritis,
sindrome del Tunel Carpiano, Tendinitis, lesiones de hombro, problemas de vista, lesiones
de cuello y afectaciones pulmonares (Tobias, 2016; MEC; 2018a). La sobrecarga laboral
también genera estrés y tensién entre la plantilla, desencadenando graves problemas de
salud (Crossa, 2016; MEC, 2018a). Sin embargo, esta situacion no es exclusiva de Nicaragua,
segun el informe de la OIT (2017), se ha vinculado a las Zonas Francas con una alta incidencia
de accidentes laborales causados por el tipo de maquinaria, altos indices de ruido,
ventilacidon deficiente, exposicién a sustancias téxicas y altos niveles de estrés. Estos riesgos
son mayores para las mujeres, afectandoles especialmente cuando se encuentran

embarazadas y con repercusiones en su salud reproductiva.

6.7 Libertad sindical y negociacion de convenios
En las evaluaciones realizadas a las Zonas Francas, parte de los derechos del personal que
mas se vulneran son los relativos a la libertad sindical, a la negociacion colectiva y a la no
discriminacion por género (OIT, 2007; 2017). Segun investigaciones exhaustivas, se ha
determinado que las restricciones a la libertad sindical y negociacidon colectiva son
generalizadas en los paises en desarrollo (OIT, 2017).
Dentro de las maquilas, es conocida la escasa libertad sindical, el acoso y presion que viven

guienes se organizan en un sindicato o apoyan una demanda contra las empresas. El personal
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trabajador les llama “listas negras” al acto de identificar al personal incomodo que reclama
sus derechos (E9; E10; E12, 2020; GD, 2020). Altos cargos y supervisores/as de las fabricas
intentan disuadir al personal para que evite constituir sindicatos a través de incentivos,
amenazas y acoso (OIT, 2007; 2017; Crossa, 2016; Tobias, 2016, MEC; 2018b). Estas “listas
negras” de sindicalistas o trabajadores/as “incémodos/as” son compartidas entre las
empresas del sector que las utilizan para “depurar” posibles levantamientos de obreros/as
dentro de las fabricas (Crossa, 2016; Tobias, 2016; OIT, 2017; MEC, 2018b). Estas acciones
contra los derechos laborales son posibles porgue las leyes laborales son aplicadas de forma
flexible dentro de las factorias, como parte de las garantias que ofrecen los paises
subdesarrollados para ser destino de inversiones internacionales (REDCAM, 2011; Oxfam,
2015; Crossa, 2016).

La Organizacion Internacional del Trabajo, en su Convenio 87 (1948) protege el derecho a la
libertad sindical desde el afio 1950. Este Convenio protege el derecho a la organizacion,
libertad de expresion, y la garantia de que ninguna persona podra ser despedida ni
sancionada por sus ideas y organizacion sindical. Este Convenio ha sido ratificado por 157
paises, entre los que se incluye Nicaragua (OIT, s.f.b).

El Codigo del Trabajo (1996) de Nicaragua garantiza en su articulo 231 el fuero sindical. Se
trata del derecho de las personas integrantes de las directivas sindicales a no ser sancionadas
ni despedidas sin mediar causa justa. Toda persona integrante de la directiva sindical puede
ampararse en el fuero sindical y no podra ser despedida sin una razén prevista en la ley y
debidamente confirmada. Es obligacion del MITRAB investigar cada caso y asegurarse que
existen pruebas y razones suficientes para el despido (Cddigo del Trabajo, 1996).

En el contexto de Nicaragua es necesario analizar la complejidad de la influencia del partido
de Gobierno en las centrales sindicales, que son consideradas un brazo organizativo del FSLN,
seglin comentaron integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas
Maria Elena Cuadra (E14; E15; E16, 2020) y economistas feministas (E17; E18; E19, 2020).
En el trabajo de campo, todos los agentes consultados, entre los que se encuentran,

personas trabajadoras (E8; E9; E10, 2020; GD, 2020), feministas (E14; E16; E17, 2020),
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economistas (E18; E19, 2020), sindicalistas (E4; E5; E6; E7, 2020), altos cargos del Gobierno
(E1; E2, 2020), el representante de la patronal (E13, 2020) y la representante de Better Work
(E21, 2020), confirmaron que existe una relacion estrecha de militancia entre los sindicatos
y el Gobierno, lo cual ha facilitado el acuerdo tripartito con el empresariado sobre el que se
profundizo en paginas anteriores.

Fuentes gubernamentales (E1; E2; E3, 2020) coinciden con el alto cargo sindical (E6, 2020) y
una economista de referencia (E18, 2020) al afirmar que el Gobierno ha potenciado como
ventaja sobre otros paises de la regidn, la paz laboral, que se refiere a que los sindicatos no
generan presiones a las fabricas por aumento de salarios o mejora de las condiciones, todo
esto canalizado a través de la mesa de didlogo tripartita. Confirman que incluso, ante los
incumplimientos de los acuerdos mencionados previamente (puesto que sélo se cumple con
el aumento salarial pero no con el resto de las condiciones y mejoras pactadas), los sindicatos
no han tomado medidas como en Gobiernos anteriores en las que se solia recurrir a huelgas,
paros escalonados, concentraciones, manifestaciones u otras formas de presion para hacer
cumplir las obligaciones pactadas (E1; E2; E6; E18, 2020).

Para integrantes del Movimiento Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14;
E15; E16, 2020), el vinculo partidista de las centrales sindicales se ha traducido en
concesiones de los derechos del personal. El MEC (2018b; E14; E15; E16, 2020) resalta el
caso de un grupo de personas trabajadoras e integrantes de sindicatos, que en el afio 2016
promovieron protestas dentro de la empresa coreana Sae A Technotex S.A., en contra del
incremento del techo de produccion, la falta de agua potable en las instalaciones y el despido
de dos dirigentes sindicalistas. Los trabajadores y trabajadoras realizaron una huelga en las
afueras de la fabrica, y por la peticion de la fabrica, el Gobierno respondid con violencia,
enviando antidisturbios para desarticular la concentracion. Ademas de capturar a 12
personas que se encontraban en las afueras, la fuerza de élite entré en la fabrica donde en
ese momento estaban trabajando muchas personas, y apresaron a un lider sindical. Con
posterioridad a las detenciones se realizé un juicio en contra de las 13 personas detenidas,

acusadas por robo, dafios a la propiedad y obstruccion de la funcion publica. La Central
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Sindical sandinista a la que estaba adherido este sindicato no tuvo un rol protagdnico en su
defensa y fue el equipo legal del MEC quien acompafid y asesord al personal detenido.
Durante el proceso, la defensa representante de los trabajadores negocid con el Ministerio
Publico, pero el Estado continud con la acusacion penal por el delito de obstruccion de la
funcion publica. Finalmente, la juez dio un fallo de culpabilidad contra las personas acusadas,
condendndoles a 5 afios de prisidn, con agravante para 2 lideres sindicales. Cabe resaltar
gue, entre las personas acusadas, diez eran lideres sindicales. Al momento de realizar el
trabajo de campo en el afio 2020, los trabajadores seguian bajo arresto (MEC, 2016; E14;
E15, 2020).

Para las integrantes del MEC (E14; E15; E16, 2020), este caso sirvié como aleccionador para
el personal organizado que pretendiese romper esa paz laboral que promueve el Gobierno.
Ante la lucha de las personas trabajadoras por sus derechos, se evidencid la complicidad de
las centrales sindicales con el partido al que pertenecen y la lealtad del Estado con los
inversores internacionales (E14; E15; E16, 2020).

Investigaciones publicadas (Tobias, 2016; MEC, 2018a; 2018b; 2020) y agentes consultados
(E7; E14; E16, 2020; GD, 2020), entre los que se encuentran trabajadoras/es, sindicalistas e
integrantes del MEC, coinciden en que a pesar de las denuncias de trabajadoras/es y
sindicatos en las maquilas, existe poca supervision del Ministerio del Trabajo para el debido
cumplimiento de los derechos laborales en estas empresas y, una relaciéon de tensién entre
el MITRAB vy los sindicatos, aunque esto no ha llegado a generar ningun conflicto publico.
Una economista de referencia (E18, 2020), una sindicalista (E7, 2020) e integrantes del MEC
(E14; E15, 2020) entrevistadas manifestaron que en los ultimos afios el MITRAB ha negado
las autorizaciones para la constitucion de sindicatos nuevos, violentando asi la ley. Esto se
debe a dos razones: por un lado, el MITRAB evita la proliferacién de sindicatos con el objetivo
de garantizar la estabilidad y paz social a la que se compromete el Gobierno con las empresas
(E7; E14; E15; E18, 2020), y, por otro lado, que los sindicatos que se organizan al margen del
partido o de militancia dudosa, no obtengan la aprobacion para su conformacion (E14; E15;

F18, 2020).
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Al ser consultado sobre las listas discriminatorias que identifican a sindicalistas vy
trabajadoras/es incomodos, el alto cargo del Ministerio del Trabajo (E2, 2020) se mostré
flexible y comprensivo con este mecanismo, obviando la ilegalidad de estas, prohibidas
explicitamente en el articulo 17 inciso C del Cédigo del Trabajo (1996). Este representante
justificaba las listas discriminatorias como una forma de autoproteccién de las empresas:
El Maria Elena Cuadra (Asociacion feminista) denuncia que hay mujeres a las que no dejan
entrar en las empresas porque fueron sindicalistas, yo te voy a decir una cosa: puede que sea
discriminacion, pero las empresas son libres de decidir a quiénes quieren contratar. Nadie le
puede negar a las empresas que tengan un sistema de circular (identificacién). Se
autoprotegen (E2, 2020, p. 4).
A pesar del Modelo de Didlogo, Alianza y consenso del Gobierno y la mesa tripartita entre
sindicatos, instituciones y empresariado, sigue existiendo injerencia de las empresas en la
organizacion y libertad sindical, sumada a la relacion compleja que existe entre el Ministerio
del Trabajo y los sindicatos. Una integrante (E7, 2020) de un sindicato lo comentd asi:
Los sindicatos mantienen relaciéon con el MITRAB (Ministerio del Trabajo), pero hay una
tendencia del Ministerio a favorecer a la empresa por aquello de cuidar la estabilidad laboral.
A pesar de eso la gente denuncia. Los sindicatos siguen denunciando y van al MITRAB, y cada
vez que hablan con el viceministro (que es especifico de las Zonas Francas) lo confrontan. La
gente no ha perdido esa parte de reclamar derechos (E7, 2020, p. 7).
Como indico esta integrante del sindicato (E7, 2020), si bien, en el Cédigo del Trabajo (1996)
esta consignado el derecho al fuero sindical, en la practica este se contradice con el Acuerdo
Ministerial No. JCHG-19-12-18 (2008) relativo al Procedimiento Administrativo Laboral Oral
(PALO), bajo el cual, una fabrica puede despedir a un/a lider sindical o una persona que se
encuentra en una condicion protegida por el Codigo Laboral, como embarazadas, de baja por
maternidad o enfermedad, si el Ministerio del Trabajo da un fallo favorable como despido
por causa justa a través del Procedimiento Administrativo Laboral Oral. La mayoria de los
casos acaban en despido o en negociacién con la empresa bajo la cual las personas
trabajadoras suelen aceptar el despido a cambio de que se les paguen sus prestaciones. Ante

estos fallos, estas personas podrian poner una denuncia via juzgados de lo laboral, sin
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embargo, la mayoria se cansa y prefiere no interponer denuncia, sobre todo porgue iniciaria
el proceso con un fallo desfavorable del MITRAB (E7, 2020).
Segun los informes de Better Work (2016b; 2018a; 2019a), las fabricas han mejorado
notablemente con relacion al respeto de la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras. Si bien, en uno de los primeros informes presentado por Better Work (2016a)
al menos el 6 % de las fabricas interferia, sancionaba o discriminaba a trabajadores/as
organizados/as, en los ultimos dos informes (Better Work, 2018a; 2019a) no se ha
presentado incumplimiento en este conglomerado. El alto cargo (E6, 2020) de una central
sindical comentaba al respecto:
Queriamos una atencion especializada para los conflictos que habia en las Zonas Francas.
Queriamos mayores inspecciones (cuando habia quejas de los trabajadores) y resolver
conflictos laborales dentro de las empresas. Hubo algunas controversias porque algunas
resoluciones no salieron a favor de los trabajadores, y porque hubo algunas cancelaciones de
contratos de trabajadores y solicitudes de despidos a dirigentes sindicales. Por estas
situaciones tuvimos controversias con el MITRAB (E6, 2020, p. 3).
Segun datos del MEC (2020) y la opinién de un alto cargo de una central sindical (E6, 2020),
hay un porcentaje importante de empresas que no cuenta con trabajadores/as
organizados/as. EIl MEC (2020) registré que alrededor del 30 % de las fabricas de Zona Franca
no cuenta con sindicatos ni grupos de trabajadores organizados de forma similar. Alrededor
del 26 % no tiene convenio colectivo y el 30 % de las personas consultadas por el MEC (2020),
afirmd no saber si cuenta o no con un convenio.
En la entrevista a un alto cargo de la Federacion 8 de Marzo (E5, 2020), comentd que en sus
registros se constata que existen 48 sindicatos con presencia en 75 empresas, es decir, que
mas de la mitad de las fabricas no cuenta con sindicatos. Se consultaron estos datos al
Ministerio del Trabajo, pero este organismo indicd que no hay informacion actualizada
disponible.
Para las personas consultadas, entre las que se encuentran sindicalistas (E6; E7, 2020) e

integrantes del MEC (E14; E15, 2020), la falta de presencia de sindicatos en muchas

217



Bertha Massiel Sdnchez Miranda Interrelacion de los sistemas econdmico neoliberal, colonial y patriarcal: impacto
en las mujeres trabajadoras de la maquila en Nicaragua

empresas se debe a los obstaculos que ponen algunas empresas para que sus
trabajadores/as se organicen, y al estigma con el que cargan los/las lideres sindicales, puesto
que muchas veces tienen miedo de perder sus trabajos o ser fichados/as en las llamadas
listas negras o de trabajadores/as conflictivos/as, lo que repercutiria en no ser
contratados/as por otras fabricas.

Integrantes de centrales sindicales sandinistas (E5; E7, 2020) y personas trabajadoras
consultadas (GD, 2020) comentaron que existen sindicatos blancos, llamados asi a los
integrados por personas fieles a los intereses de las fabricas, muchas veces organizados por
la misma gerencia con el objetivo de evitar que se organicen sindicatos legitimos que
defiendan los intereses de la plantilla.

Tal como lo mencionaron integrantes del MEC (E14; E15; E16, 2020), economistas feministas
(E17; E18, 2020) y trabajadoras/es (E8; E10; E12, 2020), en Nicaragua se ha evidenciado que
la libertad sindical esta trastocada por la patronal y por el Gobierno, con la complacencia de
las centrales sandinistas, Unicas representantes de las y los trabajadores en las
negociaciones. El alto cargo del MITRAB (E2, 2020), sindicalistas (E7, 2020) e integrantes del
MEC (E14; E15; E16, 2020) coinciden en que los sindicatos que tienen militancia en otros
partidos o no son afines al partido de Gobierno, no participan de las mesas de negociacion
tripartita ni tienen una interlocucion con el Ministerio del Trabajo, Comision Nacional de
Zonas Francas, ANITEC, ni con otras centrales sindicales. El pacto existente entre la empresa
privada y el gobernante FSLN ha afectado la autonomia de los sindicatos y los intereses de
las y los trabajadores, a quienes no solo se les violentan los derechos laborales, sino también
el derecho a la organizacion, libre expresién y manifestacién, segun afirmaron investigadoras

(E17; E18; E19, 2020) e integrantes del MEC (E14; E15; E16, 2020).
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Capitulo 7. Condiciones de las mujeres trabajadoras de la maquila

Las mujeres ocupan un alto porcentaje de la clase trabajadora de las empresas maquiladoras
de textil y vestuario (Campafia Ropa Limpia, 2005; Foro Nacional para las Migraciones en
Honduras [FONAMIH], 2007; Vargas-Hernandez, 2011; Tobias, 2016; MEC; 2018b; Better
Work, 2019a). La feminizacién de la produccién de las Zonas Francas desde sus inicios se
debe a que es relativamente barato contratar a mujeres por la desigualdad salarial y la
desvalorizaciéon del trabajo realizado por ellas, ademas de la creciente competitividad
mundial que ha abierto el mercado laboral para las mujeres, a lo que se suman el estigma y
los estereotipos de género que segmentan el trabajo y asignan puestos menos tecnificados
y remunerados a las mujeres (Campafia Ropa Limpia, 2005; FONAMIH, 2007; Tejani, 2011;
Vargas-Hernandez, 2011; OIT, 2017).

En la feminizacion del sector maquilador se repiten los roles de género en los que se
considera a las mujeres mas dociles, disciplinadas y con mayor destreza para la confeccion
(FONAMIH, 2007; REDCAM, 2011; Vargas-Hernandez, 2011; Crossa, 2016; MEC, 2018b),
afirmacion con la que coincide la representante del MEC (E16, 2020). También se piensa que
las habilidades adquiridas por las mujeres en el hogar les permiten enfrentar situaciones
adversas vy dificiles, lo que las hace mas flexibles para afrontar el estrés y las condiciones de
trabajo dentro de las Zonas Francas (REDCAM, 2011; MEC, 2018b).

Las mujeres representan el 53 % de la plantilla de la industria de Zonas Francas en Nicaragua
(Better Work, 2019a; Banco Central de Nicaragua, 2022b). En los Ultimos afios la proporcion
de hombres y mujeres trabajadoras ha cambiado dentro de las fabricas (ProNicaragua,
20193, INSS, 2020). Si bien, sigue siendo un trabajo con mayoria de presencia de mujeres, en
los Ultimos afios la brecha entre ambos se ha disminuido notablemente segun los informes
oficiales (ProNicaragua, 2019a, INSS, 2020; Banco Central de Nicaragua, 2022b) vy la
percepcién de sindicalistas (E7, 2020), investigadoras (E18; E19, 2020) y representante del

MEC (E16, 2020) consultadas. Ademas, las condiciones del trabajo y sus jornadas extensas
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(algunas hasta de 24 horas), generan que muchas mujeres no puedan cumplir con esos
horarios por sus responsabilidades en el cuidado de familiares y por su maternidad (Crossa,
2016).

Es importante resaltar que existe una reproduccién de roles de género segun el rubro de la
industria o incluso las tareas especificas dentro de cada fabrica (OIT, 2017; MEC, 2018b). A
pesar de que la incursion de hombres en el mercado laboral de las maquilas es notable en la
ultima década, se refleja en distintas proporciones segun el rubro, por ejemplo, la presencia
de hombres es mayor en rubros como madera, metalurgia y la industria quimica (Tejani,
2011; OIT, 2017; ProNicaragua, 2022b).

Dentro de las maquilas de confeccién, los trabajos con maquinaria pesada o tecnificada son
ocupados por los hombres, a la vez que los puestos de supervision y de mayor liderazgo (OIT,
2017; MEC, 2018b; 2020). Incluso en lineas de produccion operadas mayoritariamente por
mujeres, los supervisores suelen ser hombres (OIT, 2017; MEC, 2018b) afirmacién con la que
coinciden la representante de Better Work (E21, 2020), integrante de un sindicato (E7, 2020)
y alto cargo del MEC (E16, 2020). Del total de mujeres que desarrollan su actividad en el
sector textil y vestuario, se calcula que el 82 % son operarias y solo el 15 % ocupan puestos
de inspectoras de calidad (MEC, 2018b).

Algunos investigadores e investigadoras argumentan que las empresas maquiladoras no
pretenden atraer mano de obra femenina a propdsito, sino que ofrecen empleo a una base
de personas no calificadas o semicualificadas, con bajos salarios y en condiciones flexibles,
requisitos que generalmente los redinen las mujeres, por lo que consideran, que no es que la
maquila sea un sector feminizado, sino que hay oficios, sectores y condiciones laborales que
se han concentrado en un géneroy van mas alla del sector maquilador (Farole & Akinci, 2011;
OIT, 2017). Ese argumento obvia las condiciones estructurales de las mujeres y las multiples
opresiones que les atraviesan, las cuales no son casuales en un sistema en el que la situacion
econdmica, el género y la pertenencia a una etnia, entre otras construcciones sociales,
determinan las vidas de todas las personas (Crenshaw, 1991; Flores & Flores, 2022). Esto se

refleja en la investigacién de Maria Flores y Julieta Flores (2022) sobre la situacion de mujeres
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indigenas trabajadoras de la maquila en México, quienes estan marcadas por su género, clase
econdmica y etnicidad, haciéndolas mas vulnerables ante un sistema explotador que ademas
de extraer su trabajo excedente, se beneficia de la situacion de emergencia social y docilidad
forjada por el sistema racista, obligdndolas a permanecer en la fabrica produciendo en
silencio (Flores & Flores, 2022).

Segun las fuentes consultadas, entre las que se encuentran sindicalistas (E4; E7, 2020),
economistas (E17; E18; E19, 2020) e integrantes del MEC (E14; E16, 2020), el trabajo del
sector textil y vestuario ha sido feminizado hasta ahora y se ha asociado a roles femeninos,
pero con la crisis econémica y la precariedad laboral del pais, los hombres han optado por
este sector y no parecen tener resistencia a realizar trabajos remunerados que antes se
asociaban a la feminidad. Estas personas (E7; E17; E18; E19, 2020) también afirman que los
hombres pueden realizar dentro de las fabricas trabajos asociados a roles de las mujeres
como planchar, empaquetar o coser, sin embargo, esto no ha significado que se trastoquen
los roles de género y exista mayor distribucidn del trabajo del hogar y los cuidados.
Sindicalistas (E4; E7, 2020), investigadoras (E17; E19, 2020) e integrantes del Movimiento de
Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E16, 2020), coincidieron en
gue, a medida que las Zonas Francas diversifican sus rubros y se consiguen mejores
condiciones de trabajo, el nUmero de hombres trabajando tiende a aumentar. Esta situacion
estd ligada a la poca educacién técnica que tienen las mujeres en los paises anfitriones de la
industria y las escasas oportunidades de formacion que reciben. Por otro lado, cuando las
Zonas Francas necesitan contratar personal tecnificado, en lugar de retener y formar a las
mujeres que ya trabajan en la empresa, prefieren contratar personal mejor capacitado,
generalmente masculino (OIT, 2017). En Nicaragua esta tendencia se repite y algunas
mujeres participantes enel estudio del Movimiento Trabajadoras y Desempleadas Maria
Elena Cuadra (2018b) consideran que la oferta de formacién del Instituto Tecnoldgico
Nacional (INATEC) tiene sesgo de género al ofrecer cursos mas tecnificados para hombres
gue para mujeres, percepcion que reafirmaron algunas trabajadoras consultadas (E8, 2020;

GD, 2020). Por ejemplo, para las mujeres se promocionan cursos sobre costura, cocina y
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maquillaje, mientras que a los hombres se les ofrecen cursos de mecanica, electricidad y
soldadura (MEC, 2018b).

De modo adicional a la mejora de condiciones de trabajo y reduccion del maltrato dentro de
las fabricas, algunas economistas (E17; E18; E19, 2020) afirman que el aumento de la
contratacion de hombres en las fabricas también esta relacionado con la precarizacion
generalizada del empleo y las pocas oportunidades laborales en el pais. A pesar de todo,
muchas personas prefieren este trabajo porque incluye la seguridad social y un salario fijo,
lo que genera mayor estabilidad en comparacién con otro tipo de empleos en el sector
informal, trabajo doméstico o del campo, asi lo afirmaron trabajadores/a (E8; E9; E10; E11;
E12, 2020; GD, 2020) integrantes de sindicatos (E4; E5; E7, 2020) y las investigadoras
consultadas (E17; E18; E19, 2020).

7.1 Caracteristicas de las mujeres trabajadoras de la maquila

No existen datos oficiales que permitan conocer en profundidad el perfil de las mujeres
trabajadoras de la maquila, pero el Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas
Maria Elena Cuadra ha realizado diagndsticos que permiten acercarnos a las caracteristicas
y circunstancias de las mujeres que trabajan en esta industria. Segun el ultimo diagndstico
publicado (MEC, 2020), el 63 % de las trabajadoras tiene entre 20 a 39 afios. Esto coincide
con algunos estudios (Crossa, 2016; MEC, 2018a; ProNicaragua, 2020) que afirman que la
poblacion empleada en la maquila es predominantemente joven, asociada a la exigencia
fisica que implica este trabajo. Como se comento en el primer capitulo, Nicaragua tiene una
poblacion mayoritariamente joven, por lo que este bono demografico es altamente
competitivo para la inversion extranjera (PNUD, 2014; 2015; ProNicaragua, 2020).

En la configuraciéon de las familias en Nicaragua, el 36 % de los hogares esta a cargo de

mujeres y no responde al modelo de familia nuclear. Esta realidad se acentla mas en la
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ciudad que en el campo, estando el 45 % de los hogares bajo jefatura femenina®’, mientras
que en el area rural esta cifra es del 25 % (FIDEG, 2015). Una mayor jefatura femenina en los
hogares no va ligada a mayor igualdad de género, pues el 74 % de los hogares a cargo de
mujeres, estda compuesto por mujeres solteras, viudas, divorciadas o separadas, en los que
ellas son las principales responsables del cuidado, los afectos, la manutencién y la educacién
de sus hijos e hijas (FIDEG, 2015).

La mayoria de las trabajadoras de la maquila (el 58 %) son mujeres solteras y el 38 % viven
en una relacién de pareja, casadas o en union de hecho (MEC, 2020). El porcentaje de
solteras es mucho mayor que el promedio nacional que se encontrd en la Ultima encuesta
nacional (Encuesta Nicaraglense de Demografia y Salud [ENDESA], 2014) equivalente al 29
% de la poblacion total.

Independientemente de su estado civil y su edad, el 80 % de las trabajadoras de Zona Franca
encuestadas por el MEC (2020) eran madres. Segun este diagndstico el 20 % de ellas tienen
1 hijo/a y el 60 % tienen dos o mas hijos/as (MEC, 2020). Ademas de sus responsabilidades
en las empresas, asumen toda o parte de la crianza de sus hijos e hijas, asi como las labores
domésticas de sus viviendas (MEC, 2020). Se puede concluir que la mayoria de las mujeres
trabajadoras de la maquila son madres jovenes menores de 35 afios (REDCAM, 2014; MEC,
2020).

La jefatura del hogar estd mayoritariamente (39 %) en manos de las trabajadoras
encuestadas por el MEC (2020), seguido por los padres o madres de estas, que asciende a
un 36 %. La mayoria de las trabajadoras se definen como madres solas, indicando, como

ocurre en términos generales en el pais, que la jefatura del hogar femenina no representa

37 El concepto “jefatura de hogar” estd ligado a categoria de autoridad o persona con mayor responsabilidad
de la familia. También esta ligado a la capacidad de adquisicién econdmica o quien aporta mayores ingresos
econdmicos en el hogar y/o quien propietario o propietaria de la vivienda. Jefatura femenina hace referencia a
hogares a cargo de mujeres segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile (2016). Jefatura de hogar: usos
del concepto, historia, criticas y expresién en los indicadores. Consultado el 30 de marzo de 2018, de
http://historico.ine.cl/genero/files/estadisticas/pdf/documentos/jefatura hogar.pdf.
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necesariamente un avance en términos de equidad de género, vy, por el contrario, muestra

que asumen el cuidado y la crianza sin el apoyo de los padres de sus hijas/os (MEC, 2020).

7.2 Aporte de las mujeres al sostenimiento de la vida

Tal como relatd una economista (E18, 2020) en el trabajo de campo, las mujeres
nicaraglenses ingresaron al mercado laboral como una forma de hacer frente a la crisis
econdmica de finales de los aflos 80, y garantizar la sobrevivencia de sus familias. Varias
investigadoras (E17; E18; E19, 2020) coincidieron en que a pesar de que el aporte econémico
de las mujeres ha sido fundamental para el sostenimiento de la vida, sigue existiendo la idea
patriarcal de que el salario de las mujeres es complementario o adicional al de los hombres,
a quienes se les ha reafirmado el rol de proveedores econdmicos. Esta realidad coincide con
la tesis de la tedrica feminista Nancy Chodorow (1980), que ha argumentado que la sociedad
capitalista ha asignado a las mujeres el rol del cuidado materno, y que, a pesar del aporte
econdmico de las mujeres, este no ha sido valorado, lo que contribuye a justificar la
segregacion de las mujeres del mercado laboral, sin embargo, la responsabilidad del cuidado
y el sostenimiento de la vida de las/los hijas/os sigue siendo de las madres.

En su investigacion sobre las vivencias de las mujeres trabajadoras de la Maquila en
Nicaragua, Natacha Borgeaud-Garciandia (2009) demostrd que contrario al rol de proveedor
econémico que otorga la cultura patriarcal a los hombres, en realidad son las mujeres el
principal sustento emocional y econdmico de las familias, mientras que los hombres son
invisibles y generalmente no son centrales en el cuidado de las vidas de menores y personas
dependientes. Las mujeres participantes en el grupo de discusion (GD, 2020) y entrevistas
(E12, 2020) coincidieron con esta perspectiva (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014) en la que
la presencia de los hombres es inestable, van y vienen, y son ellas las que deben garantizar a
toda costa la alimentacion, educacion y crianza de sus hijas/os.

Elingreso de las mujeres en el trabajo remunerado ha significado una doble carga de trabajo,
ya que implica la continuidad de su desempefio en el ambito doméstico-familiar, sumado a

las condiciones de desigualdad en el dmbito productivo con relacién a los hombres
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(Carrasque, 2009; Chavez et al., 2021). Segun el diagndstico del MEC (2020), las mujeres de
la maquila enfrentan responsabilidades de cuidado y de sustento econdmico con sus
familiares; el 92 % tienen personas dependientes directas, que en la mayoria de los casos se
trata de sus hijos/as, padres u otros familiares dependientes (MEC, 2018b).

El diagndstico del MEC (2020) concluyd que la mayoria de las trabajadoras (57 %) constituyen
la principal fuente de ingresos econdmicos para la manutencién del resto de sus familias. El
81 % de las mujeres son responsables o contribuyen con la manutencion de 1 a 4 personas,
lo que representa una carga econdmica importante (MEC, 2020).

Investigadoras (E17; E18, E19, 2020) e integrantes del MEC (E14; E16, 2020) coincidieron con
las investigaciones (OIT, 2007; Vargas-Hernandez, 2011; Tobias, 2016; MEC; 2018b; 2020)
que sostienen que en las Zonas Francas prevalecen formas de discriminacion de género
relacionadas con la contratacién y despidos de mujeres embarazadas, falta de servicios de
conciliacién familiar y cuidado de nifios/as, y dificultad para tomar las licencias de
maternidad, que afectan directamente al desempefio laboral y a los derechos de las mujeres.
Las mujeres asumen la mayor parte de los cuidados y tareas de los hogares. Como se amplid
en el primer capitulo, las mujeres duplican el tiempo que dedican los hombres a las tareas
reproductivas (INEC, 2005; PNUD, 2014). Ademds, como apunta la investigacion del PNUD
(2014) y reafirman las trabajadoras consultadas (E11; E12, 2020; GD, 2020) muchas cuidany
realizan tareas mientras descansan: como ver la television mientras cosen botones de una
camisa o cuidan a menores.

Sindicalistas (E4; E7, 2020), feministas (E14; E16; E17; E18; E19, 2020) y trabajadoras (E11;
E12, 2020; GD, 2020) describieron que las mujeres trabajadoras de la maquila, ademas de
realizar jornadas extensas superiores a las 8 horas diarias, tienen que asumir el cuidado de
menores, personas dependientes y las tareas propias de los hogares. Son también quienes
asumen la crianza, los afectos y la educacién de sus hijos/as, dado que en muchos casos se
trata de madres solas o con parejas heterosexuales que no ejercen una paternidad activa y

responsable (E4; E7; E11, E12; E14; E16; E17; E18; E19, 2020).
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Todas las mujeres trabajadoras consultadas (E11; E12, 2020; GD, 2020) describian jornadas
diarias que inclufan preparar su propia comida y la de sus hijos/as o dependientes; preparar
cuestiones practicas para el dia; salir antes de primera hora de sus casas para ir a trabajar;
jornadas de mas de 8 horas; distancias lejanas entre el trabajo y el hogar, lo que implicaba
mucho tiempo de desplazamiento; ayudar a menores a hacer los deberes del colegio;
preparar comidas; ordenar la casa y otras tareas. En todos los casos las mujeres tienen que
madrugar e irse a la cama muy tarde, lo que se traduce en pocas horas de descanso y una
jornada extenuante. Una trabajadora (GD, 2020) describia asi la doble jornada diaria:
Las mujeres trabajadoras de la maquila no sélo hacemos el trabajo de la fabrica, tenemos
también responsabilidades en nuestros hogares con nuestros hijos. Nos levantamos desde
las 4 am o incluso desde las 3 am para dejar preparados a los nifios que van al colegio, la
alimentacion de los nifios y después salir al trabajo. Trabajas hasta 12 horas o 9 horas de
trabajo, sentada en una maquina o de pie segun el tipo de trabajo y es todo un dia, con media
hora de almuerzo. Salis del trabajo, regresas a tu hogar a hacer las cosas de la casa: hacer
cena, revisar tareas de los nifios, dejar cosas preparadas para el siguiente dia. Incluso hasta
tercera jornada que es servirle al esposo también (tener sexo) (GD, 2020, p. 8).
En el caso de los hombres participantes, algunos contaban con apoyo de mujeres que les
preparaban la comida y se encargaban de las tareas de la casa. En los casos en los que las
mujeres no eran un apoyo, estos hombres sélo asumian sus propios cuidados y no tenian
que realizar tareas para otras personas dependientes (E8; E10, 2020).
Tal como afirmaron las/los trabajadoras/es (E8; E10; E11; E12, 2020; GD, 2020), sindicalistas
E4; E5; E7) y feministas (E14; E16; E17; E18, 2020), las mujeres son las que asisten a las
consultas médicas o reuniones del colegio de sus hijos e hijas, incluso cuando tienen pareja.
Estas mujeres tienen que pedir permisos para dejar el puesto de trabajo y poder realizar
gestiones relacionadas con los cuidados. Una trabajadora (GD, 2020) aseguraba que:
Si el nifio se enferma tiene que ser la mama la que pide permiso para llevarlo al médico v si
hay una reunién escolar es la mama la que tiene que pedir permiso para ir a dicha reunién.
Como mujer es muy cansado. Nos queda muy poco tiempo queda para tener una vida social,

salir a recrearse (GD, 2020, p. 1).
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Trabajadoras (E11; E12, 2020; GD, 2020), sindicalistas (E4; E7, 2020) y feministas (E14; E16,
2020) coinciden en que la mayoria de estas mujeres cuentan con redes familiares de apoyo,
compuestas principalmente por otras mujeres: sus madres, hermanas, primas o hijas
mayores son las que asumen los cuidados en sus ausencias o para evitar que tengan que
pedir permisos en la fabrica, afirmacion que concuerda con los resultados de la investigacion
de Maria Eugenia Gomez (2016) sobre el trabajo invisible de los cuidados realizados por
mujeres nicaraglenses. Estas cadenas de cuidado facilitan que muchas puedan continuar
trabajandoy las personas dependientes tengan la atencién minima necesaria (Gémez, 2016).
Estas redes de cuidado no estan exentas de tensiones, puesto que los constantes cambios
en las fabricas como las horas extras que les son notificadas el mismo dia, les obligan a
reorganizarse constantemente, lo que exige flexibilidad de las otras mujeres que les apoyan
(Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014). Natacha Borgeaud-Garciandia (2014) concluyd en su
tesis que es necesario no idealizar las redes de cuidados que se crean por el trabajo
explotador de las maquilas, puesto que, si bien son indispensables para la sobrevivencia, no
quiere decir que siempre sean deseables. Algunas mujeres (E12, 2020; GD, 2020)
comentaron en las entrevistas que tienen que vivir con sus suegros para que les apoyen en
el cuidado de sus hijos/as y generalmente se encuentran a gusto con esta convivencia. En
cambio, otras (E11, 2020; GD, 2020) preferirian poder construir una relaciéon de pareja y
familia sin tener que estar viviendo en hacinamiento con la familia extendida, sin depender
constantemente del apoyo de otras mujeres o sin que sea necesario que sus hijas mayores
asuman el cuidado de sus hermanos/as menores. En cualquier caso, todas son conscientes
de la dependencia de estas redes de cuidado para poder trabajar, tanto que, cuando fallan
tienen que renunciar al trabajo hasta volver a encontrar formas de reorganizar los cuidados
(E11; E12, 2020; GD, 2020).

Como constata la investigacion sobre trabajo doméstico remunerado en Nicaragua (Ruiz,
2016), y las fuentes consultadas, entre las que se encuentran trabajadoras (E11; E12, 2020;
GD, 2020), sindicalistas (E7, 2020) e integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadorasy

Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E16, 2020), en algunos casos, las trabajadoras
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remuneran el trabajo de otras mujeres en el cuidado de sus hijos/as o personas
dependientes, sobre todo cuando se trata de familiares menos cercanas; vecinas u otras
mujeres a las que contratan. En cualquiera de los casos, la remuneracion es precaria, puesto
que su salario no les permite pagar de forma justa los cuidados (Gomez, 2016; Ruiz, 2016).
Para algunas feministas esto revela una explotacién en cadena, en la que las mujeres tienen
que recurrir a la contratacion de otras en condiciones de mayor precariedad para poder
resolver los cuidados esenciales (Gomez, 2016; Goémez & Pérez, 2016; Ruiz, 2016). Es
necesario resaltar que el salario de las trabajadoras del hogar y los cuidados en Nicaragua es
incluso inferior al del trabajo de la maquila, oscilando entre los 120y 200 euros. En la mayoria
de los casos no tienen prestaciones sociales ni cotizacion, ni derecho a vacaciones, y cuentan
con menos derechos labores en general, segln describieron dos integrantes del Movimiento
de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E16, 2020).

Las investigaciones (Gomez, 2016; Goémez & Pérez, 2016; Ruiz, 2016) coinciden con las
afirmaciones de trabajadoras (E12, 2020; GD, 2020), sindicalistas (E4; E7, 2020) y feministas
(E16; E17; E19, 2020), que sostienen que los hombres no asumen la responsabilidad paterna
en términos de cuidados y afectos, y en muchos casos, tampoco responden al rol de
proveedor econdmico, por lo que recae en las mujeres y su entorno todo el peso de los
cuidados y la crianza. Algunas mujeres mencionaron gue cuando estan en pareja, uno de los
principales beneficios es que su red femenina de apoyo se amplia y pueden contar con la
ayuda de las abuelas, tias y otras mujeres de la familia paterna de sus hijas e hijos (E7; E12,
2020; GD, 2020).

Esta desigualdad en las responsabilidades de los cuidados esta sostenida por el sistema
patriarcal y su division sexual del trabajo. Como se amplio en el capitulo 2, la construccion
de la maternidad como un fin natural de las mujeres con capacidades extraordinarias para el
cuidado, genera unos estandares muy altos de sacrificio y entrega. Cuando las mujeres no
cumplen con lo que marca su rol materno, no sélo en relacién a los cuidados de sus hijas e
hijos, sino también de otras personas dependientes, esto genera culpa y sancion social por

no ser “buenas madres” (Chodorow, 1980; Gémez, 2016; Romero, 2016).
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Las trabajadoras (E11; E12, 2020; GD, 2020) sindicalistas (E4; E5; E7, 2020), investigadoras
(E17; E18,2020) y feministas (E14; E16, 2020), coinciden con la afirmacién de Gémez (2016)
al constatar que la sobrecarga del trabajo del hogar y los cuidados, implica que las mujeres
tengan poco tiempo para el descanso y la recreacién. Las trabajadoras consultadas son
conscientes de esta situacion, muchas se manifestaban cansadas fisica y emocionalmente
(E11; E12, 2020; GD, 2020) .

El fin de semana igual lo dedicamos a la familia y tareas del hogar. Todo lo que no hicimos

durante la semana, lo hacemos el fin de semana, si es que no trabajamos el sabado también,

porgue hay muchas fabricas que te hacen trabajar los sabados. No nos queda tiempo para

recrearnos ni para descansar (GD, 2020, p. 1).
Sindicalistas (E4; E5; E7, 2020; GD, 2020), trabajadoras/es (E10; E11; E12, 2020; GD, 2020),
investigadoras feministas (E17; E18; E19, 2020) e integrantes del Movimiento de Mujeres
Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E16, 2020) afirmaron que existe una
imagen marcada sobre las mujeres dentro de las empresas; se considera que fallan mucho
al trabajo porque tienen que cuidar de sus hijos/as, llevarles a consulta médica o por
urgencias de salud de otra persona dependiente. Aunque los permisos justificados no son
causa de despido, los estudios (MEC, 2018b; 2020) y personas consultadas (E4; E5; E7; E10;
E12; E14;E16; E17; E18; E19, 2020; GD, 2020), afirman que, en los recortes o finales de ciclo,
las faltas al trabajo son razdn para no renovar el contrato a las mujeres. Trabajadoras
consultadas en el grupo de discusién (2020) compartian estas opiniones:

Enla empresa donde yo laboro no se les niega el permiso a hombres ni a mujeres, pero tienen

consecuencias porque con el tiempo van viendo el expediente vy si alguien pide muchos

permisos o tiene muchas constancias de salud, son las primeras afectadas en los recortes

(GD, 2020, p. 3).

Donde yo laboro si una mujer pide permiso de emergencia, se lo dan, pero a largo plazo

puede pasar que no le renuevan o le cancelan (GD, 2020, p. 3).
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Yo soy secretaria del sindicato en la empresa y ayer a un muchacho lo cancelaron
(despidieron) y yo abogué para que solo lo suspendieran como dice la normativa, pero como
tenfa muchas ausencias, aunque estas sean justificadas les afectan, sobre todo con las

mujeres que somos madres, hijas y tenemos responsabilidades (GD, 2020, p. 3).

Las mujeres somos mas afectadas por el rol del cuidado, de llevar a los hijos a pasar consulta
o reuniones del colegio, somos las mujeres las que asumimos y los maridos no lo hacen (GD,
2020, p. 3).
Una sindicalista (E7,2020) y algunas trabajadoras (GD, 2020) comentaron que esta tan
naturalizada la carga de los cuidados en las mujeres, que incluso cuando dentro de la misma
fabrica labora una pareja heterosexual, es la mujer la que pide permiso para cuidar de sus
hijas/os, asistir a reuniones del colegio o cualquier emergencia.
Como mencionaron investigadoras feministas (E17; E18; E19, 2020), la idea de que las
mujeres son menos productivas por su rol de cuidadoras afecta también a las mujeres
solteras y sin hijos/as. Esto coincide con los aportes de Claudia Goldin (2023) que afirma que
las mujeres con hijos/as o por la posibilidad de tenerlos han sido discriminadas en el mundo
del trabajo por considerarles menos productivas.
En Nicaragua se repite esta realidad. La posibilidad de quedarse embarazadas es una
desventaja que tienen las mujeres (E17; E18; E19, 2020), a pesar de que el Cédigo del Trabajo
(1996) y la constitucion politica (2014) sancionan la discriminacion por razéon de género y
promueven la igualdad de condiciones para hombres y mujeres para acceder al empleo y
recibir la misma remuneracion por el mismo trabajo.
Las mujeres tienen derecho a baja por maternidad, la cual consiste en un descanso prenatal
de 4 semanas y un descanso postnatal de 8 semanas, ambos con pleno goce de salario
(Codigo del Trabajo, 1996). El descanso prenatal se planifica de acuerdo con la fecha de parto
programada por el personal médico, y si el descanso prenatal no se toma en su totalidad
debido a un alumbramiento prematuro, la trabajadora puede afiadir los dias no descansados
en su periodo prenatal a su periodo de descanso postnatal (Cédigo del Trabajo, 1996;

ProNicaragua, 2020).
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Segun el MEC (2018b; E14; E16, 2020), a pesar de que las trabajadoras se encuentran
registradas en la seguridad social y se respeta el derecho a los permisos de maternidad,
sufren discriminacién por su embarazo en otros aspectos del trabajo. Las trabajadoras (GD,
2020) y el MEC (2018b; E14; E16, 2020) afirmaron que en algunas ocasiones se les cambia
de puesto, y se les recoloca a otros en los que reciben menores ingresos y ademas su salario
baja porque estd sujeto a altas metas de productividad que no tienen la capacidad fisica de
cumplir por estar embarazadas. Algunas mujeres (GD, 2020) también reportan que los
permisos de salud para atencién prenatal y otros chequeos médicos las colocan en el papel
de ineficientes a ojos de sus supervisores/as, lo que en algunos casos termina en despidos
una vez que se acaba el permiso postnatal.
Las mujeres sufren discriminacién en el ambito laboral no solo porque cada vez tienen menos
posibilidades de ser contratadas al ser consideradas menos productivas, sino también
porque a ojos del empresariado, tienen inasistencias recurrentes al puesto de trabajo.
Sumado a lo anterior, en su desempefio laboral tienen menos oportunidades de ascensos a
puestos de supervision o de mayor responsabilidad, asi lo afirmaron las fuentes consultadas,
como trabajadoras (GD, 2020), sindicalistas (E7, 2020), integrantes del MEC (E14; E15; E16,
2020) e investigadoras (E19, 2020). Una trabajadora lo comentaba asi en el Grupo de
Discusioén (2020).
Las mujeres tienen poca posibilidad de ascenso, porque ellos (gerencia) aducen que las
mujeres piden muchos permisos porque se les enferman los hijos o porque van a la clinica,
porgue tienen que ir a reuniones del colegio de los hijos... por eso no dan muchos ascensos
a las mujeres. En mi empresa pasa eso. Una vez yo le dije al supervisor de planta “vos, solo
hombres veo que estds metiendo de supervisores”, me dijo “es que los hombres no faltan”.
Es una forma de discriminar a las mujeres para que no obtengan un cargo. Esa no es una
decisién solo del jefe de planta, esa ldgica viene desde la jerarquia del jefe de la empresa a
todos los niveles, segun ellos las mujeres no rinden igual que el hombre por los permisos que
piden (GD, 2020, p. 2).
Una investigadora feminista (E17, 2020) afirmé que el rol de género también se refleja en las

causas de inasistencia al trabajo diferenciadas entre hombres y mujeres. Durante las
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entrevistas, el alto cargo del Ministerio del Trabajo (E1, 2020), una sindicalista (E7,2020), una
asesora legal del MEC (E14, 2020) y el alto cargo de la patronal (E13, 2020), afirmaron que,
si bien las mujeres faltan al trabajo por su rol de cuidadoras, los hombres suelen fallar por su
alcoholismo. Esta generalizacion de hombres alcohdlicos y mujeres cuidadoras es
compartida por los/as supervisores/as y gerencia de las empresas, a pesar de ello, las
investigadoras feministas (E17; E18, 2020), una sindicalista (E7, 2020) y las integrantes del
MEC (E14; E16, 2020), afirmaron gue son las mujeres las mas afectadas por este estereotipo
y las dobles jornadas que realizan, tanto en el trabajo como en la casa, evidencidandose en el
cambio de proporcién de mujeres y hombres empleados en la Ultima década, desplazando a
las mujeres que antes eran la principal fuerza laboral de la industria de Zonas Francas.
El articulo 74 el Cédigo del Trabajo (1996) estipula que es derecho de las personas
trabajadoras obtener permisos o licencias en los siguientes casos:

a) Para acudir a consulta médica personal;

b) Para acudir a consulta médica por enfermedad de los hijos menores o discapacitados de

cualquier edad, cuando no sea posible hacerlo en horas no laborables;

c) Por un periodo no mayor de seis dias laborables por enfermedad grave de un miembro del

nucleo familiar que viva bajo su mismo techo, si la enfermedad requiere de su indispensable

presencia (p.19).
Los permisos para asistencia médica personal y de las hijas e hijos incluyen el 100 % de su
remuneracion salarial y computan como dia trabajado. En cualquier caso, debera
presentarse constancia médica a posteriori (Cédigo del Trabajo, 1996). Si bien, estos
derechos estan consignados en la ley, en la practica las mujeres que solicitan los permisos
ven afectado su salario, puesto que una parte importante de sus ingresos dependen del bono
de asistencia, puntualidad e incentivos por metas, asi lo afirmaron trabajadoras (GD, 2020),
sindicalistas (E4; E5; E7, 2020), integrantes del MEC (E14; E16, 2020) e investigadoras (E18;
E19, 2020).
A pesar de lo que estipula la legislacion, segun el diagndstico del MEC (2020), al 57 % de las

trabajadoras le deducen de su salario o alguna otra prestacion (bono, incentivo, viatico u
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otro), las horas no trabajadas cuando solicitan permisos por enfermedad, por asistir al
médico por cita previa o por requerir de permiso para llevar a sus hijos e hijas al servicio de
salud. Esto ocurre a pesar de que el 95 % de las trabajadoras entrega una constancia médica
a la empresa.

Algunas trabajadoras (GD, 2020), integrantes del MEC (E14; E16, 2020) y sindicalistas (E4;
E7, 2020) comentaron en las entrevistas que en algunas empresas las ausencias o llegadas
con retraso por consulta médica, no implican que las personas pierdan el bono de
puntualidad o asistencia, sin embargo, no reciben el bono adicional por cumplimiento de las
metas diarias. Esto afecta directamente al salario de las mujeres y a la manutencién de sus
hijos/as, por lo que algunas intentan apoyarse en otras mujeres de la familia o contratar a
una mujer que cuide de sus hijas e hijos para no tener que solicitar permisos (E4; E5; E7; E14;
E16, 2020; GD, 2020).

La ausencia de las mujeres también suele afectar a sus compafieros/as de linea o médulo de
trabajo cuando las metas son colectivas. Lo que genera una relacion tensa y el estigma de
irresponsables o ineficientes en su trabajo, segln aseguraron trabajadoras en el Grupo de
Discusion (GD, 2020), una sindicalista (E7, 2020) y una asesora legal del MEC (E14, 2020).
Segun el testimonio de algunas trabajadoras (GD, 2020) y la opinién de representantes del
programa Better Work de la OIT (E20; E21, 2020), la falta de una politica clara de incentivos
facilita que en algunos casos las y los supervisores/as distribuyan los bonos extras de forma
arbitraria, dejando por fuera de estas asignaciones a mujeres que consideran que fallan

demasiado al trabajo o solicitan permisos.

7.3 Ni los hombres, ni el Estado, ni el mercado
Dentro del sistema capitalista, las mujeres cumplen el rol de cuidar la mano de obra y reparar
los dafios que produce la légica de produccidn en las personas. Por eso se dice que cumplen
un papel importante para garantizar el reajuste del sistema, pues permiten que la vida
continle en un sistema que constantemente la ataca (Pérez, 2012; Gémez, 2016; Gémez &

Pérez, 2016).
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Como se menciond en el primer capitulo sobre el contexto nicaragliense, la maternidad
condiciona las opciones laborales de las mujeres por el mandato de género que les
responsabiliza del cuidado de sus hijos/as, y por la falta de programas que hagan realidad la
conciliacion familiar (INEC, 2005; PNUD, 2014; CEPAL, 2019a; 2019b; 2019c; OIT, 2019b).
Ademas, existe una brecha salarial entre las mujeres solteras y mujeres madres, siendo estas
uUltimas las que acceden a menores ingresos (OIT, 2019b). En el caso concreto de la maquila,
un porcentaje importante de los ingresos proviene de las horas extras que realizan las
personas trabajadoras, muchas mujeres madres realizan las horas extras obligatorias para
mantener el empleo, pero no pueden ampliar su horario porque deben ir a sus casas a cuidar
de sus hijos/as, lo que repercute en el salario que cobran a fin de mes (Borgeaud-Garciandia,
2009; 2014).

Como se ha afirmado previamente, las mujeres cargan con la responsabilidad de los cuidados
y el trabajo reproductivo dentro de los hogares, en la mayoria de los casos sin la presencia
de parejas o con la poca implicacion de estas. Ademas, existen pocos programas o apoyos
del Estado y las empresas en el cuidado y bienestar de sus hijos e hijas (Gomez, 2016; RSM,
2018; Corporacioén Financiera Internacional, 2019; OIT, 2019b), afirmacion que comparten
sindicalistas (E17, 2020), investigadoras feministas (E17; E18; E19, 2020) y representantes
del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E16,
2020).

Para las trabajadoras entrevistadas (E11; E12, 2020; GD, 2020), dos mujeres sindicalistas (E4;
E7, 2020), investigadoras feministas (E17; E18; E19, 2020) e integrantes del MEC (E14; E16,
2020), es fundamental la existencia de centros de atencién infantil que garanticen el cuidado
de menores cuando las mujeres trabajan, como una medida prioritaria de conciliacién. Estas
mujeres consultadas (E4; E7; E11; E12; E14; E16; E17; E18; E19, 2020; GD, 2020) consideran
como necesidad primordial la existencia de Centros de Desarrollo Infantil (CDI) dentro de las
empresas, de modo que facilite a las trabajadoras la organizacion logistica para tener que

dejar y recoger a sus hijas/os antes y después de la jornada laboral.
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En algunos barrios existen Centros de Desarrollo Infantil (CDI) publicos, sin embargo, en el
diagndstico realizado por Confederacion Sindical de Trabajadores José Benito Escobar y la
Federacion Nacional de Sindicatos Textil, Vestuario, Piel y Calzado de la Central Sandinista de
Trabajadores (2016), ninguna de las trabajadoras consultadas por los sindicatos, afirmé
hacer uso de los CDI en sus barrios, en algunos casos porgue no existen estos centros, en
otros porque estan a larga distancia, y principalmente porque los horarios del centro no se
corresponden con las jornadas laborales de las trabajadoras. La mayoria de los centros tienen
horarios de atencién de 8 a 12 horas, y las trabajadoras suelen estar en sus puestos de
trabajo antes de las 7 y trabajan mas de ocho horas (CST-JBE & FESITEX-CST, 2016). En esta
descripcion de la realidad también coincide el documento de propuestas sobre cuidados
infantiles para hijas e hijos de las y los trabajadores, elaborado por el Comité Nacional de
Mujeres Sindicalistas de Nicaragua (2019) y el testimonio de trabajadoras (GD, 2020) y
sindicalistas entrevistadas (E4; E7, 2020).

En el diagndstico realizado por centrales sindicales, el 98 % de las trabajadoras consideraban
una prioridad la creacién de Centros de Desarrollo Infantil dentro de las fabricas (CST-JBE &
FESITEX-CST, 2016). Mas del 90 % de las mujeres participantes de este diagndstico afirmaron
no contar con centros de cuidado infantil en las empresas (CST-JBE & FESITEX-CST, 2016) e
indicaron que pagan aproximadamente el 25 % de su salario por concepto de cuidado de sus
hijos/as menores de edad, en condiciones de precariedad y que no se potencia el desarrollo
de la nifiez (Comité Nacional de Mujeres Sindicalistas de Nicaragua [CNMSN], 2019).

Sélo el parque industrial Las Mercedes cuenta con un centro para las hijas e hijos de las
personas trabajadoras, segun el diagndstico (CST-JBE & FESITEX-CST, 2016) y la afirmacién
de algunas sindicalistas entrevistadas (E5; E7, 2020). El mantenimiento de este servicio lo
asume en un 50 % la Comisién Nacional de Zonas Francas (CNZF) y el otro 50 % lo cubre la
empresa en los casos de las trabajadoras/es con antigliedad (CST-JBE & FESITEX-CST, 2016;
E5; E7, 2020). Las personas trabajadoras que han trabajado menos de un afio deben asumir
el coste (CST-JBE & FESITEX-CST, 2016). Este centro infantil tiene un horario de 12 horas,

adaptandose a las jornadas laborales de las madres y padres de sus hijos e hijas. Ademas de
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los cuidados y actividades educativas, incluye la alimentacién durante todo el dia (CST-JBE &
FESITEX-CST, 2016; CNMSN, 2019). Para el Comité Nacional de Mujeres Sindicalistas de
Nicaragua (2019) este modelo permite a las mujeres compaginar la vida laboral con los
cuidados, exime de esta responsabilidad a las hijas/os mayores y permite a las trabajadoras
estar menos preocupadas por el bienestar de sus hijos/as mientras trabajan, sin embargo,
esto implica un esfuerzo importante en los y las menores que tienen que madrugar para
poder estar en el centro a las 6:30am, tienen jornadas de 12 horas y se ven expuestos/as a
accidentes por tener que recorrer distancias lejanas para trasladarse desde sus casas a los
parques industriales y viceversa.

Una alternativa a esta formula podria ser que los centros de cuidado infantil gestionados por
el Ministerio de la Familia en los barrios ampliaran su horario para incluir modalidad de
madrugadores/as en estos casos y cubriera rangos de edad superiores a la edad preescolar
que permiten estos CDI (CNMSN, 2019).

La mayoria de las empresas de la maquila tampoco cuenta con centros lactarios para el
amamantamiento de hijas e hijos pequefios. El 80 % de las trabajadoras afirmé no contar con
estos espacios (CST-JBE & FESITEX-CST, 2016). Este derecho no se cumple en la mayoria de
los casos, a pesar de que el Codigo del Trabajo (1996) establece en el articulo 143 que los/las
empleadores/as deberan habilitar lugares adecuados para que las trabajadoras que estén
lactando puedan hacer uso de ellos, durante quince minutos cada tres horas durante la
jornada de trabajo, tiempo que deberd ser computado como de trabajo efectivo. En
cualquier caso, sindicalistas (E4; E7, 2020) vy trabajadoras (GD, 2020) comentaron que el
ritmo de trabajo y la presidon dentro de la maquila hacen imposible hacer uso del derecho a
amamantar a sus hijos/as, no sélo por las altas metas que dificultan tomar descansos para
amamantar, sino también porque las largas jornadas laborales y la distancia entre la fabrica
y los hogares complejizan la logistica para que otra persona se acerque a la fabrica cada 3
horas para hacer posible estos cuidados. Una trabajadora (GD, 2020) agregd que cuando hay
dos hijos/as 0 mas, no es posible que la mujer que les apoya en el cuidado se haga cargo de

ambos y ademas llevar al lactante a la fabrica para que su madre le pueda amamantar. En
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resumen, el ritmo de trabajo y las condiciones de las fabricas son incompatibles con el
derecho de las mujeres madres a amamantar a sus hijos/as.

El cuidado infantil de los hijos e hijas de las personas trabajadoras ha demostrado ser un
factor clave en la incorporacion de las mujeres al mercado laboral (Ruiz, 2016; Goldin &
Mitchell, 2017; RSM, 2018; CNMSN, 2019; Corporacidn Financiera Internacional, 2019; OIT,
2022b; Goldin, 2023).

Claudia Goldin y Joshua Mitchel (2017) demostraron en su andlisis sobre la incorporacién de
las mujeres estadounidenses al mercado laboral, que el menor costo y la mejor calidad del
cuidado infantil son factores claves para la incorporacion y permanencia de las mujeres en
el mercado laboral. Ademds, afirmaron que el acceso a la pildora anticonceptiva y otros
derechos reproductivos como el aborto que permiten a las mujeres tomar decisiones sobre
su reproduccion y/o retrasar el nacimiento de su primer hijo/a, son determinantes en el ciclo
de vida del trabajo de las mujeres (Goldin & Mitchel, 2017).

Dos mujeres sindicalistas (E4; E7, 2020), dos integrantes del MEC (E14; E16, 2020) y varias
investigadoras feministas (Ruiz, 2016; E17; E19, 2020), coinciden en que la falta de medidas
efectivas para garantizar la conciliacién laboral por parte de empleadores/as y el Estado,
sumado a la ausencia de responsabilidad paterna de los hombres, se traduce en una
sobrecarga fisica, mental y emocional para las mujeres, que se ven obligadas a asumir estas
responsabilidades en soledad y son expulsadas de trabajos formales con mejores
condiciones, condenadas a asumir empleos precarios, menos valorados, peor pagados o el
subempleo y la economia sumergida.

Como se analizd en el capitulo 2 sobre la construccion colonial del género, ésta ha marcado
en Abya Yala la genealogia mestiza de una sociedad con un referente paterno materializado
en el colonizador, por tanto, una figura masculina violenta (Montenegro, 2000; Olivera,
2019). Esta construcciéon colonial del género ha establecido una jerarquia en la cual las
mujeres se subordinan al hombre, y todas las tareas de cuidados y el trabajo doméstico son

responsabilidad exclusiva de las mujeres, y cuando estas se revelan o rompen con este
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mandato, son castigadas con la violencia en cualquiera de sus formas (Montenegro, 2000;
Segato, 2018; Olivera, 2019).

Como ha argumentado Marcela Lagarde (1996a; 1996b), la identidad masculina de los
hombres mestizos no estd definida por su rol como padres sino por su posibilidad de
procrear, por tanto, como afirman Sofia Montenegro (2000) y Mercedes Olivera (2019), los
hombres mestizos, sobre todo a partir del capitalismo agroexportador han tenido la
posibilidad de tener varias familias sin que esto sea acompafiado por la responsabilidad de
cuidados, afectos y manutencién econdmica. A pesar de las luchas feministas y los
importantes avances en materia de igualdad, esta cultura sexual colonial sigue vigente en
Nicaragua (Montenegro, 2000; Olivera, 2019). Como se comentd en el apartado anterior, al
menos la tercera parte de las familias nicaraglienses estd a cargo Unicamente de las mujeres
por la ausencia de la figura y responsabilidad paterna (FIDEG, 2015). Estos vinculos familiares
en el marco heterosexual de la colonialidad del género se han representado en relaciones
desiguales caracterizadas por la paternidad irresponsable, la violencia machista, la
explotacion del trabajo productivo y reproductivo de las mujeres, y la expropiacién del
tiempo de las mujeres (Montenegro, 2000; Programa Feminista La Corriente, 2011; Olivera,
2019).

Ademas, como se profundizdé en el apartado sobre contexto de Nicaragua, existe una
violacion a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, puesto que no se les
permite decidir en libertad sobre su reproduccion, enfrentdndose a la sancion social y penal,
como se evidencio con la penalizacion absoluta del aborto, ademas de la falta de educacion
sexual y la violencia sexual imperante (Montenegro, 2000; Graneli, 2011; Programa
Feminista La Corriente, 2011; Guttmacher Institut, 2018; Olivera, 2019).

Ademas de la violencia machista ejercida contra las mujeres por las instituciones, la sociedad
y los hombres, no existe en paralelo una sancién social o institucional ante Ia
irresponsabilidad paterna, evidenciada en el estatus del que siguen gozando los hombres a

pesar de no cumplir con sus responsabilidades como padres, y la impunidad con la que
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incumplen las pensiones alimenticias hacia sus hijos/as, obligatorias por ley (Montenegro,
2000; Programa Feminista La Corriente, 2011; Ellsberg, 2021).

En Nicaragua no hay leyes que impulsen o faciliten que los hombres asuman los cuidados
paternos. En el Codigo del Trabajo si bien se garantizan las bajas por maternidad, no existe
este derecho para los trabajadores padres (Codigo del Trabajo, 1996). Segun el informe
publicado por la OIT (2022b) sobre los cuidados en el trabajo, la falta de licencias maternas
y paternas y la ausencia de servicios de cuidado infantil de calidad, constituyen una barrera
para lograr la igualdad entre los géneros.

La OIT (2022b) considera esencial que exista un continuum en los cuidados de menores, para
hacer posible la participacién de las mujeres en el mundo del trabajo y evitar que estas caigan
en pobreza o pobreza extrema, y, por tanto, para asegurar el sostenimiento econémico de
las familias.

Otra demanda que han realizado las mujeres trabajadoras organizadas en el Movimiento de
Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E15, 2020) y las centrales
sindicales aglutinadas en el Comité Nacional de Mujeres Sindicalistas de Nicaragua (CNMSN,
2015; CST-JBE & FESITEX-CST, 2016; E4; E5; E7, 2020), esta dirigida a mejorar la atencion
médica en las clinicas previsionales del sistema de la seguridad social: crear clinicas cercanas
o dentro de los parques industriales de modo que les permita asistir a las consultas médicas
sin sufrir recortes en sus ingresos por perder los incentivos.

Generalmente, las constancias médicas proporcionadas por las clinicas incluyen Unicamente
el tiempo de esperay atencién, pero no incorporan en el calculo el tiempo de traslado desde
y hacia la fabrica, lo que les afecta en el tiempo laboral computado (CST-JBE & FESITEX-CST,
2016), asi lo reafirmaron las sindicalistas (E4; E5; E7, 2020), integrantes del MEC (E14; E15,
2020) y trabajadoras consultadas (GD, 2020). Para las trabajadoras es importante contar con
servicios de atencion en salud mas cercanos a sus centros de trabajo y con atencion mas
eficiente, puesto que muchas veces dejan de asistir a citas para que no vaya en detrimento
de su salario y la valoracion negativa de su rendimiento por su/s supervisor/as (E4; E5; E7;

E14; E15, 2020; GD, 2020).
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Los programas gubernamentales de apoyo al cuidado de hijas/os, personas con discapacidad,
personas mayores o dependientes en general, son reducidos e insuficientes (E7; E14; E16;
E17; E18; E19, 2020). Las empresas tampoco facilitan medidas efectivas de conciliacién,
porque tienen una alta demanda de gente desempleada que podria trabajar a pesar de la
falta de condiciones necesarias y los salarios precarios, segin analizaron sindicalistas
consultadas (E7, 2020), integrantes del MEC (E14; E16, 2020) e investigadoras feministas
(E17; E18; E19, 2020).

Como ya se ha argumentado, la falta de respuestas a los cuidados afecta principalmente a
las mujeres, excluyéndolas del mercado laboral o relegdndolas a empleos peor pagados y
poco cualificados (Ruiz, 2016; Gomez). Las investigadoras entrevistadas (E17; E18; E19, 2020)
coinciden con esta afirmacién y ademas agregan que la falta de oportunidades laborales para
las mujeres y la ausencia de medidas de conciliacién no es un problema que preocupe a la
sociedad en general, por lo tanto, no existe presién suficiente para que la empresa privada 'y
el Estado tome medidas serias que respondan a estas necesidades.

Sindicalistas (E7, 2020), representantes del MEC (E14; E16, 2020) e investigadoras feministas
(E17; E18; E19, 2020), coinciden con las investigaciones (Gomez, 2016; Romero, 2016) que
afirman que la cultura patriarcal asentada en todos los estratos sociales de Nicaragua ha
otorgado alas mujeres la obligacion de los cuidados como una capacidad innata, y, por tanto,

exime de estas responsabilidades a las instituciones, la patronal y a los hombres.

7.4 Acoso Sexual e impunidad sistematica: el Convenio 190 de la OIT
Dentro de las empresas existe una clara divisién sexual del trabajo que se refleja en la
ocupacién mayoritaria de los hombres en los puestos de supervisién, cargos intermedios y
alta gerencia (Better Work, 2019b; MEC, 2020). Esta segregacion laboral genera una relacion
de poder que expone a las mujeres a casos de abuso y acoso sexual (MEC, 2018b; Better
Work, 2019b).
Las relaciones desiguales entre hombres y mujeres en la composicién interna de las fabricas

y las normas de género socioculturales generan un caldo de cultivo que facilita situaciones
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de acoso sexual en la industria de la confeccién y vestuario (Bérquez, 2017; International
Labour Organitation [ILO], 2017; Better Work, 2019b; MEC, 2020; Crossa, 2022). Estas
relaciones de poder en el trabajo se profundizan por la desigualdad de género, raza, etnia,
educacion, clase social y situacion econémica, lo que genera mayor vulnerabilidad en las
personas que podrian ser victimas de violencia y acoso (ILO, 2017; Better Work, 2019b;
Flores & Flores, 2022; OIT, 2021a; 2022a).

Estas dinamicas de poder son comunes en la industria de Zonas Francas, donde los lugares
de trabajo se caracterizan con frecuencia por los altos niveles de presion a la plantilla y
relaciones desiguales de poder entre el personal. La industria estd sujeta a presiones
comerciales, como tiempos de respuesta ajustados y altas metas por cumplir que se traducen
en situaciones de abuso verbal, fisico, mobbing y acoso a las personas trabajadoras (ILO,
2017; Antolin et al., 2018; Garcia et al.,, 2018; Anner, 2019; Better Work, 2019b). Estas
condiciones especificas del trabajo en la industria manufacturera tienen relacion directa con
la alta prevalencia del acoso y agresiones sexuales dirigidas principalmente a las mujeres,
sobre todo a las que tienen identidades o circunstancias que las hacen mas vulnerables:
mujeres pobres, solteras o madres solas, con poco acceso a la informacién y poca formacion,
con puestos mas bajos y peor remunerados, entre otras (ILO, 2017; Veloz, 2017; Garcia et
al., 2018; Flores & Flores, 2022; OIT, 2022a), en esto coindicen investigadoras consultadas
(E17; E19, 2020), que ademas agregan que la cultura de impunidad en el pais permite que
estas agresiones se naturalicen y perduren en el tiempo. Como se profundizd en el primer
capitulo sobre el contexto de Nicaragua, el acceso de las mujeres a la justicia se ha
deteriorado en la Ultima década, y, peor aun, se ha incrementado el indice de impunidad en
los casos de violencia machista (Sanchez & Osorio, 2020; Bataillon, 2021).

La gerencia de las fabricas no suele ser consciente del estrés de los/as supervisores/as y su
falta de habilidades gerenciales, y si o son, no toman medidas para disminuir la presién en
sus trabajadores y trabajadoras, puesto que la direccién de las fadbricas también estd
sometida a estrés por las cadenas de comercializacion y produccién (ILO, 2017; Better Work,

2016a; 2019b). Este ultimo argumento también lo comparte el alto cargo de la patronal (E13,
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2020), que comentd que las fabricas estan sometidas a mucha presién y, por tanto, a la
gerencia le resulta dificil detectar conflictos o situaciones de agresion dentro de la plantilla
cuando estan en una carrera contra reloj para cumplir con los pedidos de las marcas. Es
evidente que esta generalizada falta de medidas de prevencion no contribuye a contrarrestar
el acoso sexual y agresiones verbales en contra del personal contratado (ILO, 2017; Garcia et
al., 2018).

Existe mayor probabilidad de acoso sexual en los entornos de fabricas donde las trabajadoras
expresan una falta de confianza general y un sentido de trato injusto (ILO, 2017; MEC, 2020).
Esta afirmacién fue compartida por una sindicalista (E7, 2020), una investigadora feminista
(E17,2020) y representantes del MEC (E14; E16, 2020) que han manifestado que la sensacion
de impunidad y desproteccién que experimentan las mujeres en las fabricas por situaciones
de injusticia, las inhibe de plantear las vivencias de acoso que experimentan ellas o sus
compafieras de trabajo (ILO, 2017; MEC, 2020).

Existen poderosos desincentivos para que las trabajadoras no denuncien incidentes de
violencia y acoso sexual (ILO, 2017). Feministas entrevistadas (E16; E17, 2020) coinciden con
los estudios (Bérquez, 2017; ILO, 2017; MEC, 2020; OIT, 2022a) que sostienen que las normas
socioculturales de género que culpabilizan a las mujeres y las convierten en sospechosas o
merecedoras de la agresion son una barrera que bloquea los intentos de denunciar o romper
con el ciclo de violencia al que estan expuestas. La verglienza y el estigma de mujer acosada
o abusada provocan que muchas vivan estas experiencias en silencio y soledad, haciéndoles
mas vulnerables a la violencia (Borquez, 2017; ILO, 2017; MEC, 2020; E17, 2020; OIT, 2019b;
2022a).

Ademas, el miedo a sufrir represalias dentro del trabajo como despidos, cambios de posicién
en los que podrian ganar menos dinero o la posibilidad de ser consideradas conflictivas y ello
ocasione que no les renueven los contratos, son causas que evitan que las mujeres busquen
ayuda o reporten lo que estan viviendo (ILO, 2017; Better Work, 2020; MEC, 2020; E17,
2020).
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Otra de las razones de la falta de cultura de la denuncia que identificaron mujeres
trabajadoras (GD, 2020), feministas (E17, 2020), sindicalistas (E7, 2020) e integrantes del
MEC (E14; E16, 2020), es que las obligaciones econémicas de las mujeres con sus familias
son tan pesadas que a veces su salario es el Unico ingreso para el sustento de los suyos, por
lo cual, el miedo a perder el trabajo es lo suficientemente abrumador como para no
denunciar situaciones de maltrato, acoso, chantaje o violencia en el trabajo. Esta tesis
también ha sido identificada por distintas/os autores/as en sus publicaciones (Borgeaud-
Garciandia, 2009; ILO, 2017; Garcia et al., 2018).

Los incentivos y salarios desalineados tienen estrecha relacion con la probabilidad de que las
mujeres sufran acoso sexual en las fabricas (Better Work, 2016a; 2019b). Segun el analisis de
la representante del Programa Better Work (E21, 2020) que coincide con los reportes
publicados (Better Work, 2016c; 2019b), se constata que el sistema de pago por metas o
piezas producidas, y la falta de una politica de incentivos claras, deja en los criterios de las
personas supervisoras el pago de bonos adicionales o la posibilidad de reportar a
trabajadoras como ineficientes que no alcanzan las metas establecidas.

Estos mecanismos arbitrarios de supervision facilitan que las personas supervisoras utilicen
su poder para pedir favores sexuales a las trabajadoras a cambio de buenos reportes sobre
su desempefio y cumplimiento de metas (ILO, 2017; Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014;
Garcia et al., 2018; Better Work, 2019b). Cuando las mujeres acceden a estos chantajes, no
son vistas como victimas por las demas trabajadoras y trabajadores, sino como oportunistas,
lo que las convierte en culpables o merecedoras de cualquier agresion (Garcia et al., 2018;
MEC, 2020). Bajo la misma estrategia, cuando las mujeres no acceden a estos chantajes, son
victimas de mucha presion, agresion verbal, reportes injustos o falsos sobre su rendimiento,
como estrategia de coaccion para que finalmente complazcan los deseos sexuales de los
supervisores (Garcia et al., 2018; MEC, 2020; OIT, 2022a). Esto puede implicarles ser
despedidas, cambiarles de linea o puesto, e incluso, ser victimas de agresiones sexuales en
el trabajo (Better Work, 2019b; MEC, 2020). Este andlisis sobre las estrategias de acoso vy

chantaje a las que se expone a las trabajadoras, es compartido por los agentes consultados,
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entre los que se encuentran mujeres sindicalistas (E7, 2020), trabajadores/as (E10; E11; E12,
2020; GD, 2020), personal de Better Work (E20; E21, 2020), integrantes del MEC (E14; E15;
E16, 2020) e investigadoras feministas (E17; E19, 2020). Algunas personas consultadas lo
manifestaban asi:
En el médulo donde yo trabajo habia bastantes casos de acoso sexual. Les dimos seguimiento
como sindicato a dos casos de muchachas a las que el jefe las acosaba y les decia que les iba
a dar mas incentivos si salian con él y tenian relaciones sexuales. A ese jefe de seccidn la
primera vez se le hizo un llamado de atencidn, la segunda vez se le suspendid y la tercera vez
lo cancelaron. Yo como sindicalista le dije a la empresa que, si no lo sancionaba, ibamos a ir

a poner la denuncia a la policia, y por eso Recursos Humanos lo sanciond (GD, 2020, p.9).

En New Holland existia bastante el acoso de parte de los coordinadores, jefes de dreas y
supervisores, por eso hicimos como sindicato una campafia de No al acoso ni sexual ni laboral

(GD, 2020, p. 9).

Hubo un caso grave de un muchacho que se pasd con la muchacha. Se le meti6 al bafio a la
fuerza cuando la muchacha estaba dentro. Ella no habia hablado por temor a meterse a
problemas, pero si se comprobd que él la acosaba y se le hizo un despido inmediato (desde

Recursos Humano) (E12, 2020, p. 4).

Es importante resaltar que el acoso se puede dar en multiples modalidades, que van desde
el abuso fisico hasta otras manifestaciones que pueden ser mas dificiles de identificar o
demostrar, como por ejemplo; el acoso psicologico contra las mujeres a través de la
desvalorizacién de su trabajo vy la falta de reconocimiento; el ignorar sus éxitos laborales o
criticar severamente su trabajo sin suficiente motivo; o bloquear sus oportunidades de
ascenso (Garcia et al., 2018).

Segun algunos reportes (Better Work, 2019b; MEC, 2020) que coinciden con las integrantes
del MEC (E14; E16) vy algunas feministas entrevistadas (E17; E18, 2020), el bajo nivel

organizativo y de gestién de la plantilla es otro factor que no contribuye a que las mujeres
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denuncien el acoso y genera una sensacion de impotencia y soledad en las victimas de estas
agresiones (Garcia, et al., 2018; Better Work, 2019b; OIT, 2019b; MEC, 2020).
En el dltimo informe publicado por el Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas
Maria Elena Cuadra (2020) sobre violencia laboral y sus implicaciones de género, se afirma
gue el acoso sexual, y la violencia verbal y psicolégica contindian siendo un problema en las
fabricas. A pesar de esto, el MEC considera que ha habido cambios significativos en los datos
gue reportan sus monitoreos, puesto que la violencia verbal pasé de ser denunciada por el
48 % de las trabajadoras en el 2001 al 23 % en 2009 (MEC, 2018b). Con relacién al acoso
sexual, este fue reportado por el 11 % de las trabajadoras en 2001 y disminuyd al 4 % en
2013 (MEC, 2018b).
Si bien, el acoso sexual es un delito poco denunciado, los hallazgos presentados por el MEC
(2020) y los testimonios de las trabajadoras entrevistadas (E9; E11; E12, 2020; GD, 2020)
sindicalistas (E4; E5; E6; E7, 2020) y representantes de Better Work (E21, 2020) evidencian
elevados niveles de acoso y violencia contra las mujeres en sus lugares de trabajo.
Una vez hubo un caso de acoso sexual dentro de la fabrica y nosotras (Better Work)
revisamos si la fabrica aplicd el procedimiento adecuado. No lo marcamos como si hubo
acoso sexual cuando la fabrica lo hace bien y sigue el reglamento interno, y en ese caso hubo

reunion con supervisores y sindicatos y el caso se resolvid. En esos casos no ponemos que

hubo caso de acoso sexual porque la fabrica siguio todo el procedimiento (E21, 2020, p. 6).

No es que el acoso haya disminuido. Las mujeres no se atreven a denunciar porque es un
delito dificil de probar porque sucede entre las mujeres y el acosador. En el Ministerio del
Trabajo cuando las mujeres quieren interponer una denuncia por acoso, les dicen que no
pueden recepcionarla y que vayan a la policia, cuando realmente deberian recepcionarlas
porque es una violacion dentro del lugar de trabajo, al margen de que las mujeres quieran

poner la denuncia en la policia (E14, 2020, p. 6).

Todo lo que tiene que ver con violencia de género, acoso sexual y acoso laboral sigue siendo

un tema tabu para las mujeres. Aunque las mujeres lo identifiquen, no pueden denunciarlo
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porgue tienen que probarlo. Incluso si tuviesen testigos, no van a pedirle a otra compafiera
gue de el testimonio porque esta perderia el empleo. En este pais no se estdn cumpliendo
los derechos fundamentales del trabajo: segregacién, exclusion, discriminacién, acoso
sexual... todo eso es dificil de probar. Y poner la denuncia les expone a ser despedidas (E16,
2020, p. 4).
Segun el ultimo monitoreo del MEC (2020), al menos el 25 % de las trabajadoras de la maquila
aseguran que en sus empresas se han dado casos de acoso sexual y alrededor del 10 %
afirmaron haberlo vivido en primera persona. Los principales perpetuadores del acoso son
los compafieros de trabajo, personal de gerencia y supervisores. En el 59 % de los casos los
agresores son supervisores o personal de gerencia segun datos del MEC (2020).
Las fuentes consultadas entre las que se encuentran sindicalistas (E4; E5; E6; E7, 2020),
investigadoras feministas (E17; E19, 2020), integrantes del MEC (E14; E15; E16, 2020) y
trabajadoras/es (E11; E12, 2020; GD, 2020), coinciden con las conclusiones de los reportes
del MEC (2018b; 2020), que afirman que es dificil conocer la dimensién exacta del acoso
sexual, la violencia verbal y psicoldgica dentro de las fabricas, puesto que las mujeres tienden
a silenciarlo por miedo a las repercusiones en el trabajo, el estigma social y los riesgos de ser
despedidas. Estas circunstancias potencian la vulnerabilidad de las mujeres porque estan en
constante contacto con los agresores y, ademas, existe una marcada relacién de poder entre
ambos (Better Work, 2019b; MEC, 2020).
La herramienta de evaluacién de Better Work (2018b) incluye entre sus preguntas cuestiones
relacionadas con el acoso sexual, discriminacion de género y discriminacion por orientaciéon
sexual. En los informes de Better Work (2016a; 2017; 2019a; 2019b; 2020) se afirma que es
dificil detectar y documentar casos de acoso y violencia sexual dentro de las fabricas por la
misma naturaleza del delito. Es una agresién que suele ocurrir sin testigos presentes y en las
gue generalmente la prueba mas contundente es el testimonio de la victima. El programa no
proporciona datos de acoso sexual dentro de las fabricas y, segin comentd su representante
en la entrevista (E21, 2020), estan trabajando en capacitaciones y sensibilizacion con

personal de gerencia, supervisores/as, trabajadoras/es de linea y sindicalistas, con el
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propdsito de evitar el acoso y generar protocolos que permitan responder ante estas
situaciones. La persona alto cargo del programa (E21, 2020), comentd que cuando se
detectan casos de acoso en las fabricas, y estos se han gestionado debidamente, no se
reporta en el informe como incumplimiento, por lo que, los informes dan cuenta de la
gestion del personal en estos casos, pero no registran si ha habido acoso o no.

En el acta de supervision del Ministerio del Trabajo (2020) se incluye un blogue especifico
sobre lgualdad y no discriminacion en el que se inspecciona todo lo referente con la
discriminacion a mujeres embarazadas, acoso sexual y violencia fisica, socioldgica y de
naturaleza sexual. En este bloque también se investiga sobre discriminacién por
discapacidad, VIH-SIDA, etnia, religion, orientacion sexual y la existencia de listas
discriminatorias de trabajadores/as o extrabajadores/as. Cabe resaltar que incluso en los
apartados especificos sobre discriminacion de género, el acta de inspeccidén mantiene un
lenguaje masculino excluyente, y que en la mencion sobre el acoso sexual hace referencia a
“los derechos morales” de las personas (MITRAB, 2020), lo que para organizaciones
feministas como la Articulacion Feminista de Nicaragua (E17, 2020) y el Movimiento de
Mujeres Maria Elena Cuadra (E16, 2020), deberia nombrarse como violacion a los derechos
sexuales y la integridad de las mujeres.

El alto cargo del MITRAB (E2, 2020) entrevistado afirmd, que los casos de acoso sexual son
delitos que deben ser investigados por la policia nacional y que extralimita las funciones del
Ministerio del Trabajo. Comenté que, al detectarse un caso, y si la denuncia llega al
Ministerio, se suele pedir a las trabajadoras que resuelvan la situacién a través de una
comision de investigacion interna, conformada por representantes de las/os trabajadoras/es
y por integrantes de la gerencia o el drea de recursos humanos de la empresa. Si a pesar de
poner en marcha esa comision ad hoc, el caso no se resuelve o la victima no queda conforme,
pueden asistir a la institucion (MITRAB) para que sea esta la que realice una investigacion del
caso. En paralelo, también podria interponerse una denuncia formal en la policia nacional

(E2, 2020).
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Hemos procesado 6 denuncias en dos meses, han bajado las denuncias porque el didlogo
social tripartito ha funcionado. En muchas empresas sucede que antes de venir al Ministerio
lo tienen que intentar solucionar en la empresa con un par de intentos, si ya no resolvieron
en laempresa, vienen al MITRAB... También a veces sucede que cuando llegamos a investigar
hay silencio. A veces dicen algo, pero en la mayoria de los casos la gente no quiere meterse
en problemas... Se da el acoso (en las empresas), pero no es tan numeroso. Creo que han
servido las capacitaciones sobre acoso en las empresas, ya saben los trabajadores que se
meten a problemas y que son casos policiales. La ley le permite al gerente despedir al
trabajador (E2, 2020, p. 4).
Efectivamente, el acoso sexual es un delito sancionado por las leyes nicaraglienses y las
victimas tienen la posibilidad de interponer una denuncia en las instancias correspondientes
(Ley 779, 2014), pero, como afirman sindicalistas (E7, 2020) y feministas (E16; E17, 2020) al
ser un delito que ocurre en el ambito del trabajo, es obligacion del Ministerio del Trabajo
investigar en profundidad las circunstancias del delito, valorar la gestién que ha realizado la
fabrica, sus protocolos y mecanismos de proteccion a las victimas, e impulsar medidas de
prevencién y no repeticion. Segun algunas sindicalistas (E4; E7, 2020), integrantes del MEC
(E14; E16, 2020) y trabajadoras (GD, 2020), el acoso sexual y chantaje es recurrente en las
fabricas, sin embargo, el MITRAB no tiene un rol activo en la prevencién y atencion de estos
Casos.
Integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra
(E14; E15; E16, 2020) y de la Articulacién Feminista de Nicaragua (E17, 2020), afirmaron que
el Ministerio del Trabajo minimiza las situaciones de acoso en el trabajo y que las actitudes
machistas que naturalizan la violencia se reproducen en todos los niveles y cargos de la
institucion, lo que no contribuye a generar un ambiente de seguridad y confianza para las
personas que sufren agresiones en su contra. Ademas, argumentaron (E14; E16; E17, 2020)
gue, teniendo en cuenta las barreras socioculturales y las condiciones laborales a las que se
enfrentan las mujeres, la falta de instituciones con personal técnico sensibilizado sobre el
acoso, la discriminacioén y violencia de género, hace mas dificil que las victimas se acerquen

a pedir ayuda o denunciar.
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Como ya se ha afirmado, el acoso sexual y la violencia generan graves consecuencias en las
personas que lo sufren (Garcia et al., 2018; OIT, 2019a; 2021a; 2022a). Entre algunas de las
repercusiones se pueden mencionar trastornos fisicos y psicoldgicos, insomnio, ansiedad,
depresidn, dolores fisicos y tension constante (Garcia et al., 2018; OIT, 2021a; 2022a). Esta
situacién severa de estrés también repercute en la falta de productividad de las personas,
las relaciones con el resto de la plantilla y el ambiente laboral en general (ILO, 2017; Garcia
et al., 2018; OIT, 2019b; 2021).

Teniendo en cuenta el impacto de la violencia y el acoso sexual en el ambito del trabajo, la
OIT (2019a) aprobd el afio 2019 el convenio 190 sobre la violencia y el acoso. Este convenio
define el acoso sexual en el mundo del trabajo como una conducta no deseada de naturaleza
sexual, que hace que la persona se sienta ofendida, humillada y/o intimidada (Better Work,
2019b; OIT, 2019a; 2021a; Correa, 2021; Olarte, 2021; Ribeiro, 2021).

El Convenio reconoce que la violencia y el acoso en el mundo del trabajo constituyen una
violacion a los derechos fundamentales y es una amenaza a la igualdad de oportunidades
entre las personas (Anner, 2019; OIT, 2019a; 2021a; Correa, 2021; Olarte, 2021; Ribeiro,
2021). Declara ademas que el acoso, abuso y violencia son inaceptables e incompatibles con
el trabajo decente (Better Work, 2019b; OIT, 2019a; 2019b; 2021a; Ribeiro, 2021).

La cobertura de este convenio es amplia, puesto que no se limita a los horarios y puestos de
trabajo, sino que abarca también toda situacion de violencia o acoso que ocurren durante el
trabajo, en relacién con este o como resultado del mismo (OIT, 2019a; 2021a; Correa, 2021,
Olarte, 2021; Ribeiro, 2021). Las prerrogativas del convenio incluyen los lugares publicos y
privados cuando son lugares de trabajo; espacios en donde se otorgan los pagos al personal,
areas de descanso, espacios de comida, aseos, vestuarios e instalaciones sanitarias; en los
desplazamientos desde y hacia el trabajo, viajes, eventos, actividades sociales y de formacién
relacionadas con el trabajo; en el marco de las comunicaciones relacionadas con el trabajo;
y en el alojamiento proporcionado por el/la empleador/a (OIT, 2019a; 2021a; 2022a; Correa,
2021; Olarte, 2021; Ribeiro, 2021).
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La nueva norma internacional protege a trabajadoras y trabajadores independientemente
de su condicidon contractual, e incluye a personas en formacion, en practicas y aprendices,
voluntariado y solicitantes de empleo (Better Work, 2019b; OIT, 2019a; Correa, 2021; Olarte,
2021; Ribeiro, 2021).

La OIT reconoce que la violencia y el acoso afectan la calidad de los servicios y productos del
trabajo, y, ademas, es una barrera que limita que las mujeres accedan al mercado laboral en
las mismas condiciones que los hombres, y que puedan permanecer en él (OIT, 2019a;
2019b). En el marco de este acuerdo, insta a los paises firmantes del convenio a tomar
medidas de prevencion y sancion del acoso y la violencia sexual en el trabajo, asi como
resarcir a las victimas por el dafio causado (Better Work, 2019b; OIT, 2019a; 2021; 20223;
Correa, 2021; Ribeiro, 2021).

Para las mujeres sindicalistas (E4; E5; E7, 2020), feministas (E17, 2020), integrantes del
Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E15; E16,
2020) vy la representante de Better Work (E21, 2020), el convenio es un logro importante
para asegurar los derechos de las mujeres en el trabajo, puesto que insta a la empresa
privada y los Estados, a prevenir el acoso, chantaje y violencia en todos los espacios y
circunstancias vinculadas con el trabajo, que afecta principalmente a las mujeres.

Los Estados firmantes deberan legislar para prohibir explicitamente el acoso y la violencia en
el trabajo, asi como aplicar medidas para prevenir y sancionar estos delitos. Las instituciones
deberan aplicar las medidas necesarias, que incluyen garantizar que existan medios de
inspeccion e investigacion efectivos en los casos de violencia y acoso, a través de la
inspeccion del trabajo o de otros organismos competentes (OIT, 2019a; 2021; 2022a; Correa,
2021; Olarte, 2021; Ribeiro, 2021).

A fecha de mayo de 2023, solo habian ratificado este convenio un total de 27 paises, entre
los que se encuentra Espafia, El Salvador, Reino Unido y Ecuador (OIT, s.f.c). Nicaragua no ha
ratificado el convenio a pesar de haber votado a favor en la conferencia general de la OIT
(s.f.c). Las personas integrantes de las centrales sindicales (E4; E5; E6; E7, 2020) aseveraron

gue el Gobierno aprobara este convenio, pero que a fecha de las entrevistas esto no habia
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ocurrido porgue no ha habido un ambiente politico propicio. El alto cargo del Ministerio del
Trabajo (E2, 2020) coincidiendo con esta perspectiva, afirmd que, aunque seguramente el
congreso ratificard el convenio, no considera que sea necesario porque en el pais existen
leyes de prevencion de la violencia y promocién de la igualdad que son mds ambiciosas y
avanzadas que el mismo convenio.

El empresariado de la region Centroamericana representado en la Federacién de Entidades
Privadas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (FEDEPRICAP) se manifestd en
contra de la aprobacién del convenio 190 por considerar que desincentiva la inversion
internacional (Bolafios, 2019). En un comunicado oficial (Bolafios, 2019; El Mundo, 2019), el
empresariado afirmd que esta normativa no contribuird a la seguridad juridica ni a la
generacion de inversiones en la region, y que, por el contrario, entorpecera la contratacién
de personas. En su texto, la Federacion afirmdé que el convenio sdlo contribuiria a generar
mayor inestabilidad, entorpecer la contratacién de personas y generar trabas para los
inversores (Bolafios, 2019; El Mundo, 2019). En esa carta, el empresariado afirmd que
incidird en los Gobiernos de la region para evitar la aprobacién de este convenio (Bolafios,
2019).

Para la representante de Better Work (E21, 2020), sindicalistas (E4; E5; E7, 2020) y feministas
(E16, 2020), este posicionamiento confirma la violacién de derechos y situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las trabajadoras, puesto que se piensa que garantizar
su seguridad e integridad esta refiido con la generacion de empleos.

Feministas (E17; E18; E19, 2020) e integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y
Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E15; E16, 2020), dudan del compromiso del
Gobierno para aprobar el convenio en la asamblea legislativa, debido a que su relacion de
didlogo y alianza con la empresa privada puede generar algin acuerdo que implique la no
ratificacién del convenio 190.

A pesar de que la ratificacién de dicho convenio es competencia del congreso de la republica,
en la practica toda decision institucional es tomada por la presidencia (Bataillon, 2021; Marti

i Puig & lJarquin, 2021). Integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y
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Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E15; E16, 2020) e investigadoras feministas (E17;
E18; E19, 2020) entrevistadas reafirmaron que el contexto politico de Nicaragua vy la
centralizacién absoluta del poder en el presidente Ortega y su esposa la vicepresidenta
Rosario Murillo, cierra las posibilidades de cabildeo e incidencia con otras fuerzas politicas
gue permitan generar un debate social o posibilidades de apoyo de instituciones o poderes
del Estado (Bataillon, 2021; Marti i Puig & Jarquin, 2021). La aprobacion del convenio pasa
por la decisién unilateral de la pareja presidencial, y, por tanto, de las negociaciones que
puedan realizar con la empresa privada segun diversas personas entrevistadas (E14; E15;

E16; E17; E18; E19, 2020).

7.5 éMejoras en la industria o la imposicidn de la unica alternativa?

La situacion reflejada en las fabricas textiles instaladas en Nicaragua se repite en muchos
paises con régimen de Zonas Francas. A pesar de los salarios bajos, para el personal de la
plantilla que antes se encontraban en el desempleo, en el trabajo realizado en el sector
agricola o informal, los ingresos que adquieren en la maquila son superiores al dinero que
obtenian con anterioridad (Vargas-Hernandez, 2011; OIT, 2017), una realidad que también
compartieron algunas trabajadoras entrevistadas (E9; E12, 2020; GD, 2020).

En Nicaragua, aunque el salario de la maquila es el mas bajo de toda la regién
centroamericana, a nivel nacional es superior al salario agricola, al empleo en algunos
puestos del Gobierno central y municipal, y al percibido en la industria artesanal y en el sector
informal (ProNicaragua, 2019b; 2019¢; 2020). Ademas, a través del contrato en la maquila
se obtienen beneficios como la seguridad social, algo inaccesible en trabajos de economia
sumergida (ProNicaragua, 2019b; 2019c).

En el contexto de crisis politica y econémica en el que esta sumergido el pais desde el afio
2018, ha aumentado el desempleo, las condiciones socioecondmicas de la poblacion se han
deteriorado y las opciones de empleo formal se han reducido notablemente (FUNIDES,
2021). Diversos/as trabajadores/as entrevistados/as (E8; E9; E12, 2020; GD, 2020),
investigadoras feministas (E17; E18; E19, 2020) e integrantes del MEC (E14; E15; E16, 2020)
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consultadas/os, afirmaron que para muchas personas que trabajan bajo este régimen, las
alternativas son la migracién, el empleo informal o el desempleo, por lo que, en ese espectro
de oportunidades, la maquila no es la peor opcién para muchos hombres y mujeres.
Para las mujeres trabajadoras consultadas (E9; E11; E12, 2020; GD, 2020), una de las
principales ventajas que presenta el empleo en la maquila en comparacion con otros, es que
incluye la seguridad social y atencién médica en empresas sanitarias concertadas, que, a
pesar de ser deficiente, es mejor que la salud publica del pais. Esto es esencial para la
atencién médica y bienestar de sus hijas e hijos, algo que las mujeres valoran como un
beneficio, puesto que los centros hospitalarios publicos tienen largas listas de espera para la
atencion especializada e incluso en la atencidn primaria podrian esperar horas antes de ser
atendidas. A esto se suma que la salud publica pocas veces incluye el tratamiento y
medicinas, lo que genera mayores gastos econdmicos para las familias (E9; E11; E12, 2020;
GD, 2020). En este analisis también coinciden sindicalistas (E5; E7, 2020), investigadoras
(E17; E18, 2020) y el personal del MEC (E14; E15, 2020).
Algunas mujeres (E9; E11; E12, 2020; GD, 2020) reconocen que fuera de la maquila tienen
pocas oportunidades de trabajo y siendo hasta ahora un trabajo feminizado, les permite
acceder al empleo con un salario minimo y estable en comparacién con otros trabajos o el
subempleo. Una extrabajadora (E11, 2020) del drea de recursos humanos de una maquila lo
describia asi:
La mayoria de las trabajadoras son mujeres y eso es importante porgue se le da oportunidad
de trabajar a las mujeres. Los trabajos son mas permanentes, aunque la mayor dificultad para
las mujeres en este trabajo es el cuidado de los hijos. El medio de transporte también es una
dificultad, porque mucha gente viaja desde barrios peligrosos o a gran distancia. Creo que
como empresa deberian asegurar el transporte, como lo hacen otras (E11, 2020, p. 4).
Las trabajadoras (E9; E11; E12, 2020; GD, 2020) son conscientes de los esfuerzos que implica
el trabajoy los riesgos que corren algunas mujeres para asistir a la fabrica por las madrugadas

y regresar por las noches. A pesar de ello, sopesan las opciones laborales que tienen y sus
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condiciones familiares y socioecondmicas. Una trabajadora compartia asi su analisis sobre
las opciones:
El trabajo ahora en Nicaragua esta muy dificil y no tenemos muchas opciones. Yo estuve
pensando irme de Nicaragua, pero preferi quedarme. Ademas, yo he trabajado solo en esto
y no terminé la secundaria, es dificil trabajar en otra cosa (E9, 2020, p. 4).
A pesar de todo, algunas trabajadoras (E9; E11, 2020) y sindicalistas (E5; E6; E7, 2020)
mencionaron que las condiciones de las fabricas han mejorado en los ultimos afios, existe
menos maltrato fisico y verbal, mejores equipos y condiciones, y una sensacion de mayor
proteccidn a su integridad fisica.
Por otro lado, algunos trabajadores y trabajadoras (E8; E9; E10; E11; E12, 2020; GD, 2020)
consideraban una cuestion positiva tener libres los domingos, y algunas/os incluso el fin de
semana completo. Si bien, la ley (Cédigo del Trabajo, 1996) establece jornadas de 48 horas
semanales y el séptimo dia de descanso por derecho, esto no ocurre en algunos trabajos aun
mas precarios, como el trabajo agricola, parte del sector comercial, informal o el trabajo por
cuenta propia. Esta opinion era compartida por el alto cargo del MITRAB (E2, 2020) que
argumentd que, si bien existen algunas necesidades de mejora, en el pais hay peores
condiciones en otros sectores.
Los hombres entrevistados (E8; 10, 2020) comentaron que usaban su dia libre para estudiar
alguna carrera técnica o universitaria y descansar; y las mujeres (E9; E11; E12, 2020; GD,
2020) afirmaron que los utilizaban para pasar tiempo con sus hijos/as, padres y madres
dependientes y realizar tareas domésticas pendientes durante la semana.
Otra cuestion interesante a resaltar, es que varias trabajadoras y trabajadores (E9; E10; E11;
E12, 2020) mencionaron que algo positivo de esta industria es que existen pocos requisitos
para acceder; como formacién basica, certificado de antecedentes penales y una
identificacion vigente, y que, no es necesario presentar una carta de recomendacion de
alguien con influencia o posicién dentro del partido de Gobierno, situacién a la que se
enfrentan en otro tipo de trabajos, principalmente, todo puesto dentro de la estructura del

Estado.
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Las economistas consultadas (E17; E18; E19, 2020) coinciden con la percepcién de las y los
trabajadores (E8; E9; E11; E12, 2020; GD, 2020), afirmando que, si bien hay condiciones
precarias, la industria maquiladora ofrece empleo regulado, con contrato de trabajo y
prestaciones sociales, ademads de exigir poca preparacién técnica. Las investigadoras (E17;
E18; E19, 2020) y representante del MEC (E16, 2020) afiadieron que, teniendo en cuenta las
alternativas reales del pais y la capacidad técnica de la mano de obra, es dificil que con el
modelo econdmico actual se pueda generar empleo que permita una vida digna para las
personas trabajadoras.

Esta realidad no debe confundirse con una valoracién positiva del empleo de la maquila, por
el contrario, las economistas feministas entrevistadas (E17; E18; E19, 2020) vy la
representante del MEC (E16, 2020) afirmaron que, el modelo corporativista que apuesta por
la industria de Zona Franca para generar empleo rapido permite a las personas salir de la
pobreza extrema, pero no de la pobreza. Es decir, se trata de una dindmica de subsistencia
a la que recurren las personas por no tener mejores alternativas debido a la precarizacion
generalizada del empleo en el pais. Este analisis coincide con los aportes de Natacha
Borgeaud-Garciandia, (2009; 2014) que sostiene que la maquila es un régimen que genera
un circulo vicioso de dependencia en las personas trabajadoras, sin opciones de formarse o
adquirir herramientas que le permitan capacitarse para acceder a otro tipo de empleo.
Ademas, como afirman Borgeaud-Garciandia y Lautier (2014) esta modalidad moderna de
empleo y explotacion mantiene a las personas en una carrera agotadora por la subsistencia,
gue no les permite salir del bucle, excepto para recargar un minimo de fuerzas para continuar
con la tarea.

Si bien, para las personas trabajadoras (E8; E9; E11; E12, 2020) la principal mejora de
condiciones se traduce en menor violencia verbal y mejores equipos de trabajo en las
fabricas, en comparacion con décadas pasadas, a la vez, hacen visible la intensificacion del
trabajo reflejado en altas metas y jornadas extensas. Como se amplio en el apartado sobre
jornadas y horas extras, la nueva modalidad de 4x4 obliga a las personas a trabajar 12 horas

seguidas, alternando turnos de dia y noche, lo que significa que la fabrica funciona las 24
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horas para sacar la produccién, pero los/las trabajadoras/es han perdido el reconocimiento
de nocturnidad y horas extras, las cuales segun la ley deben pagarse el doble del importe
asignado por la jornada ordinarias (E8; E9; E10, 2020; GD, 2020).

Esta percepcion de las personas trabajadoras, coincide con las reflexiones de Natacha
Borgeaud-Garciandia (2014) y Mateo Crossa (2016; 2020; 2022), que argumentan que en las
Ultimas décadas la industria se ha intensificado, llegando a producir mayor cantidad de
articulos al menor costo de produccion posible, lo que ha significado jornadas mas
extenuantes y extensas para la plantilla. Se puede afirmar que la poblacién trabajadora de
esta industria vive una situacién de emergencia social y precariedad, marcada por problemas
de salud ocupacional generalizados y cronicos (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; MEC,
2018a; 2019; 2020; Anner, 2019; Crossa, 2016; 2020; 2022).

Las economistas feministas entrevistadas (E17; E18; E19, 2020) v la representante del MEC
(E16, 2020) coincidieron en que se necesita un pacto de pais de largo aliento que permita en
las proximas décadas construir una matriz econdmica que priorice invertir en buena
educacién para cambiar el tipo de industria que se instala en el territorio. Sin embargo, los
investigadores Mark Anner (2018; 2019) y Natacha Borgeaud-Garciandia (2009) consideran
gue las maquilas estdan mas condicionadas por el mercado internacional que por los Estados
nacionales, y que, cuando un pais cambia las condiciones o es mas estricto en la aplicacion
de la legislacidn y los derechos laborales, las fabricas suelen trasladarse a otros con salarios
mas bajos y condiciones favorables. Teniendo esto en cuenta, Anner (2018; 2019) afirma que
para hacer frente a las condiciones laborales que se deterioran sistematicamente en esta
industria, es necesario que se transforme la relacion de poder existente en la cadena global
de produccion, en la cual se ha consolidado la posicion dominante de las empresas
comercializadoras. Anner (2018) considera que las empresas compradoras no sélo tienen
gue exigir a sus proveedores el respeto a los derechos laborales de las personas que
ensamblan sus productos, sino que también deben asumir su responsabilidad en estas

practicas y avanzar hacia una cadena de abastecimiento sostenible.
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Para mejorar las condiciones de explotacion a las que estan sometidas las personas que
trabajan en esta industria, es indispensable iniciar por el pago de salarios dignos que
permitan al personal costear sus gastos basicos; respetar los derechos laborales de los y las
trabajadoras; garantizar lugares de trabajo seguros y saludables; y poner fin a la violencia y
el acoso sexual endémico en las fabricas (Borgeaud-Garciandia, 2006; 2009; 2014; 2019;
Anner, 2018; 2019). Estas medidas implican a todas las empresas de la cadena de
produccion, incluyendo a la que mas se lucra de ésta: el sector comercial (Anner, 2018; 2019;

Crossa, 2020; 2022).

7.6 La organizacion colectiva en Nicaragua: participacion politica de las

mujeres

A nivel nacional hay dos tipos de organizaciones que llevan décadas inmersas en la defensa
de los derechos laborales: por un lado, el tejido del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y
Desempleadas Maria Elena Cuadra y por otro, los sindicatos, aglutinados en las centrales
sindicales.

El Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (2018b) es la
organizacion de mujeres con mayor trayectoria en derechos laborales, y durante décadas
han visibilizado las afectaciones a las mujeres trabajadoras de la maquila desde una apuesta
politica feminista. Desde el afio 1994 esta organizacion ha centrado sus acciones en la
defensa de los derechos laborales de mujeres, muchas ocupadas en el trabajo doméstico y
trabajo de maquila, por considerarlos empleos que someten a las mujeres a largas vy
agotadoras jornadas laborales, salarios precarios y en los que muchas han sufrido abusos y
explotacion, tal y como lo expresaron las trabajadoras del MEC consultadas (E14; E15; E16,
2020). Esta organizacién también acompafia a las mujeres en procesos de denuncia ante
casos de violencia, tanto vivida en el plano laboral como familiar o comunitario, vy
contribuyen a la organizacion y formacién de las integrantes de este movimiento (MEC,

2018b; E14; E16, 2020).
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Las integrantes del MEC entrevistadas (E14; E15; E16, 2020) comentaron que ademas del
trabajo que realizan impulsando la autoorganizacién y formacion a mujeres trabajadoras
sobre sus derechos laborales, el MEC ha impartido cursos de formacion a través de convenios
con universidades nicaraglienses como la Universidad Politécnica (UPOLI) y la Universidad
Centroamericana (UCA). Estos cursos formativos se enfocaban en derechos laborales,
violencia de género, salud sexual y reproductiva y economia desde la perspectiva feminista
(E14; E15; E16, 2020). Las investigadoras consultadas (E17; E18; E19, 2020) coinciden con la
apreciacién de las integrantes del MEC (E14; E15; E16, 2020), que consideran que, a nivel
regional, el MEC ha jugado un rol politico importante en la incidencia en foros de alto nivel
en los que tienen presencia las marcas. Son integrantes activas de la REDCAM vy aliadas de la
Red de Solidaridad de la Maquila, asi como de la Campafia Ropa Limpia. A través de los
informes realizan monitoreo de los derechos laborales de las personas trabajadoras vy
documentan violaciones a los derechos dentro de las fabricas, ademads de acompafiar y
asesorar a las personas en sus procesos de demandas y bUsqueda de justicia (E14; E15; E16;
E17; 19, 2020; MEC, 2018b).

Como se amplid en el primer capitulo, Nicaragua vive una profunda crisis politica desde el
afio 2018, marcada por la violacién a los derechos de libertad de expresion y libertad de
organizacion, entre otros muchos derechos elementales (GIEl, 2018; CIDH, 2018; 20213;
2021b; OACNUDH, 2022a; 2022b; Amnistia Internacional, 2023). El Gobierno de Daniel
Ortega ha eliminado la personeria juridica de miles de organizaciones civiles bajo la Ley de
Agentes Extranjeros aprobada por la Asamblea de Nicaragua (Ley 1040, 2020),
implementada junto con otras leyes destinadas a reprimir utilizando el marco legal (IMD,
2022b; OACNUDH, 2022a; 2022b; Amnistia Internacional, 2023). Entre las organizaciones
ilegalizadas se encuentra el Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria
Elena Cuadra, a quien se le despojé de su personalidad juridica en febrero del afio 2022
(Decreto No. 8788, 2022). El cierre de las organizaciones representa una violacién al derecho
de libre organizaciéon y deteriora el tejido comunitario nicaragtiense (CIDH, 2021; OACNUDH,

2022a; 2022b).
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En Nicaragua estan registradas siete confederaciones y centrales sindicales: Confederacién
de Unificacion Sindical (CUS), Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN), Confederacion
Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN), Central Sandinista de Trabajadores (CST),
Confederacion General de Trabajadores Independientes (CGT), Asociacién de Trabajadores
del Campo (ATC), y Confederacién de Accion y Unidad Sindical (CAUS) (OIT, 1999).
Exceptuando la Confederacion General de Trabajadores Independientes (CGT) creada en la
década de los afios 60, las demds organizaciones surgieron en la década de la revolucién
sandinista y estan afiliadas politicamente al partido de Gobierno, asi lo afirmaron
trabajadores/as (E9; E10, 2020), sindicalistas (E4; E7, 2020), investigadoras (E17; E18; E19,
2020) e integrantes del MEC (E14; E15; E16, 2020). Como se menciond en el apartado
anterior, trabajadores/as (E9; E10, 2020), investigadoras (E17; E18; E19, 2020) e integrantes
del MEC entrevistadas (E14; E15; E16, 2020) reafirmaron que la partidizacién del movimiento
sindical debilita la libertad de asociacion y los intereses de las y los trabajadores, puesto que,
las centrales y sus sindicatos ejercen menos presion en las negociaciones y se abstienen de
realizar denuncias ante las violaciones a los derechos laborales debido a la influencia directa
del Gobierno en sus decisiones.

Ademas del sesgo partidario de las cuatro centrales sindicales que integran la mesa de
negociacion del Acuerdo Tripartito, las mujeres integrantes de sindicatos (E4; E5; E7, 2020),
feministas (E17; E18; E19, 2020) y de asociaciones de mujeres (E14; E15; E16, 2020)
plantearon que la cultura patriarcal de las personas dirigentes sindicales, lideres politicos y
representantes empresariales, es causa fundamental de que las necesidades de las mujeres
y cuidados de las familias no estén en el centro de las negociaciones, ni se asuman
compromisos serios para facilitar respuestas

Si bien, las centrales sindicales tienen una agenda partidaria que se corresponde con los
intereses del Gobierno, segun afirmaron investigadoras, trabajadores/as e integrantes del
MEC (E14; E15; E16; E17; E18; E19, 2020), algunas mujeres de estos sindicatos crearon la
Comisidon de Género de la Maquila para reivindicar los derechos de las mujeres trabajadoras,

al margen de la agenda del partido de gobierno, tal como comentaron mujeres sindicalistas
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entrevistadas (E4; E5; E7, 2020). La Comisidn esta conformada por trabajadoras integrantes
de varios sindicatos sandinistas como la Confederacién de Unificacion Sindical (CUS),
Confederacion Unitaria de Trabajadores (CUT), Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN),
Central Sandinista de Trabajadores (CST), Federacién 8 de Marzo y la Central Sandinista de
Trabajadores de Zona Franca (CST-ZF) (E4; E5; E7, 2020).

Las sindicalistas (E4; E5; E7, 2020) explicaron que la Comision de Género ha construido su
propia agenda con enfoque de género desde el afio 2017. Realizan actividades de formacion
a las mujeres sindicalistas en derechos laborales, marco legal de proteccidn para las mujeres,
desigualdad de género y otras tematicas para fortalecer el liderazgo de las mujeres de la
maquila.

Las sindicalistas (E4; E5; E7, 2020) afirmaron que una de las propuestas de la Comision ha
sido crear clausulas con perspectivas de género para que sean incluidas en los convenios
colectivos firmados entre el empresariado y los sindicatos de las empresas. Los convenios
colectivos tienen como objetivo mejorar las condiciones laborales de las personas, mas alla
de lo estipulado por el Cédigo del Trabajo y los acuerdos tripartitos, de estricto cumplimiento
(E7, 2020). Bajo esta perspectiva, el manual de cladusulas de género en los convenios
colectivos fue elaborado con la intencion de que sirva de referencia para las y los sindicalistas
en el momento de negociar convenios colectivos, y esto se traduzca en la inclusién de
compromisos para mejorar la situacion de las mujeres en el trabajo (E4; E7, 2020).

Algunas cldusulas del manual hacen referencia a los derechos de lactancia y proteccion a las
trabajadoras que estan en la etapa de la maternidad, mejorar las condiciones de salud vy
seguridad laboral, prevencién y mitigacién del acoso laboral y sexual, y acciones positivas
para la promocién de la igualdad, la equidad y la no discriminacion (CNMSN, 2015).

Para activistas feministas (E14; E16, 2020) e investigadoras consultadas (E17; E18; E19,
2020), la falta de prioridad de las necesidades de las trabajadoras se debe a la politica
patriarcal del Gobierno mismo, que ha ilegalizado organizaciones feministas y de mujeres
con demandas claras sobre sus derechos. Sumado a lo anterior, aducen que tiene que ver

con un sistema patriarcal que permea toda la estructura de Gobierno y la légica de los
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sindicatos, ambas verticales y con relaciones de poder en las que las mujeres tienen poca
capacidad de decision.
Entre las principales razones estructurales que obstaculizan la participacion de las mujeres
en los sindicatos, las sindicalistas (E4; E6; E7, 2020), investigadoras (E17; E19, 2020), e
integrantes del MEC (E14; E16, 2020) entrevistadas y diferentes estudios (Acker, 2012;
Bermudez & Roca, 2019; OIT, 2019b) coinciden en que se debe a la dificultad para conciliar
trabajo, familia y sindicato, y la construccion masculina del sindicalismo.
Los sindicatos son espacios verticales y masculinizados, en los que los puestos de decision
estan copados por hombres y las agendas no priorizan cuestiones esenciales como la
conciliacién familiar o los cuidados (Acker, 2012; Bermudez & Roca, 2019; E16; E17; E19,
2020). Las sindicalistas (E4; E7, 2020) afirmaron que, si bien en la actualidad hay mayor
representacion de mujeres en los sindicatos nicaraglienses, las personas en los mas altos
cargos siguen siendo hombres, sin perspectiva feminista que no priorizan las demandas de
las mujeres trabajadoras. Una sindicalista afirmaba que:

...el problema es que toditos los lideres son hombres, que son los que al final firman los

acuerdos y toman las decisiones en las mesas de negociacion (E7, 2020, p. 1).
Como se expuso en capitulos anteriores, Heidi Hartmann (1980) analizo la resistencia de los
hombres a la incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo, quienes argumentaban que
la mano de obra femenina degradaria el trabajo y representaria menores salarios para los
hombres. Bajo esta misma perspectiva patriarcal, gran parte del sindicalismo ha
argumentado que las demandas de las mujeres dividen a la clase trabajadora (Godinho,
2020). En Nicaragua, las centrales sindicales también reflejan esta cultura. Las mujeres
sindicalistas entrevistadas (E4; E5; E7, 2020) afirmaron que las demandas sobre la
conciliacién familiar, atencién médica o flexibilidad con los permisos de cuidados de
familiares son vistas como temas de mujeres y no son parte de las negociaciones de mas alto
nivel de la mesa tripartita, en la cual, todos los representantes sindicales son hombres.
Un logro importante para algunas integrantes de la Comision de Género de los sindicatos

(E4; E5; E7, 2020) es la aprobacién de la Subcomision de Género en el acuerdo tripartito
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firmado en 2017. Sin embargo, como se menciond en el apartado anterior, la Subcomisién
no se puso en marcha durante la vigencia de este acuerdo, el cual finalizd en el afio 2022 (E7,
2023).

Hay una marcada divisién sexual del trabajo en el reparto de las actividades segun el
sexo/género (Kergoat, 1998; Goren & Prieto, 2020). En ese marco de diferenciacién de los
espacios de reproduccién y produccion social, siguen siendo los hombres quienes tienen la
representacion y participacion politica (Kergoat, 1998; Bonaccorsi & Carrario, 2012; OIT,
2019b; Goren & Prieto, 2020). Para las sindicalistas (E4; E5; E7, 2020), integrantes del MEC
(E16, 2020) e investigadoras (E17; E19, 2020), esta division estd claramente reflejada en el
funcionamiento de los sindicatos nicaraglenses. Si bien las sindicalistas (E4; E5; E7, 2020)
mencionaron que algunos lideres escuchan las aportaciones de las mujeres dentro de la
organizacion, otros se muestran incomodos cuando las mujeres ocupan cargos de direccion
asociados a lo masculino.

Las normas patriarcales de género se reflejan en la segregacién que contindan sufriendo las
trabajadoras dentro de los sindicatos a nivel global (OIT, 2019b; Godinho, 2020). La La
Confederacion Sindical Internacional, una de las mas importantes instituciones del
sindicalismo internacional, constaté que las trabajadoras siguen enfrentando barreras para
participar en las organizaciones sindicales (Confederacion Sindical Internacional, 2018). Esta
organizacion estd representada en todas las regiones del mundo, sumando 163 paises y
territorios, y 332 centrales afiliadas, que representan a 200 millones de trabajadoras vy
trabajadores (Confederacion Sindical Internacional [CSI], 2018; Godinho, 2020). En 2012, la
CSI confirmo que a pesar de que las mujeres representaban el 40 % de la membresia,
ocupaban menos del 15 % de los puestos de decision. Por esto, lanzaron en 2014 la campania
iCuente con nosotras!, propuesta por el Comité de Mujeres de la confederacién, con el
proposito de impulsar la inclusion de las mujeres en las instancias decisorias. La campafia
tuvo el éxito esperado y en 2017 una encuesta realizada sobre igualdad de género reflejé
gue la tasa media de representacién femenina en los cargos superiores habia ascendido al

28 %, a pesar de ello, bastante por debajo de la afiliacién de mujeres, que para entonces
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rondaba el 42 % (CSl, 2018; Godinho, 2020). También se ha demostrado que dentro de las
juntas directivas se reservan a las mujeres ciertos cargos especificos, de menor importancia
o suplencias (Godinho, 2020).

El rango de representacién femenina en Nicaragua refleja una situacion similar. Segun el
diagnodstico sobre la participacion de las mujeres en la vida sindical (CST-JBE & FESITEX-CST,
2017), del total de personas afiliadas en la Federacién de Maquila 8 de Marzo vy la
Confederacion Sindical de trabajadores de Zona Franca (CST-ZF), el 61 % son mujeres, con
importante presencia dentro de las juntas directivas (alrededor de un 50 %), sin embargo, en
los altos cargos de secretarias generales, todas las personas representantes son hombres,
con larga permanencia en ese puesto, tal como lo confirmaron sindicalistas entrevistadas
(E4; E7, 2020).

Segun el informe de la OIT “Un paso decisivo hacia la igualdad de género” (2019b), la
participacion activa de las mujeres en puestos de liderazgo y representacién en los sindicatos
sigue siendo un desafio. La presencia de mujeres en las negociaciones tripartitas o de
didlogos sociales es practicamente testimonial, lo cual es determinante en la toma de
decisiones y medidas que se aplican sobre cuestiones que afectan directamente la vida de
las trabajadoras.

Un patrén identificado por algunas sindicalistas (E4; E7, 2020) es que, los hombres lideres
asumen las agendas o demandas de las mujeres sélo cuando estas cobran relevancia politica,
lo que implica un riesgo que estos se apropien de la agenda y, una vez mas, se invisibilice el
aporte y reivindicaciones de las mujeres. Una sindicalista (E7, 2020) afirmd que un ejemplo
de esto es la aprobacién del convenio 190 de la OIT. Cuando las mujeres de la comision de
género empezaron en 2017 con la campafia de aprobacién del convenio, los hombres lideres
no prestaban importancia a la accion, pero a partir de aprobacion del convenio en 2019,
algunos representantes sindicalistas (hombres) en Nicaragua han empezado a dar
declaraciones positivas sobre este tema.

Entre los principales obstaculos de las mujeres para ocupar cargos de decision politica dentro

de los sindicatos, esta la triple jornada que realizan; por el trabajo remunerado, trabajo
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reproductivo y de cuidados, y la participacion politica y labor sindical (Vazquez et al., 2012;
Bermudez & Roca, 2019). Estas multiples tareas y responsabilidades generan sobrecarga en
las mujeres, por lo que muchas son reacias a figurar en listas o puestos de relevancia, dado
que esto requiere mayor dedicacion de tiempo (Bermudez & Roca, 2019), argumento con el
qgue coinciden sindicalistas (E7, 2020), investigadoras (E17; E19, 2020) e integrantes del
Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (E14; E16, 2020).
El ostentar cargos de representacion o liderazgo no libera a las mujeres de las labores
domésticas y de cuidados. Incluso, cuando cuentan con el apoyo de sus maridos,
generalmente estos se limitan a permitirles participar en estos espacios, pero no les
descargan del trabajo dentro de las viviendas y generalmente, tampoco sus esposos se hacen
cargo de los hijos/as en su ausencia (Vazquez et al., 2012; E7; E17, 2020). Otras mujeres que
participan activamente lo hacen porque sus parejas comparten las tareas de cuidado o estan
en un momento vital en donde estas cargas han desaparecido o disminuido (Bermudez &
Roca, 2019), argumento que coincide con las vivencias de trabajadoras sindicalistas (E7,
2020; GD, 2020).
Integrantes del MEC (E14; E16, 2020), trabajadoras (GD, 2020) vy sindicalistas (E7, 2020)
coincidieron en que las jornadas extensas dentro de las fabricas y la carga del trabajo
reproductivo generan un agotamiento para las mujeres que les deja poco tiempo para
dedicarlo a la autoformacion politica, organizacién o militancia sindical. Una lider feminista
lo describio asi:
Es dificil que las mujeres se organicen si estan cansadas. Muchas salen de la fabrica para ir a
hacerse cargo de las tareas de la casa, ayudarles a los hijos en los estudios... no tienen tiempo
para descansar, mucho menos para la recreacion, entonces, icon qué tiempo van a poder
organizarse? (E16, 2020, p. 3).
Algunas sindicalistas consultadas (E4; E7, 2020) describieron que, dentro de las familias, las
mujeres tienen que responder a las responsabilidades de cuidados y esto ocasiona que
tengan menos posibilidades para participar en viajes o reuniones hasta altas horas de la

noche, puesto que tienen que encargarse de acostar a sus hijos e hijas, preparar la cena y
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realizar tareas logisticas para organizar el dia siguiente. Estas sindicalistas (E4; E7, 2020)
coincidieron con los resultados del diagndstico (CST-JBE & FESITEX-CST, 2017) que evidencia
que la divisidon sexual del trabajo dentro de las viviendas condiciona la participacion de las
mujeres y la calidad de esta participacion en términos de tiempo y responsabilidades. Una
sindicalista (E4, 2020) compartia su opinién:
Desgraciadamente no es lo mismo ser sindicalista varon a ser sindicalista mujer, porque las
mujeres cuando salen de la empresa efectivamente salen apuradas para ir a su casa y tienen
gue ir a hacer otra jornada de trabajo (doméstico). Son mujeres que se levantan muy
temprano y se acuestan muy noche, son mujeres que estan cansadas...una de las grandes
dificultades es como las mujeres pueden compaginar el trabajo con las familias y los cuidados,
porque siguen las mujeres asumiendo ese rol (de cuidados). Hay un gran porcentaje de
mujeres en la maquila que son madres solas, y tienen una gran responsabilidad, porque les
toca asumir no solamente el cuidado, sino también los gastos de la casa, eso hace que se
sacrifique mas en el trabajo para intentar llevar algun sustento a la casa (E4, 2020, p. 1).
Trabajadoras (GD, 2020) y sindicalistas entrevistadas (E4; E5; E7, 2020) coinciden con el
estudio de la Confederacion Sindical de trabajadores José Benito Escobar y la Federacién
Nacional de Sindicatos Textil, Vestuario, Piel y Calzado (CST-JBE & FESITEX-CST, 2017), en la
afirmacién de que otro factor limitante para las mujeres es que la militancia politica o
sindicalista genera gastos econdmicos. La militancia sindical suele implicar que las mujeres
tengan que asumir el costo de transporte, comer fuera u otros, y, ademas, que al ausentarse
de su trabajo para participar en reuniones u otras actividades, pierdan el bono o incentivo
por cumplimiento de metas y/o asistencia diaria (CST-JBE & FESITEX-CST, 2017; E4; E5; E7,
2020; GD, 2020). Teniendo en cuenta la responsabilidad econdmica que asumen estas
mujeres en sus familias, para muchas la falta de liquidez financiera es otro factor
determinante en su participacion politica (Vazquez et al., 2012; E7, 2020; GD, 2020).
La logica patriarcal tiene doble rasero para medir la implicacion de hombres y mujeres. Existe
segregacion vertical que implica que los hombres acceden a puestos de mayor jerarquia, y
horizontal, que se traduce en mayores exigencias para las mujeres que para hombres que

realizan las mismas tareas (Acker, 2012; Bermudez & Roca, 2019; OIT, 2019b). Coincidiendo
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con esta afirmacién, las trabajadoras (GD, 2020), integrantes del MEC (E16, 2020) y
sindicalistas (E7, 2020) afirmaron que las mujeres tienen que demostrar su validez dedicando
mayor tiempo y esfuerzo a las mismas labores. Ademas, los errores que podrian ser obviados
si los comete un hombre, son imperdonables cuando los realiza una mujer (E7; E16; E17,
2020).

Los estereotipos de género y la poca valoracién de las capacidades del género femenino son
algunas de las causas del sindrome de la impostora que experimentan las mujeres
constantemente (Clance & Imes, 1978; Cadoche & De Montarlot, 2021; Arias, 2023). La
representante del MEC (E16, 2020) y una sindicalista (E7, 2020) coincidieron con la idea
acufada por Clance y Imes (1978) al afirmar que las mujeres no se sienten valoradas ni
tomadas en cuenta cuando hacen propuestas o exponen sus opiniones en publico. La
socializacion de género influye en las experiencias de las mujeres y les hacen sentir como
farsantes cuando se destacan en alguna actividad u obtienen logros, algo que han asumido
gue no es propio de ellas a pesar de sus esfuerzos. Si bien, el fendmeno o sindrome del
impostor también lo experimentan hombres, esto es menos frecuente y con menor
intensidad en comparacion con la vivencia de las mujeres (Clance & Imes, 1978). Sindicalistas
(E4; E7, 2020) y feministas (E16; E17, 2020) afirmaron que las mujeres trabajadoras suelen
sentirse poco capacitadas para representar o liderar sindicatos, a pesar de tener experiencia
y amplio conocimiento, cuestion que atafien al sindrome de la impostora que experimentan.
Afirmaron que la mayoria de las mujeres prefieren apoyar a sus compafieros hombres y
realizar trabajo sindicalista en segunda linea, precisamente porque los cargos de
representacion las hace sentir mas expuestas (E7; E16; E17, 2020).

En su composicion y légica de funcionamiento, los sindicatos no tienen en cuenta la
conciliacién familiar ni los obstaculos de las mujeres para participar plenamente en su
estructura (Bermudez & Roca,2019). Trabajadoras (GD, 2020) vy sindicalistas (E7, 2020)
coincidieron con la afirmacion anterior, y agregaron que, dentro de la organizacion sindical
no hay espacios de cuidado infantil que permitan a las mujeres asistir a reuniones sin

preocupaciones por el cuidado de sus hijos e hijas, ni tener que hacer malabares para
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asegurar que alguien cuida de sus hijas/os en su ausencia. Ademas, los horarios y formatos
de participacién generalmente son una limitante adicional (CST-JBE & FESITEX-CST, 2017).
Algunas sindicalistas (E4; E7, 2020) e integrantes del MEC (E14; E16, 2020) coincidieron con
los resultados del diagndstico sobre las limitantes de la participacion de las mujeres (CST-JBE
& FESITEX-CST, 2017), afirmando que las lideres sindicalistas no sélo sufren presiones
familiares por el tiempo que dedican al activismo, también se enfrentan al estigma social en
sus comunidades, siendo consideradas egoistas o malas madres. Dos mujeres feministas
(E16; E17, 2020) y una sindicalista (E7, 2020) coincidieron con la teoria de algunas
pensadoras (Juliano, 2002; Bermudez & Roca, 2019) al afirmar que otra forma de sancién
social contra las mujeres que se implican en procesos politicos o intentan ocupar los espacios
publicos asignados socialmente a los hombres es el cuestionamiento de la moral sexual de
estas. A manera de ejemplo, una sindicalista (E7, 2020) menciond que a las sindicalistas
activas se les llega a nombrar feministas, palabra usada con connotacién negativa.

El estigma y sancidn social no sélo es empleado por hombres, también las mujeres que estan
socializadas en el sistema machista desaprueban y desacreditan la gestién de otras mujeres,
minando las posibilidades de sororidad entre estas (Lagarde, 2006; Bermudez & Roca, 2019).
Sindicalistas (E4; E7, 2020) y feministas (E16, E17, 2020) afirmaron que esta ldgica se repite
en Nicaragua, y, ademas, agregaron que la otra cara de la moneda es que, para mantenerse
en el puesto, algunas mujeres reproducen los liderazgos verticales y modelo masculinizado
de ejercer la representacién, coincidiendo asi con los aportes de Acker (2012) y Bermudez y
Roca (2019). Esta logica de ejercer el poder masculino incluye la prioridad que se le da a
algunas demandasy las estrategias politicas que se utilizan para conseguirlas, por lo que, una
mujer en cargos de decisidon no se traduce necesariamente en una agenda que incluya las
necesidades planteadas por las mujeres (Acker, 2012; Bermudez & Roca, 2019; E7; E16,
2020).

Una sindicalista entrevistada (E7, 2020) planteaba que las mujeres que integran estos
sindicatos no tienen formacion y consciencia feminista, por lo que, el analisis que hacen

sobre su participacion politica y las barreras estructurales a las que se enfrentan, no estan
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permeadas por esta perspectiva. Muchas ademas tienen un pensamiento machista para
juzgar a sus compafieras. Crear lazos de sororidad es parte de los retos de la comisién de
género (E7, 2020).
...No tienen consciencia feminista, son mujeres pragmaticas a las que no se les puede pedir
gue reflexionen tanto sobre el poder, el empoderamiento y el liderazgo, porque no llegan
hasta ahi. Hay que luchar teniendo en cuenta estas carencias (E7, 2020, p. 4).
A pesar de ello, la experiencia de la comision de género intenta romper con las barreras
impuestas y avanzar con las demandas esenciales de las mujeres trabajadoras. Ademas,
algunas sindicalistas nicaragienses (E4; E7, 2020) han planteado que las mujeres suelen
ejercer liderazgos diferentes al modelo masculino. Generalmente delegan mas las funciones
en los otros puestos de las juntas directivas, trasladan mads informaciéon a la asamblea y
someten a discusion las decisiones de mayor relevancia. Con todo, sigue existiendo un listén
muy alto para las mujeres y cuando algunas se cansan y deciden retirarse del activismo, es

dificil que otras asuman el liderazgo y cuenten con el reconocimiento (E7, 2020).
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V. Discusion de los resultados

La tesis parte de la evidencia cientifica de las ultimas décadas que afirma que el modelo
basado en la deslocalizacion de la produccién en paises del sur centra su valor agregado en
los bajos salarios de las personas trabajadoras (Marini, 1977; Gereffi, 1994; Hernandez, 1998;
Gisbert, 2013; Crossa, 2016; 2017; Anner, 2019), y en los aportes tedricos de las feministas
decoloniales y materialistas sobre las multiples opresiones que viven las mujeres por su
condicion de género, clase y raz (Crenshaw, 1991; Rivera, 2004; Curiel, 2011; Lugones, 2011;
Gonzalez, 2015; Espinosa, 2019; Falquet, 2020). Esta investigacion ha tenido como hipotesis
de partida que la vida de las mujeres de la maquila en Nicaragua esta intersectada por tres
sistemas de opresion; capitalista, colonialista y patriarcal, los cuales se interrelacionan y
alimentan entre si.

La tesis tiene una solida metodologia cualitativa (Sampieri et al., 1991; Corbetta, 2007; Taylor
& Bogdan, 1989; Castafieda, 2019), basada en el andlisis documental y en la utilizacion de
herramientas de recoleccidn de la informacién como entrevistas en profundidad y un grupo
de discusién con agentes clave en la industria. Los agentes participantes en el proceso de
consulta fueron: lideres sindicales, representantes del gobierno de Nicaragua, un
representante de la patronal, diversas trabajadoras y trabajadores de las fabricas en este
sector, integrantes del movimiento feminista, investigadoras, economistas y representantes
de la Organizacion Internacional del Trabajo en Nicaragua.

Este estudio ha generado abundante evidencia que permite confirmar la hipdtesis de partida.
Los resultados demuestran que el trabajo de cuidados no pagado vy el trabajo remunerado
precario justificado por la divisidon sexual del trabajo y los roles de género impuestos
socialmente, benefician a los sistemas capitalista, patriarcal y colonial. Este hallazgo coincide
con las investigaciones publicadas por Natacha Borgeaud-Garciandia (2006; 2009; 2014) en
sus estudios sobre trabajadoras de la maquila en Nicaragua, y las investigaciones de las

feministas nicaraglenses Sofia Montenegro (2000), Gabriela Ruiz (2016) y Maria Eugenia
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Gomez (2016). En sus trabajos, diversas investigadoras (Montenegro, 2000; Borgeaud-
Garciandia, 2006; 2009; 2014; Gémez, 2016; Gémez & Pérez, 2016; Ruiz, 2016) han
visibilizado la relacién entre el trabajo reproductivo asignado al género femenino, la
precariedad laboral de las mujeres y la acumulacion capitalista. Estos resultados también ha
sido evidenciados por feministas materialistas y decoloniales, como Silvia Federici (2010;
2013), Jules Falquet (2020; 2022) y Rita Segato (2015; 2018), en sus analisis profundos sobre
la interrelacién de los sistemas de opresién.

Diversos estudios y organizaciones han reflejado que en Nicaragua existe una segregacion
laboral horizontal y vertical de las mujeres (INEC, 2005; PNUD, 2014; 2016a; CEPAL, 2019b;
INIDE, 2019a). Es decir, las mujeres deben esforzarse mas para acceder a los mismos puestos
y salarios que los hombres, y generalmente acceden a empleos menos cualificados y en
peores condiciones (PNUD, 2014; 2016; CEPAL, 2019b).

Las mujeres nicaraglienses, socializadas bajo los constructos del género, tienen mayor carga
en los cuidados y tareas reproductivas, y esta responsabilidad se extiende al sostenimiento
econémico de su familia, lo que representa la ausencia de los hombres en los afectos y la
manutencion (INEC, 2005; Programa Feminista La Corriente, 2011; Borgeaud-Garciandia,
2014; Montenegro, 2014; PNUD, 2014; Gémez, 2016; Ruiz, 2016; MEC, 2019; 2020). Esta
realidad se ve representada en las vivencias de las mujeres trabajadoras de la maquila, que,
segln datos del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra
(2019; 2020), al menos el 80 % de las trabajadoras de esta industria son madres y tienen
personas dependientes a cargo, y alrededor del 40 % son madres solas. La experiencia de las
mujeres nicaraglienses no es un caso particular, tal como lo han fundamentado diversos
estudios en las Ultimas décadas, esta realidad se repite en la region centroamericana, en
México (CEPAL, 1994; FONAMIH, 2007; Vargas-Herbandez, 2011; REDCAM, 2014; EIL-SV &
RSM, 2016; Asociacion Mujeres Transformando, 2016b; OIT, 2016b; RSM, 2018; Bermudez
& Roca, 2019; Corporacion Financiera Internacional, 2019; OIT, 2019b; Chavez et al., 2021;
Gereffi et al., 2021; OIT, 2022b) y en paises asiaticos. En todos estos territorios la industria

manufacturera tiene sus mas importantes enclaves de produccion (Campafia Ropa Limpia,
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2005; Milberg & Amengual, 2008; ILO, 2017; Corporacion Financiera Internacional, 2019;
Gereffi et al., 2021; OIT, 2016b; 2019b; 2022b).

Tal como afirmaba Natacha Borgeaud-Garciandia (2009; 2014) en sus estudios sobre mujeres
trabajadoras de la maquila en Nicaragua, la tesis confirma que la ausencia de los hombres en
el sostenimiento econémico de las familias contradice el mandato patriarcal masculino como
proveedores econémicos, ya que, en el dia a dia son las mujeres las que resuelven las
necesidades de sus familias. A pesar de las contradicciones mismas dentro de los sistemas
de opresion, esto no se traduce en mayor independencia y poder para las mujeres, por el
contrario, ha representado mayor carga de trabajo de cuidados y dependencia de trabajos
precarios como el de la maquila (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; MEC, 2019; 2020; E9;
E10; E11; E12, 2020; GD, 2020).

La socializacion de género y estas condiciones sociales y econdmicas, convierten a las
mujeres pobres y dependientes en una fuente importante de la plantilla de las maquilas,
puesto que cumplen con las caracteristicas de poca formacion, maxima necesidad, y pocas
opciones laborales (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; MEC, 2019; 2020; E4; E7; E11, E12;
E14; E16; E17; E18; E19, 2020).

En la tesis se confirma que esta dependencia econémica de las mujeres, les genera menos
posibilidades de renunciar al trabajo (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; MEC, 2019; 2020),
lo que implica que muchas intentan mantenerse en los empleos a pesar de las malas
condiciones, mal ambiente laboral o la percepcion de injusticias (MEC, 2019; 2020; E4; E7;
E11,E12; E14; E16; E17; E18; E19, 2020).

Ademas de los hombres, el Estado y la industria no asumen responsabilidades en los cuidados
de las familias de las personas trabajadoras, lo que implica una tarea solitaria para las
mujeres (Borgeaud-Garciandia, 2009; 2014; Gémez, 2016; Ruiz, 2016; MEC, 2020). La falta
de un sistema de bienestar que garantice desde el Estado un minimo acceso a la salud,
educacién, cuidados y recreacion, genera mayor peso en las mujeres, puesto que tienen que
sobreexplotarse para alcanzar los minimos de sobrevivencia (Borgeaud-Garciandia, 2009;

2014; MEC, 2019; 2020). Por su parte, el hecho de que la sociedad cargue toda la
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responsabilidad del sostenimiento de la vida en las mujeres, exime a las fabricas de la
responsabilidad de generar condiciones de conciliacién familiar para su plantilla (MEC, 2019;
2020; E7; E14; E16; E17, 2020; GD, 2020).

Un aporte interesante de la tesis es la evidencia del desplazamiento de la mano de obra
femenina en la maquila por la incursién de los hombres en esta industria. Si bien, en la tesis
se confirma que histéricamente la maquila ha sido un trabajo feminizado (Vargas-Hernandez,
2011; OXFAM, 2015; Tejani, 2011; OIT, 2017; MEC, 2018a), durante el trabajo de campo y el
analisis documental, se ha podido confirmar que en los ultimos afios la presencia de mujeres
en la industria se ha desplazado, y ha pasado de ser un trabajo altamente feminizado a tener
una proporcion similar de hombres y mujeres contratados/as (Better Work, 2019a;
ProNicaragua, 2019a; INSS, 2020; Banco Central de Nicaragua, 2022b). En este andlisis es
importante el aporte de Claudia Goldin (2012) que indica que las ocupaciones tienen una
marca de género que puede cambiar segun el tiempo y contexto. Asi, explicd que algunos
trabajos que en sus inicios fueron ocupados por hombres (como bibliotecarios,
dependientes, maestros o cajeros) luego pasaron a ser principalmente ocupados por mujeres
por un cambio en la demanda de las empresas o por contextos como la guerra, que obligd a
los hombres a dejar sus trabajos y fueron sustituidos por las mujeres. Goldin (2012) también
estudié los cambios en las ocupaciones de la industria pesada a principios del siglo XX,
ocupadas mayoritariamente por hombres debido a la fuerza fisica que demandaban en
rubros como el metal, hierro, acero o agricola. Esto cambioé con los afios debido a los avances
tecnoldgicos, por lo que el esfuerzo fisico dejé de ser indispensable. Estos cambios en el
género de los trabajos en algunos casos iban acompafiados de tensiones por la pérdida del
estatus ocupacional de los hombres (Goldin, 2012).

A pesar de este interesante andlisis de Goldin (2012) sobre el comportamiento de las
ocupaciones y su marca de género, la tesis no logra precisar las causas del desplazamiento
de la mano de obra femenina en la industria manufacturera en Nicaragua, aunque se
plantean posibles razones. Investigadoras (E18; E19, 2020), lideres feministas (E14; E16; E17,

2020) vy sindicalistas (E5; E7, 2020) entrevistadas afirmaron que la mayor contratacién de
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hombres en la industria se debe a dos principales razones: por un lado indican que con los
afios se ha profundizado en la precarizacién generalizada del empleo en Nicaragua, por lo
gue los hombres tienen pocas oportunidades de empleo formal en el pais. Por otro lado,
algunas sostienen que se debe a que actualmente hay mejores condiciones laborales dentro
de la industria, que superan incluso a las de otros trabajos masculinizados, como la
agricultura o la construccion. Ambas teorias, sumado al estigma que recae en las mujeres
como ineficientes por las ausencias recurrentes al trabajo causadas por sus
responsabilidades de cuidado, ocasionan que el empresariado perciba a los hombres como
una importante fuerza de trabajo (E5; E7; E14; E16; E17; E18, 2020).

La tesis permite evidenciar que a pesar de la mayor proporcién de trabajadores hombres en
los ultimos afios, sigue habiendo un claro sesgo de género en este trabajo (E7; E14; E16; E17;
E18; E19, 2020; MEC, 2019; 2020). Tabajadoras/es, representantes de Gobierno,
investigadoras y lideres sindicales, tienen la percepcion de que en el interior de las fabricas
el tipo de trabajo que realizan hombres y mujeres estd determinado por el género (E2; E7;
E14; E16; E17; E18; E19, 2020; MEC, 2019; 2020). En las fabricas de productos de
agroexportacién o insumos automotrices la proporcién de hombres es mayor a la de
mujeres, en comparacion con las fabricas de textil y vestuario (MEC, 2018b; 2020;
ProNicaragua, 2022b). Ademas, investigaciones previas (OIT, 2017; MEC, 2018b; 2020) vy las
personas consultadas (E7; E8; E9; E10; E16; E20; E21, 2020; GD, 2020) afirmaron que la
mayoria de los puestos de supervision y gerencia estan a cargo de hombres, mientras que
los puestos de operaria/o generalmente estan ocupados por mujeres. A pesar de las
valoraciones compartidas por los agentes clave en las entrevistas en profundidad y el grupo
de discusion, esta teoria no ha podido contrastarse por la falta de datos oficiales del
Gobierno vy la patronal de Zonas Francas, puesto que no cuentan con datos desagregados
por género segun los puestos de trabajo. La falta de datos oficiales es una limitante para
poder confirmar este cambio y profundizar en el analisis de este fendmeno.

Por otro lado, segln la percepcion de algunas feministas consultadas (E16; E17; E19, 2020),

si bien algunos hombres realizan trabajos considerados de mujeres dentro de las fabricas
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como planchar o coser, esto no ha significado una transgresion de la masculinidad patriarcal,
puesto que fuera de las fabricas, no realizan trabajos asociados a lo reproductivo o femenino.
Es necesario un estudio centrado en el analisis de la masculinidad de trabajadores hombres
en puestos historicamente feminizados para poder responder a las hipdtesis aqui planteadas.
Como se ha detallado, la tesis confirma que el entrecruce entre el patriarcado y el sistema
neoliberal, se ve alimentado por el sistema colonial, que se refleja en la invisibilizacién de las
personas trabajadoras de esta industria, instalada en paises dependientes por sus bajos
salarios.

Es importante resaltar que mas alla de la evidencia proporcionada por el analisis de los datos
y los discursos obtenidos en el trabajo de campo, en las consultas realizadas a algunas lideres
sindicales, feministas e investigadoras, aunque de forma implicita hacian referencia al
sistema colonial, e identificaban claramente las opresiones que se materializan en los
cuerpos mestizos, indigenas y feminizados de la poblacién del sur global, la mayoria no
incluyeron el sistema colonialista como determinante en la opresidn que viven las mujeres
pobres en Nicaragua.

A pesar de que en las entrevistas se indagd sobre la falta de reflexion del impacto del sistema
colonial en las vidas de las mujeres del sur, no hay una respuesta concreta que permita
comprenderlo. Algunas entrevistadas (E16; E17, 2020) plantearon que es posible que se deba
a que la teoria del feminismo decolonial y sus discusiones es todavia muy reciente y
generalmente estda mas vinculado a circulos académicos que activistas. Por otro lado, es
posible que, como planteaba Yuderkys Espinosa (2019), en los feminismos latinoamericanos
también existe un feminismo hegemadnico que no ha realizado un andlisis profundo de clase
ni de raza, y que no incluye en sus analisis de la colonialidad del poder.

Durante el proceso de investigacién en el trabajo de campo se pudieron complejizar y
matizar algunas afirmaciones de investigaciones previas, vistas mas lUcidamente en la
discusion de varias sub-hipétesis vinculadas a los objetivos de la investigacion.

Una de las sub-hipdtesis que contribuia a explicar la relacion entre neoliberalismo vy

patriarcado en las cadenas globales de produccion, se centraba en que para que sea posible
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la instauracion del modelo de la industria de Zonas Francas es necesario el apoyo activo del
Estado, traducido en politicas y beneficios directos para las fabricas de este modelo (Marini,
1977; Gereffi, 1994; Anner, 2019; Gereffi et al., 2021; Trebilcock, 2020; Antolin et al., 2021;
Crossa, 2016; 2020; 2022).

Existe abundante evidencia que afirma que en las Ultimas décadas la industria maquiladora
ha proliferado en Nicaragua como una estrategia politica y econdmica del Gobierno liderado
por Daniel Ortega (Marti & Puig, 2013; ProNicaragua, 2019a). Para el Gobierno nicaragiiense,
las maquilas representan un modelo de generacién de empleo masivo y la dinamizacion de
la economia interna basada en el poder adquisitivo de las personas trabajadoras de esta
industria (Marti & Puig, 2013; ProNicaragua, 2019a; E1; E2; E3, 2020; Marti i Puig & Jarquin,
2021). Esta apuesta del Gobierno se ha visto materializada en decisiones estratégicas y en el
discurso oficial.

Desde el inicio del Gobierno de Ortega en 2007, se impulsaron leyes y se crearon
departamentos o estructuras con poder de decisidn, alto rango institucional y presupuesto,
para atraer y gestionar la industria de Zonas Francas (ProNicaragua, 2019a; Marti i Puig &
Jarquin, 2021). Ejemplo de esto es la creacién de un Vice Ministerio del Trabajo especifico
para las Zonas Francas. Ademas, se doté de mayor presupuesto y rango decisorio a la
Comisidon Nacional de Zonas Francas al igual que la Agencia de Inversiones ProNicaragua (E1;
E2; E3, 2020), estas dos ultimas lideradas por un ex coronel del ejército sandinista, persona
de alta confianza del presidente (E1; E2, 2020).

Ademas de la estructura institucional creada para impulsar la industria, el Gobierno impulsé
el Modelo de Didlogo, Alianza y Consenso con el objetivo de generar una relacion de
colaboracion con la empresa privada (Marti & Puig, 2013; ProNicaragua, 2019a). En este
marco, se cred el Acuerdo Tripartito entre la patronal de las Zonas Francas, las centrales
sindicales y el Gobierno. Este convenio especifico para la industria de Zonas Francas pacta
aumentos salariales y otras mejoras en las condiciones de trabajo con el objetivo de
mantener la paz laboral, es decir, evitar las presiones de las organizaciones de los vy las

trabajadoras (E1; E2; E6; E7; E14; E16; E21, 2020). Este convenio entre los tres actores claves
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de la industria trastocaba leyes del pais, por lo que, el Gobierno a través del control sobre el
congreso y demads poderes del Estado, realizdé una reforma de la constitucion politica y
aprobd nuevas leyes para dar legitimidad al Modelo de Didlogo, Alianza y Consenso
(Constitucién Politica de Nicaragua, 2014; E1; E2; E6; E7; E16, 2020; Marti i Puig & Jarquin,
2021). Estas estrategias evidencian el compromiso del Gobierno con este modelo, generando
ventajas para la industria en comparacion con sus paises vecinos, lo que ha permitido que
las fabricas decidan invertir en Nicaragua, tal como lo afirmaron sindicalistas, patronal
empresarial y representantes de Gobierno (E1; E2; E6; E7; E3; E13, 2020).

Durante el trabajo de campo vy la revision de investigaciones y trabajos previos, se evidencié
la injerencia del Gobierno nicaragliense en la organizacion interna de los sindicatos (MEC,
2018b; 2019). Tal como afirman algunos autores/as, el intento de cooptar a los sindicatos
por parte del Gobierno vy las fabricas es comun en la industria manufacturera (OIT, 2007;
2017; Anner, 2018; 2019; Crossa, 2016; 2022). La tesis permite una mirada mas profunda
sobre el rol del Gobierno nicaragliense en la negociacién con los sindicatos, y su influencia
en las decisiones de las centrales sindicales.

Durante el trabajo de campo, las integrantes del movimiento feminista (E16; E17, 2020),
investigadoras (E18; E19, 2020), lideres sindicales (E4; E6; E7, 2020), empresariado (E13,
2020) y representantes de Gobierno (E1; E2, 2020), coincidieron en que el hecho de que
muchos de los sindicatos y la mayoria de las centrales sindicales estan liderados por
miembros del partido gobernante, proporciona gran margen de influencia en las decisiones
del sindicato, puesto que los y las lideres sindicalistas responden a la militancia y disciplina
de partido, por encima de los intereses o agendas propias de los sindicatos. El vinculo entre
sindicalistas y el Gobierno se remonta a la Revolucién Sandinista, dado que muchos de los
sindicatos mayoritarios fueron fundados en los afios 80 en el marco del Gobierno sandinista
(Marti i Puig, 2012). Este vinculo politico partidario entre el Gobierno vy los sindicatos, basado
en un discurso de izquierda, ha facilitado la mesa de negociacion con el empresariado. Si
bien, la tesis coincide con las afirmaciones previas sobre la falta de libertad sindical en la

industria  maquiladora (OIT, 2007; 2017; Anner, 2018; 2019; Crossa, 2016; 2022),
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proporciona un analisis sobre la libertad sindical y la injerencia de los partidos con fuertes
lazos con el movimiento sindical, y cdémo esto repercute en la autonomia de las
organizaciones de las y los trabajadores, ademas de afectar el cumplimiento de sus derechos.
Durante la realizaciéon de la tesis, en Nicaragua se inicid una crisis sociopolitica sin
precedentes en las Ultimas décadas (Amnistia Internacional, 2018; CIDH, 2018; GIEIl, 2018;
Human Rights Watch, 2022; OACNUDH, 2018; 2019; 2022a; 2023). La represién
gubernamental en contra de manifestantes fracturd la relacién entre el Gobierno y el
Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP) (COSEP & FUNIDES, 2019; Marti i Puig &
Jarquin, 2021). Esta crisis politica tuvo serias repercusiones en la desaceleracién de la
economiay la desconfianza de inversionistas por la inestabilidad politica (COSEP & FUNIDES,
2019; FUNIDES, 2021).

En este contexto, la patronal de las Zonas Francas no tuvo un posicionamiento politico sobre
las violaciones a derechos humanos ocurridas durante las protestas, y mantuvo la buena
relacidn existente entre el Gobierno y el empresariado de esta industria (COSEP & FUNIDES,
2019; Marti i Puig & Jarquin, 2021). Segun la revision documental (COSEP & FUNIDES, 2019;
Marti i Puig & Jarquin, 2021) y las afirmaciones de sindicalistas (E4; E6, 2020), empresariado
(E13, 2020) y representantes de Gobierno (E1; E2, 2020), la industria de la maquila ha
mantenido sus inversiones en el pais y no se ha visto impactada por la contracciéon
economica.

A pesar de que no se habia planteado como una hipdtesis central en la investigacion, se
puede afirmar que la dindmica de las Cadenas Globales de Valor permiten a la industria seguir
funcionando a pesar de los conflictos locales o el deterioro de la democracia. Mas aln, como
han afirmado Mauro Marini (1977; 1991), Naomi Klein (2007) y Mateo Crossa (2016; 2017;
2020), las democracias débiles y Gobiernos autoritarios, son el ambiente preciso para la
incorporacion de medidas econédmicas de shock y la instauracion del modelo neoliberal en el
gue se enmarca la industria de la maquila. Se puede afirmar que en los Ultimos afios esta

tesis se ha confirmado en Nicaragua.
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A partir del afio 2018 con la crisis sociopolitica, el pais dio un giro politico hacia la instauracién
de una dictadura, con graves violaciones a los derechos humanos fundamentales, asi como
la falta de libertad de manifestacién, asociacion y organizacion (Marti i Puig & Jarquin, 2021;
Sanchez & Osorio, 2020; Bataillon, 2021). La falta de libertades y ausencia de condiciones
democraticas, permiten al Gobierno mayor margen para imponer medidas econdmicas,
como la reforma a la seguridad social u otras que afectan la vida de las personas (E14; E16;
E17; E18; E19, 2020; Marti i Puig & Jarquin, 2021; Sanchez & Osorio, 2020; Bataillon, 2021).
Ademads del marco de derechos humanos, la crisis sociopolitica ha generado mayores indices
de desempleo y una inflacion que ha generado empobrecimiento de las familias (COSEP &
FUNIDES, 2019; FUNIDES, 2021) por lo que, para muchas personas trabajadoras de la
maquila sus alternativas laborales pueden ser incluso peores que las que ofrece la fabrica,
reduciéndose al trabajo informal, migracién o desempleo (E2; E4; E6; E7; E9; E11; E12; E16;
E19, 2020). Este contexto de inestabilidad politica y crisis econdmica permite contar con una
amplia oferta de mano de obra para las fabricas.

La segunda sub-hipdtesis que responde a los objetivos de la investigacién es la afirmacién de
gue las mujeres se ven obligadas a buscar trabajos precarios por el mandato social de cuidar
de sus hijos/as y personas dependientes. El trabajo de campo confirmé esta hipdtesis,
ademas de constatar que las mujeres trabajadoras consultadas son conscientes de su rol.
Algunas se sentian orgullosas por tener un salario a fin de mes y ser capaces de sacar
adelante a sus familias (E9; E11; E12, 2020; GD, 2020). A pesar de ello, no minimizaban ni
idealizaban el cansancio, las enfermedades laborales, los horarios extensos y las jornadas
extenuantes, los bajos salarios y la falta de alternativas laborales (E4; E5; E7; E9; E11; E12,
2020; GD, 2020).

Las mujeres afirmaron que si bien el trabajo de la maquila es duro y agotador, no consideran
gue sea uno de los trabajos mas precarios (E9; E11; E12, 2020; GD, 2020). Por el contrario,
algunas afirmaron que este era un mejor empleo en comparacién con el trabajo en
comercios, como limpiadoras o trabajadoras del hogar (E9; E12, 2020; GD, 2020). Consideran

gue el trabajo de la maquila les da ventajas que el mercado laboral no oferta para mujeres
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con poca formacién como ellas (E9; E11; E12, 2020; GD, 2020). Asi, pueden acceder a la
seguridad social y sanidad concertada, algo que no podrian obtener con trabajos aun mas
precarizados (E11; E12, 2020; GD, 2020). Consideran que tener contrato les da seguridad
laboral, a pesar de tratarse de contratos temporales, puesto que las alternativas a veces no
incluyen contrato y en muchos casos se trata de economia sumergida (E9; E12, 2020; GD,
2020).

Las trabajadoras y trabajadores consultados, reconocen que los problemas de salud son una
de las peores consecuencias de trabajar en las fabricas (E8, 2020; GD, 2020). También,
afirmaron que en los Ultimos afios se han mejorado las condiciones, en comparacion a sus
inicios (E4; E5; E7; E8, 2020; GD, 2020). La mayoria de trabajadoras/es (E8; E9; E11; E12,
2020; GD, 2020), sindicalistas (E5; E7, 2020) e integrantes del movimiento de mujeres (E14;
E16, 2020) consideraban que se habia extinguido el maltrato fisico y que se ha reducido
notablemente el maltrato verbal. La persona representante del Ministerio del Trabajo (E2,
2020) no reporta casos de maltrato fisico en las fabricas en los ultimos afios, aunque en
valoracién de sindicalistas (E5; E7, 2020), trabajadoras/es (E8; E10; E12, 2020; GD, 2020) e
integrantes del movimiento de mujeres (E14; E15; E16, 2020), este ministerio realiza un
acompafiamiento deficiente a las personas trabajadoras ante las violaciones a sus derechos
laborales. Si bien, existe la percepcion de reduccion de la violencia fisica y verbal, todas las
trabajadoras identificaban casos de acoso sexual en sus fabricas y relaciones de poder de los
supervisores/as y jefes/as inmediatos/as (E9; E11; E12, 2020; GD, 2020). Las mujeres hacen
un analisis profundo sobre sus opciones y en base a esto, consideran que teniendo en cuenta
el contexto de explotacidon y precarizacion generalizada, la maquila sigue siendo una
alternativa para salir de la pobreza extrema, aunque son conscientes de la espiral de
dependencia que se genera y que este trabajo no las saca de la pobreza (E9; E11; E12; E16,

2020; GD, 2020).
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VI. Conclusiones

Para finalizar la tesis doctoral, voy a plasmar algunas reflexiones finales que permitan
identificar los aspectos mas significativos de la misma. Estas conclusiones se resumen en tres

apartados, los cuales estan relacionados con los objetivos de la investigacion.

1. Caracteristicas del sistema neoliberal y neocolonial en Nicaragua

Se puede concluir que, en Nicaragua, a partir de 2007 bajo el Gobierno liderado por Daniel
Ortega, se ha afianzado un modelo econdmico corporativista de corte neoliberal, que tiene
como estrategia central atraer a la industria extranjera. Existen dos condiciones principales
que han facilitado esta escalada al sistema manufacturero. A nivel internacional el tratado
de libre comercio DR-CAFTA entre Republica Dominicana, Centroamérica y EE. UU., ha
promovido mayor apertura al mercado internacional. A nivel interno, el Gobierno ha
impulsado el Modelo de Didlogo, Alianza y Consenso, a través del cual se ha construido una
fuerte relacion de colaboracion con el sector privado para facilitar el clima de negocios en el
pais, permitiendo el surgimiento de una élite econdmica cercana al FSLN.

Es posible afirmar que este modelo econdmico corporativista se ha fortalecido por la
centralizacién del poder politico y el control total de las instituciones en manos del ejecutivo.
La falta de separacién de poderes, la violacién a los derechos de organizacion y movilizacién
y la criminalizacién de la oposicion, han permitido al Gobierno realizar cambios profundos en
el marco legal que flexibilizan la normativa y profundizan en las ventajas del pais en
comparacién con sus paises vecinos.

Se identifican dos principales ventajas comparativas del pais: los bajos salarios que
representan alrededor del 50 % del salario minimo en relaciéon con los del resto de
Centroamérica, y la paz laboral, que se describe como la falta de presion de sindicatos y
organizaciones de trabajadores/as. Esta ausencia de un movimiento sindical fuerte se debe

a la militancia partidaria de las centrales sindicales histéricas, y a las barreras impuestas por
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el Estado a la autoorganizacion de las personas trabajadoras. Estas barreras van desde la falta
de licencias para nuevos sindicatos, hasta la represion y criminalizacion a las formas de
organizacion fuera del partido gobernante. Este contexto sociopolitico limita la
autoorganizacion de las personas trabajadoras vy, por tanto, repercute en la lucha por sus
derechos y la eventual mejora de sus condiciones.

La maquila es una modalidad moderna de empleo y explotacién a nivel global. En Nicaragua
se repiten las condiciones de desgaste de mano de obra similares a las de otros paises del
sur global, como las jornadas extensas y extenuantes, metas de produccién altas,
inestabilidad laboral y condiciones de trabajo insalubres e inseguras. Este ritmo de trabajo
genera dependencia econdmica, altos niveles de estrés y problemas crénicos en la salud de
las personas trabajadoras. Como se confirmé en el trabajo de campo y en la literatura
consultada, existe alta prevalencia de enfermedades laborales en la plantilla generadas por
el trabajo. Sumado a esto, el Gobierno no reconoce estas enfermedades como consecuencia
de las condiciones laborales, favoreciendo asi que las empresas no tengan que asumir las
prestaciones de ley ante estos casos. Las personas quedan en desamparo por la fabrica y el
Estado. Esta complicidad entre el Estado y el empresariado genera un circuito de desecho de
mano de obra, lo cual es posible por la alta demanda de empleo.

Coincidiendo con estudiosas/os decoloniales, se puede afirmar que en Nicaragua la industria
manufacturera de generacion intensiva de productos funciona como un modelo de
neocolonizacion, caracterizado por el uso intensivo y descarte la fuerza trabajadora. La
plantilla de esta industria estd compuesta por personas pobres o en extrema pobreza, con
poca formacién técnica y en el desempleo o autoempleo. Muchas de estas desigualdades se
retratan en los cuerpos de mujeres pobres, de barrios periféricos o rurales, madres solas o
con personas dependientes, y sin formacion técnica que les permita acceder a otro tipo de
empleos. Las personas que acceden a este trabajo son altamente vulnerables y las
condiciones de trabajo profundizan estas brechas, generando asi un ciclo de dependencia.
En resumen, el sistema de produccion de esta Cadena Global de Valor funciona como un

modelo de extractivismo de la fuerza laboral.
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2. Normas socioculturales de género en Nicaragua y las experiencias de las mujeres
trabajadoras de la maquila

Las mujeres cumplen el rol de cuidar la vida y reparar los dafios que produce la légica de
produccion capitalista de la industria maquiladora. Este rol estd impuesto por la cultura
patriarcal que atribuye capacidades naturales a las mujeres para el cuidado, asentado en la
concepcion de la maternidad como destino final y |a falta de control sobre las decisiones de
su cuerpo y reproduccion. En contraposicion, la identidad de los hombres no se centra en el
sentido paterno y pueden ausentarse de sus responsabilidades de la crianza, tanto en
cuidados y afectos como en manutencién econdmica.
La carga econdmica y de trabajo doméstico de las mujeres les impulsa a crear redes de
cuidados con grandes niveles de flexibilidad ante la inestabilidad de esta industria. Existen
dos formas de solucionar los cuidados: las trabajadoras crean redes de apoyo con otras
mujeres de su familia extendida, vecinas o amigas, y cuando esto falla, contratan bajo
economia sumergida a otras mujeres para que garanticen los cuidados. Las cuidadoras
contratadas ganan salarios precarios, posibilitados por la desvalorizacion del trabajo de
cuidados y los bajos salarios de las trabajadoras de la maquila. Se puede concluir que estas
condiciones generan explotacion en cadena entre mujeres con mayores niveles de
vulnerabilidad.
Este analisis ha permitido evidenciar que la presion de la cadena global de produccion vy las
condiciones de maxima vulnerabilidad de la plantilla, amplian las brechas de desigualdad
establecidas socialmente entre los hombres y las mujeres. Un claro ejemplo de esta
desigualdad es la violencia especifica contra las mujeres, materializada en el acoso sexual
dentro de las fabricas. En el cosmos laboral se reproduce la violencia social contra las
mujeres, la impunidad y tolerancia de la sociedad ante esta violencia, lo cual se evidencia en
la falta de fiscalidad del Ministerio del Trabajo, la falta de mecanismos efectivos de
prevencion, atencién y sancién dentro de las empresas, y el escaso acceso de las mujeres a
la justicia. Las relaciones de poder, los incentivos desalineados, el estrés y la dependencia de

las mujeres al salario, generan condiciones para la reproduccién de estas violencias.
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3. Interrelacion de los sistemas colonialista, patriarcal y capitalista evidenciado en la
vida de las mujeres trabajadoras de las maquilas

Las condiciones politicas y econdmicas del pais han generado una precarizacién del empleo,
lo que, a su vez propicia el ambiente para la instalacién de la industria maquiladora, siendo
su principal valor agregado la explotacion intensiva de la mano de obra. Para las personas
trabajadoras de esta industria, las alternativas de subsistencia son la migracién, la economia
sumergida o el autoempleo, es decir, mayor precariedad e inseguridad. Esta tesis confirma
que la explotacidn con esta intensidad ocurre en los paises del sur global, puesto que, en
esta cadena, no es importante la capacidad de compra y consumo de esta poblacién, sino,
su competencia para producir.
En el desarrollo de la tesis se ha evidenciado que la cultura del consumo capitalista ha
generado una cadena de produccion internacional que impacta directamente en la vida de
las personas del sur global, no sélo en relacién al proceso de produccion del articulo, sino
también por la explotacidon de los bienes naturales para extraer la materia prima, y por la
contaminacion que genera la produccion y el desecho de estos productos. Desde el inicio,
hasta el final de la vida de los articulos, median en estos la extraccién de los bienes naturales
y la fuerza laboral del sur global.
Como se ha afirmado a lo largo de estas paginas, existe una imbricacion de los sistemas
colonial, capitalista y patriarcal reflejado en el cuerpo de las mujeres trabajadoras de la
industria manufacturera. La brecha de desigualdad y explotacion se agranda en dependencia
de las multiples opresiones que sufren los cuerpos de las personas del sur, es decir, las
mujeres negras, indigenas, disidentes sexuales, que viven en condiciones de pobreza
extrema y/o con discapacidad, estan mas expuestas a estos sistemas que los hombres

mestizos, cis y heterosexuales.

283



Bertha Massiel Sdnchez Miranda Interrelacion de los sistemas econdmico neoliberal, colonial y patriarcal: impacto
en las mujeres trabajadoras de la maquila en Nicaragua

VII. Limitaciones de la investigacion

La tesis doctoral hace un andlisis en profundidad sobre el entrecruzamiento entre los tres
sistemas de opresion: capitalista, patriarcal y colonialista, encarnado en los cuerpos de las
mujeres trabajadoras de la industria manufacturera en Nicaragua.

A lo largo de estas paginas se ha hecho un analisis basado en los estudios, diagndsticos,
informes y datos existentes, y las reflexiones del trabajo de campo realizado, en el que
participaron los agentes claves involucrados en el tema investigado.

Como se amplia en el capitulo sobre el contexto de Nicaragua, desde el aflo 2018 el pais esta
sumido en una profunda crisis social y politica, generada por lo que el Grupo Internacional
de Expertos Independientes (2018) y el Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre
Nicaragua de la ONU (OACNUDH, 2023) identificaron como crimenes de lesa humanidad
cometidos por el Gobierno de Daniel Ortega en contra de civiles nicaraglienses.

En los ultimos cinco afios esta crisis se ha profundizado y evidenciado en el cierre de medios
de comunicacion independientes; ilegalizacion de organizaciones sociales; violacion a los
derechos de manifestacion, organizacién y movilizacién; acoso, persecucién, detenciones,
destierro y exilio a periodistas, feministas, lideres campesinos y estudiantiles, integrantes de
la jerarquia de la iglesia catdlica, representantes del empresariado, lideres politicos de la
oposicidn, entre otras personas organizadas (CIDH, 2018; 2021a; 2021b; GIEl, 2018; Human
Rights Watch, 2022; Mecanismo para el Reconocimiento de Personas Presas Politicas, 2022;

OACNUDH, 2018; 2019; 2022a; 2022b; 2023).

Un ejemplo claro de la grave violacion a los derechos civiles y sociales en Nicaragua es la
ilegalizacion de una de las organizaciones referentes en la defensa de los derechos laborales
de las mujeres trabajadoras de la maquila, como fue el allanamiento policial, expropiacién
de sus bienes e ilegalizacion de la organizacion Movimiento de Mujeres Trabajadoras vy

Desempleadas Maria Elena Cuadra (MEC) en el afio 2022 (IMD, 2022a; 2022b). Las
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integrantes del MEC participaron en el proceso de consulta del trabajo de campo, por ser
una organizacion referente de las trabajadoras de la maquila, e integrantes activas del
movimiento feminista de Nicaragua. Durante la realizacion del trabajo de campo, en el mes
de marzo de 2020, esta organizacion y sus integrantes estaban asediadas por la policia y
grupos paramilitares, ademas de tener la amenaza constante de ser ilegalizadas, como ya
habia ocurrido con otras organizaciones.

La violacidn sistematica a los derechos humanos en Nicaragua también se ha evidenciado en
la falta de informacién y transparencia de las instituciones publicas (OACNUDH, 2018; 2019;
Amnistia Internacional, 2023). La impunidad generalizada y el control total de las
instituciones por el presidente y su partido politico (FSLN), ha debilitado profundamente la
democracia, reflejado en la falta de rendicién de cuentas y ausencia de publicacion de
informes actualizados (Sdnchez & Osorio, 2020; Marti i Puig & Jarquin, 2021). A pesar de
esto, algunas instituciones como el Banco Central de Nicaragua, la Agencia ProNicaragua, el
Instituto Nicaragliense de Seguridad Social y el Instituto Nacional de Informacion y
Desarrollo, han publicado algunos informes y datos posteriores al afio 2018, sin embargo,
algunas personas consultadas durante el trabajo de campo, entre las que se encuentran
investigadoras (E18; 19, 2020), feministas (E17, 2020) e integrantes del MEC (E14; E16, 2020)
consideran que esta informacion es poco fiable y afirman que el Gobierno suele alterar u
ocultar los datos reales del pals, y agregaron que, la crisis econdmica y la violacion a derechos
humanos, son aun peores de lo que se reconoce y publica en sus informes. Para activistas
(E14, 2020) e investigadoras (E17; E18; E19, 2020), la falta de transparencia de las
instituciones es previa a la crisis sociopolitica que eclosiond en 2018, y que, la violencia
policial y parapolicial ha hecho mas visible |a falta de democracia en el pais.

A pesar de la Ley de Acceso a la Informacion Publica (Ley No. 621, 2007), el Gobierno de
Nicaragua sigue sin tener oficinas en las instituciones publicas que respondan a las solicitudes
de datos e informacion pertinente. Durante la realizacién de la tesis doctoral, la falta de
informacion publica y la falta de respuesta de las instituciones a las solicitudes formales de

datos han sido barreras importantes. A pesar de ello, se han analizado los informes
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disponibles, previos y posteriores al inicio de la crisis sociopolitica de 2018. Se tuvieron como
referencia los datos publicados por organismos internacionales que difunden de forma
rigurosa informes y andlisis, como lo son la CEPAL, Naciones Unidas, la OIT y su programa
Better Work, entre otras investigaciones independientes realizadas dentro y fuera de
Nicaragua.

El trabajo de campo sirvio para cotejar los datos, confirmar las tesis previas y profundizar en
el andlisis de la informacién disponible. No obstante, aunque la falta de datos ha sido una
limitacion, el trabajo de investigacion ha sido riguroso y aporta conclusiones sdlidas a pesar

de las dificultades presentadas por el contexto y la poca informacion oficial disponible.
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VIII. Futuras lineas de investigacion

Esta tesis abre algunas preguntas en las que seria interesante profundizar en futuras
investigaciones, como son:

- La necesidad de una profunda revision a medio plazo sobre la instauracion de una
dictadura politica y su impacto en la autoorganizacion de las personas trabajadoras
para reclamar sus derechos laborales, y como este contexto sociopolitico puede
influir en los avances o retrocesos sobre los derechos conquistados.

- Documentar y estudiar la agresion del Gobierno nicaragiiense y sus instituciones, en
contra de organizaciones del movimiento feminista, y como esto influye en los
retrocesos de los derechos de las mujeres. Asimismo, se podria analizar la relacion
entre el debilitamiento del movimiento de mujeres y feminista y la capacidad de las
mujeres trabajadoras de autoorganizarse y avanzar en el cumplimiento de sus
derechos laborales, y las demandas especificas de las trabajadoras.

- Otra posible linea de investigacion trataria de responder al siguiente interrogante,
éicomo el desplazamiento de la mano de obra femenina en la maquila, producto de
la precarizacion generalizada del empleo, puede crear mayor vulnerabilidad de las
mujeres y exponerlas mas aun al acoso, la violencia y la discriminacién dentro de las
fabricas?

- La incursién de los hombres en trabajos histéricamente feminizados en las Zonas
Francas abre la interrogante sobre como esto podria impactar o no en la distribucién
del trabajo de cuidados en las familias.

- Otros trabajos se podrian centrar en la organizacién de las personas y unidades de
convivencia no heterosexuales en el marco de la produccion capitalista y neocolonial

de la maquila.
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VII. Anexos

1. Perfiles consultados durante el trabajo de campo

A'lo largo del proceso de investigacion doctoral, se han realizado un total de 21 entrevistas
en profundidad semiestructuradas. Con el propdsito de profundizar en la comprension sobre
la dindmica de las Zonas Francas y situaciones que viven las y los trabajadores de la industria,
se ha consultado con diversos agentes:
A. Funcionariado del Gobierno

+»* Alto cargo de la Comisidon Nacional de Zonas Francas.

¢ Alto cargo del Viceministerio para Asuntos de Zonas Francas del Ministerio del

Trabajo.
+* Alto cargo de la direccion de Estrategia y Anadlisis de la Agencia de Inversiones

ProNicaragua.

B. Sindicalistas
+»* Exsecretaria del area de género de la Central Sandinista de Trabajadores José Benito
Escobar.
+»+ Alto cargo de la Secretaria de la Federacién de Maquila 8 de Marzo.
¢ Alto cargo de la Confederacion Sindical de Trabajadores de Zonas Franca.

*¢ Responsable técnica de la Confederacion Sindical de Trabajadores de Zonas Franca.

C. Trabajadoras y trabajadores de industria maquiladora

>

+» Trabajador operario y sindicalista en la Empresa Formosa Textil, Managua.

L)

L)

+» Extrabajador operario de linea de la empresa Yazaki, Chinandega.

>

+» Trabajadora operaria de TECNICA, S.A. Managua.

L)

+* Trabajadora operaria de linea de la empresa Yazaki, Chinandega.
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++ Extrabajadora del area de recursos humanos de la empresa Yazaki, Chinandega.

D. Empresariado

¢+ Alto cargo de la Asociacién Nicaragliense de la Industria Textil y de Confeccion.

E. Movimiento de Mujeres y Feministas

+* Asesora legal del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena

Cuadra.

+* Responsable del drea de salud laboral del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y
Desempleadas Maria Elena Cuadra. Alto cargo de la coordinacion del Movimiento de
Mujeres Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra.

+* Feminista y estadista. Integrante de la Articulacion Feminista de Nicaragua

F. Investigadoras y economistas
+* Feminista, economista y consultora independiente.

Feminista, economista y consultora independiente. Extrabajadora del PNUD.

G. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

+¢ Alto cargo del Programa Better Work de la Organizacion Internacional del Trabajo en

Nicaragua.

¢ Extrabajador del Programa Better Work de la Organizacion Internacional del Trabajo

en Nicaragua.

Codificaciéon de listado de personas consultadas a través de entrevistas semiestructuradas

Referencia Género Organizacion/Institucion/Sindicato ~ Fecha y lugar
E1l Alto cargo de la Hombre Comision Nacional de Zonas 24/02/2020,
Comision Nacional de Francas (CNZF) Managua.

Zonas Francas (CNZF)
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E2 Alto cargo del Hombre Ministerio del Trabajo (MITRAB) 28/02/2020,
Viceministerio del Managua.
Ministerio del Trabajo
(MITRAB)
E3 Alto cargo del Area de Hombre Agencia de Inversiones 25/02/2020,
Estrategia y Andlisis ProNicaragua Managua.
de la Agencia de
Inversiones
ProNicaragua
E4 Ex secretaria del area Mujer Central Sandinista de 20/02/2020,
de género de la Trabajadores José Benito Escobar Managua.
Central Sandinista de (CST)
Trabajadores José
Benito Escobar (CST)
ES Alto cargo de la Mujer Federacién de Maquila 8 de 28/02/2020,
secretaria de la marzo Managua.
Federacion de
Maquila 8 de marzo
E6 Alto cargo de la Hombre Central Sandinista de 18/03/2020,
Central Sandinista de Trabajadores de la Zona Franca Managua.
Trabajadores de la (CST-ZF)
Zona Franca (CST-ZF)
E7 Area de asesoria Mujer Central Sandinista de 25/02/2020,
técnica de la Central Trabajadores de la Zona Franca Managua.
Sandinista de (CST-ZF) 2da entrevista:
Trabajadores de la 26/04/2023,
Zona Franca (CST-ZF)
Telematica.
ES Trabajador de la Hombre Empresa Formosa Textil Fabrica 18/03/2020,
Empresa Formosa de textil Managua.

Textil (Managua)
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E9 Operaria de linea de la Mujer Empresa TEXNICA S.A. 12/02/2020,
Empresa TEXNICA S.A. Fabrica de confeccién de ropa Managua.
E10 Extrabajador de la Hombre Empresa Yazaki. 23/07/2020,
Empresa Yazaki. Fabrica productora de arneses de Chinandega.
Productora de arneses "
automoviles
E11 Extrabajadora del drea Mujer Empresa Yazaki. 24/07/2020,
de recursos humanos Fabrica productora de arneses de Chinandega.
de la empresa Yazaki. L.
automoviles
Productora de arneses
E12 Operaria de linea de la Mujer Empresa Yazaki. Fabrica 31/07/2020,
empresa Yazaki. productora de arneses de Chinandega.
Productora de arneses automoviles
E13 Alto cargo de la Hombre Asociacion Nicaraglense de la 20/02/2020,
coordinacion de la Industria Textil y de Confeccién Managua.
Asociacion (ANITEC)
Nicaraglense de la
Industria Textil y de
Confeccion (ANITEC)
E14 Area de asesorifa legal Mujer Movimiento de Mujeres 25/02/2020,
del Movimiento de Trabajadoras y Desempleadas Managua.
Mujeres Trabajadoras Maria Elena Cuadra
y Desempleadas
Maria Elena Cuadra
E15 Area de salud laboral Hombre Movimiento de Mujeres 25/02/2020,
del Movimiento de Trabajadoras y Desempleadas Managua.

Mujeres Trabajadoras
y Desempleadas

Maria Elena Cuadra

Maria Elena Cuadra
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E16 Direccidn ejecutiva Mujer Movimiento de Mujeres 27/02/2020,
del Movimiento de Trabajadoras y Desempleadas Managua.
Mujeres Trabajadoras Maria Elena Cuadra
y Desempleadas
Maria Elena Cuadra
E17 Integrante de la Mujer Articulacion Feminista de 14/02/2020,
Articulacién Feminista Nicaragua Managua.
de Nicaragua
E18 Economistay Mujer Consultora independiente. 24/02/2020,
consultora Managua.
independiente
E19 Economistay Mujer Consultora independiente y ex 12/02/2020,
consultora trabajadora del PNUD. Managua.
independiente. Ex
trabajadora de PNUD.
E20 Alto cargo del Mujer Programa Better Work. 12/02/2020,
Programa Better Organizacion Internacional del Managua.
Work. Organizacion Trabajo
Internacional del
Trabajo (extrabajador)
E21 Extrabajador del Hombre Programa Better Work. 20/02/2020,
Programa Better Organizacion Internacional del Managua.

Work. Organizacion
Internacional del

Trabajo (alto cargo)

Trabajo
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Listado de personas participantes en el grupo de discusion:

Grupo de Discusion: Trabajadoras de empresas maquiladoras.

Fecha: 18/03/2020.

Lugar: Auditorio de la Confederacién Sindical de Trabajadores de Zona Franca, Managua.
Tiempo de duracién: 1 hora 40 minutos.

Cdédigo: GD1

Puesto Empresa de maquila Tiempo trabajando Hijos/as \[o} En pareja

en la Industria S No Hijas/os No
Maquiladora

1 Operaria SAE. A. TECNOTEX S.A. 13 afios X 2 X

2 Foleadora Formosa Textil Nica S.A. 6 afios X X

3 Operaria New Holland Apparel Nicaragua 10 afios X 2 X

4 Encargada de almaceny | New Holland Apparel Nicaragua 10 afios X 2 X

bodega

5 Operaria de bordado New Holland Apparel Nicaragua 8 afios X 3 X

6 Operaria Stahls SNS. Textil 9 afios X 3 X

7 Operaria New Holland Apparel Nicaragua 10 afios X 4 X
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8 Encargada de doblado Astro Carton Eius, Tipitapa 9 afios X 2 X
9 Operaria U.S.L.C Apparel S.A. 18 afios X 2 X
10 Auditora de calidad SAE. A. TECNOTEX S.A. 15 afios X 5 X
11 Operaria U.S.L.C Apparel S.A. 11 afios X 2 X
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2. Guiones de Entrevistas para el trabajo de Campo

Presentacion: Esta investigacion centra en analizar el impacto que tiene en la vida de las
mujeres trabajadoras de la maquila el sistema econdmico actual y las relaciones de
género. Realizo esta tesis como parte del Programa Doctorado en Relaciones de Género

y Estudios Feministas en la Universidad de Zaragoza, Espafia.

Esta entrevista me permitird tener insumos para el andlisis en profundidad de mi
investigacién. Su participacion es sumamente importante y toda la informacién sera
tratada de forma confidencial y segura. A continuacién, podra leer el consentimiento
informado que detalla todo lo referente con el manejo de la informacién vy

confidencialidad. De estar de acuerdo, le pedimos firmar el consentimiento.

La entrevista durard aproximadamente dos horasy su participacion en ella es totalmente
voluntaria. Usted tiene toda la libertad de responder o no a mis preguntas y de
interrumpir la entrevista si lo considera conveniente. Si hay alguna pregunta a la que no

desee responder no tiene por qué hacerlo.

2.1 Guion de preguntas — Grupo de discusidon con mujeres trabajadoras de la Maquila

Datos generales: Rellenar un formulario con preguntas sobre nombre, estado civil,
numero de hijos/as o no, edad, empresa en la que labora y afios de trabajar en el sector
de la maquila.

Se les solicitara que se presenten y que informen sobre los siguientes datos: nombre,
edad, formacion, empresa en la que trabajan, puesto dentro de la empresa y tiempo
transcurrido desde que iniciaron su relacion laboral con la empresa (se les pedira que, si
han trabajado previamente en otra maquila, también lo mencionen o si han tenido otro

empleo en otro tipo de empresa).

1. ¢Como accedid al puesto de trabajo que ocupa actualmente? étuvo algun
mentor/a?

2. ¢Cudles son sus principales tareas?

3. éCudl es el promedio de horas que trabaja en un dia y cuanto en una semana?

4. Hablenos de las condiciones de trabajo dentro de la maquila. Cémo son en

relacién con:
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o Seguridad: ¢ha recibido formacidn sobre seguridad e higiene en el trabajo
antes de su incorporacion en la empresa? éy con posterioridad? Si

responde que si, preguntar con qué frecuencia.

= ¢(la empresa ha proporcionado equipos o materiales para
resguardar su seguridad? (si es necesario poner algin ejemplo

para centrarlas si no dicen nada).

o Salario: {Cual es el salario base que ofrece la empresa para operarias/os?
¢Y para supervisoras/es? (Considera que es equivalente al esfuerzo y
horario que implica en el caso de las operarias/os? ¢éY en el de las

supervisoras?
= (Tiene posibilidades de ascenso en su puesto de trabajo?

o Formacioén: iLa empresa les ofrece capacitaciones técnicas?, Y en su caso,
éExiste flexibilidad de horario para asistir a formacion?

o Cumplimiento del contrato: éExisten cambios en su contrato de trabajo
gue afectan a las condiciones laborales? éHay convenios colectivos que
benefician a las/los trabajadoras/res?

o Organizacion: (Existe en su empresa algun sindicato o colectivo de
trabajadoras/es? ¢Si no hay sindicatos, a qué cree que se debe? ¢Si hay
sindicato, qué opinion le merece su gestion? (Considera que en su
empresa se respeta la libertad de organizacién? éComo es la relacién del
sindicato con la gerencia de la empresa?

5. Ensuempresa élLas personas supervisoras son mayoria hombres, mujeres o existe
equilibrio entre ambos sexos? éHay diferencias con relacion al trato de las
personas supervisoras segun su género?

6. En algunos informes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas
Maria Elena Cuadra (MEC) se plantea que los movimientos repetitivos, la falta de
proteccién y las condiciones de trabajo pueden generar enfermedades o
trastornos musculoesqueléticos, o entre otras, enfermedades respiratorias en las

trabajadoras de la maquila. ¢ Usted conoce de casos que se hayan producido en
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su empresa? ¢Podria hablarme de ello? Cuénteme cudl es la respuesta de las
empresas ante estos casos.

Ademas de las responsabilidades laborales, itiene que asumir tareas de cuidados
con familiares, hijas/os, madres/padres u otras?

Teniendo en cuenta las horas que trabajan semanalmente, éicémo es la
conciliacién familiar? ¢Tiene apoyo de otras/os familiares en el cuidado de
hijas/os o en la realizacion de tareas domésticas?

éLas empresas otorgan algun tipo de facilidades para la conciliacion familiar?
Intentando hacer un balance general, écudles diria que son los beneficios y
desventajas de trabajar en una maquila?

éQué otras alternativas laborales consideran o ha considerado al trabajo de la
maquila?

éDe donde proviene la principal fuente de ingresos de su hogar? éde su trabajo
en la maquila o de otras personas de su hogar?

En algunos informes (Better Work y MEC) resaltan casos de acoso sexual de
hombres a mujeres dentro de las empresas. éQué opina sobre esta afirmacién?
éHa escuchado o vivido casos similares dentro de las empresas? Si es asi, ¢ Cudl es

la reaccion de los/las superiores/as y/o de los sindicatos?
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2.2 Guion de entrevista con economistas

10.

e Presentacion de la investigadora y el objeto de estudio.

e lecturay firma del consentimiento informado.

éCual es su valoracion sobre las medidas de ajuste estructural tomadas por el
Gobierno de Violeta Barrios a partir de 19907

¢Cual considera que ha sido el impacto en la poblacién por las medidas de ajuste
estructural?

En su opinion, ¢Era posible otra alternativa a las medidas de ajuste estructural
propuestas por el FMIy el Banco Mundial?

éPuede identificar consecuencias especificas del impacto hombres o mujeres en
base al género? Si es asi, icuales?

éQué beneficios y desventajas considera que representan las maquilas para la
economia nicaragiense?

En los ultimos aflos ha habido un crecimiento exponencial de empresas de la
maquila instaladas en Nicaragua. (A qué cree que se debe?

Segun la agencia ProNicaragua, es necesaria la apuesta por la inversion extranjera
y por la industria maquiladora para dinamizar la economia del pais. ¢ Qué opinién
le merece esta decision?

éCudl es el aporte o incentivo que genera la industria maquiladora en la economia
nacional? (Considera que es equivalente a la excepcidon de impuestos que esto
representa? ¢Cree que deberian implantarse impuestos a la industria
magquiladora sin que las empresas cambien de ubicacion?

éTiene informacidn sobre las variaciones de la industria maquiladora de 1990 a la
fecha? ¢Sabe cudntas empresas, rubros, generacion de empleos, % de
exportacion, paises inversores y proporcién de empleos por género significaba
entonces y ahora? ¢Esta informacion es publica? Si lo es, (Sabe en donde esta
publicada esta informacién?

Desde sus inicios ha habido un importante porcentaje de mujeres trabajando en

la industria maquiladora textil y de vestuario, éA qué cree que se debe?
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11. A pesar de que inicialmente (afios 90), cerca del 80 % de la mano de obra de la
maquila procedia de mujeres, en los ultimos afios se ha incorporado mucha mano
de obra masculina, écdmo explicaria esto?

12. Ruy Mauro Marini, economista mexicano, habla de que la incursién de la industria
en Latinoamérica para sacar materia prima o mano de obra barata, es una
extension de la colonizacién. ¢ Qué piensa al respecto? ¢ Qué soluciones propone

para evitar esta situacion?
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2.3 Guion de entrevista con integrantes del Movimiento de Mujeres Trabajadoras y

Desempleadas Maria Elena Cuadra (MEC)

e Presentacion de la investigadora y el objeto de estudio.
e lecturay firma del consentimiento informado.

1. Cuénteme brevemente el trabajo que realiza el Movimiento de Mujeres
Trabajadoras y Desempleadas Maria Elena Cuadra (MEC). ¢ Tienen trabajo con
mujeres de empresas concretas o en general? ¢ Cuantas afiliadas o integrantes
tiene? i Cuales son las principales razones por las que las mujeres trabajadoras
se acercan al movimiento?

2. Desde sus inicios ha habido un importante porcentaje de mujeres trabajando
en la industria maquiladora textil y de vestuario, éA qué cree que se debe?

3. ¢Conoce los datos de proporcionalidad de trabajadoras/es por género segun
el rubro de la industria? ¢Esta informacion es publica? Si lo es, éSabe dénde
se podrian consultar estos datos?

4. A pesar de que inicialmente (afios 90), cerca del 80 % de la mano de obra de
la maquila eran mujeres, en los ultimos afios se ha incorporado mucha mano
de obra masculina, écémo explicaria esto?

5. Segun su informe 2018 sobre derechos laborales de las trabajadoras de la
maquila, existe violacién a los derechos laborales de las trabajadoras en la
maquila. (Cree que esta es una situacién generalizada de la industria o se

acentua en la industria maquiladora? Si lo cree asi, é Por qué?

6. Segun narran en sus informes, muchas veces a las mujeres se les niegan los
permisos, para amamantar, prenatal y posnatal, al igual que aquellos para
encargarse de los cuidados de personas dependientes, entre otros. éEsta es
una situacién que afecta particularmente a las mujeres? ¢Sabe si los hombres
de la maquila solicitan este tipo de permisos para los cuidados?

7. iQué reflexidon le merece la relaciéon de conciliaciéon familiar y cuidados con las
condiciones laborales dentro de la industria de la maquila? ¢Afecta a un
género mas que al otro?

8. En el ultimo informe publicado por el Movimiento de Mujeres Trabajadoras y

Desempleadas Maria Elena Cuadra (2018) sobre violencia laboral y sus
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implicaciones de género, se afirma que el acoso sexual, violencia verbal y
psicoldgica continla siendo un problema en las fabricas. A pesar de esto,
consideran que ha habido cambios significativos en los datos que reportan sus
monitoreos, puesto que la violencia verbal pasé de ser denunciada por el 48
% de las trabajadoras en el 2001 al 23 % en 2009. En relacion al acoso sexual,
este fue reportado por el 11 % de las trabajadoras en 2001 y disminuyd al 4 %
en 2013. ¢A qué se debe la disminucién de las denuncias? ¢Han disminuido
los casos de violencia o las mujeres tienen miedo a denunciar?

éiQué otras oportunidades laborales tienen las mujeres trabajadoras de la
maquila? ¢Qué elecciones hacen? ¢Por qué trabajan en la maquila y no en
otro sector?

iCree que en los puestos de trabajo y roles que ocupan hombres y mujeres
en la maquila se reproducen los estereotipos de género? Es decir, ése contrata
a mas mujeres en sector textil y vestuario y se valora su docilidad y destreza?,
éEn el sector automotriz se valoray contrata en mayor proporcion a hombres?
¢Qué piensa sobre la idea de que los trabajos mds tecnificados y mejor

pagados son masculinizados? éSe repite esta situacion en la maquila?

. ¢Conoce dentro del sector maquila la proporciéon de mujeres y hombres en

puestos de supervision y trabajo de operaria/o? ¢Sabe cual es la proporcion
de hombres y mujeres en puestos de direccion vy liderazgo? éSabe donde se
podrian consultar estos datos?

éTienen datos sobre la descripcion de las personas trabajadoras en la industria
de la maquila por rubro de produccién? éSon mayoria jévenes, mujeres,
rurales? ¢Cambia las caracteristicas de personas empleadas segun el rubro;
textil, évestuario, agroindustria, tabaco, insumos médicos...?

iTiene informacion de cudntos sindicatos existen en las maquilas? ¢Es
proporcionalmente diferente en relacién a otro tipo de industria?

éSegun el informe de Better Work hay algunas denuncias de interferencias de
la gerencia de empresas en la libertad sindical, qué opina al respecto?

éConsidera que es una practica habitual?
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Dentro de los sindicatos, écudl es la relacion entre hombres y mujeres? ¢El
liderazgo, participacion y representacion es paritario o considera que esta
condicionado por estereotipos de género?

éCudntas mujeres promotoras de derechos laborales tiene el MEC y en
cuantas empresas tienen presencia?

éCémo valora el rol del Ministerio del Trabajo en la supervision de los
derechos laborales dentro de las empresas maquiladoras?

éCudles considera que son las alternativas para exigir los derechos laborales
de las personas que trabajan en el sector maquilador?

éExiste algun posicionamiento y organizacion desde el feminismo para
visibilizar afectaciones o discriminacién en base al género en la industria en

general o en la maquila en particular?
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2.4 Guion de entrevista con trabajadoras/es de la maquila

10.

Presentacion de la investigadora y el objeto de estudio.

Lectura y firma del consentimiento informado.

Informacion general: nombre, estado civil, nimero de hijos/as o no.
¢En qué empresa trabajay qué puesto ocupa? i Desde hace cudnto tiempo trabaja
en esa empresa? ¢Ha trabajado en otra maquila antes?
Por favor, describa cémo es un dia de trabajo para usted. éA qué hora se levanta?
éQué hace? éA qué hora sale para el trabajo? ¢Qué medio de transporte utiliza?
éCuantas horas trabaja? (Cuantos recesos y de cudnto tiempo los toma? Por
favor, intente hacer memoria de los descansos y tiempo de trabajo, tanto en la
maquila como en su casa y fuera de ella.
Si tiene hijos/as o personas a su cuidado: Hableme del cuidado de sus hijos/as.
éQuién le ayuda con los cuidados cuando usted esta trabajando? ¢Cémo logra
compaginar los horarios con el trabajo de la casa y con el cuidado de personas
gue dependen de usted? (Tiene otros apoyos para las tareas de cuidados; sus
hermanas, hijas/os, marido, otros familiares, vecinas...?
éAlguna vez ha solicitado algun tipo de permiso por salud o para encargarse de
cuidados de sus hijos/as y/o personas que dependen de usted? ¢Cémo fue la
respuesta de la empresa en esa ocasion?
En la empresa en la que usted trabaja, (Podria calcular la proporcion entre
hombres y mujeres en los distintos puestos? ¢Hay diferencias entre el tipo de
trabajo que realizan hombres y mujeres?
iCoémo accedid al puesto de trabajo que ocupa actualmente? ¢tuvo algun
mentor/a?
¢Cuales son sus principales tareas?
¢Cual es el promedio de horas que trabaja en un dia y cuanto en una semana?
Hablenos de las condiciones de trabajo dentro de la maquila. Cémo son en
relacién a:

a. Seguridad: ¢ha recibido formacién sobre seguridad e higiene en el trabajo

antes de su incorporacion en la empresa? ¢y con posterioridad? Si

responde que si, preguntar con qué frecuencia.
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éLa empresa ha proporcionado equipos o materiales para resguardar su
seguridad? (si es necesario poner algun ejemplo para centrarlas si no dicen

nada).

b. Salario: ¢Cual es el salario base que ofrece la empresa para operarias/os?
¢Y para supervisoras/es? (Considera que es equivalente al esfuerzo y
horario que implica en el caso de las operarias/os? ¢Y en el de las
supervisoras?

iTiene posibilidades de ascenso en su puesto de trabajo?

c. Formacion: éiLa empresa les ofrece capacitaciones técnicas?, Y en su caso,
éExiste flexibilidad de horario para asistir a formacion?

d. Cumplimiento del contrato: éExisten cambios en su contrato de trabajo
que afectan a las condiciones laborales? ¢Hay convenios colectivos que
benefician a las/los trabajadoras/res?

e. Organizacidon: ¢Existe en su empresa algun sindicato o colectivo de
trabajadoras/es? ¢éSi no hay sindicatos, a qué cree que se debe? ¢Si hay
sindicato, qué opinion le merece su gestiéon? ¢Considera que en su
empresa se respeta la libertad de organizacién? éCémo es la relacién del
sindicato con la gerencia de la empresa?

Ensu empresa éLas personas supervisoras son mayoria hombres, mujeres o existe
equilibrio entre ambos sexos? ¢ Hay diferencias en relacién al trato de las personas
supervisoras segln su género?

éConsidera que hay diferencias en el trato a hombres y mujeres por parte de
supervisores/as o superiores/as? ¢Y en las condiciones de trabajo? ¢A nivel
salarial?

¢ Estd usted organizada en algun sindicato o asociacion de defensa de los derechos
laborales? Si estd organizada, hablenos de su experiencia dentro de ese sindicato
u organizacion.

Segln algunos informes de MEC y Better Work, en algunas maquilas se han
reportado casos de acoso sexual a mujeres, principalmente de supervisores a
operarias. ¢Qué opinién le merece esta afirmacion? éSabe de casos similares en

su empresa?
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15. ¢Cudles diria que son las ventajas de trabajar en una maquila? ¢Y las desventajas?

16. ¢ Qué otras opciones laborales tienen o se le han presentado como alternativa a

la maquila?
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2.5 Guion de entrevista con feministas

Presentacion de la investigadora y el objeto de estudio.

Lectura y firma del consentimiento informado.

En los afios 90, el Gobierno de Violeta Barrios implementd medidas de ajuste
estructural, entre otras, recorte de empleos publicos, privatizacién de empresas
publicas y disminucidn del gasto social. (Cual fue el impacto de las medidas de

ajuste estructural en las mujeres?

Algunas feministas consideran que, a partir de los afios 90, con las implicaciones
econdmicas de las medidas de ajuste estructural, las mujeres se vieron volcadas
a buscar empleo remunerado porque los sueldos de la pareja ya no eran
suficientes. éPodria hablar de los principales trabajos a los que accedieron las
mujeres?

éHay diferencias en la configuracion del mundo laboral femenino entre los afios
90y ahora?

éAlentrar las mujeres en mayor nimero al mercado de trabajo remunerado, hubo
cambios en la distribucion de tareas de cuidados y del hogar? éiQuiénes han
asumido las tareas de cuidado que realizaban las mujeres que han salido a
trabajar?

Desde el feminismo nicaragiense, dexisten reflexiones o estudios sobre la
relacion del mundo laboral ocupado por mujeres? y ésobre las tareas de
cuidados?

¢Sabe de algln estudio o investigacién sobre los trabajos feminizados y/o
masculinizados en Nicaragua? ¢Cree que la divisién laboral estd marcada por el
género en Nicaragua? ¢ Qué reflexién le merece?

éExiste algun posicionamiento y organizacion desde el feminismo para visibilizar
el impacto o discriminacion en base al género en la industria en general? y éen la
maquila en particular?

Segln el informe del MEC, la maquila textil es un empleo feminizado en el que
trabajan principalmente mujeres jovenes con hijos/as o a cargo de personas
dependientes. ¢A qué cree que se debe? éExisten otras opciones laborales para

las mujeres con estas caracteristicas?
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¢Existen servicios sociales u otras redes de apoyo para mujeres con hijos/as y
personas dependientes?

Segln Tomas Farole & Gokhan Akinci, (2011) la industria maquiladora no
pretende atraer mano de obra de mujeres a propdsito, lo que ocurre es que esta
industria requiere de mano de obra no calificada o semicalificada, con bajos
salarios y bajo condiciones flexibles, caracteristicas que por lo general tienen las
mujeres. ¢ Qué opina de esta afirmacion?

Actualmente, ¢Cudles cree que son las alternativas laborales y econdmicas para
las mujeres en Nicaragua? (Cree que el género es un factor condicionante para
encontrar mejores opciones laborales?

Algunas autoras (como Maria Rosa Renzi) consideran que mads que la variable de
género en el momento de buscar empleo, las mujeres estan condicionadas
previamente, es decir, en el acceso a la educacion, en las cargas de los cuidados,

los embarazos en adolescentes, entre otras. ¢ Qué opina al respecto?
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2.6 Guion de entrevista con investigadoras/es

e Presentacion de la investigadora y el objeto de estudio.

e lecturay firma del consentimiento informado.

1. Hableme de las investigaciones que ha realizado sobre las maquilas. éEn qué
enfoque tedrico se centraban? ¢Quiénes eran los/las sujetos del estudio?

2. ¢Cémo describiria usted la industria de la maquila? ¢ Qué diferencias resaltaria en
relacion al resto de industria instalada en el pais?

3. ¢Cudles considera que son las ventajas y desventajas de la industria maquiladora?

4. En los ultimos afios ha habido un crecimiento exponencial de empresas de la
maquila instaladas en Nicaragua. ¢A qué cree que se debe?

5. éConoce dentro del sector maquila la proporcidon de mujeres y hombres en
puestos de supervision y trabajo de operaria/o? (Sabe cual es la proporcion de
hombres y mujeres en puestos de direccion vy liderazgo? éSabe si se publican estos
datos? En caso afirmativo, édénde se podrian consultar estos datos?

6. ¢Cree que en los puestos de trabajo y roles que ocupan hombres y mujeres en la
maquila se reproducen los estereotipos de género? Es decir, (se contrata a mas
mujeres en sector textil y vestuario y se valora su docilidad y destreza?, ¢En el
sector automotriz se valora y contrata en mayor proporciéon a hombres? (Qué
piensa sobre la idea de que los trabajos mas tecnificados y mejor pagados son
masculinizados? éSe repite esta situacion en la maquila?

7. ¢Tienen datos sobre la descripcidn de las personas trabajadoras en la industria de
la maquila por rubro de produccion? éCual diria que es la media de edad? éy la
proporcion entre hombres y mujeres?

8. Segun informes del MEC y Better Work, existen reportes de incumplimiento de
derechos laborales, tales como interferencia en los sindicatos o falta de libertad
de organizacion, horarios extensos y jornadas extenuantes, incluyendo denuncias
de acoso sexual a mujeres dentro de las maquilas, étiene informacién al respecto?
éCree que las violaciones a los derechos laborales son distintas en base al género?

9. (Cree que la maquila es un sector feminizado? Si responde que si, éPor qué cree
gue la maquila es un sector feminizado? éTiene alguna relacion con los roles de

género?
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10. Segun datos de la Comisién Nacional de Zonas Francas, en el Ultimo afio la
proporcién de mujeres es de 52 % frente al 80 % que representaban a principios
de los afios 90. ¢A qué se debe que cada vez mas hombres entren en la fabrica
maquiladora?

11. (Tiene informacion sobre el impacto ambiental de las maquilas? ¢Sabe como se
regula el manejo de desechos y la certificacién que deberian tener las empresas
para operar? ¢Qué institucion deberia fiscalizar el cumplimiento de estos

estandares?
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2.7 Guion de entrevista con representante de la Comisidon Nacional de Zonas Francas

(CNZF)

Presentacion de la investigadora y el objeto de estudio.

Lectura y firma del consentimiento informado.

Nombre: Puesto que ocupa dentro de la CNZF:

1. (Desde hace cuanto trabaja en la CNZF?

2. (Enqué consiste su rol dentro de la CNZF?

3. Por favor, hable sobre la finalidad y funcionamiento de la CNZF. ¢La CNZF es
un ente estatal descentralizado? ¢ Cémo funciona la CNZF?

4. (Existe alguna vinculacién entre la CNZF y la corporacién de Zonas Francas? Si
existe, hablenos sobre ella.

5. A principios de los afios 90, en el marco del programa de ajuste estructural
aprobado por la presidenta Barrios y a partir de la apertura de mercado,
empiezan a instalarse empresas maquiladoras en Nicaragua. Sin embargo, en
los ultimos afios es muy notorio el aumento de la industria en Nicaragua. En
su opinién, ¢A qué se debe este crecimiento?

6. dTienen informacion sobre las variaciones de la industria maquiladora de
1990 a la fecha? éSabe cuantas empresas y de qué rubros hay ahora y si ha
habido variacién? ¢Conoce la variacién en relacion a la cantidad de empleo
gue se genera ahora en comparacion con los inicios? ¢conoce la proporcion
de hombres y mujeres trabajadores? éiHa cambiado el tipo de rubros y
cantidad de empresas en relacion con los afios 907

7. ¢Tienen datos sobre la descripcion de las personas trabajadoras en la industria
de la maquila por rubro de produccion?

8. Algunas/os economistas (como Mauro Marini) consideran que la maquila no

dinamiza necesariamente la economia por encontrarse en una especie de isla
y que generalmente no utilizan materias primas locales y su principal aporte
es en mano de obra, sin embargo, no tecnificada y barata. éQué opina?
¢Cuales son las ventajas de la maquila para la dinamizacién de la economia

nacional?
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Segln datos proporcionados por ProNicaragua, actualmente cerca del 48 %
de trabajadores son hombres, en contraste a los afios 90 cuando cerca del 80
% de la mano de obra de la maquila eran mujeres, éA qué cree que se debe
esto?

En el informe de 2015 de Better Work, se plantea que en algunas empresas
se ha reportado incumplimiento a derechos laborales como libertad sindical,
horarios extensos y jornadas extenuantes, falta de medidas de seguridad e
incluso acoso sexual a las trabajadoras. éTienen informacién al respecto?
éExiste algun tipo de seguimiento o vinculacion de la CNZF con Better Work o
el Ministerio del Trabajo sobre el cumplimiento de estos derechos dentro de

las empresas?
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2.8 Guion de entrevista con representante de Better Work en Nicaragua

Presentacion de la investigadora y el objeto de estudio.

Lectura y firma del consentimiento informado.

1.
2.

10.

¢Cémo funciona el programa Better Work? ¢Es un programa de la OIT?
éTienen alguna vinculacién, relacion o comunicacion con los Gobiernos de los
paises en donde trabajan?

éSegun sus reportes, el MITRAB participa en sus evaluaciones, de qué forma?
éEl Ministerio del Trabajo les proporciona informacion sobre los derechos
laborales en las empresas que estudian?

éExiste algin mecanismo de seguimiento a los informes a través de las
instituciones vinculadas con las maquilas, tales como la CNZF, Ministerio del
Trabajo o la patronal ANITEC?

Hablenos del proceso de seleccion de las empresas a evaluar, éExiste algin
mecanismo de invitacion de Better Work? ¢Proporcionan algun incentivo o
certificado que motive a las empresas a participar en estas evaluaciones?
éExiste alguna conexién entre las empresas que operan en Nicaragua y son
evaluadas, con las decisiones de las empresas que las subcontratan? ¢En el
pasado hubo alguna repercusion en la relacidon con sus compradores en base
a los resultados del informe?

En el informe presentado por Better Works en 2015, se menciona falta de
cumplimiento de derechos laborales en algunas empresas, como la falta de
libertad sindical, deficientes medidas de seguridad, jornadas extensas vy
extenuantes e incluso acoso sexual a mujeres trabajadoras. ¢ Considera que
estos hallazgos se pueden trasladar al resto de empresas de la maquila en
Nicaragua?

éCree que la violacion a derechos laborales es algo generalizado en la industria
o particular del sector maquilador?

En su informe, éencontraron algin impacto especifico en las mujeres por su

condicion de género?
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11. (Sabe cuantas empresas de Zonas Francas cuentan con politicas de género?
Podria explicar en qué consisten, ¢ Cuantas estan dentro del programa Better
Works?

12. ¢éTienen datos sobre la descripcion de las personas trabajadoras en la industria
de la maquila por rubro de produccion?

13. éEnla evaluacidon que realiza Better Work, incluyen el andlisis sobre el impacto
ambiental que tienen las maquilas? éTiene informacion sobre el impacto
ambiental de las maquilas? ¢Sabe cdmo se regula el manejo de desechos y la
certificacion que deberian tener las empresas para operar? éQué institucion

deberia fiscalizar el cumplimiento de estos estandares?
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2.9 Guion de entrevista con representante de Agencia de Inversiones ProNicaragua

Presentacion de la investigadora y el objeto de estudio.

Lectura y firma del consentimiento informado.

1.

Hablenos de ProNicaragua, écudl es su objetivo? é COmo funciona? é Depende
directamente de presidencia? ¢Es un ente descentralizado?

En los documentos de su sitio web, afirman que la atraccion de la inversion
extranjera es una de sus prioridades para el fomento econdémico de Nicaragua
y plantean que el pais cuenta con ventajas comparativas para la atraccién de
industrias. ¢Es la Zona Franca una prioridad? ¢Cudles remarcaria como las
ventajas de la Zona Franca?

Algunas/os economistas (como el mexicano Ruy Mauro Ruiz) consideran que
la maquila no dinamiza necesariamente la economia por encontrarse en una
especie de isla y que generalmente no utilizan materias primas locales y su
principal aporte es en mano de obra, sin embargo, no tecnificada y barata.
éQué opina? ¢ Cuales son las ventajas de la maquila para la dinamizacion de la
economia nacional?

éTienen informacién sobre las variaciones de la industria maquiladora de
1990 a la fecha? éSabe cuantas empresas y de qué rubros hay ahora y si ha
habido variacién? ¢Conoce la variacién en relacién a la cantidad de empleo
gue se genera ahora en comparacion con los inicios? ¢conoce la proporcion
de hombres y mujeres trabajadores? éiHa cambiado el tipo de rubros y
cantidad de empresas en relacion con los afios 907

éTienen datos sobre la descripcion de las personas trabajadoras en la industria

de la maquila por rubro de produccion? (¢Son mayoria jévenes, mujeres, rurales?

éCambian las caracteristicas de personas empleadas segun el rubro; textil, dvestuario,

agroindustria, tabaco, insumos médicos...?)

éDentro de las funciones de ProNicaragua, existe alguna vinculacién con otras
instituciones estatales para dar seguimiento a los acuerdos o cumplimiento
de obligaciones de las empresas que se instalan en Nicaragua? Por ejemplo;
éExiste relacion con el Ministerio del Trabajo sobre el cumplimiento a los
derechos laborales? éCon el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

(MARENA) sobre la certificacion o impacto ambientales de la industria?
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Entre las ventajas comparativas que ofrece ProNicaragua en su pagina web,
esta el costo rentable de la mano de obra. Para el afio 2019, el salario de la
maquila se estipulaba en 271.19 ddlares. En la nota al pie de la Tabla dice “a
partir del 2019, incluye el 52 % de los beneficios sociales”. éEsto significa que
271.19 es el salario bruto y a este se le deben deducir las prestaciones tales
como vacaciones, aguinaldo, seguridad social, entre otras o los beneficios
sociales son adicionales a esta cantidad? En este caso, éel salario neto seria
equivalente a 130 $?

Segln su pdagina web, Nicaragua presenta claras ventajas comparativas en
relacion al resto de paises centroamericanos, tanto en relacién a los costos de
operacién como de salarios. é Tienen alguna informacion sobre la satisfaccion
de las/los trabajadoras/es en relacién al salario?

Entre esas ventajas se encuentra el salario estable en las maquilas acordado
por cinco afos, producto de la negociacién tripartita (Estado — Empresa
privada — Sindicatos). Para el caso especifico del salario de la maquila,
éProNicaragua tiene algun tipo de participacidon o es consultada para dicha
decision?

éExiste alguna proyeccién de la agencia ProNicaragua por atraer maquila mas
tecnificada o de segunda generacién? éCudles son las estrategias futuras y
como podrian impactar el empleo y la economia?

Segln la Ley de Acceso a la Informacion Publica, en Nicaragua las empresas
gue tienen algun tipo de subvencién, beneficio o excepcion de impuestos
estatales, estan obligadas a publicar informacién en general y también
referente a sus estados financieros ¢ Conoce si las Empresas administradoras
de Zonas Francas tienen oficina de acceso a la informacién publica?

éCuenta ProNicaragua con una oficina de acceso a la informacién publica?
¢Podria indicarnos cémo acceder a ella? ¢ Es posible obtener esta informacion

de su pagina web?
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2.10 Guion de entrevista con Representante de Asociacion Nicaragiense de la Industria

Textil y de Confeccion (ANITEC)

10.

Presentacion de la investigadora y el objeto de estudio.

Lectura y firma del consentimiento informado.

Hablenos del funcionamiento de ANITEC. ¢Desde hace cuando fue fundada®?
¢éCudles son sus objetivos? ¢ Coémo funciona? ¢ Cuantas empresas la integran?
éCudles considera que son las ventajas de la industria de la maquila en
Nicaragua tanto para la dinamizacién de la economia como para las y los
trabajadores?

éTiene Nicaragua ventajas en relacidon a los otros paises de Centroamérica
para la inversion maquiladora? ¢ Cudles serian?

A partir de 2015 se termind la ventaja de los TPL (tariff preference levels —
niveles aranceralios preferenciales) dentro del CAFTA para Nicaragua, {Qué
repercusion tuvo en la industria textil y de vestuario? ¢Cémo han logrado
superar la pérdida de esta ventaja preferencial?

Segun ProNicaragua, una de las ventajas comparativas de Nicaragua en
relacion al resto de paises centroamericanos es su bajo costo de mano de obra
y la estabilidad salarial producto del acuerdo por cinco afios de la mesa
tripartita del salario minimo. ¢ANITEC es parte de esa mesa de negociacion?
éQuién representa la posicién del empresariado en esta mesa?

éTienen informacién sobre las variaciones de la industria maquiladora de
1990 a la fecha? ¢Sabe cuantas empresas y de qué rubros hay ahora y si ha
habido variacién? éConoce la variacidon en relacion a la cantidad de empleo
gue se genera ahora en comparacion con los inicios? é¢conoce la proporcion
de hombres y mujeres trabajadores? éHa cambiado el tipo de rubros y
cantidad de empresas en relacion con los afios 907

En los ultimos afios la proporcion de industria maquiladora instalada en
Nicaragua ha subido de forma sustancial en relacién a la década de los 90. (A
qué cree que se debe?

éTienen datos sobre la descripcion de las personas trabajadoras en la industria

de la maquila por rubro de produccion?

391



Bertha Massiel Sdnchez Miranda Interrelacion de los sistemas econdmico neoliberal, colonial y patriarcal:

11.

12.

13.

impacto en las mujeres trabajadoras de la maquila en Nicaragua

En los inicios de la instalacion de empresas maquiladoras de textil y vestuario,
se caracterizé por tener una plantilla altamente feminizada, ia qué cree que
se ha debido?

A pesar de que mas del 50 % de las personas que trabajan en la maquila son
mujeres, en los Ultimos afios se ha incrementado la proporcién de hombres
trabajadores. ¢A qué cree que se debe?

Entre las ventajas comparativas que ofrece ProNicaragua en su pagina web,
esta el costo rentable de la mano de obra. Para el 2019, el salario de la maquila
se estipulaba en 271.19 délares. En la nota al pie de la Tabla dice “a partir del
2019, incluye el 52 % de los beneficios sociales”. ¢ Esto significa que 271.19 es
el salario bruto y a este se le debe deducir las prestaciones tales como
vacaciones, aguinaldo, seguridad social, entre otras? En este caso el salario

neto seria equivalente a 130 S.
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2.11 Guion de preguntas para representante del Ministerio del Trabajo (MITRAB)

e Presentacién de la investigadora y el objeto de estudio.
e lecturay firma del consentimiento informado.
1. ¢El MITRAB es parte de esa mesa de negociacion tripartita del salario minimo?

éQuién representa la posicién del Gobierno en esta mesa?

2. Hablenos del proceso de acompafiamiento del MITRAB a las y los trabajadores en
caso de violacién de sus derechos laborales. ¢ Existen supervisiones periddicas del
MITRAB?

3. (Existe algun informe del MITRAB sobre el cumplimiento de los derechos
laborales de las y los trabajadores de la maquila?

4. ¢Cuantos sindicatos estan legalmente constituidos en las maquilas?

5. ¢la organizacion sindical de las y los trabajadores es proporcionalmente menor
en las maquilas en relacion a otro sector u otro tipo de industria?

6. Segun datos de Better Work, existe constancia de interferencia de algunas
empresas en sindicatos, incluso acoso a organizacion de empleados/os. éTienen
informacion al respecto? é Da el MITRAB algln seguimiento a los resultados de los
informes de Better Work?

7. Segun los reportes que tiene el MITRAB, éExisten mas denuncias de violacion a
los derechos laborales dentro de empresas de la maquila en relacién a otras
empresas?

8. Enrelacion a las denuncias que han recibido, ¢ Quiénes denuncian mas; hombres
0 mujeres; supervisores/as, operarias/os...?

9. iConsidera que el género es un determinante dentro de las maquilas para
acceder a mejores condiciones laborales o ver mas afectados sus derechos
laborales?

10. En el informe de 2015 de Better Work, reportan casos de violacién a laborales
como negacion de permisos, horarios extensos y jornadas extenuantes e incluso
acoso sexual a mujeres. ¢Qué opina al respecto? éTienen datos sobre denuncias
de acoso sexual dentro de la maquila? (Cree que estos casos de denuncia (en el
informe de Better Work) son aislados o mas comunes en la industria de la

maquila?
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2.12 Guion de entrevista con representantes de sindicatos de zonas franca

Presentacion de la investigadora y el objeto de estudio.

Lectura y firma del consentimiento informado.
Informacién general: nombre y puesto dentro del sindicato.

1. ¢Enquéempresatrabajay qué puestoocupa? éDesde hace cuanto tiempo trabaja

en esa empresa? ¢Ha trabajado en otra maquila antes?

2. ¢Hace cudnto se cred su sindicato? ¢Cuantos trabajadores/as lo conforman?
iComo estd conformada su directiva? ¢ Cuantos hombres y cudantas mujeres estan
en la directiva?

3. ¢éCudl es su puesto dentro del sindicato?

4. ¢Cuantos sindicatos existen en su empresa?

5. ¢Tiene informacion sobre la cantidad de sindicatos que existen en la industria de
la maquila?

6. Una de las ventajas comparativas de Nicaragua en relacion al resto de paises
centroamericanos es el bajo costo de su mano de obra y la estabilidad salarial
producto del acuerdo por cinco afios de la mesa tripartita del salario minimo. éSu
sindicato es parte de esa mesa de negociacion? ¢Quién representa la posicion de
los/las trabajadores/as en esta mesa?

7. Cuando alguna trabajadora o trabajador reporta violacion a sus derechos
laborales, écomo se procede? ¢ Se denuncia directamente en el MITRAB o se habla
con la empresa?

8. ¢Su sindicato ha acompafiado alguna queja o denuncia de violacién de derechos
laborales de alguna o algln trabajador? En ese caso, éQué acompafiamiento
recibieron del MITRAB?

9. ¢Cree que las jornadas y horarios de la maquila afectan mas a las mujeres que a
los hombres en las tareas de cuidados y de la vivienda?

10. Dentro de las demandas de su sindicato, élncluyen medidas de conciliacidon
familiar? (Por ejemplo; guarderias, permisos, flexibilidad de horarios, etc.)

11. Aunque mas del 50 % de personas que trabajan en la maquila son mujeres, en los
Ultimos afios ha incrementado el ingreso de hombres trabajadores. ¢Es asi en su

empresa? (A qué cree que se debe?
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Segln datos de Better Work, existe constancia de interferencia de las empresas
en sindicatos, incluso acoso a organizacion de empleados/os. ¢Qué opina al
respecto? ¢En su sindicato han recibido algln tipo de interferencia o restriccion
de directivos de la empresa? ¢Sabe de casos de sindicatos en otras empresas o en
su empresa que han sido acosados o han recibido algun tipo de interferencia de
directivos?

En el informe de 2015 de Better Work, reportan casos de acoso sexual a mujeres
dentro de la maquila. También en un informe del MEC afirman que la mayoria de
los casos de acoso sexual ocurren de supervisores hombres a mujeres operarias.
éQué opina al respecto? ¢Ha habido alguna denuncia de acoso sexual en su
empresa? (Cree que estos casos de denuncia de acoso sexual son aislados o mas

comunes en la industria de la maquila?
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3. Formato de datos generales de participantes del Grupo de Discusion

Nombre Completo:

Estado civil:

¢Tiene hijas/os? No Si: ____ No. De hijas/os:

Formacién académica:

o Primaria
o Secundaria
o Técnico

o Universitaria

Fabrica en la que trabaja:

Puesto que desempefia en la fabrica:

Afos de trabajar en esa fabrica:
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4. Consentimiento Informado para Participantes de la Investigacion

Nombre de la investigacion: Interrelacién del sistema econdmico neoliberal y el sistema
patriarcal: impacto en las mujeres trabajadoras de la maquila en Nicaragua

El propdsito de esta ficha de consentimiento es proveer a las y los participantes
en esta investigacidn con una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi como de
su rol en ella como participantes.

La presente investigacion es conducida por Bertha Massiel Sdnchez Miranda,
estudiante del programa de doctorado en Relaciones de Género y Estudios Feministas de
la Universidad de Zaragoza, Espafia. El objetivo del estudio es analizar como afecta la vida
de las mujeres trabajadoras de la maquila el sistema patriarcal y capitalista. La
investigacion se realiza en Nicaragua y se analizaran los roles sociales de género, el
sistema econdmico y las condiciones laborales de las trabajadoras de la industria de la
maquila.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder preguntas en
una entrevista o participar en un grupo de discusion. Esto tomard aproximadamente dos
horas de su tiempo. Lo que conversemos durante estas sesiones se grabara, previo
consentimiento de su parte, de modo que la investigadora pueda transcribir después las
ideas que usted haya expresado.

La participacion es este estudio es totalmente voluntaria. La informacion que se
recoja serad confidencial y no se usara para ningun otro propdsito fuera de los de esta
investigacion. Sus respuestas en la entrevista o grupo de discusion seran codificadas
usando un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede hacer preguntas en cualquier
momento durante su participacion en él. Igualmente, puede retirarse de la entrevista o
grupo de discusién en cualquier momento sin que eso lo perjudigue en ninguna forma,
aun cuando haya firmado este formulario. Si alguna de las preguntas durante la entrevista
le parece incémodas, tiene usted el derecho de hacérselo saber a la investigadora o de
no responderlas.

Desde ya agradecemos su participacion.

Nombre de persona participante Firma de persona participante Fecha

Firma de la investigadora
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