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CAPITULO 34

ASPECTOS PROBLEMATICOS DE LA TRIBUTACION
EN IVA DE LAS DONACIONES EMPRESARIALES DE
BIENES A LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

MARTA MELGUIZO GARDE
Universidad de Zaragoza

1. INTRODUCCION

Una de las caracteristicas de las actuales sociedades desarrolladas es el
creciente e indispensable papel del sector no lucrativo, sector del vo-
luntariado, sociedad civil, tercer sector o sector independiente (Sala-
mon y Anherier, 1996). La importancia del Tercer Sector en Espafia “se
refleja en las casi 30.000 entidades que conforman el sector, en los mds
de siete millones de personas que son atendidas anualmente y en los
10.500 millones euros que gestiona” (PwC, 2018). De acuerdo al in-
forme anterior las entidades que lo conforman se financian en un 38%
con fondos privados, complementarios a los publicos. De ellos, las do-
naciones de empresas suponen aproximadamente un 6% por lo que su-
pondrian aproximadamente unos 630.000.000 €.

A menudo las entidades sin animo de lucro cubren parcelas de nuestro
estado del bienestar que las administraciones publicas no alcanzan a
cubrir o cubren a costes muy superiores por lo que el gasto publico se
complementa con incentivos fiscales al mecenazgo hacia estas activi-
dades (https://bit.ly/41SVhou). Asi, en los presupuestos de 2021 los be-
neficios fiscales correspondientes a las actividades de mecenazgo su-
ponen 644.000.000 euros (casi un triple de los del afio 2010).

Las donaciones empresariales tienen implicaciones fiscales tanto en la
imposicion sobre la renta (fundamentalmente en el impuesto sobre so-
ciedades, pero podria tratarse a veces del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas o, incluso, en el impuesto sobre la renta de los no
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residentes) como en el impuesto sobre el valor afiadido (IVA, en ade-
lante), en la medida que se traten de activos empresariales distintos del
donativo monetario.

2. OBJETIVOS

El objetivo de este trabajo es analizar la tributacion actual en [IVA de
las donaciones de bienes empresariales a las entidades del tercer sector
recogiendo consultas y doctrina administrativa, sefialando aquellos as-
pectos en nuestra opinion problematicos. Por tanto, no nos referiremos
a la tributacion en IVA de dichas entidades (Gomez, 2023).

Empezaremos por indicar que el IVA es un impuesto que se basa expli-
citamente en el principio de neutralidad, lo que supone que el propio
impuesto no puede distorsionar la eleccion de los agentes econémicos,
en nuestro caso, la realizacion de un acto gratuito a favor de una entidad
del tercer sector. Pero nada mas lejos de la realidad ya que, adelanta-
mos, veremos hay notables diferencias en la tributacion en IVA segun
se trate de un bien o un servicio, de qué tipo de bien fuera, de si lo
transmite totalmente o so6lo cede su uso, de si es una de sus existencias
0 ha sido un activo adquirido expresamente para realizar la donacion.
Y desde el 10 de abril de 2022 por si la donacidn se realiza a entidades
sin animo de lucro recogidas en el articulo 2 de la Ley 49/2002 de 23
de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo o no.

3. METODOLOGIA

En el apartado siguiente desarrollaremos la tributacion de diferentes si-
tuaciones. Para facilitar su comprension nos apoyaremos en ejemplos
numéricos similares y siempre que sea posible nos referiremos a las
casillas de los modelos tributarios.

4. RESULTADOS

La transmision sin contraprestacion de bienes (no servicios) del patri-
monio empresarial es calificada en IVA como autoconsumo de bienes
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asimilable a entregas de bienes a titulo oneroso que, junto con las pres-
taciones de servicios, conforman uno de los hechos imponibles de IVA.
Concretamente se refiere a la transmision a terceros y sin contrapresta-
cion, del poder de disposicion sobre bienes corporales que integren el
patrimonio empresarial o profesional del sujeto pasivo (articulo 9.1.b
de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto sobre el valor afia-
dido, LIVA en adelante).

Es de notar que en los casos de autoconsumos hay dos momentos tem-
porales. Uno en el que se adquieren y son afectos a la actividad empre-
sarial, lo que dara derecho en la mayoria de los casos a la deducibilidad
del IVA pagado al vendedor. Y otro, en el que el bien sale del patrimo-
nio empresarial. Pues bien, el autoconsumo sélo va a tributar en la me-
dida que la adquisicion inicial diera derecho a la deduccion total o par-
cial (por ejemplo, por aplicacion de la prorrata o de alguno de sus com-
ponentes). Se trata de que no quede ninglin acto de consumo sin tributar
por IVA, y si cuando se adquirio se ha devuelto el IVA (aunque sea
parcialmente) pues el nuevo acto de consumo ha de tributar en dicho
impuesto.

Concretamente el art. 7.7 LIVA establece, como no sujeto (y por tanto
no tributa) aquel autoconsumo de bienes y servicios cuya adquisicion
previa no diera derecho a la deduccion. En concreto, hay varios esce-
narios que impiden la deducibilidad inicial de la cuota de IVA sopor-
tado. Por ejemplo, por incumplimiento de requisitos formales (por ej.
por no tener factura adecuada).

En algunos casos es debido a la naturaleza de los bienes adquiridos y
asi, el articulo 96.Uno LIVA, impide la deducibilidad del IVA sopor-
tado por parte de empresarios que no los comercializan de, por ejemplo,
joyas, alimentos, bebidas, tabaco. Por lo que si una empresa fabricante
de coches compra alimentos y bebidas no se los puede deducir y si los
dona el autoconsumo estara no sujeto.

Por su parte el articulo 96.Uno.5 LIVA impide la deducibilidad de los
bienes directamente destinados a atenciones con clientes, asalariados o
terceras personas (entre las que se englobarian las entidades del tercer
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sector). De manera que cualquier empresa que compre un bien para do-
narlo no podra deducirse el IVA repercutido por el fabricante o vende-
dor del mismo, por lo que acaba pagando el consumo del mismo, y por
eso estd no sujeto el autoconsumo posterior. Mientras que el articulo
95, establece que no son deducibles los bienes no afectos directa y ex-
clusivamente a la actividad empresarial (salvo en las excepciones para
bienes de inversion que incluye coches alli recogidas). Por eso si una
empresa de servicios adquiere para regalar a una ONG unos ordenado-
res de 1.000 € no podria deducirse los 210 € de [VA y por eso el poste-
rior regalo es un autoconsumo no sujeto que no tributa.

Y por ultimo, por el destino altimo de los bienes adquiridos (ya que el
art. 94 excluye la deducibilidad de los bienes afectos a actividades
exentas del art. 20.Uno que mayormente se refiere a servicios publicos
esenciales como la educacion, sanidad, servicios sociales, recogiendo
como bienes exentos la sangre, el plasma sanguineo, segundas transmi-
siones de edificaciones, sellos,...).

Asi, por ejemplo, si un colegio autorizado por el 6rgano educativo com-
petente adquiere un bien no se puede deducir el IVA ya que incumple
lo establecido en el art. 94 al estar sus actividades totalmente exentas
del IVA. (art. 20.Uno.9 LIVA) y si posteriormente lo dona, se produce
un autoconsumo no sujeto por el art. 7.7 LIVA.

En cambio, si un banco, cuya actividad esta parcialmente exenta por lo
que tiene derecho a deducir parte del I[VA soportado en sus adquisiciones
(mediante aplicacion de la regla de prorrata), posteriormente dona uno
de sus activos (por ej. un ordenador viejo, realiza un autoconsumo su-
jeto). Lo mismo pasaria si el adquirente es una actividad empresarial o
profesional totalmente sujeta y no exenta, como pueda ser una tienda de
patinetes u ordenadores, ya que el IVA de la primera adquisicion habra
sido totalmente deducible (salvo sea una atencion a terceros o no se afecte
a la actividad empresarial en los términos comentados anteriormente).

De esta manera, todo acto de consumo acaba tributando, pero solo una
vez (si el autoconsumo de bienes de los ordenadores anteriores tributara
el consumo de los mismos estaria tributando dos veces).
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En el caso de estar sujeto para fijar la base imponible al carecer de pre-
cio por ser gratuito es determinante lo que establece el art. 79.Tres dis-
tinguiéndose tres escenarios.

Primero, si el bien se entrega en el mismo estado en que se adquirid, la
base imponible sera la fijada en la operacion en la que se adquirieron
tales bienes o la que prevalecid en la importacion de los mismos si fue-
sen importados. Por ejemplo, si una tienda regala un patinete de precio
de venta al publico de 1.000 € y coste 500 € a una ONG, debera valorar
el autoconsumo por 500 € (sin IVA ya que fue deducible).

Segundo, si el bien ha sido transformado por el sujeto pasivo o por su
cuenta, la base imponible sera el coste de los bienes o servicios utiliza-
dos (incluidos los costes de personal para su obtencion). Por ejemplo,
si una tienda regala a un trabajador o a una ONG un patinete de precio
de venta al publico de 600 € y coste 400 € a la que se le ha incorporado
unas ruedas macizas que cuestan 60 € y han supuesto 40 € de mano de
obra, debera valorar el autoconsumo por 500 € (400+60+40).

Los dos ejemplos anteriores tributan al 21% de manera que el donante
en su declaracion de IVA ordinaria junto a la base y al IVA repercutido
por sus entregas de bienes que tributan a este tipo incorporara en cada
caso 500 en la base (casilla 07 del modelo 303) y un IVA devengado de
105 (casilla 09 del modelo 303).

Tal y como se sefiala reiteradamente por la Administracion Tributaria el
IVA siempre debe repercutirse al destinatario final (CV 3179-16) me-
diante factura, por lo que no supone ningun coste para el transmitente.

Y en cuanto al adquirente pues se lo podra deducir o no segin sea su
actividad. Ya hemos comentado que en funcién del articulo 94 si se
dedica a realizar actividades exentas (tal y como sucede con la mayoria
de las empresas del tercer sector que se dedican a la sanidad, asistencia
social, sanidad, etc. gratuita) no se lo podra deducir, por lo que son estas
actividades las que acaban soportando las cuotas de [IVA en lugar de los
consumidores (nos remitimos al articulo 94 comentado previamente).

Obviamente, en la medida que no repercuta los 105 a la ONG (tal y
como se observa viene siendo habitual cuando se trata de donaciones a
entidades del tercer sector) supone para la empresa un coste por dicha
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cuantia. En realidad, como empresario tendria un IVA soportado que
no es deducible por el art. 92.Uno.3 LIVA que no incluye como objeto
de deduccion a los autoconsumos denominados externos por salir los
bienes del patrimonio empresarial.

Por tanto, s6lo hay un coste al donar cuando no se repercute el IVA al
adquirente y sera mayor valor de la donacion.

Tercero. si el valor de los bienes sufre alteraciones por causa de obso-
lescencia u otras razones o incluso por revalorizaciones, la base impo-
nible sera el valor de los bienes en el momento de la entrega. La admi-
nistracion tributaria viene entendiendo se refiere al valor del mercado
en el momento en que se realiza la transmision, aunque de acuerdo a la
normativa europea deberia ser el precio de compra de bienes similares
o en su defecto el precio de coste en el momento en que se realizan las
operaciones de autoconsumo. Las Consultas Vinculantes 1153-21 y
1155-21 abordan cudl es la base imponible de una sociedad dedicada a
la comercializacion y venta de productos de alimentacion en los casos
en los que el producto no es apto para la comercializacion (por defectos
en el envase, etiquetado, fecha proxima a caducidad u otro estandar de
venta de los distribuidores), pero lo es para el consumo humano si de-
cide entregarlos a asociaciones y entidades sin animo de lucro de ma-
nera gratuita, caso en los que nos encontrariamos con un autoconsumo.
Pues bien en estos casos apoyandose la argumentacion en este 79.Tres.3
reconoce que para los que hubieran perdido su valor comercial la base
imponible serd muy reducida o proxima a cero. Por lo que no habria
casi coste aunque no se repercutiera.

4.1. DONACIONES A ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS DEFINIDAS DE
ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ART. 2 DE LA LEY 49/2002

La Ley 7/2022, de 8 de abril y que entr6 en vigor el 10 de abril de 2022,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular ha intro-
ducido dos cambios importantes en la legislacion del IVA en su dispo-
sicion final tercera denominada régimen fiscal de las donaciones de
productos y, mas concretamente, realizadas a las entidades sin animo
de lucro de la Ley 49/2002. Empecemos por ver cudles son las medidas
introducidas y posteriormente plantearemos las dudas que nos surgen.
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La primera, es que en el articulo 79.Tres.3 LIVA que acabamos de ana-
lizar se ha introducido un nuevo parrafo. Este determina se presumira
que ha tenido lugar un deterioro total cuando las operaciones tengan
por objeto bienes adquiridos por entidades sin fines lucrativos definidas
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 2 de la ley 49/2002 siempre que
se destinen por las mismas a los fines de interés general que desarrollen
de acuerdo con lo dispuesto por el art. 3.1.° de la anterior ley. De manera
que la consideracion de base nula se extiende mas alla de los articulos
alimenticios de las Consultas Vinculantes 1153-21 y 1155-21 a todos
los bienes que sean objeto de donacion. Primera duda: no queda claro
en qué casos se ha de aplicar si solo cuando ha habido alteraciones de
valor (qué incluyen revalorizaciones) o a cualquiera donacion a este
tipo de entidades. Solo una consulta que verse sobre este tema, CV
1709/2022, que se refiere a distintos bienes indeterminados y tras re-
producir integramente las reglas de determinacion de la base imponible
para el caso de autoconsumos que recordamos distinguen: entre bienes
en el mismo estado que cuando se adquirieron, con transformacion y
que cambian de valor concluye: “Las modificaciones introducidas en
los articulos 79 y 91 de la LIVA, resultan de aplicacion a las entregas
de bienes a entidades sin fines lucrativos”, sin referirse expresamente a
que haya cambios de valor. Asi que entendemos sera en todos los casos.
Y los dos patinetes entregados a una ONG entendiendo cumple estar en
el ambito subjetivo introducido por la Ley 7/2022 tendrian base cero.

La segunda medida establece por primera vez en nuestro pais la aplica-
cién de un tipo cero a las entregas de bienes realizadas en concepto de
donativos a las entidades sin fines lucrativos definidas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 49/2002 siempre que se destinen por
las mismas a los fines de interés general del articulo 3.1 de dicha Ley.

De manera que tras los cambios introducidos por la Ley 7/2022 tanto el
caso anterior de la entrega de bienes perecederos como el de los patine-
tes a entidades acogidas al articulo 2 de la Ley 49/2002 para sus fines
conllevaria una tributacion nula al ser tanto la base como el tipo cero.
Pero es cierto que la redaccién genera numerosas dudas y en algunas
situaciones atenta al principio de neutralidad que rige el IVA tal y como
se abordara en el apartado siguiente. (Blazquez, 2023)
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5. DISCUSION

La redaccion es muy similar llamando la atencion precisamente las di-
ferencias existentes. Lo primero que hemos de aclarar es que la redac-
cion dada a la base no es la mas afortunada, ya que hablar de bienes
adquiridos cuando el hecho imponible es la entrega de bienes resulta
extrafio y, pareceria mas adecuado referirse a entregas a entidades sin
fines lucrativos. Tampoco queda claro ante qué tipo de presuncioén nos
encontramos y si la presuncion actiia como una norma probatoria o de
calificacion. (Blazquez, 2023)

Por otro lado, la normativa del tipo de gravamen se refiere a donativos
lo que supone la incorporacion de dicho término a la normativa de [IVA
ya que ni la Directiva ni nuestra legislacion lo utilizaban y ademas sin
una definicion previa lo que extrafia ya que este es un impuesto armo-
nizado y son muchas las definiciones terminoldgicas que incorpora. Ha-
blar de entrega de bienes sin contraprestacion hubiera sido mas ade-
cuado. Por su parte la ley 49/2002 tampoco define el concepto de do-
nativo, pero lo suele utilizar acompafiado de los términos donaciones y
aportaciones realizadas en favor de las entidades beneficiarias. Ninguna
de las medidas acota el tipo de bienes. Asi que es de aplicacion tanto a
bienes justificados por la l6gica de la economia circular (la Ley 7/2022
se refiere tres veces a la donacion de alimentos, producto que ya no
tributa en otros paises comunitarios desde hace afios, y también se re-
fiere a minimizar los residuos entre otros) pero también a incluye otros
bienes, como puedan ser hasta las primeras transmisiones de inmuebles,
que no tienen nada que ver con la economia circular. Hubiera sido de
esperar que este tipo de medidas con fines filantrépicos mas que de sos-
tenibilidad se recogieran si acaso en la Ley 49/2002 que versa sobre las
ventajas fiscales de las donaciones a este tipo de entidades y que ha
estado en tramitacion parlamentaria en los afios 2022 y 2023. De igual
manera no queda claro si los bienes se han de destinar exclusiva o par-
cialmente a los fines de la actividad, por lo que entendemos al no ad-
mitir la parcialidad se refiere en exclusiva (Longas, 2023).

Se podria pensar que no es tanto el problema de si la base es cero ya
que como luego se establece un tipo de gravamen cero a los donativos
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a estas entidades finalmente no se va a repercutir cuota alguna. Pero en
IVA no es lo mismo exencion (que en ningun caso se ha incluido), tipo
cero que base cero ya que todos estos elementos difieren en la deduci-
bilidad de las cuotas soportadas. Asi en IVA si una empresa realiza al-
guna entrega de bienes exenta no tiene derecho a deducir el IVAs por
las adquisiciones de sus factores productivos, totalmente si s6lo realiza
ventas de este tipo o parcialmente ya que deducira el porcentaje que se
derive de la aplicacion de la regla de prorrata. Pues bien, este porcentaje
se calcula con la base imponible de sus ventas por lo que considerar
nulas a las realizadas a este tipo de entidades modifica, en caso de apli-
carse, la prorrata y por tanto las cuantias de IVAs deducible. En cambio,
la aplicacion del tipo cero, no tiene ningun efecto sobre la deducibilidad
por eso la Directiva de IVA denomina al tipo nulo como “exencién con
derecho a deduccion del IVA pagado en la fase anterior a las entregas
de bienes” y se reserva para que algo no tribute sin tener los efectos de
no deducibilidad de las cuotas de [VA soportadas que acarrean las exen-
ciones. En este sentido lo mas neutro hubiera sido fijar nulo el tipo de
gravamen sin modificar la norma de la base imponible que ademas se
refiere tanto a pérdidas de valor como a revalorizaciones del mismo.
Por otro lado, atenta a la 16gica matematica aplicar un tipo de gravamen
nulo a una base imponible nula. Ademas, considerar a la base nulas
tiene efectos en las cantidades deducidas en el impuesto de sociedades
ya que las donaciones a entidades de la Ley 49/2002 tras los cambios
introducidos para 2024 por el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de di-
ciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de ser-
vicio publico de justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo
refrendado en el Senado el 10/01/2024 generan una deduccion del 40%
(50% si hay recurrencia) del valor contable que seria en muchos casos
como los de existencia de alimentos nulo. En cambio, fijar un tipo de
gravamen nulo no afectaria ni a su contabilizacidn ni a la deduccion.

Pero la critica fundamental es que no queda claro a quién se aplica.
Literalmente se refiere a las entidades del articulo 2 de la ley 49/2002
siempre que destinen los bienes a los fines de interés general que desa-
rrollen de acuerdo al art 3.1 de dicha Ley. En su articulo 2 establece
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que estaran acogidas a esta ley un listado de entidades sin fines lucrati-
vos siempre que cumplan los requisitos establecidos en el articulo ter-
cero, por lo que podria argumentarse han de cumplir todos los requisitos
del art. 3 (que tiene 10) y no sélo el primero. Y por tanto se excluyen a
las entidades numeradas en el articulo 2 que incumplan alguno de los
requisitos del articulo 3.2-10 de la ley 49/2002 (y recordamos que al-
gunos son muy exigentes que afectan a los cargos de patrono, si pueden
ser remunerados, que no sean los destinatarios principales de las activi-
dades que se realicen por las entidades, que no desarrollen explotacio-
nes econdmicas ajenas a la finalidad estatutaria mayores al 40% de los
ingresos totales, que han de hacer en caso de disolucion, ... ademas de
estar inscritas en el registro correspondiente y que cumplan las obliga-
ciones contables y de rendicion de cuentas fijadas).

Las entidades referidas en el articulo 2 son fundaciones, asociaciones
declaradas de utilidad publica, organizaciones no gubernamentales de
desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, siempre que tengan alguna de las for-
mas juridicas anteriores, las federaciones deportivas espafiolas y de am-
bito autonomico integradas en ellas, los Comités Olimpicos y Paralim-
pico Espafiol, las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines
lucrativos anteriores. También las entidades no residentes en territorio
espafiol que operen en el mismo con establecimiento permanente y sean
analogas a algunas de las previstas en las letras anteriores salvo las re-
sidentes en una jurisdiccion no cooperativa, excepto que se trate de un
Estado miembro de la Unidén Europea y se acredite que su constitucion
y operativa responden a motivos econdmicos validos. Y aunque no ten-
gan establecimiento permanente en territorio espafiol las entidades re-
sidentes en un Estado miembro de la Unién Europea o de otros Estados
integrantes del Espacio Economico Europeo con los que exista norma-
tiva sobre asistencia mutua en materia de intercambio de informacion
tributaria en los términos previstos en la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria, que sea de aplicacion, que sean analogas a al-
guna de las previstas en las letras anteriores. Quedando excluidas éstas
ultimas si son entidades residentes en una jurisdiccion no cooperativa,
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excepto que se acredite que su constitucion y operativa responde a mo-
tivos econdmicos validos.

Y en cuanto a sus fines tras los cambios introducidos en el articulo 3 de
la ley 49/2002 por el Real Decreto-ley 6/2023 en vigor desde 2024 se
refiere a: los de defensa de los derechos humanos, de las victimas del
terrorismo y actos violentos, los de asistencia social e inclusion social,
civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, labo-
rales, de fortalecimiento institucional, de cooperacion para el desarrollo,
de promocién del voluntariado, de promocion de la accion social, de
defensa del medio ambiente, de defensa de los animales, de promocion
y atencion a las personas en riesgo de exclusion por razones fisicas, eco-
ndmicas o culturales, de promocion de los valores constitucionales y de-
fensa de los principios democraticos, de fomento de la tolerancia, de
fomento de la economia social, de desarrollo de la sociedad de la infor-
macion, de investigacion cientifica, desarrollo o innovacion tecnologica
y de transferencia de la misma hacia el tejido productivo como elemento
impulsor de la productividad y competitividad empresarial.

Y aunque de la literalidad de la norma entendemos se excluye a las
entidades beneficiarias de mecenazgo del articulo 16 de la ley 49/2002
y a entidades como Cruz Roja Espafiola, ONCE, a las propias institu-
ciones publicas dedicadas a la asistencia social que aparecen en Dispo-
siciones Adicionales nos surgen dudas tras leer la CV 1709/2022, la
unica que hasta el momento ha versado sobre el tema. En ella la con-
sultante estd incluida en el articulo V del Acuerdo entre el Estado espa-
flol y la Santa Sede sobre asuntos economicos firmado el 3 de enero de
1979 y presta servicios de asistencia social y como comenta recibe do-
naciones de productos de diversa indole de empresarios y profesionales
establecidos en territorio de aplicacién del IVA. Pues bien se le contesta
que “las entidades de la Iglesia Catolica contempladas en los articulos
IV y V del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos entre el Estado espafiol
y la Santa Sede, y las igualmente existentes en los acuerdos de coope-
racion del Estado espafiol con otras iglesias, confesiones y comunida-
des religiosas, seran consideradas entidades beneficiarias del mece-
nazgo a los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos inclusive,
de la Ley 49/2002” por tanto no incluidas en el articulo 2 PERO
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finalmente se que el articulo V del Instrumento de Ratificacion del
Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econd-
micos, reconoce la aplicacion de los beneficios fiscales que el ordena-
miento juridico-tributario espafiol prevé para las entidades sin fin de
lucro. Por tanto, en atencion al articulo 2 de la Ley 37/1992 y al articulo
96 de la Constitucion espafiola, a la entidad consultante le resultaran
aplicables los beneficios fiscales reconocidos para las entidades sin fi-
nes lucrativos en la regla 3.%, del apartado Tres del articulo 79 y en el
apartado Cuatro del articulo 91 de la Ley 37/1992”. Un poco rebuscada
la argumentacion. Pero claro no parecia muy ldgico excluir a este tipo
de entidades.

6. CONCLUSIONES

Concluiremos que nuestra opinion es contraria a los cambios introduci-
dos, dejando al margen otras cuestiones como si vulnera la normativa
comunitaria (a la vez que la ley se aprobaba la Directiva 2022/542 que
modifica los tipos de gravamen en la Directiva IVA y donde creemos
no admite este tipo cero). O atenta el principio de neutralidad (sélo se
aplica a las donaciones y no a las cesiones de esos bienes que cumplie-
ran el resto de requisitos, que son consideradas autoconsumo de servi-
cios cuya base imponible se determina por el 79.Cuatro LIVA como el
coste incluida la amortizacion). Ademas de que no resuelve convenien-
temente lo que planteaba, lo que nos lleva a preguntarnos si no era po-
sible otra solucion. Lo decimos porque la normativa comunitaria reco-
noce que s6lo hay autoconsumo cuando es gratuito (y no lo hay si el
precio pagado es muy inferior al coste o gratuito) y en base a ello desde
hace afios se excluyen de la definicion de autoconsumo los servicios
“pro bono” ya que para que haya autoconsumo de servicios ha de ser
para fines ajenos a la empresa, circunstancia que los servicios gratuitos
prestados por bufetes y despachos para mejorar su imagen publica in-
cumplen. ;No se podria haber incorporado en la definicion de autocon-
sumo de bienes algo similar de manera que no tributasen las donaciones
de bienes que respondan a la actividad econémica o empresarial? Ya
que entendemos que este tipo de donaciones responden a una finalidad
empresarial, ya sea porque responden a programas de responsabilidad
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social, a cumplir con los ODS disminuyendo desperdicios, alargando la
vida util social de los activos o buscan beneficios fiscales en el im-
puesto de sociedades. Por todo ello abogamos por su supresion o revi-
sion profunda y sistematica.
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