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Resumen

Desde la premisa de que la escuela es un elemento estructurante del territorio y que la
despoblacién influye negativamente sobre la oferta de servicios piblicos fundamentales a la
poblacién, el objetivo general del trabajo consiste en analizar los vinculos entre escuela y
territorios despoblados y de baja densidad demogréfica, por lo fanto, casi siempre rurales, en
perspectivas estructural y locacional. Las fuentes utilizadas son el Registro Estatal de Centros
Docentes no Universitarios, del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, el
Nomenclator: Poblacién del Padrén Continuo por Unidad Poblacional y la Estadistica del Padrén
Continuo, ambas del INE, el Sistema Integrado de Datos Municipales, del MITECO, y el Atlas
Digital de las Areas Urbanas de Espafia, del MITMA. Los resultados de la investigacion
demuestran que la despoblacién y la densidad de poblacién influyen sobre la disponibilidad de
dotaciones escolares y su distribucién espacial, asi como en la tipologia de escuela y los
procesos adaptativos experimentados por la organizacién escolar a los cambios habidos durante

los dltimos cincuenta afios en las circunstancias del territorio.
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Abstract

This research is based on the premises that the school is a structuring element of the territory and
depopulation negatively influences the offer of fundamental public services to the population.
Our general objective is to analyse the links between the school and depopulated territories with
low demographic density. Those territories are almost always rural from a structural and locational
perspective. The sources used are the State Registry of Non-University Teaching Centers, of the
Ministry of Education and Vocational Training, the Nomenclator: Population of the Continuous
Register by Population Unit and the Statistics of the Continuous Register, both from the INE, the
Intfegrated Municipal Data System, from the MITECO, and the Digital Atlas of the Urban Areas of
Spain, from MITMA. The results of the research demonstrate that depopulation and population
density influence, firstly, the availability of school facilities and their spatial distribution, secondly,
the typology of school and, finally, the adaptive processes experienced by the school

organisation itself in response to the changes occurred during the last fifty years in the territory.

Key words: fundamental public service; school and rural territory; clustered school.

1 Introduccién

Aludir al carécter complejo del territorio se ha convertido en un lugar comin entre las
aportaciones de la academia (Vergara, 2009; Rozenblum, 2014; Isaza, 2021). Dicha propiedad
deriva de que sus componentes estructurantes o elementos del capital territorial (Requedo,
2007) mantienen conexiones no lineales y también son en si mismos auténticos sistemas

complejos a una escala mayor.

La escuela, como elemento del territorio, conforma uno de esos sistemas. La concebimos como
un Centro Docente no Universitario (CDnU) que imparte el curriculo de Educacién Infantil y
Primaria. Asumimos que la ubicacién de los equipamientos escolares y las caracteristicas
estructurales y modelo organizativo-pedagdgico de la escuela influyen sobre la actividad y
evolucidon del territorio. Aceptamos que la dindmica del territorio también lo hace sobre la
escuela a través de las I6gicas demogréficas, socioculturales, econdmicas, legislativas, de
accesibilidad... que anidan en la territorializacién de la oferta escolar. En realidad, el territorio, el

todo, y la escuela, la parte, estdn en continua simbiosis (Domingo-Pefiafiel, 2020).

La institucién escolar compone una parte de la oferta publica de servicios fundamentales y un
derecho positivo que garantiza la satisfaccion de derechos bésicos contemplados en el texto

constitucional (CE), de ahi la enorme importancia de las funciones sociales que desempefia
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como agente territorializador al servicio del proceso “territorializante” del espacio,
especialmente en dmbitos rurales. Destacan su labor como puente entre la cultura local y la
comunidad en general, su capacidad para contribuir a la elaboracién del proyecto de territorio,
su funcionalidad como factor de desarrollo territorial, su potencial para influir sobre las
estrategias residenciales y migratorias y su contribucién al pleno desarrollo de las personas por
su influencia positiva para superar los niveles de necesidad social, reconocimiento y
autorrealizacion contemplados en la Teoria de la Jerarquia de Necesidades (Alaminos-Ferndndez

et al., 2023).

Analizar las relaciones estructurales y locacionales entre escuela y territorios despoblados y de
baja densidad demogréfica, por lo tanto, en Espafia, casi siempre rurales, constituye el objetivo
general de este trabajo. Para alcanzarlo, primero, reflexionaremos sobre el caracter de servicio
publico fundamental de la escuela y su condicién de elemento del capital territorial,
analizaremos las |égicas generales en la conexion escuela-territorio, definiremos escuela rural y
examinaremos sus caracterfsticas. Posteriormente, detallaremos las fuentes de informacién vy los
objetivos y perspectiva metodoldgica de una investigacion que llevaré a identificar diferentes
tipos de organizacién escolar y los patrones que rigen su localizacién espacial y a analizar las
relaciones entre dotaciones escolares y otros elementos del capital territorial. Por dltimo,

discutiremos sobre las conclusiones o ideas-fuerza derivadas de la investigacién.

2 Capital territorial y servicios publicos fundamentales

El territorio forma un sistema en una porcién delimitada de la superficie terrestre en la que un
grupo humano interactda con la naturaleza, su historia de vida y las tradiciones socio-culturales
(Bustos, 2014), en definitiva, un espacio social ligado al ejercicio de la territorialidad y vivido
por el de la espacialidad, y una cuenca de vida (ver Figura 1). La esencia del territorio pivota,
pues, sobre la accién de un grupo humano que activa las ligazones entre los componentes del
capital territorial que regulan los parémetros de actividad de cada componente y entre el

territorio y su entorno (McMaster & Sheppard, 2004).

Sobre su estructura, organizacién y actividad, a la postre, el modelo territorial, influyen factores
como el total de habitantes, su estructura biolégica, distribucién en el espacio, pardmetros
culturales, capacidades individuales y colectivas de resiliencia, aprendizaje, innovacién y
cooperacidn, nivel de desarrollo, modelo de gobernanza, redes sociales, modos de vida... y las
caracteristicas del zécalo ambiental. Estos argumentos avalan la existencia de un abanico de

territorios con funciones disimiles y de culturas territoriales heterogéneas. La distincién entre
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urbano y rural es paradigma de esa diversidad. Aportaciones como la de Cloke (2006) clarifican
el significado de rural. Ocupacién poco densa del espacio, funciones econdmicas
predominantes de orden primario y existencia de una cultura vinculada a los modos de vida
derivados de una estrecha relacién hombre-medio, substancian la esencia de la ruralidad. Pero
como no en todos los territorios rurales la presién de la poblacién sobre el espacio es andloga ni
cuentan con iguales caracteristicas estructurales y funcionales ni disponen de los mismos
recursos ni estan igualmente ubicados ni las dotaciones de capital publico son similares ni la
poblacién ha evolucionado por igual ni sus capacidades y oportunidades para el desarrollo son
equivalentes, eso justifica la existencia de clases variadas de rural que, por ejemplo, en la
tipologia de Molinero (2019) incluyen el dindmico, en transicién, estancado y profundo, en la de
Reig et al. (2016) el remoto y accesible y en la del Gobierno del Principado de Asturias (2021)

el periurbano, intensificado y campesino.

Figura 1. Territorio y escuela
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La “ruralia” espafiola actual tiene mucho de palimpsesto que amalgama funciones, paisajes y
modelos ferritoriales variados. Claro que tampoco las &reas urbanas han seguido similar
trayectoria ni su peso en el sistema ferritorial ha evolucionado igual con independencia de su

ubicacién ni la participacion de los distintos componentes del sector terciario, dovela diferencial
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de lo urbano frente a lo rural, es parecida ni el modelo de poblamiento andlogo (Ministerio de

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 2022).

El acceso a los servicios publicos fundamentales (SPF), de acuerdo con Cordero (2011), ejerce
un rol de factor de desarrollo en las economias locales y otorga énfasis a la olbigacién de
garantizar su provision a la ciudadania porque satisfacen necesidades sociales basicas de interés
general y naturaleza colectiva; porque garantizan la satisfaccion de derechos fundamentales
contemplados en la CE, como los de educacién, trabajo, familia, seguridad pdblica y social,
sanidad y vivienda; y porque disponer de ellos en una localizacién préoxima a la de residencia

contribuye a la calidad de vida de quien los utiliza y otorga atractivo residencial al lugar.

Los criterios intervinientes en la provision de SPF son diversos. En perspectiva temporal,
participan las oscilaciones tanto de la demanda como de los recursos para atenderla. Desde un
enfoque territorial, lo hacen las caracteristicas sociodemogréficas del territorio o contexto del
equipamiento para la prestacion del servicio. Desde un punto de vista técnico, influyen las
decisiones de politica social y los criterios de equidad, eficiencia y economia que tutelan la
asignacion de los recursos publicos. Sin embargo, todos esos principios frecuentemente se
subordinan a los de justicia social, porque el acceso a los SPF debe ser equilibrado y su
provisién redistributiva, y equidad territorial, porque su distribucién en el espacio debers
minimizar los desequilibrios territoriales y otorgar igualdad de oportunidades con independencia
de las condiciones socioecondmicas y del lugar de residencia de cada persona, en definitiva, en
Ilnea con la Agenda Territorial Europea 2030 (TA 2030, 2020), ser fuente de cohesién vy

sostenibilidad socioterritorial.

La asociacién entre SPF vy territorio proviene de que aquellos forman parte del capital territorial,
aunque sus caracteristicas, recursivamente, influyen sobre la disponibilidad y eficacia de
prestacién, consecuentemente también sobre la localizacién de los mismos. De entre todos los
componentes de ese capital, la falla absoluta del grupo humano (tanto en lo relativo a la
poblacién residente como a la vinculada), sus caracteristicas etfarias y socioecondmicas, los
procesos que influyen sobre las tendencias demograficas (en especial, tasas de crecimiento
natural y migratoria) y su reparticién en el sistema de asentamientos son las variables a nuestro

juicio con mayor incidencia sobre la presencia y distribucién de los SPF.

Particularizando en los SPF educativos, los centros docentes componen una dotacién de capital
con una demanda de uso que procede de un dmbito espacial cuya amplitud depende de las

efapas y/o estudios que forman su oferta formativa. Luego, no a todos corresponde la misma
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contribucién a la calidad de vida ni a la justicia social ni a la equidad territorial, tampoco
aparecen a cualquier escala y su ubicacién manifiesta una fuerte discriminacién locacional; esta
circunstancia, paralelamente, alimenta los desequilibrios interterritoriales e influye sobre la

cohesidn socioterritorial.

3 Simbiosis escuela-territorio

Asimilamos la escuela a un CDnU que circunscribe su oferta a los primeros eslabones de la
cadena académica clésica, es decir, Educacién Infantil-2°ciclo (El-2°ciclo o 3-5 afios) y Educacidn
Primaria (EP o 6-11 afios); también forman parte de ella los centros de Educacién de Adultos
(EA) y/o Educacién Especial Especifica (EEE), cuya oferta formativa, en ambos casos, es
asimilable a El y EP. Esta concepcién de la escuela deja fuera a Educacion Infantil-1°ciclo (El-
1°ciclo), Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), Formacién Profesional (FP) y Bachillerato,
etapas que habitualmente se ofertan desde otros centros (escuelas infantiles, en el primer caso, e

institutos, en los demas).

La escuela indefectiblemente es un elemento del territorio, pero, como tal, no es parte
constitutiva de un dnico componente del capital territorial, sino que emerge en la interseccién
entre varios (ver Figura 1): la cultura e identidad, en tanto transmite y renueva la cultura y el
acervo de conocimientos y valores que la sustentan; las instituciones y administraciones, que
determinan el marco legislativo y disefian, organizan, regulan y dotan presupuestariamente sus
costes de funcionamiento; los recursos humanos, tanto desde el punto de vista de las familias,
que proveen de alumnado, como de la sociedad en su conjunto, de la que provienen las
demandas sobre metodologias docentes vy las respuestas legislativas del sistema educativo; vy las
actividades y empresas, en cuanto que receptoras de los individuos instruidos en el sistema
escolar. Por supuesto, mantiene conexiones con los demds componentes, en tanto que produce
y se alimenta de los conocimientos técnicos, la imagen del territorio y las relaciones con otros
territorios y valoriza y utiliza como recurso de ensefianza-aprendizaje el soporte socioambiental.
Lo antedicho complejiza las relaciones escuelaterritorio y explica por qué la escuela replica las

estructuras sociales del entorno en el que se ubica.

Estamos convencidos de que tiene demostrada capacidad para influir en la construccién del ente
territorial, es decir, la territorializaciéon o modelado de su perfil social, en tanto que produce
sentimientos de pertenencia y transmite la cultura del territorio, y en el funcionamiento del
mismo, porque la dotacién escolar es factor de igualdad de oportunidades y recurso de

desarrollo sostenible por su capacidad para instruir al tejido social (ver Figura 2) y, como sefialan
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Carrete-Marin et al. (2024), para generar capital social en interaccién con el resto de agentes.
Sincrénicamente, las caracteristicas organizativas y pedagdgicas de la escuela derivan de la
configuracién y actividad de su contexto territorial (Champollion, 2015) e intercambios con el
mismo. En consecuencia, no es posible aislar la escuela de su territorio ni rechazar el valor de la
dimensién territorial de la misma y el carécter territorializado del servicio que presta. Pero las
relaciones escuela-territorio tienen carécter dialéctico, desequilibrado y conectado con la escala,
porque patrones observables en la grande (local) no estdn necesariamente contenidos en la
pequefia (regional-nacional). Esa reflexién importa porque, aunque la ubicacién y caracteristicas
estructurales de la escuela se planifican en la escala pequefia, su impacto sobre el ciudadano se
produce en la grande, por eso esta es la que tiene mayor interés para investigar su dimension

territorial.

En perspectiva local, las caracteristicas etarias de la poblacién que provee de alumnado a la
escuela estdn conectadas con el modelo organizativo, pedagdgico y locacional de la misma.
Pero, en Espafia, al ser la educacién una competencia transferida, la responsabilidad de la
planificacién del mapa de centros, especialmente los publicos, asi como de las decisiones
relativas a tamafio, ndmero, ubicacién de grupos docentes y financiacién de su funcionamiento

recae en los gobiernos regionales.

Esos argumentos alimentan el cardcter social de una escuela que es un servicio de cobertura
universal, sobre todo la de titularidad publica. Ayudan a entender la acomodacién entre modelos
de organizacién escolar y perfil sociodemografico del territorio; en otras palabras, contribuyen a
razonar el porqué y el cémo de la adaptacion de la escuela a la demanda mediante la apertura y
cierre de centros escolares y/o la reconfiguracién de los existentes. Y explican por qué los
centros privados se concentran en localidades urbanas y secundariamente en &mbitos

intermedios y/o rurales de influencia urbana, pero siempre muy accesibles.

Cuando se reflexiona sobre la ubicacién de la escuela piblica pudiera parecer que anidan
exclusivamente criterios socio-politicos y que en la de la escuela privada se combinan con otros
de orden econdmico, pero la realidad dista de ser tan simple. Inclusive el caso de la publica, las
administraciones tienen en cuenta los costes del servicio, lo que deja muchas decisiones sobre
dotaciones escolares en manos de las oscilaciones del PIB; aunque tampoco se debe olvidar que
la relacién entre prestacion del servicio escolar y PIB es poco eldstica (Pérez et al., 2015),
porque aquella, en el corto-medio plazo, es mas estable que la evolucién del PIB. Sin embargo,

puesto que el servicio escolar debe prestarse de manera universal y en un emplazamiento
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accesible desde el lugar de residencia de los alumnos, en circunstancias de baja demanda, se
activa habitualmente el principio de justicia socioterritorial, que, como se ha indicado, es fuente
de cohesién, si, pero puede acabar siéndolo de inequidad cuando con insuficiente motivacién
se superan los principios de asignacion equitativa de recursos, eficiencia y economia ya
mencionados. Las relaciones entre coste de prestacion del servicio y magnitud de la demanda
obligan a reajustes constantes con fusiones/desdobles de unidades docentes, apertura/cierre

de centros y/o modificacién del territorio de referencia que los surte de alumnado.

La sensibilidad de los gobiernos regionales hacia las politicas socioeducativas, la distribucion de
la poblacién en el sistema de asentamientos y el saldo demogréfico pensamos que también
influyen en la localizacién de la escuela; a este respecto, por poner algunos ejemplos, la ratio
minima de escolares para mantener abierta un aula rural oscila desde cuatro, excepcionalmente
tres, en Aragén, Cantabria y Castilla y Ledn, a seis, excepcionalmente cinco, en Galicia vy
Canarias. El problema es que la presencia de la poblacién se encuentra actualmente en un punto
critico en amplias porciones del pais donde el deterioro de los mecanismos de resiliencia
biolégica ha llevado a la reduccién progresiva de la demanda escolar. De ahi la adaptacién
experimentada por la escuela en muchas localidades rurales mediante el agrupamiento
organizativo de pequefias escuelas ubicadas en distintas unidades poblacionales, en un Unico
centro. Este es un ejemplo de equilibrio adaptativo mediante el ajuste en el tamafio del territorio
que proporciona el alumnado, a la vez que simboliza el re-escalado de la dimensién tradicional
de la escuela hacia un centro polinuclear que aporta un nuevo umbral de sostenibilidad. Esto
ejemplifica el dinamismo de los mecanismos de acomodacién de la escuela al territorio y del

territorio a las politicas escolares.

Una dimensién afiadida en las conexiones escuela-erritorio se refiere a la participacion de la
escuela en los procesos y dindmicas territoriales rurales. Es asi que, a juicio de Abds (2007) y
Escribano (2012 y 2014), la educacién constituye un vector para el desarrollo y sostenibilidad
del capital territorial. En nuestra opinién, contar con servicio escolar en una localidad rural
influye sobre las pautas migratorias de la poblacion con hijos en edad escolar evitando su
emigracién temprana, es decir, impulsa el arraigo residencial; actia como germen dinamizador
de los capitales social y econémico, sobre todo alld donde constituye el lUnico foco de actividad
formativa; fomenta la cohesién de la comunidad local; es fuente de dinamizacién cultural y
receptora y transmisora de identidad territorial; y participa activamente en la formacién de
actitudes de respeto hacia el medio ambiente. En definitiva, es clave para la resiliencia territorial

y condicién necesaria para el desarrollo local (ver Figura 2).
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Figura 2. La escuela rural en el territorio
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4 La escuela rural espafola

Sobre el significado de escuela rural, el adjetivo alude tanto a las coordenadas pedagdgico-
organizativas y de matricula en las que se desarrolla el proceso instructivo como a las
caracteristicas del territorio que la alberga. La literatura académica proporciona algunas
definiciones; centro docente lnico en localidades con menos de 500-600 habitantes (Corchén,
2000); centro pequefio, emplazado en zona rural, con alumnado de El y EP (Recio, 2019) y en
el que ordinariamente las aulas son multigrado (Santamaria, 2020); y escuela pequefia, pdblica y
de pueblo (Durédn et al., 2020). La legislacion también contiene referencias a ella; especialmente
la Orden de 15 de abril de 1988 de la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de
Andalucia, que en el art. 1 la describe como aquella que es Unica en su localidad y tiene més de
un nivel por profesor y aula, encuadrando también a las escuelas unitarias y pequefias
graduadas incompletas; por su parte, la Ley Orgénica 3/2020 (LOMLOE), sin definirla, en el
art. 82, alude al caracter especifico de la escuela rural y establece que el caracter de zona rural,
la despoblacién o la dispersién demogréfica y la insularidad se considerardn para atender sus
necesidades de profesorado, dotacién de materiales y equipamientos de aprendizaje, redes de

transporte y comedor.

Asi pues, la escuela rural existe como realidad diferente a la escuela urbana; esta misma,

poniendo el acento en criterios pedagdgicos y organizativos, es la opinién de autores como
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Santamaria (2012, 2018) y Santamaria-Cérdaba et al. (2020). No obstante, es cierfo que en
términos curriculares se ha llegado a poner en duda esa dicotomia y razonado que deberia
hablarse méas bien de escuela en el medio rural (Benito, 2013), porque en este también hay otras
cuyo modelo graduado y completo (distinguido por la asociacién entre unidad
docente/curso/maestrotutor, es decir, formadas como minimo por nueve unidades, una por
cada curso entre 1° de El 'y 6° de EP) no se aleja del propiamente urbano. Dicho modelo difiere
del multigraduado (alumnos de distintos cursos compartiendo el mismo espacio-tiempo de
ensefianza-aprendizaje y concomitancia entre unidad docente/concurrencia de varios
grados/maestro-tutor) tan propio de la escuela agrupada (formada por pequefios aularios
dispersos en un territorio amplio), de los CEIP incompletos (con menos de nueve unidades) y de
las escuelas unitarias (centros con todo su alumnado en una Unica unidad docente). En realidad,
aceptar que la multigraduacién solo existird cuando la escuela sea incompleta nos lleva a
proponer que aquellas completas y ubicadas en una localidad rural no entran en la categoria de

escuela rural, y si en la de escuela de ubicacidn rural.

La agrupacién de diferentes escuelas en un dnico centro ejemplifica la capacidad de la escuela
para adapfar su organizacién administrativa y pedagdgico-didactica a las circunstancias de la
demanda escolar, lo que, a juicio de Boix (2004, 2019) y Abds (2015), justifica la heterogeneidad
de la institucién escolar rural, aunque hay suficientes rasgos comunes para definir escuela rural.
Centro docente predominantemente incompleto, con matricula de alumnos reducida, unidades
docentes con pocos escolares y agrupamiento unitario y/o ciclico de los mismos (gravitando sobre
la multigraduacion); de fitularidad publica; que imparte las etapas CINEO (3-5 afios) y/o CINET (6-
11 afios), segln la clasificacion de UNESCO (2013); que responde preferentemente a las
denominaciones de Escuela Agrupada y/o Escuela de Educacion Infantil y Primaria; que es

dnico en su localidad; y que estd ubicado en un municipio y/o localidad rural.

La diferencia entre escuela rural y urbana, consecuentemente, tiene por dovela las caracteristicas
poblacionales que justifican la demanda escolar y, por consiguiente, el tipo de centro, el
agrupamiento del alumnado, la cuantia y tamafio de unidades docentes y el cupo de maestros.
En definitiva, en las unidades poblacionales y municipios mds rurales, la escuela casi siempre
serd rural por modelo pedagdgico y organizativo, pero lo serd solo de ubicacién rural a medida
que aumente la talla, por lo tanto, la demanda escolar, y se desarrolle ese otro de escuela
urbana. Aunque es imposible establecer limites exactos, sugerimos la cifra de 1000 habitantes
residentes en una localidad y/o municipio dotado de una sola escuela como frontera hasta la

que esperar que la que exista sea una escuela auténticamente rural y/o desde la que lo sea de
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ubicacién rural y modelo urbano; es decir, suponiendo un porcentaje de alrededor del 10 % de
poblacién entre 3 y 11 afios, que es un valor medio para este rango de nicleo de poblacion,
cabe calcular una demanda aproximada de 100 nifios escolarizables, a priori suficiente para
componer una escuela graduada y completa, por lo fanto, asimilable a esa que en el ideario

social figura como escuela urbana.

Asi pues, el territorio interviene como variable contextual y la multiplicidad de tipos de escuela
rural es correlato de la de territorios rurales (Boix & Domingo, 2018). La prospectiva de esta
escuela corre pareja a la del territorio, lo que, teniendo en cuenta el caracter demogréficamente
regresivo de una buena parte del mismo en nuestro pafs, justifica la defensa social activa frente
al cierre de unidades escolares rurales. Coincidimos con Bustos (2009) en que la pervivencia de

la escuela tiene incidencia directa en su medio inmediato.

La escuela agrupada es el exponente més genuino de escuela rural. Contar con aulas dispersas
en diferentes unidades poblacionales sobre un tferritorio que supera frecuentemente la escala
municipal evidencia un modelo multinodal que le otorga especificidad. Los aularios, fisicamente
separados por entre unos pocos y varias decenas de kilémetros, estdn enclavados en unidades
poblacionales y/o municipios con menos de esos 1000 habitantes indicados y la sede
administrativa radica en la de mayor rango demogréfico o en la que ocupa la posicién mas
accesible. Empleamos aulario como sinénimo de escuela pequefia que forma parte de la
agrupacién, el auténtico centro; aunque escuela y centro no son sinénimos, por economia de

palabras, utilizaremos indistintamente la expresién escuela rural por centro agrupado y/o aulario.

De acuerdo con Garcia (2015), la escuela agrupada se denomina Centro Rural Agrupado (CRA)
en Aragdn, Asturias, Cantabria, Castilla la Mancha, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana,
Extremadura, La Rioja, Comunidad de Madrid y Regién de Murcia, Colegio Publico Rural (CPR)
en Andalucia y Colegio Publico Rural Agrupado (CPRA) en Galicia; el Colectivo de Escuelas
Rurales (CER), en Canarias, y la Zona Escolar Rural (ZER), en Catalufia, difieren de los anteriores

en que las escuelas de la agrupacion mantienen su identidad especifica como CDnU.

El auténtico valor de esa agrupacién es que maximiza el objetivo de garantizar el servicio escolar
en lugares en los que, por déficit de poblacién infantil, en ofras condiciones no estarfa presente,
asegurando la escolarizacién de los nifios en su lugar de residencia o muy cerca y
contribuyendo a la sostenibilidad social rural (Camarero et al., 2009) y a la lucha contra la

despoblacién (Benito, 2013).
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5 Objetivos, fuentes y metodologia

Nuestra hipdtesis es que, entre la distribucién espacial, tipologia de centro y modelo
pedagdgico-organizativo anidan una serie de vinculos derivados de la naturaleza de la escuela
como elemento del capital territorial, luego, que la conectan con el territorio. Para validarla,
nuestros objetivos consisten en determinar los tipos de CDnU presentes en territorios
despoblados y de baja densidad demogréfica, que asimilamos a rurales y que delimitamos y
categorizamos, identificar aquellos que son escuelas, estudiarlas en perspectivas estructural y
locacional, reconocer los patrones espaciales que anidan en su distribucién y analizar sus

vinculos con ofros componentes del capital territorial rural espafiol.

La ONU (1998) propuso el méximo de 2000 habitantes para considerar rural una unidad de
poblacién. El INE delimita municipios rurales utilizando ese mismo criterio, diferencidndolos de
los intermedios y los urbanos; nosotros también lo empleamos. Pero la propuesta del INE
conlleva el problema de cémo categorizar a aquellos cuya poblacién rebasa ese limite por ser
sumatorio de la de todas las unidades del municipio, aunque ninguna lo supere; esto llevé a
Sancho y Reinoso (2012) a la propuesta de municipio rural ampliado, que nosotros calificamos
simplemente como rural. Excepcionalmente, se excluyen los que, aun cumpliendo alguno de los

requisitos indicados, forman parte de un drea urbana plurimunicipal (MITMA, 2022a).

Adicionalmente, usamos la ratio de densidad para graduar la ruralidad. Nos basamos en las
categorias establecidas por Molinero (2019), dinédmico (>25 habitantes/km?2), medio (entre 25y
10), estancado (<10) y profundo (<5), aunque, en nuestra propuesta, asumimos la primera y
parcialmente la segunda, pero alteramos los |imites de las otras ajustdndolos a los propuestos por
la UE (Dubois y Roto, 2012; Burillo et al., 2019) para delimitar Areas Escasamente Pobladas (SPA
con <12,5), equiparables al rural estancado, y Muy Escasamente Pobladas (SSPA con <8),

asimilables al rural profundo.

La densidad de poblaciéon compone un indicador robusto para categorizar la ruralidad (Lépez et
al., 2006; Burillo et al., 2019) y estd ampliamente conectada con el proceso de despoblacién
rural, como pone de manifiesto el Informe sobre el Reto Demografico (Gobierno de Espafia,
2020). Esa ligazén motiva un proceso reforzado en lo territorial que influye en la articulacién
funcional del territorio rural y deriva en una restriccién formidable sobre el desarrollo y el
bienestar; asimismo, afecta a la dotacién de infraestructuras, la provisién de bienes y SPF, la

administracién del ferritorio, las capacidades de los recursos humanos para articular el proyecto

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, (103) 12



de territorio y la prospectiva de la presencia humana en el mismo. Por lo tanto, repercute sobre

la provisién de alumnado a la escuela y la prospectiva de la misma.

Establecemos tres grandes clases de centros en el territorio rural. La clase vinculada a la escuela
se asimila a centros que imparten El-2°ciclo, EP, EEE y/o EA de manera individual y/o
combinada; la denotaremos como escuela rural (ER), pero individualizando como una subclase
aquella parte de la misma categorizada como escuela agrupada rural (EAR). La formada por
centros en los que a las etapas de la clase precedente se afiaden El-1¢'ciclo, ESO, FP y/o
Bachillerato, nuevamente en cualquier combinacién posible; esta clase, que denominamos ofros
centros escolares rurales (OCER), destaca porque no origina auténticas escuelas, aunque una
parte de las etapas formativas sean comunes. Finalmente, los que imparten exclusivamente etapas

y/0 estudios al margen de la edad escolar forman la clase denotada como otros centros (OT).

Sobre las fuentes (con informacién referida casi siempre a 2021), empleamos, primero, el
Registro Estatal de Centros Docentes no Universitarios o RCDnU (Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional). Se trata de una fuente permanentemente actualizada en la que figuran
inscritos con un cédigo Unico todos los centros espafioles que imparten ensefianzas no
universitarias listados por etapa/ensefianza. Se ha reconstruido la oferta de cada centro
utilizando como identificador comin ese cédigo, lo que constituye una aportacién inédita de
este trabajo. En una segunda fase, para determinar cuéles son escuela rural, se han aplicado los

criterios precitados sobre categorfas de ruralidad y etapas educativas.

En segundo término, el Nomenclator: Poblacién del Padrén Continuo por Unidad Poblacional y
la Estadistica del Padrén Continuo (INEbase, nd), que permiten referenciar las coordenadas
geogréficas de cada entidad poblacional (en la escala municipal se utilizan las de su capital) y
conocer la poblacién y caracteristicas de la misma. Esta fuente se ha cruzado con la direccién
postal que el RCD adjudica a cada CDnU en la jerarquia de entidades clasificadas como nicleo
(diferenciando entre capital de municipio y ofra entidad) y diseminado y, cuando no ha sido
posible, en las de entidad singular y/o colectiva, en este orden; los centros en la escala

municipal equivalen al total de los de sus unidades poblacionales.

Con esas fuentes se han disefiado dos bases de datos. Una, a escala entidad poblacional,
contiene informacién sobre cada CDnU con los estudios y/o etapas educativas, asi como datos
bésicos de poblacién. Otra, a escala municipal, con informacién sobre los tipos de CDnU rural y
algunas variables relativas al capital territorial (poblacién total y su distribucién en el sistema de

asenfamientos, estructura demogréfica, tasas de crecimiento vegetativo, dependencia y origen

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, (103) 13



extranjero, dotaciones terciarias, info-comunicaciones, actividad econdmica, estructura del
empleo y accesibilidad). La informacién sobre esas variables procede del Padrén Continuo, del
Sistema Integrado de Datos Municipales (MITECO, 2022) y del Atlas Digital de las Areas Urbanas
de Espafia (MITMA, 2022b).

4 Resultados de la investigacién

Sobre un total de algo mas de 8100 municipios, se han identificado como rurales 6107 (304
pertenecen al rural ampliado), que contienen el 56,3% de las unidades de poblamiento
habitadas y el 7,6 % de la poblacién total. De ellos, un 63,7 % participan de las categorias de

rural profundo y estancado (ver Tabla 1).

La revision del valor de los elementos del capital rural, sislematicamente inferior a la media del
sistema ferritorial espafiol, denota la existencia de déficits que se agravan en la direccién del
rural dindmico al profundo y llevan a valorar su estado en términos de debilidad demogréfica,
déficit de poblacién en edad escolar, incluso ausencia de la misma en numerosos municipios,
excesivo envejecimiento, profunda masculinizacién, crecimiento vegetativo fuertemente negativo,
altas tasas de dependencia, reducida proporcién de poblacién activa sobre la total, impacto
limitado de la poblacién extranjera como factor de repoblacién y rejuvenecimiento, escasa
densidad de poblacién, insuficiente dotacién de servicios y equipamientos, deficiente cobertura
de Internet, débil accesibilidad y menor renta per cépita (ver Tabla 1). Esas carencias
retroalimentan negativamente sobre las potencialidades endégenas de crecimiento, la calidad de
vida y la presencia de servicios escolares en una buena parte del territorio rural y dibujan lo
esencial de la problemética que afecta a la Espafia mas despoblada y de baja densidad de
poblacién, trazan los mimbres de los desequilibrios entre los territorios rural, intermedio y

urbano y avanzan los principales problemas de cohesidn y vertebracién territorial existentes.
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Tabla 1. Indicadores sobre capital segin categoria territorial (2021)

Municip.| Poblac. . Sex | Edad |Tasa de|Crecim . Pobl. Unldgdes Pok?l. °1 | Pobl. en
Densidad| ™ . Extranjeros . " |poblacionales|capital de|,. ~~:
Yo (A) (B) ratio | media [depend.| Veget. activa . diseminado
A: demogréficos habitadas mun
y de poblamiento % %
o o Hab/ o, o~ o, o, o, o o o
n n Km2 % | afios % %0 |sobre|sobre| % n n n
m
A B
Rural profundo 3209 736534 3,90 116,21 51,4 122,9 -17,0 79,3 5.3 58,4 12039 543368 43409
Rural estancado 679 359144 10,2/109,0| 49,6 13,1 -14,5 95,71 6,4 59,6 4018 272300 24286
Rural medio 1046| 831015 17,3/105,7| 48,7 108,2] -12,4] 97,8 6,6/ 60,3 11353 571200 95747
Rural dindmico 1173 1696587 54,91102,6| 45,6 91,5 6,7 99,71 8,2 62,9 13105 924162 217471
Intermedio 929| 4442313 46,1 101,3] 43,3 80,5 4,5/ 100 9.8 64,8 8824 3737982 195974
Urbano 109539319514 369,21 94,6 42,6 76,4 2,4 1000 12,11 65,6 22659  [32057692 1008492
TOTAL 8131147385107 93,9 96,1 43,1 78,8 3,20 91,2 11,9 65,20 71998 38106704 1585379
Consult. N Cobertura Tiempo a (més cercano/a):
de Centro Oficina Sucursal M M M Renta
B: de contexto - de |Hospital de . >10 2100 un. un. un. ... | Autopista/ | per
aTenF:IOH salud farmacia bancaria Mbbs Mbos 25.000 | 220.000 | 250.000 | Hospital aulovia | capita
prim P P hab. hab. hab.
n° n° n° n° n° poblac poblac minutos euros
Rural profundo 4330 134 1041 662 560917 153163 31,4 47,8 59,2 38,0 23,7 | 11521
Rural estancado 818 70 1 478 339 318602 124190 23,5 40,0 48,5 30,3 19,01 11035
Rural medio 1173 169 856 718 768282 306201 19,0 35,7 44,8 26,2 15,71 11007
Rural dindmico 1163 216 8 1165 Q01| 1594244 885088 13,0 26,2 35,8 20,1 11,51 11568
Intermedio 867 483 30 1973 2849 | 4306126| 3531857 9,6 28,2 41,9 21,8 13,3 10712
Urbano 1484 | 1922 790 16752 | 14860 | 38154427 | 36496980 1,7 10,5 21,3 11,3 6,6 12966
TOTAL 9835| 2994 831 22265| 20329 | 45702599 | 41497478 20,0 35,2 46,0 27,8 17,01 12633

Fuente: elaboracién propia a partir de MITECO (2022)
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Tabla 2. Tipos de CDnU y municipios con EAR, 2021

CDnU (n°) Municipios con EAR (n°)
Escuela Otros R?stp de De
Total EAR con ReglmeT Régimen
Tofal | BR |1 otallcer iR ZER CRE EI/EP* G(eg%ra Especial | Total [CPR|CRA|ZER |CER
w | Rural profundo 1301 | 985 |985]|250|18 |171| 59 | 2 | 63 253 13 735 | 34 |646| 54 | 1
% Rural estancado 642 | 445 |445| 114 | 15| 67 | 32 29 168 17 284 | 29 [223| 32
3 | Rural medio 1243 | 779 [7791200(23|99| 75| 3 76 388 30 401 | 49 | 278 | 71 3
B | Rural dindmico 2059 | 1172 (1172|215 (17|78 | 77 |43 | 122 765 81 360 | 32 1230 77 | 21
2 [Intermedio 3710 [1329| 62 | 62 |12(27| 8 |15 87 2294 310 76 211 41| 8 6
%_I Urbano 15118 | 7219 | 166 | 166 | 31 | 53| 21 | 61| 232 7667 1123 139 | 34 |70 | 12 | 23
= |TOTAL 24073 |11929(3609[1007|116|495| 272 {124| 609 11535 1574 1995 | 199 (1488|254 | 54
L Rural profundo 24 4 4 2 18 13
S | Rural estancado 18 1 1 2 15 12
‘5 [Rural medio 37 3 |3 4 30 16
B | Rural dindmico 152 19 19 20 113 75
2 [Intermedio 597 84 151 362 129
Tg Urbano 10887 | 891 2985 701 1141
~ |TOTAL 11715 | 1002 | 27 3164 7549 1386
Rural profundo 1325 | 989 [9891250 (18 |171| 59 | 2 65 271 26 735 | 34 |646| 54 | 1
Rural estancado 660 | 446 |446| 114 | 15| 67 | 32 31 183 29 284 | 29 [223| 32
3 Rural medio 1280 | 782 | 7822002399 75| 3 80 418 46 401 | 49 | 278 | 71 3
'6 Rural dindmico 2211 MOV |19 215 |17 |78 | 77 |43 | 142 878 156 360 | 32 (230 77 | 21
— | Intermedio 4307 [ 1413 62 | 62 |12 27| 8 |[15] 238 2656 439 76 211 41| 8 6
Urbano 26005 | 8110 | 166 | 166 | 31 | 53| 21 | 61| 3217 14678 2264 139 | 34 |70 | 12 | 23
TOTAL 35788 |12931(3636|1007(116|495| 272 |124| 3773 19084 2960 1995 | 199 (1488|254 | 54

Nota: * OCER en las categorfas de territorio rural

Fuente: elaboracidn propia a partir de Ministerio de Educacién y Formacién Profesional (n.d.)

Las escuelas representan alrededor del 80 % de los CDnU que imparten ensefianzas de régimen

general en las categorias de rural profundo y estancado, por lo tanto, son ER; esa participacién

disminuye en direccién al dindmico (ver tabla 2), al incrementarse la presencia de centros en los

que a las ensefianzas de El y/o EP se suman ofras etapas de régimen general (ESO, Bachillerato

y FP) u ofros estudios de régimen especial (de idiomas, artisticos, musicales, deportivos...). Se

trata de una escuela de fitularidad prioritariamente publica (entre las EAR los son todas) en la que

la EAR representa casi 1 de cada 4 escuelas y 1 de cada 6 CDnU totales en las categorias

rurales; CRA y ZER son los tipos mds frecuentes. No obstante, también hay EAR en territorios

intermedios y urbanos, eso si, siempre ubicadas en unidades poblacionales rurales por talla

demogréfica. Al final, tanto la ER, en general, como la EAR, en particular, expresan una notable

ubicuidad en su distribucion (ver Figura 3).

Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espanoles, (103)

16




Figura 3. Distribucién de la ER/EAR, a escala entidad poblacional,

y municipios sin poblacién entre 3 y 11 afios, 2021

Municipio sin poblaciéon
de 3 a 11 afios
* Entidad de poblacion con EAR

Entidad de poblacién con ER
no agrupada

Fuente: elaboracién propia a partir de INE Base (n.d.)

y Ministerio de Educacién y Formacién Profesional (n.d.)

Como particularidad propia de la EAR destaca que el ndmero de municipios en los que esta
presente supera ampliamente al de centros que se corresponden con ese tipo de escuela (ver
Tabla 2), algo l6gico por su cardcter de agrupacién de pequefias unidades escolares dispersas
en varias unidades de poblacién y/o municipios. Luego, su impacto territorial real es muy
notable, especialmente en lo referido a las unidades de CPR y/o CRA que no son cabecera del
centro (alrededor de 1500 en el conjunto del pafs). Ello demuestra que la EAR se adapta a
condiciones de debilidad demogréfica en cualquier categoria territorial, cumpliendo bien con el
cometido de asegurar una oferta escolar basica en lugares con poco alumnado. Hacia lo
urbano, en tanto que aumenta la demanda escolar absoluta, crece la participacién de OCER,

prioritariamente de régimen privado, y OT.

La distribucién de las escuelas segin el tipo de entidad de poblacién revela que en las
categorias territoriales rurales se ubican mayoritariamente en la capital del municipio, el nodo

que usualmente concentra el mayor porcentaje de la poblacién y lo esencial de la oferta de
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servicios y equipamientos. Si bien, todo depende de la estructura del poblamiento, de manera
que donde el diseminado y/u otras entidades tienen fuerte presencia, como las cornisas
cantdbrica y atléntica y la mitad meridional del interior peninsular, estas relnen una parte

significativa de los equipamientos escolares, con especial relevancia de la EAR.

Insistimos en que la localizacién de las escuelas, aunque en el caso de las de titularidad publica
deriva de decisiones de la administracidon sobre apertura y cierre de centros, mantiene
dependencias con la poblacién escolarizable y su distribucién en el sistema de asentamientos.
No obstante, las correspondencias no son lineales porque también influye la decisién de la
familia del alumnado, no siempre objetivable, sobre dénde escolarizar a los nifios; eso afecta a
la demanda escolar local, especialmente en aquellos municipios y entidades de menor talla
demogréfica. Creemos que en la decisién de las familias intervienen los costes de oportunidad
derivados de priorizar la escolarizacién en escuelas mas grandes, en teorfa mejor equipadas, y
no fanto la proximidad entre escuela y residencia familiar. Sea por una u ofra circunstancia, hay
muchos municipios que, aun contando con suficiente poblacién escolarizable, carecen de centro

que oferte las etapas en edad escolar (ver Tabla 3).

Tabla 3. Municipios con escuela segun intervalo de alumnos escolarizables

y de ausencia de equipamiento escolar, 2021, en nimero

Sin poblacién

Con alumnos entre 3 y 11 afios de edad Sin escuela

Tienen més

0-4 | 59 |10-19 |20-49| 50-99 | 100-199 | >200 | TOTAL | 0-2 3-11 | Total | de 5 nifios

escolarizables
Rural profundo | 125 | 183 | 279 | 274 21 30 1 283 1378 | 659 | 2292 591
Rural estancado | 12 | 44 | 114 | 174 | 71 32 447 79 8 260 137
Rural medio 5 42 | 10 | 268 | 250 105 8 788 50 5 336 233
Rural dindmico 3 9 40 198 | 296 312 165 1023 14 245 162
Intermedio 17 811 928 52 1

Urbano 4 19 52 1008 | 1083 1 32 17
TOTAL 145 278 | 543 | 918 | 727 648 1993 | 5252 | 1522 | 672 | 3217 1141

Fuente: elaboracién propia a partir de INE Base (n.d.)

y Ministerio de Educacién y Formacién Profesional (n.d.)

En total, el 39,6 % de los municipios carecen de centro escolar (ver Tabla 3 y Figuras 3y 4); de
ellos, en el 20,9 % porque no hay nifios de entre 3-11 afios o la cifra es inferior a 5, minimo
promedio que facilita la existencia de una EAR en la mayor parte de las Comunidades

Auténomas que tienen este tipo de CDnU. Por provincias, en Araba, Avila, Burgos, Guadalajara,
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Huesca, Ledn, La Rioja, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Teruel, Valladolid y Zamora, casi
todas pertenecientes a la Espafia despoblada, mds del 50 % de sus municipios carecen de
escuela. Hacia el futuro préximo, este problema va a crecer porque actualmente un 18,7 %
tampoco tienen poblacién entre O y 2 afios; esta circunstancia afecta a mds del 30 % de los

municipios de Guadalajara, Soria, Avila, Burgos, Cuenca, La Rioja, Palencia, Salamanca,

Segovia, Teruel y Zaragoza.

Figura 4. Patrones de sintesis segin tipos de CDnU

y ausencia de equipamiento escolar en las categorias ferritoriales rurales

Rural profundo
Rural estancado
Rural medio
Rural dinamico

® Tipo 1

® Tipo2_1

. g . Tipo 2_2
1T 3 Tipo2_3

9 ® Tipo 3_1

g j ® Tipo3_2
© @ Tipo 3_3
Tipo 4

Fuente: elaboracién propia a partir de INE Base (n.d.)

y Ministerio de Educacién y Formacién Profesional (n.d.)

Partiendo del anélisis precedente, inferimos la existencia de cuatro patrones generales de sintesis
a escala municipal en la distribuciéon de CDnU en el ferritorio rural segin tipologia de centro. Al
tipo 1 pertenecen los que carecen de cualquier tipo de centro docente; suma 3133 municipios,

el 73,1% ubicados en el rural profundo (casi el 50 % del total de los de esta categoria), que
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albergan menos del 2% de la poblacién del pafs, cuentan con las mayores tasas de

envejecimiento y presentan una distribucion espacial con fuerte grado de autocorrelacién.

El tipo 2 se fundamenta sobre la ER no agrupada, en consecuencia, rural por ubicacién pero no
por modelo pedagdgico; incluye tres subtipos. El 2 1 comprende aquellos municipios en los
que la ER es el Unico CDnU. En los 2.2 v 2 3, la ER se combina con OCER, en el primer
argumento (prioritariamente en municipios pertenecientes al rural dindmico), y con OT que no
ofertan ensefianzas El-2°ciclo y/o EP, en el segundo (mayoritariamente localizados en el rural

medio y/o dindmico).

El tipo 3 toma como eje la EAR; lo forman tres subtipos que comparten estrechas relaciones de
vecindad con el tipo 1, circunstancia légica ligada a su condicién de centros receptores de
escolares residentes en municipios préximos sin escuela. El 3_1, propio sobre todo del rural
profundo, contiene municipios que solo cuentan con EAR; en el 3_2, localizado especialmente
en el rural dindmico, la EAR se combina con OCER; y en el 3_3, esencialmente en dmbitos del

rural medio y dindmico, la EAR se yuxtapone con OT, incluyendo centros de régimen especial.

En el tipo 4 se emplazan municipios que carecen de ER/EAR y en los que predominan OCER

y/u OT que imparten ensefianzas musicales y/o de El-1°ciclo.

Por regiones (ver figura 4), el tipo 1 se concentra en la mitad norte del pafs, prioritariamente en
Castilla y Ledn, Aragdn, Navarra e interior de Catalufia, Comunidad Valenciana y Cantabria; esta
misma circunstancia se reproduce en lo relativo al tipo 3. El tipo 2, con una distribucién
marcadamente ubicua, es mds frecuente en las regiones de la mitad meridional del pafs, asf
como en Pafs Vasco, Navarra, Canarias y Galicia. Finalmente, el tipo 4 carece de patrén
locacional definido, aunque tiene mayor presencia relativa en Andalucia, Pafs Vasco, Galicia y
norte de Catalufia y de Aragdn, frecuentemente asociado a municipios que desempefian

funciones de cabecera comarcal, por lo tanto, con cierto dinamismo territorial.

El andlisis de las conexiones entre la escuela (variable dependiente) y otros componentes del
capital territorial (variables independientes) en la escala municipal lo substanciamos aplicando el

1" 1’
r

coeficiente de Pearson (ver tabla 4). Para el conjunto del territorio espafiol, los valores
correspondientes al total de CDnU indican una correlacién fuerte y significativa con la poblacién
total, la comprendida entre 3-5 y 6-11 afios, la media residente en la capital municipal, el saldo
absoluto entre 2018 y 2020, los residentes exiranjeros, los trabajadores en industria,
construccién y servicios, la dotacién de servicios como centro de salud, farmacias, sucursales

bancarias y oficinas de correos, la cobertura de Internet, los vehiculos turismo y la renta total.
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Tabla 4. Matriz de correlaciones de Pearson (* *significativa en el nivel 0,01 bilateral

y * significativa en el nivel 0,05 bilateral). Sintesis de variables

. Estructura de ocupacién L . -
Poblacién (n® trabajadores) Equipamientos (n°) Otros indicadores
Saldo Media | Media Suc % Renta Acc;]eso
Den- | 3-5 | 6-11 | Edad |absol.|Extran-| por | por | Agri- |Indus-| Cons- | Servi- [Centro| Farma- " | Ofic. |Poblac|Vehic.| per .
Total | ~ ~ ) . . . . A .~ |banca- . . .. |autovia
sidad | afios | afios |media |(2018- jeros | disem | capital |cultura| tria ftruccién| cios |salud | cia Ha  [correos >10 |turismo| cépita s
2020) habit. | munic. Mbps (2019)
cercana
;745,275,699 ,719""},380"" 1,577 ,266™"| ;706" 54271 23177 ,52277|,60977,365™"| 56771 ,598™" ,397*1 ,732"" ,379™ -,185"" ,190™"
8 CDnU (totales) 44T
% ER 54177 ,2427"|,465™7(,48177|-,336™" 1,384,208 51177 ,381"" ,143"" ,383"*|,4017"(,260™"| ,550™"| ,449**| ,184™* ,515™"| ,269™"| -,202"*| 175"
L * %
O ,391
& OCER ,37177,103*%(,339""(,351°"| -, 131"" 1,255™ 176" ,30277 ,389" 181" ,2417%|,22777 ,110™"| ,186™| ,262™*| ,130™"|,364™"| ,219™"| -,086™"| ,065™"
e ,230™"
% EAR , 3497 ,196™7,306™%,319""|-, 293" 1,319*"| 145 ,336™| ,25777|,084™" ,256™|,279""|,168™*| ,454™*| ,321""| ,086™"|,336™"| ,164™*| -,139**| ,157*"
,232""
,666™" ,633™7,66177-,321"" 1,543%"| ,222"%| ,659™ ,432"7|,276™"| ,393""|,650™,254™*| ,49177| ,552"7| 399" ,676™" -, 225" ,283™"
o CDnU (totales) 167"
5 9( ER 420" ,37177,3647-,178™" 1,327*" ,395%% 25077 182" ,25777|,3947%| ,178**| ,600™"| ,346™"| ,190™| ,413"" -,235™ 182"
) 169"
Z /
= < , 273" ,233"",238**|-,107"* 1,148** ,130™*| ,202*" ,354"" ,159** 157,191 ,270™" 1477
%) OCER 158**
L /
EAR _1047[ 0957 1777 106™ 134 2807 124° 1167 150°
614" ,616™7(,63777(-,181"" 1,379 ,129%* ,600™| 446,259 ,473"%|,53877,279""| 5417 534" ,327"1,633™"| ,163™"| -,225"*| ,235™"
CDnU (totales) 036"
O /
E ER , 408" ,3567(,356™" 1,232™* L3177 ,261771 153" ,3127%,288™7(,198™| ,481™7| ,3177"| ,1427%],409™"| ,077°| -,258"" ,099**
g 239"
= 261" ,209%%,213*" 4,101** ,105™" 777,379 ,159771,19477 1137 ,203**| ,160™*| ,087**| ,257**| 181" -, 1447 127"
g OCER o4
:) /
e -,079" ,100™%,090™" -, 107" 1,147 -,086™" -,069" -,083™"
EAR 154"
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Tabla 4. Continuacién

Estructura de ocupacién

Poblacién (n® trabajadores) Equipamientos (n°) Otros indicadores
Saldo Media | Media Suc % Renta Acc;]eso
Den- | 3-5 | 6-11 | Edad |absol.|Extran-| por | por | Agri- |Indus-| Cons- | Servi- [Centro| Farma- " | Ofic. |Poblac|Vehic.| per .
Total | ~ ~ ) . . . . A .~ |banca- . . .. |autovia
sidad | afios | afios |media |(2018- jeros | disem | capital |cultura| tria ftruccién| cios |salud | cia Ha  [correos >10 |turismo| cépita s
2020) habit. | munic. Mbps (2019)
cercana
o CDnU (totales)|,645""| ,074",587"",587"" ,32377,082"% ,3717%| ,355™ ,146™"| ,49477|,416™7(,330™"| ,535™ ,4217 ,369**,650™" ,131*"] -,129™"
2 @) ER ,642™ ,0597(,5597%|,570™" 227" 1487, 215" ,106™7| ,502"%(,352**(,315™"| ,563*"| ,306™"| ,333"%|,645™" ,148™*| -, 111*"
a\é ,207*" ,12277,115% 106" 4 ,072" ,0906™" ,370"" ,118%%1,103**( ,181**| ,178™ ,208™"| ,085**|,200™" -,223**| ,075"
&z OCER ]75**
o EAR 240" 767,187,071 ,075"*| -,063" -,111*"| ,088™" ,18677,084™7,097*"| ,266™* ,10977(,240™" 116"
< CDnU (totales)|,98477|,2487"|,983"",985"" ,80177,928™ ,973% ,249%*( ,883™"| ,9617"(,962™% 961" 977" ,979**| ,952**| ,983"" ,973™" ,071"
LZ [ Escuela 96372487 9657],9707| 060779878977 063" 9377 2997 8737 9417|9227 9447 9437 9547 9287 9617 956"
05 (totales)
! EAR - 119** 132" 2177 16177 ,078™
Fuente: elaboracidn propia a partir de INEbase (n.d.), MITECO (2022) y MITMA (2022b)
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Respecto a la EAR, los valores, aunque mas reducidos, revelan cierta correlacién con la
densidad de poblacién vy la renta per cépita, en ambos casos de signo negativo, y con la edad
media, la poblacién ocupada en el sector agrario y el acceso a vias de comunicacién de alta

capacidad, en esta ocasién positivo.

En las categorias rurales los valores de correlacién tienden a ser menores, lo que sugiere cierta
influencia de la escala territorial sobre los pardmetros locacionales de la escuela, y se reducen
también en la direccién desde el rural profundo al dindmico. Por otro lado, son mas altos
cuando se calculan sobre el total de CDnU que respecto a las ER, los OCER vy las EAR. En el
rural profundo, secundariamente en el estancado, es donde la EAR mantiene la méaxima
correlacion con otras variables del capital territorial, destacando su signo negativo con la edad
media y el saldo demogréfico absoluto; adicionalmente, son las Gnicas categorias en las que el
ndmero de EAR mantiene correspondencia con todas las variables consideradas, mientras que la
disminucién de los valores en el resto pensamos que estd relacionada con que en ellas la EAR

estd mas ligada a la escala unidad poblacional que a la de municipio.

Lo antedicho confirma cuatro de nuestras ideas de partida. Primera, las conexiones entre la ER y
su contexto son poco eldsticas en el territorio rural espafiol; en realidad, al ser un SPF, su
presencia, desde la titularidad publica predominante que le corresponde, tiende a descansar en
su caracter de dotacion terciaria bésica que las administraciones estdn obligadas a ofertar.
Segunda, serd tanto méas probable que haya ER/EAR cuanto mayores sean la cuantia de
poblacién en edad escolar, el ritmo de crecimiento demogréfico, la presencia de residentes
extranjeros, ofras dotaciones terciarias que se encuentran en la base de la calidad de vida de la
poblacién y que intervienen como factores atractores para la residencia en el territorio rural y la
orientacién econdmica hacia la industria y los servicios (la participacién del agrario solo es
significativa en el rural profundo). Tercera, es mas influyente la poblacién en edad escolar que la
distribucién de la misma en el sistema de asentamientos como factores implicados en la
existencia de escuela; en realidad, cuando la poblacién escolar estd dispersa en un territorio
amplio, el servicio de transporte escolar asegura su acceso a los centros escolares. Cuarta, la
EAR es el centro mds inelastico con respecto a la dotacién de capital territorial; aunque, cuando
la hay, tiende a ubicarse mayoritariamente en municipios agrarizados, demograficamente
desvitalizados (de escasa talla demogréfica, envejecidos, masculinizados y con limitada
capacidad de auto regeneracién), mal dotados de servicios y equipamientos bésicos y poco

accesibles, ciertamente aquellos para los que se ided el modelo.
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5 Discusién y conclusiones

La escuela es un SPF territorializado con un cardcter marcadamente ubicuo. A lo largo de la
investigacion se ha justificado que en la existencia y localizacién de la organizacién escolar en el
territorio rural anidan razones politico-legislativas y, aunque con relaciones causales menos
explicitas, lo que deriva en ciertas dosis de inelasticidad, también otras de orden demografico,
social y econdmico que estdn conectadas con las categorias de ruralidad empleadas en este

trabajo. En consecuencia, la hipétesis ha quedado validada.

Las principales conclusiones alcanzadas llevan a las siguientes ideas-fuerza. Primera, la oferta de
estudios basicos de El-2°ciclo y EP en el medio rural supera a la expresada por la consideracién
exclusiva de la ER/EAR, si bien, conforme se avanza desde el dindmico hacia el rural profundo,
las diferencias desaparecen porque tanto los OCER como los OT expresan una territorialidad

selectiva que los aleja de esa dltima categorfa.

Obviamente, los SPF no pueden ofertarse en cualquier circunstancia territorial. Al final, su
emplazamiento se adecua a las necesidades del territorio en una configuracién escalar desde lo
local a lo regional que tiene en cuenta su cardcter mds o menos bésico, la demanda que deben
atender y el dmbito espacial para el que se disefia la prestacién. Por eso, aunque la escuela rural
sigue pensdndose hoy como una organizacién para una unidad poblacional, como minimo, en
su presencia también interviene el drea de influencia compuesta por otros nodos habitados

dispuestos a su alrededor.

Segunda, el carédcter de escuela mds netamente rural corresponde a la EAR, vy ello pese a esa
contradiccién derivada de existir también en unidades poblacionales de municipios no rurales.
Paralelamente, por aparecer en todas las categorias territoriales, se trata del CDnU mds universal
en lo espacial, aunque su presencia mantiene una fuerte conexién con el censo escolar en los
municipios demogréficamente mds débiles. De entre los SPF, el escolar es uno de los
damnificados por la crisis demogréfica derivada de la despoblacién rural y la reduccién

progresiva de la ratio de densidad demogréfica.

Tercera, no disponer de equipamiento escolar en la unidad poblacional de residencia, cuando sf
podria ser posible por censo en edad escolar, influye negativamente tanto sobre la equidad
territorial como la calidad de vida de la poblacién infantil, que queda obligada a realizar

desplazamientos diarios al lugar de emplazamiento de la escuela.
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Cuarta, la escuela privada es més selectiva que la publica en lo que se refiere a su ubicacién
espacial. Los CDnU privados tfienden a combinar mdltiples etapas como recurso para
aprovisionarse de alumnado y maximizar su actividad. No obstante, la escuela rural es
predominantemente de fitularidad publica, en su totalidad en el caso de la EAR.

Quinta, la prospectiva de la escuela no es inmune a la evolucién del territorio y aunque los
valores “r” entre ER/EAR y poblacion en edad escolar no son siempre tan elevados como
inicialmente cabria esperar, si son significativos; realmente, se trata de una variable con alto
valor de implicacién sobre la localizacién espacial de esa escuela y que anida en la justificacién
del modelo organizativo-escolar y curricular de la EAR. Pero también debe tenerse en cuenta
que, en la evolucién del ndmero y distribucion de los equipamientos escolares, las tendencias
demogréficas se combinan con decisiones de politica educativa, con las adoptadas por las
familias sobre dénde escolarizar a sus hijos (ello pese a que como sefiala Jiménez, 2014, lo
limitado del nimero de escuelas hace que la libertad de eleccién de centro sea limitada en el
medio rural) y con las puramente empresariales e ideoldgicas que toman las organizaciones

promotoras de centros de titularidad privada.

Aunque el modelo EAR ha servido para ajustar la oferta educativa a contextos de debilidad
demogréfica y consecuentemente baja demanda escolar y que el éxito del mismo en clave socio-
territorial viene siendo evidente, la planificacién inicial del territorio soporte de muchas
agrupaciones deberd ser repensada en un futuro préximo. El constante cierre de aularios por
demanda insuficiente, la prospectiva demogréfica declinante en una amplia proporcién de las
entidades rurales de poblacién y la presién sobre los recursos presupuestarios publicos que
supone atender las necesidades de aularios/centros con poco alumnado son circunstancias que
obligardn al redisefio del territorio de muchas agrupaciones y de la localidad de ubicacién de

las escuelas que las forman como procedimientos para garantizar la resiliencia del modelo.

Destaca la fuerte contigiiidad espacial entre municipios sin escuela y aquellos dotados de EAR y
la fortisima participacién de los mismos en las categorias de rural profundo y estancado, las més

afectadas por la despoblacién y con menores ratios de densidad de poblacién.

Séptima, la carencia de ER constituye un factor de inequidad que alimenta los desequilibrios
intrarurales y entre el rural y el territorio urbano y es causa de emigracién y de repulsa a la
inmigracién; en esta fesitura, lo es de despoblacién, hasta el punto de que el cierre de la
escuela anida en la tendencia a la desaparicién de una entidad como nodo de poblamiento

permanente en el medio plazo. Decimos intrarurales porque las decisiones sobre
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apertura/cierre de escuelas no se toman con los mismos criterios en todas las comunidades
auténomas. No obstante, la EAR, con frecuencia el tinico CDnU en su localidad, por ser vector
de justicia social, es la que mas contribuye a la equidad inter e intra territorial de entre todas las
clases de ER. Se trata un centro con enorme potencial para dinamizar el tejido humano, tanto en
lo social como lo cultural, capaz de instruir para inspirar la construccién contextualizada de una
identidad rural en clave de topofilia y que tiene una contribucion significativa a la sostenibilidad
territorial, o sostenibilidad social (como sefialé Camarero, 2009), por su participacién como
factor coadyuvador del poblamiento en la escala local; asimismo, contribuye a la mejora de la
cohesidn social e interterritorial, a la igualdad de oportunidades vy a la actividad del territorio. El
eventual cierre de una escuela rural, més si se trata de una EAR, constituye un motivo de
inquietud local. La contribucién especifica de esa escuela a la calidad de vida, a la
competitividad territorial y como freno a la despoblacidn constituyen aforismos omnipresentes en
el ideario social rural, aunque no haber evaluado con precisién la participacién de la escuela
sobre cada uno de esos axiomas es una limitacién de este trabajo y, en consecuencia, una farea
pendiente de abordar, de la misma manera que también lo va a ser profundizar en el anélisis
interpretativo del debate social general sobre la participacion de los SPF y de las infraestructuras

y equipamientos como factores para garantizar de dinamismo demografico.

Octava, y todo lo antedicho sin menoscabo de que la escuela constituye un sistema complejo
que forma parte de/y alimenta la complejidad territorial. La escuela, la parte, se adapta a los
procesos demogréficos, econémicos, socioculturales... presentes en el territorio rural, el todo.
Esta circunstancia explica su carécter publico predominante, la tipologia heterogénea que exhibe
y el dinamismo de las politicas escolares que le afectan, en tanto que debe asegurar la
satisfaccién de las demandas de los ciudadanos rurales de acuerdo con las prioridades del
sistema escolar. No obstante, tal y como se ha sefialado, el cardcter complejo del territorio
influye sobre las magnitudes de asociacion observadas entre los elementos que lo componen
respecto a las esperables, ello también alimenta la diversidad de modelos organizativos de la

escuela en el ambito rural espafiol.
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