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RESUMEN

Este trabajo pretende presentar el recurso de la mediacién de los conflictos familiares en la Comunidad
Auténoma de Aragdn. Para ello, se analizara la Ley 9/2011, de 24 de marzo, de mediacién familiar de Aragén,
asi como la normativa influyente sobre la misma y se comparard con la regulacion estatal y la de otros
territorios nacionales. Este trabajo esta enfocado en transmitir qué es la mediacidon familiar, en qué consiste
y en qué situaciones se puede recurrir a ella. A través de la presentacion de este método autocompositivo, la
legislacién vinculada al mismo, sus principios inspiradores y su procedimiento, se pretende ofrecer una visién
integral de la mediacién familiar en Aragon.
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ABSTRACT

This work aims to present the resource of family conflicto mediation in the Autonomous Community of
Aragén. To achieve this, we will analyze Law 9/2011, of March 24, on family mediation in Aragdn, as well as
well as the influential regulations related to it, and compare it with national and other regional regulations.
This work is focused on transmitting what family mediation is, what it consists of, and in what situations it can
be used. By the presentation of this autocompositive method, the legislation related to it, its inspired
principles and its procedement, it is intend to give a entire vision of family mediation in Aragon.
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1. MEDIACION FAMILIAR: MARCO TEORICO
1.1 METODOS/MEDIOS EXTRAJUDICIALES DE SOLUCION DE CONFLICTOS

La mediacion se encuentra dentro de las denominadas ADR (acrénimo en inglés de Alternative Dispute
Resolutions) que, en castellano, se ha traducido por “Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos”. Ahora
también podemos optar por la expresion “Métodos/Medios Adecuados de Solucién de Conflictos” que es un
término general que se usa para hacer referencia a una multitud de procedimientos formales e informales
fuera de los mecanismos tradicionales judiciales de solucidn de disputas. Ademas, es importante puntualizar
de la expresidon anterior el término “Adecuados”, que hace referencia a que no todos los procesos son
apropiados para todas las partes ni para todas las controversias, y pretenden dar una solucion adecuada o
medida a las partes implicadas en un determinado conflicto, en el momento requerido y de la forma en que
mds se adapte a sus necesidades para expresar su complementariedad con otros sistemas, especialmente los
judiciales, de solucién de conflictos?.

El Proyecto de Ley Organica de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia y de acciones
colectivas para la proteccion y defensa de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios, BOCG de
22 de marzo de 2024, nim. 16-1 (en adelante Proyecto Ley Organica... eficiencia) establece en su articulo 2
el concepto y caracterizacion de los medios adecuados de controversias en via no jurisdiccional, diciendo que
“a los efectos de esta ley, se entiende por medio adecuado de solucién de controversias cualquier tipo de
actividad negociadora, tipificada en esta u otras leyes, a la que las partes de un conflicto acuden de buena fe
con el objeto de encontrar una solucién extrajudicial al mismo, ya sea por si mismas o con la intervencion de
un tercero neutral”.

El Proyecto Ley Organica... eficiencia modificaria, con su entrada en vigor, a la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacién en asuntos civiles y mercantiles (BOE n2162, de 07 de julio de 2012), en su articulo 1, define la
mediacién como “aquel medio de solucién de controversias? , cualquiera que sea su denominacion?, en el
gue dos o mas partes intentan voluntariamente alcanzar por si mismas un acuerdo con la intervencién de un
mediador®’. Cabe recalcar que hasta que no entre en vigor el Proyecto Ley Orgdnica... eficiencia, después de
los tres meses de su publicacidn en el Boletin Oficial del Estado se sigue manteniendo la redaccion actual
articulo 1 de la Ley 5/2012.

La mediacidn se considera un medio alternativo para resolver conflictos en lugar de recurrir a la jurisdiccion,
en el caso de la mediacién extrajudicial, o como un recurso complementario, adicional o herramienta
procesal de respuesta y solucion dentro del proceso judicial, en el caso de la llamada mediacién intrajudicial
o intraprocesal.

1Argudo Périz, José Luis. Marco juridico de la mediacidn civil y mercantil en Aragén, en José Luis Argudo Périz, Francisco
de Asis Gonzalez Campo y Cristina Martinez Sanchez. (2020). Materiales juridicos para una Guia de la Mediacion en
Aragon. Editorial Comuniter. pp. 21-22.

2Vemos que no lo define como medio “adecuado”.

3 Para el Proyecto Ley Organica... eficiencia, si que importa su denominacion.

4 No establece que el procedimiento para la solucidn de las controversias sea estructurado.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8415934

1.1.1 METODOS AUTOCOMPOSITIVOS Y HETEROCOMPOSITIVOS

En funcién de quién interviene en la gestidn y solucién del conflicto se puede realizar la divisién entre dos
métodos:

- Métodos autocompositivos
En ellos, las personas involucradas en conflicto se enfrentan directa y personalmente, ya sea personalmente
o ayudadas por un tercero, para llegar a una solucién a través de un acuerdo pactado por ellas mismas.

- Métodos heterocompositivos
Estos pueden ser publicos (como la jurisdiccién), o privados (como el arbitraje). En ellos, las partes se limitan
a realizar las defensas, alegaciones y aportar los medios pertinentes, establecidos en la normativa o procesos,
respecto a sus posiciones contradictorias, pero es un tercero ajeno al conflicto el que gestiona el proceso y
cuya decisidn, que es vinculante, se impone como solucién definitiva al conflicto.’

ARBITRAJE

Es un método heterocompositivo de solucidon de los conflictos en el que un tercero toma decisiones
vinculantes para resolver disputas de forma similar a un juez y queda regulado en la Ley estatal 60/2003, de
23 de diciembre, de Arbitraje (BOE n2309, de 6/12/2003).

En la mediacidn las partes mantienen el control y la responsabilidad sobre el conflicto trabajando juntas con
la ayuda del mediador para encontrar una solucién mutuamente aceptable, mientras que el arbitro o el
colegio arbitral, gestiona el conflicto conduciendo el proceso a través de normas que también deciden el
resultado. En el arbitraje, las partes presentan sus argumentos al arbitro, quien decide el resultado. En la
mediacién, las partes colaboran directamente entre si con el mediador, facilitando la comunicacién vy el
proceso de negociacion. El arbitraje implica convencer a un tercero de la validez de tu posicidn, la mediacion
trata de trabajar en conjunto para encontrar una solucidn®.

EL MEDARB

El Medarb (Mediacién-Arbitraje) combina un método autocompositivo con otro heterocompositivo: La
mediacién, donde las partes trabajan juntas para encontrar una solucion, y el arbitraje, donde un tercero
toma decisiones si no se llega a un acuerdo.

Comienza con un periodo de mediacidn tras el cual, si no se ha llegado a un acuerdo total sobre los asuntos
litigiosos, se recurre a un arbitraje sobre los elementos que queden en disputa’.

NEGOCIACION

La negociacidén consiste en un proceso donde dos o mas personas trabajan juntas para resolver un conflicto
entre ellos. El objetivo es llegar a un acuerdo que satisfaga a ambas partes, lo que implica hacer concesiones
mutuas para acercar sus posiciones. En la negociacion, las personas involucradas tienen el control total y no
hay intervencién de terceros imparciales. Esto significa que son ellos mismos quienes toman las decisiones y
tienen el poder para llegar a un acuerdo que resuelva el conflicto de manera satisfactoria para todos®.

TRANSACCION

Cuando en una negociacion, conciliacion o mediacién se llega a un acuerdo, se habrd producido una
transaccion, por lo que, mas que una modalidad de ADR seria el contrato tipico en el que se pone fin a todas

5 Argudo Périz, José Luis, idem, pp.22-23.
6 Argudo Périz, José Luis, idem, pp.24-27.
7 Argudo Périz, José Luis, idem, pp.27.

8 Argudo Périz, José Luis, idem, pp.28-29.



las disputas existentes y en el que se reflejan los acuerdos de los métodos alternativos de solucién de
conflictos.

El Cédigo civil (CC) regula la transaccién en los articulos 1809-1819. En el art.1809 la define como “un contrato
por el cual las partes, dando, prometiendo o reteniendo cada una alguna cosa, evitan la provocacién de un
pleito o ponen término al que habia comenzado”. Es un negocio juridico consensual, porque se perfecciona
Unicamente por el consentimiento de las partes; bilateral, porque se estipulan obligaciones para ambas
partes; y, oneroso, debido a que se establecen contraprestaciones reciprocas por cada parte®. Esa nota de
reciprocidad es la que la diferencia de otras figuras unilaterales que también eliminan controversias como la
renuncia, el allanamiento o el reconocimiento unilateral®°.

CONCILIACION

La conciliacién es un proceso mediante el que una tercera persona, experta e imparcial, asiste a dos o mas
personas para encontrar soluciones mediante la negociacion de su conflicto. Este proceso, que forma parte
de las ADR, busca solventar el conflicto, mediante la comparecencia de las partes ante un tercero, ya sea un
drgano judicial o no judicial, para evitar un pelito o poner fin al mismo.

La diferencia entre conciliacion y mediacién se manifiesta en el nivel de intervencidn que tiene el tercero
(profesional) durante el proceso de negociacion. El conciliador puede ofrecer una opinién a las partes
respecto a las propuestas que cada una presenta para la consideracién de la otra o puede ir proponiendo
soluciones que las partes pueden aceptar o no, pero que se origina como iniciativa de las partes, y por lo
tanto puede no terminar de resolver en toda su dimensién el problema, influyendo sin embargo de este
modo en el resultado. El mediador, sin embargo, no propone, ni recomienda, ni se posiciona. No hay una
intervencidén directa, solo sugiere alternativas de solucién y las partes pueden ir modificando y adaptando las
condiciones de acuerdo con sus necesidades particulares hasta encontrar una solucién satisfactoria para
ambas.

El Proyecto Ley Orgéanica... eficienciall, incorpora la conciliacién privada en sus articulos 14, 15 y 16,
estableciendo asi la regulacidén en esta materia y las funciones de la persona conciliadora respectivamente.
Establece que toda persona fisica o juridica que considere que se ha vulnerado un derecho, puede requerir
a una persona con conocimientos técnicos sobre la materia que verse para alcanzar un acuerdo conciliatorio.
Especifica qué se precisa para intervenir como conciliador!?, cémo y quién puede solicitar el encargo®y las
funciones de la persona conciliadora®®.

9 Conceptosluridicos.com. Contratos de transaccion. Enlace: https://www.conceptosjuridicos.com/contrato-de-
transaccion/ .

10 Argudo, idem, pp.29-30.

11 Recordamos que no ha entrado en vigor.

12 a) Estar inscrito en uno de los colegios profesionales de la abogacia, procura, graduados sociales, notariado, en
el de registradores de propiedad o en cualquier otro colegio reconocido legalmente. También estando inscrito como
mediador en los registros correspondientes o pertenecer a instituciones de mediacién homologadas.

b) Ser imparcial y guardar los deberes de confidencialidad y secreto profesional.

c) En las sociedades profesionales, cumplir los requisitos establecidos en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades
profesionales, y estar inscrita en el Registro de Sociedades Profesionales del colegio profesional que corresponda a su
domicilio.

13 puede realizarse ese encargo al conciliador por las dos partes de mutuo acuerdo o solo por una de ellas. Se debe
expresar el contenido de la discrepancia, ademas de la identidad y las circunstancias de la otra u otras partes.

14 Argudo, idem, pp.30-32.



https://www.conceptosjuridicos.com/contrato-de-transaccion/
https://www.conceptosjuridicos.com/contrato-de-transaccion/

1.2 EL PAPEL DE LA MEDIACION FAMILIAR EN NUESTRA SOCIEDAD

La presencia del conflicto en cualquier ambito social es algo habitual e inherente a la propia convivencia. Es
parte natural de la vida de las personas, por lo que no debe preocuparnos su existencia, sino la falta de vias
adecuadas para resolverlo.

En las ultimas décadas, la mediacion familiar se ha consolidado como la apuesta de los legisladores para
solucionar conflictos familiares, los cuales son tanto complejos como comunes. Estos conflictos tienen
caracteristicas Unicas que los distinguen de otros tipos de disputas que se dan en la sociedad.

Los conflictos familiares funcionan practicamente igual que el resto de los conflictos, pero se encuadran en
el dmbito familiar que es donde el ser humano pasa mas tiempo.

Las relaciones juridicas que se sustancian habitualmente en los procesos de familia son, en muchos casos, de
cardcter personalisimo®®, con una carga emocional que los distingue de los que se tratan en otro tipo de
procesos. Los actores juridicos intervinientes en este tipo de procesos tienen, por tanto, que partir de unos
pardametros totalmente distintos de los habituales.

En el proceso civil, la sentencia se basa en la situacion presentada por las partes en el momento de Ia
demanda. En cambio, en el proceso de familia, la sentencia se va formando de forma dindmica a lo largo del
proceso para reflejar de la mejor manera posible la situacidon familiar, no en el momento en el que se inicié
el proceso, sino inmediatamente antes de emitir la sentencia.

En los procesos de familia es comin que personas que son parte directa del proceso, hijos y abuelos
principalmente, se vean afectadas de manera significativa. Esta caracteristica distingue a los procesos de
familia del proceso civil ordinario y explica en gran medida la insatisfaccidon que suelen generar estos casos.
Hay que sumar que, en este tipo de procesos, que el juez de familia necesariamente “delega” en otros
profesionales (psicologos, trabajadores sociales, etc...) la adopcion de las decisiones correspondientes, ya
que las perspectivas no juridicas en este tipo de decisiones son claramente predominantes.

El nUmero de procesos judiciales en si mismo no es necesariamente bueno ni malo si se considera de manera
aislada. La cuestién importante es si se deben ofrecer alternativas para que no todos los conflictos tengan
gue resolverse en un Tribunal y mediante una sentencia. En otras palabras, si es adecuado fomentar sistemas
alternativos que no limiten la capacidad de litigar de las personas, sino que les proporcionen mds y mejores
opciones para resolver sus disputas.

Lo que se debe pretender es intentar garantizar que el ciudadano pueda disponer del mecanismo que mejor
se adapte al conflicto que en cada caso tenga, a fin de tutelar efectivamente ese derecho que previamente
el legislador le ha reconocido.

El proceso judicial resulta ser un instrumento poco idéneo para resolver conflictos familiares y se considera
mas efectivo emplear mecanismos alternativos de resolucidn de conflictos. Esto se debe a que los conflictos
familiares son de naturaleza sistematica y multidimensional.

El sistema familiar estd compuesto por diversos subsistemas (las relaciones parentales, las disputas en el
seno del matrimonio o pareja u conflictos intergeneracionales, etc.) que generan una red de
interdependencia entre sus miembros. Por ello, la ruptura de pareja que pone fin al subsistema conyugal no
deberia afectar a las relaciones entre padres e hijos (subsistema parental), aunque en la practica esto ocurre

15 Unidas por vinculos personales muy estrechos, relacién establecida en funcidn de las caracteristicas inherentes a la
persona.



con frecuencia. Los métodos de resolucidén de conflictos en los que si una parte gana la otra pierde, tipicos
del sistema de adjudicacién de derechos, no contribuyen a crear una situaciéon que haga factible unas futuras
relaciones pacificas. La adjudicacion que supone la definicién de vencedores y vencidos no hace sino ahondar
las diferencias y desacuerdos en el interior de las familias.

Este tipo de conflictos afectan a otras personas, especialmente a los menores, cuyos intereses deben ser
considerados como elemento primordial a la hora de decidir el método adecuado para resolver el conflicto.
El proceso judicial no es desde luego el mejor instrumento. Independientemente de cual sea la biografia de
una familia, con el tiempo experimentara diversas etapas marcadas por el desarrollo de sus miembros. A
medida que los nifios crecen y los adultos envejecen surgen nuevas situaciones vitales y distintas necesidades
que satisfacer. Por eso, las soluciones a los conflictos familiares no pueden ser ni estandares ni estaticas,
deben permitir reevaluaciones y ajustes de acuerdo con las circunstancias. Aunque la doctrina, a través de la
nocién de la cosa juzgada formal, se hace cargo del caracter dinamico del conflicto familiar, la respuesta
judicial supone volver al sistema de adjudicacién de derechos cada vez que una nueva situacién de cambio
genere desacuerdos en la familia. Por lo general, las sentencias judiciales buscan resolver un conflicto puntual
sin considerar un plan de accién destinado a prevenir y/o enfrentar futuras disputas.

La necesidad de adoptar otros métodos para manejar este tipo de conflictos se ha hecho cada vez mas
patente. De entre todas las diversas formulas autocompositivas, la mediacién se ha demostrado ser
especialmente adecuada para la resolucién de conflictos interpersonales en el dmbito familiar. Esto se debe,
en parte, a que el componente afectivo y emocional es significativo, y la solucién definitiva depende de la
restauracién de la confianza.

En este sentido, la Recomendacién N2 R(98) 1, adoptada el 21 de enero de 1998, del Comité de Miembros
del Consejo de Europa sobre Mediacién Familiar insta a los Estados Miembros a fomentar y adoptar
programas de mediacion familiar considerando que este tipo de conflictos involucran a personas que, por
naturaleza, mantendran relaciones interdependientes y continuas en el tiempo, porque se trata, ademas, de
conflictos que se desarrollan en un entorno emocionalmente estresante, lo que los intensifica y, la separacion
y el divorcio impactan a todos los miembros de la familia, en especial, a los nifios.

La mediacién familiar no debe ser vista Unicamente como una alternativa al proceso judicial o como un simple
método de resolucién de conflictos. Es un procedimiento en el que las personas asumen la responsabilidad
de resolver sus propios conflictos, un papel activo que el proceso judicial les niega, demostrado ser
inadecuado para ciertos tipos de conflictos llegar al litigio, en especial los familiares. La mediacion familiar
proporciona una mayor satisfaccién psicoldgica, aumenta la autoestima y promueve comportamientos que
son esenciales para construir una sociedad mas pacifica y solidaria®®.

16 Gutiérrez Sanz, Maria Rosa. (2012) La mediacién familiar y su reflejo en la Ley 9/2011, de 24 de marzo, de mediacién
familiar de Aragdn. El Justicia de Aragén. Pp. 19- 34.



2. MEDIACION FAMILIAR EN EUROPA Y EN ESPANA
2.1 NORMATIVA EUROPEA

La mediacion familiar llega a Europa a finales de los afios setenta, a Gran Bretafia. A partir de ahi, se empieza
a implantar en numerosos paises europeos?’.

No es hasta la década de los noventa cuando se produce el verdadero interés por la difusién y regulacién de
féormulas alternativas a la via judicial para resolver disputas. El Comité de Ministros del Consejo de Europa,
en su Recomendaciéon n2 R (98) 1, sobre la Mediacion Familiar, adoptada el 21 de enero de 1998 aconsejaba
o recomendaba a los Estados miembros, instituir, promover o reforzar este método alternativo de resolucion
de conflictos de forma colaborativa y amistosa de tal modo que se garanticen o aseguren las futuras
relaciones interpersonalesy, especialmente, las relaciones personales entre padres e hijos. Reconoce que los
conflictos familiares tienen consecuencias importantes, a nivel familiar y a nivel de costes econémicos y
sociales para los Estados.

Seguidamente, el Informe del Consejo Europeo de Bruselas (diciembre de 2001) sobre la importancia de
prevenir y resolver los conflictos sociales, internos y transnacionales, mediante mecanismos voluntarios de
Mediacién y el Libro Verde de abril de 2002, sobre las modalidades alternativas de solucién de conflictos en
el ambito del derecho civil y mercantil suponen dos hitos destacables a nivel europeo. Cabe resaltar la
relevancia de este ultimo documento porque marca el comienzo real de la politica comunitaria de fomento
de las ADR, especialmente, de la mediacidon. El Comité Econémico y Social Europeo en su Dictamen del 11 de
diciembre de 2002 sobre el Libro Verde dejaba claro de las ADR constituyen una opcion libremente
consentida por las partes y no un medio para sustraerse de la justicia. Se habla de un papel complementario,
y no excluyente, de los ADR en relacion con los procesos judiciales, convirtiéndose en un instrumento para
mejorar la calidad del derecho de acceso a la justicia, reduciendo costes y tiempo a la hora de resolver
controversias.

En 2004 se desarrolla el Cédigo Europeo de Conducta de los Mediadores, que establece una serie de
principios cuya adhesidon se deja a decisién de los mediadores de forma individual y voluntaria® y la
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre ciertos aspectos de la mediacion en
asuntos civiles y mercantiles (Bruselas, 22/10/2004).

Llegamos asi a la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre
ciertos aspectos de mediaciéon en asuntos civiles y mercantiles (Diario Oficial de la Unidn Europea,
24/05/2008, L.136/3). Se armonizaron ciertos aspectos de la mediacidon en asuntos civiles y mercantiles
transfronterizos®®, que debian estar incorporados al ordenamiento juridico de los estados miembros antes

17 Gutiérrez Sanz, Maria Rosa, idem, p.35.

18 Europa.eu. Normas de la UE sobre mediacion (2020). Enlace: https://e-
justice.europa.eu/63/ES/eu_rules on_mediation .

19 El articulo 2 de la Directiva 2008/52/CE, define los litigios transfronterizos:

1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por litigio transfronterizo aquel en que al menos una de las
partes estd domiciliada o reside habitualmente en un Estado miembro distinto del Estado miembro de cualquiera de las
otras partes en la fecha en que:

a) las partes acuerden hacer uso de la mediacién una vez surgido el litigio, o
b) un tribunal dicte la mediacion,

c) sea obligatorio recurrir a la mediacion a tenor de la legislacién nacional, o
d) a efectos del articulo 5, se remita una invitacion a las partes.



https://e-justice.europa.eu/63/ES/eu_rules_on_mediation
https://e-justice.europa.eu/63/ES/eu_rules_on_mediation

de 21 de mayo de 2011. La Directiva, regula los aspectos fundamentales del procedimiento de mediacién,
con los principios y aspectos basicos que debe regir el mismo, como una “legislacién marco”, dejando en
manos de los Estados miembros la responsabilidad de regular todo lo demas, sin entrar a regular cuestiones
concretas como la duracion maxima del proceso de mediacion, el coste de la misma, la formacion que ha de
tener el mediador o su régimen de responsabilidad.

La implementacion de esta Directiva ha supuesto la creacién de un marco juridico comun aplicable a todas
las mediaciones transfronterizas en la Unién Europea y un fuerte avance en la promocion de la mediacion en
algunos paises europeos como Espafia, pero también en una heterogeneidad de regulacién de la mediacion
en las legislaciones internas nacionales.

La Directiva 2008/52/CE, en su articulo 3, ofrece la siguiente definicién de mediacidén:
a) «mediacion»: un procedimiento estructurado, sea cual sea su nombre o denominacion, en el que
dos 0 mds partes en un litigio intentan voluntariamente alcanzar por si mismas un acuerdo sobre la
resolucion de su litigio con la ayuda de un mediador. Este procedimiento puede ser iniciado por las
partes, sugerido u ordenado por un drgano jurisdiccional o prescrito por el Derecho de un Estado
miembro.
Incluye la mediacion llevada a cabo por un juez que no sea responsable de ningun procedimiento
judicial vinculado a dicho litigio. No incluye las gestiones para resolver el litigio que el drgano
jurisdiccional o el juez competentes para conocer de él realicen en el curso del proceso judicial
referente a ese litigio.?°
Después de la lectura de esta definicion, se puede concluir en que la Directiva ofrece un concepto amplio de
mediacién, que se define en tres caracteristicas principales: Presupone la existencia de un conflicto; el tercero
asiste a las partes para que sean éstas mismas las que lleguen a un acuerdo; y se trata de un procedimiento
estructurado.

A estos efectos, existen criticas a esta amplitud, porque en ella se pueden incluir otras figuras como la
conciliacion. La mediacidn presupone que son las partes las que intentan voluntariamente llegar a un
acuerdo, pero con la asistencia de un tercero, el mediador. Esto, excluye los procedimientos que tienen una
cierta naturaleza cuasijurisdiccional, como el arbitraje, procesos en que el tercero formula recomendaciones,
vinculantes o no, sobre la solucién del conflicto, etc (Considerados 10 y 11 de la Directiva?).

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, a efectos de los articulos 7 y 8 de la presente Directiva, también se
entendera por litigio transfronterizo aquel en el que se inicie un procedimiento judicial o un arbitraje tras la mediacidn
entre las partes en un Estado miembro distinto de aquel en que las partes estén domiciliadas o residan habitualmente
en la fecha que contempla el apartado 1, letras a), b) o c).
3. A efectos de los apartados 1y 2, el domicilio se determinara de conformidad con los articulos 59 y 60 del Reglamento
(CE) no 44/2001.
20 Cabe recordar la definicidn que anticipdbamos sobre la Mediacién que nos establece el Proyecto de Ley Orgénica de
medidas en materia de eficiencia, BOCG del 22 de marzo de 2024, por el que se modifica el art. 1 de la Ley 5/2012, de
6 de julio, de mediacidn en asuntos civiles y mercantiles.
2 (10) La presente Directiva debe aplicarse a los procedimientos en los que dos o mas partes en un conflicto
transfronterizo intenten voluntariamente alcanzar por si mismas un acuerdo amistoso sobre la resolucidon de su litigio
con la ayuda de un mediador. Debe aplicarse a asuntos civiles y mercantiles. No obstante, no debe aplicarse a los
derechos y obligaciones que las partes no sean libres de decidir por si mismas en virtud de la legislacién aplicable
pertinente. Estos derechos y obligaciones son especialmente frecuentes en los ambitos del Derecho de familia y del
Derecho laboral.

(11) La presente Directiva no debe aplicarse a las negociaciones precontractuales ni a los procedimientos de
caracter cuasi jurisdiccional como determinados mecanismos de conciliacidn judicial, los sistemas aplicables a las
reclamaciones de consumo, el arbitraje, y la determinacion por experto, y tampoco a los procesos administrados por
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Por lo expuesto, la definicién de mediacion es la que debe evitar que se incluya todo supuesto en el que, sin
seguirse procedimiento alguno, se ha producido la intervencidn de un tercero para que las partes, ante una
disputa, solventen sus diferencias, aunque tal intervencidén sea meramente accidental y espontanea.

Se debe de dejar claro que la mediacidn, es un procedimiento estructurado, no una intervencidn espontanea
de un tercero y como tal, se puede determinar una fecha de comienzo del mismo.

Con la definicién de la Directiva se deja a la competencia de cada uno de los Estados la definicién del modelo
de mediacion por el que se opta, sin condicionar que ésta sea de naturaleza publica o privada, que se
desenvuelva en el dmbito extrajudicial o que esté vinculada a la actividad de los tribunales de justicia, al
ambito empresarial o sindical, o a las administraciones publicas estatales, autonémicas o municipales. Lo que
si que quedan excluidas son las intervenciones del defensor del pueblo o de instituciones analogas, el
arbitraje en todas sus manifestaciones, y la actividad conciliatoria que pueden desempenfar.

2.2 NORMATIVA ESTATAL: LEY 5/2012, de 6 de julio, de Mediacidon en
Asuntos Civiles y Mercantiles

La legislacion reguladora de la Mediacién familiar se basa en las directrices establecidas por el Consejo de
Europa y la Unidén Europea, en la medida en que se aplican a los Estados miembros. Se presta especial
atencion a los principios establecidos en la Recomendacion n2 R (98) 1, del Comité de Ministros del Consejo
de Europa sobre la Mediacion Familiar.

A nivel estatal, en las ultimas décadas, se han producido cambios sociales y legislativos que han propiciado
gue la mediacién haya encajado en el ordenamiento juridico espaiiol.

Partimos de la Constitucién Espafiola de 1978, que supone el marco en el que se definiran los principios que
se reflejaran en las futuras regulaciones relacionadas con la mediacién y, en concreto, la familiar. Asi, hace
gue mediante el reconocimiento que hace a una serie de derechos fundamentales, la mediacidn sea un
proceso aceptado y promovido??. La Constitucién proclama: la libertad como un valor superior (art.1.1; la
dignidad de la personay el libre desarrollo de la personalidad (art.10.1); el reconocimiento de igualdad entre
hombres y mujeres (art.14); el derecho a la libertad ideoldgica (art.16); el derecho fundamental a la intimidad
familiar, que implica la defensa de la intimidad familiar, especialmente de las personas incapacitadas y
menores (art.18); la garantia del derecho de la propiedad privada y la libertad de empresa (art.33 y art.38);
y, el deber de los poderes publicos de asegurar la proteccion de la familia asi como la proteccién integral de
los hijos e hijas (art.38).

En definitiva, la Constitucidn Espafiola reconoce a la familia como pilar esencial de la sociedad, por lo que
requiere una proteccion especifica debido a que las relaciones familiares son vitales para el desarrollo de la
personalidad individual. En este sentido, debe asegurar el bien comun en asuntos familiares y la autonomia
de la voluntad.

personas u érganos que formulan recomendaciones formales, ya sean juridicamente vinculantes o no, sobre la solucién
del conflicto.

22 Merino Ortiz, C (2022). Marco de la Mediacién Familiar en Espafia: Tipologia de conflictos y funciones mediadoras
desde un enfoque adaptativo en mediacidn. Métodos De Solucién De Conflictos, 3(4), p.13.



La primera vez que se hace referencia a la mediacién en nuestro ordenamiento juridico es en el articulo 87
ter, de la Ley Organica del Poder Judicial (BOE n2157, de 02 de julio de 1985), introducido por la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género (BOE n2313, de
29 de diciembre de 2004), en el que se veda la utilizacién de la mediacién en todos los asuntos cuya
competencia se habia asignado a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. Para alglin otro autor? la
introduccion de la mediacidn familiar debe entenderse a partir de la tendencia a la privatizacién del derecho
de familia, con su punto de partida con la Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica la regulacion del
matrimonio en el Cddigo Civil y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacion
y divorcio.

Ademas, la normativa estatal ofrece numerosas leyes que regulan una serie de relaciones familiares que, no
haciendo referencia expresa a la mediacién, si que permiten en situaciones de conflicto ser abordadas
mediante ésta. Asi lo hacen: la Ley 42/2003, de 21 de noviembre, de modificacién del Cédigo Civil (BOE n2208
de 22 de noviembre de 2003) y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE n27, de 08 de enero de 2000) en materia
de relaciones familiares de los nietos con los abuelos?; la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la autonomia personal y la atencidon a las personas en situaciones de dependencia (BOE n2299, de 15 de
diciembre de 2006)%; la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio (BOE n2157, de 2 de julio de 2005), que reconoce el matrimonio en personas
del mismo sexo; la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(BOE n971, de 23 de marzo de 2007).

Especificamente, en materia de mediacion, nos encontramos con la Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacidn
en Asuntos Civiles y Mercantiles (BOE n2162, de 07 de julio de 2012), en adelante LMACM. Fue incorporada
al ordenamiento espafiol por la Directiva 2008/52/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediacidon en asuntos civiles y mercantiles, junto con el Real Decreto
980/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 5/2012, de 6 de
julio, de Mediacién en Asuntos Civiles y Mercantiles. Esta ley se ha vuelto fundamental para Ia
implementacion de este sistema alternativo de resolucién de conflictos fuera de los tribunales en el ambito
del Derecho Privado en Espaiia. Esta ley es aplicable a cualquier mediacidn relacionada con asuntos civiles y
mercantiles, ya sea a nivel nacional como transfronterizo?®

23 Merino Ortiz y Morcillo Jiménez (2021). Regulacién de la mediacion familiar en Espafia. Estado de la cuestion a la luz
del Proyecto de Ley de mediacion. Reflexiones sobre las posibilidades de mediar y sus limites. Revista electronica de
Derecho de la Universidad de La Rioja, REDUR, nim.9, p.168.

2 La ley tiene dos objetivos, siendo ambos compatibles con el espiritu de la mediacién: El reconocimiento del
derecho de visitas para la relacidn entre abuelos/as y nietos/as, tanto en el caso de ruptura familiar como en el caso de
conflictividad en las relaciones interpersonales; y, la atribucién a abuelos/as de un papel relevante en el caso de dejacion
de las obligaciones derivadas del rol de madre y padre (Merino Ortiz, 2020, p.14)

25 Trata diferentes cuestiones de dificil abordaje en el procedimiento judicial, de ahi que se busquen espacios de didlogo
(Merino Ortiz, 2020, p. 15).

26 En los conflictos transfronterizos, donde las partes involucradas residen en diferentes Estados de la Unidn
Europea, la determinacion del domicilio se realizara de acuerdo con las disposiciones establecidas en los articulos 59 y
60 del Reglamento (CE) n®. 44/2001 del Consejo de 22 de diciembre de 2000, relativo a la competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecuciéon de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (art. 3.2 LMACM).



Como establece el Preambulo Il de esta Ley 5/2012, la Ley se limita especificamente al ambito de
competencia del Estado en dreas como la legislacién mercantil, procesal y civil, proporcionando un marco
para la practica de la mediacién. No obstante, esto no impide que las Comunidades Auténomas dicten
disposiciones sobre mediacion en el ejercicio de sus propias competencias.

Cierto es que, sin establecer ningln precepto especifico sobre la mediacidon familiar esta Ley 5/2012 de
Mediacion en Asuntos Civiles y Mercantiles, se entiende que el ambito de la Ley no excluye conflictos de
Derecho de Familia, sucesiones, vecinales, interculturales, escolares y otros comprensibles en un amplio
marco privado?’.

Esta interpretacién coincide con la normativa comunitaria, otorgando a la ley estatal un papel
complementario con respecto a las leyes autonémicas de mediacion.

Viniendo al caso, el art.2 LMACM, en su apartado 2 establece una serie de exclusiones del ambito de
aplicacion de la Ley. Asi, quedan excluidas en todo caso:

a. La mediacion penal

b. La mediacion con las Administraciones Publicas

¢. La mediacion laboral
El Predmbulo (1) de la Ley explica que las exclusiones previstas vienen motivadas a reservar su regulacion a
las normas sectoriales correspondientes y no a limitar la mediacidn en esos dmbitos.

De “asuntos civiles y mercantiles” se puede deducir que la mediacidn no se extiende a asuntos penales o con
Administraciones publicas, ademas la mediacién ha tenido un escaso desarrollo en la legislacion y en la
practica respecto a estos ambitos.

En materia laboral, la exclusiéon responde a la existencia de sistemas extrajudiciales de resolucién de
conflictos en la legislacion laboral. Referenciada, especialmente la mediacidn y conciliacion en los articulos
63 a 68 delaley36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social (BOE n2245, de 11 de octubre
de 2011).

En su anterior redaccion, el art.2 LMACM, contenia un parrafo d) incluyendo entre sus exclusiones la
mediacion en materia de consumo. Este apartado queda suprimido por la ley 7/2017, de 2 de noviembre,
relativa a la resolucién de litigios en materia de consumo, no quedando asi excluida la aplicaciéon de la Ley
5/2012%,

27 Rogel Vide, Carlos. Articulo 2. Ambito de aplicacién en Garcia Villaluenga, Leticia y Rogel Vide, Carlos (directores) y
Fernandez Canales, Carmen (coordinadora), Mediacidn en asuntos civiles y mercantiles. Comentarios a la Ley 5/2012,
Reus, Madrid, 2012, pp. 34-5.

28 Ley 7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/11/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativa a la resolucidn alternativa de litigios en materia de
consumo: (BOE n2268, de 4 noviembre de 2007).

En su disposicidn final Séptima se suprime el parrafo d) del apartado 2 del art.2 LMACM.
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2.3 NORMATIVA AUTONOMICA

Como comentdbamos con anterioridad, no existe una ley estatal de mediacién familiar?®, siendo que no esta
incluida ni expresamente excluida del ambito de aplicacidon de la LMACM. Esta Ley actla con supletoriedad
respecto de las leyes autondmicas, interpretacion que estd en linea con la normativa comunitaria®.

La mediacidon familiar ha alcanzado su pleno desarrollo normativo en el marco de las Comunidades
Auténomas. En 1997, el Congreso de los Diputados, por unanimidad, realizé una recomendacidn al Gobierno
para que promoviera e incentivara los servicios de mediacién familiar. Como resultado, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos sociales desarrollé un programa que permitié la creacidn de los Servicios de Orientacién
y/o de Mediacién Familiar en las Comunidades Auténomas. Se crearon 40 servicios que ofrecian mediacién
familiar en el ambito publico de los ayuntamientos y Comunidades Auténomas.

Desde 2001, se han estado promulgando leyes autondmicas que regulan la mediacién familiar, y toda esta
legislacién se ha desarrollado sin un marco comun necesario y deseable3!.

La primera consideracién a hacer es si todas las Comunidades Auténomas tienen potestad legislativa en
materia civil y, por tanto, si tienen potestad para elaborar su propia regulacién sobre mediacion. La respuesta
seria negativa.

La Constitucidén Espafiola (CE) establece en su art.39.1 que “los poderes publicos aseguran la proteccién
social, econdmica y juridica de la familia”. Es en este dmbito en el que hay que ubicar la legitimacion para
regular la mediacion familiar.

En el art.149.1 CE se establecen las materias que son competencia exclusiva del Estado. El 82 parrafo de este
articulo establece que son competencia la “legislacidn civil, sin perjuicio de la conservacidn, modificacion y
desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan.
En todo caso, las reglas relativas a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles
relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e instrumentos publicos, bases de las
obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del
Derecho, con respeto, en este Ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial”.

En base a esto, surge la pregunta de ¢ qué sucede con las Comunidades Autdonomas carentes de derecho foral
civil y dénde encuentran apoyo para promulgar una ley de mediaciéon familiar? La respuesta estd en el
art.148.1.202 CE en el que se establece que las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en
asistencia social. Por tanto, las Comunidades Auténomas carentes de derecho foral se sustentan
juridicamente en este articulo y afirman que es un servicio social necesario debido a su alta demanda®2.

29 Sin embargo, en las cortes Generales se han preocupado por el tema; asi, en marzo del afio 2006, se presenté una
proposicién no de ley (161/001566), por el Grupo parlamentario de IV— IU-IPC, para la promulgacién de una ley de
Mediacién de ambito estatal; ademads, se han realizado diversas preguntas por parte de varios parlamentarios. cfr.
GAmez Cabello, M2. del C (2007, 1 de abril). Los aspectos juridicos de la mediacion (I-1V), noticias.juridicas.com. Enlace:
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/4265-los-aspectos-juridicos-de-la-mediacion:-
nociones-basicas-de-la-mediacion-i-/ .

30 Argudo Périz, José Luis. La Ley de mediacidn familiar de Aragdn en el marco de la legislacién espafiola de mediacién,
en José Luis Argudo Périz, Francisco de Asis Gonzalez Campo y Cristina Martinez Sanchez. (2020). Materiales juridicos
para una Guia de la Mediacion en Aragon. Editorial Comuniter. p.138.

31 Gutiérrez Sanz, Maria Rosa, idem, p.41; Garcia Presas, |. (2009). La mediacién familiar. Una alternativa en el proceso
judicial de separacidn y divorcio. Madrid. Editorial La Ley. P.40.

32 Gutiérrez Sanz, Maria Rosa, idem, p.41.
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El desarrollo de la legislacion autondmica sobre mediacién, como adelantabamos, se desarrollé desde 2001
con la primera ley catalana de mediacidn familiar. Actualmente, son trece las Comunidades Auténomas que

han legislado sobre mediacién familiar de las que once, versan sobre la mediacién familiar y dos, sobre la

mediacién en el dmbito del Derecho Privado. Estas dos ultimas tienen un dmbito de aplicacidn que excede

de la mediacién familiar, es mds amplio, y son Catalufia y Cantabria®.

Las leyes autondmicas que regulan la mediacion familiar son las siguientes:

Andalucia: Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la Mediaciéon Familiar en la Comunidad
Auténoma de Andalucia (BOJA num. 50, de 13 de marzo de 2009).

Aragdn3*: Ley 9/2011, de 24 de marzo, de Mediacidn Familiar en Aragdn (BOA n2 70, de 7 de abril de
2011).

Asturias: Ley 3/2007, de Mediacién Familiar del Principado de Asturias (BOPA n281 de 9 de abril de
2007).

Baleares: Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Mediaciéon Familiar (BOIB n2183, de 16 de 2010).
Modificada por la Ley 13/2019, de 29 de marzo (BOIP n242, de 2 de abril de 2019).

Canarias: Ley 15/2003, de 8 de abril, de Mediacién Familiar (BOC n285, de 6 de mayo de 2003).
Modificada por la Ley 3/2005, de 23 de junio (BOC n2103, de 5 de julio de 2005).

Cantabria: Ley 1/2011, de 28 de marzo, de Mediacidn de la Comunidad Auténoma de Cantabria (BOC
n266, de 5 de abril de 2011). Modificada por la Ley 4/2017, de 19 de abril (BOC n281, de 27 de abril
de 2017).

Catalufia: Ley 1/2001, de 15 de marzo, de Mediacién Familiar de Catalufia (BOE n291, de 16 de abril
de 2001). Derogada por la Ley 15/2009 de 22 de junio, de mediacién en el ambito del derecho
privado. (BOE n2 198 de 17 de agosto de 2009).

Castilla la Mancha: Ley 4/2005, de 24 de mayo de 2005, del Servicio Social Especializado de
Mediacidon Familiar (DOCM n2111, de 3 de junio de 2005). Derogada por Ley 1/2015, de 12 de
febrero, del Servicio Regional de Mediacién Social y Familiar de Castilla-La Mancha (DOCM n236, de
23 de febrero de 2015).

Castilla y Ledn: Ley 1/2006, de 6 de abril, de mediacion familiar de Castilla y Ledn (BOE num. 105, 3
mayo 2006).

Pais Vasco: Ley 1/2008, de 8 de febrero de Mediacion Familiar para la Comunidad Auténoma de Pais
Vasco (BOPV n2 34, de 18 de febrero de 2008).

Madrid: Ley 1/2007, de 21 de febrero, de Mediacién Familiar de la Comunidad de Madrid (BOCM
n254, de 5 de marzo de 2007).

Comunidad Valenciana: Ley 7/2001, de 26 de noviembre de 2001, reguladora de la Mediacion
Familiar en el ambito de la Comunidad Valenciana (DOGV n24138, de 29 de noviembre de 2001).
Derogada por la Ley 24/2018, de 5 de diciembre, de mediacion de la Comunitat Valenciana (BOE
n223, de 26 de enero de 2019).

33 Gutiérrez, p.42; Argudo, pp. 137-138.
34 Ultima ley de mediacién familiar especifica (Argudo, 2020).
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3. MEDIACION FAMILIAR EN ARAGON

3.1 LEY 2/2010, DE 26 DE MAYO, DE IGUALDAD DE LAS RELACIONES
FAMILIARES ANTE LA RUPTURA DE LA CONVIVENCIA DE LOS PADRES

La Ley 2/2010, de 26 de mayo, de las Cortes de Aragdn, de igualdad en las relaciones familiares ante la ruptura
de la convivencia de los padres (BOA n2 111, de 08 junio de 2010), en adelante LIRF, resulta ser la primera
ley civil espafiola que establecia la preferencia del régimen de custodia compartida para los hijos comunes
en la determinacion judicial, si no existia acuerdo previo por parte de los cdnyuges o convivientes®>.

El art.4 LIRF, regulaba la posibilidad de someter las discrepancias de los progenitores a mediacion familiar,
por iniciativa éstos o del Juez (en caso de presentada una demanda judicial). Podia realizarse con caracter
previo al ejercicio de acciones judiciales o, iniciado el procedimiento judicial siempre de comun acuerdo.

Esta ley serd el detonante de una regulacion legal de la mediacidn familiar®®, asi la disposicién adicional
segunda LIRF establece que en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la Ley a la que nos
referimos, el Gobierno de Aragén remitira a las Cortes de Aragdn un Proyecto de Ley de Mediacion Familiar.
En él se regularian el funcionamiento, las competencias y atribuciones de la mediacién de conflictos
familiares. Este plazo se cumplié y dio lugar a la aprobacion de la Ley aragonesa de mediacidn familiar el 24
de marzo de 2011%.

Se establecio, para regular temporalmente, un régimen provisional de mediacién familiar por el posible
aumento de la demanda social de estos servicios hasta la entrada en vigor de la Ley de mediacién familiar.
Asi dice la disposicidn transitoria segunda LIRF:
Hasta la entrada en vigor de la Ley de Mediacion Familiar a que hace referencia la disposicion final
segunda de esta ley, serd de aplicacion lo previsto en la presente disposicion transitoria, en los
siguientes términos:
1. Se entiende por mediacion familiar el servicio especializado consistente en un procedimiento
extrajudicial y voluntario para la prevencion y resolucion de conflictos familiares en el ambito del
Derecho privado que afecten a menores de edad derivados de la ruptura de la pareja, en el que la
persona mediadora, de una manera neutral, imparcial y confidencial, informa, orienta y asiste a las
partes en conflicto para facilitar la comunicacion y didlogo entre las mismas, al objeto de promover
la toma de decisiones consensuadas.
2. El Gobierno de Aragdn facilitard servicios de mediacion familiar, que priorizardn en cuanto a su
acceso a las personas que sean derivadas desde la Administracion de Justicia o desde los servicios
sociales.
3. Los colegios profesionales y entidades de iniciativa social sin dnimo de lucro podrdn colaborar con
el Gobierno de Aragdn en materia de mediacion familiar.
4. La mediacion familiar se rige por los principios de voluntariedad, igualdad, confidencialidad,
transparencia, imparcialidad, neutralidad, flexibilidad, cardcter personalisimo y buena fe.
5. Mediante orden del departamento competente se podrd desarrollar este régimen provisional de
mediacion familiar.

35 Argudo, p.140.
36 Anteriormente no se habia desarrollado la competencia legislativa aragonesa sobre mediacién familiar.
37 Hablamos de la Ley 9/2011, de 24 de marzo, de mediacidn familiar en Aragén.
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La Ley sélo regulaba un Servicio que ya se prestaba por parte de la Comunidad Autdnoma de Aragdn, no sirve
para dar cauce procedimental a la mediacion familiar ejercida por otros profesionales ni otra mediacién que
no sea la familiar, el objeto eran Unicamente los conflictos privados familiares, que afectaran a menores de
edad derivados de una ruptura de pareja, como establece el primer pérrafo®,.

Antes que la Ley 9/2011, de 24 de marzo, de mediacion familiar en Aragon, con entrada en vigor el 8 de abril
de 2011 (como establece su disposicién final segunda), se aprobo el Cédigo del Derecho Foral de Aragon,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, que refunde y deroga®, entre otras, la Ley
2/2010, con entrada en vigor el 23 de abril de 2011 (como establece su disposicién final).

Por esta cuestion temporal, la Ley 9/2011, en adelante LMFA, no se incluyd en la refundicidn del Cédigo Foral
y tampoco ésta, contiene una disposicion derogatoria sobre el art.4 LIRF (actual art.78 del Cddigo foral
aragonés®). Aun asi, entenderiamos que si se ha producido la derogacién, que es de suponer por la rapida
secuencia temporal entre las normas (art. 4.2CC) en el caso de la Disposicion final segunda (Proyecto de Ley
de Mediacidon Familiar, LIRF*') y la disposicion transitoria segunda (Régimen Provisional de mediacion
familiar, LIRF), aunque siga incorporada como séptima de las disposiciones transitorias referidas al libro
primero en el Cédigo Foral aragonés (CDFA)*.

3.2 LEY 9/2011, DE 24 DE MAYO, DE MEDIACION FAMILIAR EN ARAGON

3.2.1 ESTRUCTURA

La Ley 9/2011, de 24 de marzo, de mediacién familiar de Aragén (BOA n270, de 07/04/2011; BOE n2115 de
14/07/2011), LMFA, contiene treinta y cuatro articulos, distribuidos en cinco capitulos, con dos disposiciones
adicionales, una disposicidn transitoria y dos disposiciones finales. Conforma la siguiente estructura:

Predmbulo

CAPITULO I. Disposiciones generales (arts. 1- 7).

CAPITULO Il. El mediador familiar (arts. 8- 11).

CAPITULO Ill. Desarrollo de la mediacién familiar (arts. 12- 20).

38 Argudo, pp.141-142; Gutiérrez, pp. 44-47.

39 Los art.75-84 del CDFA incorporan los preceptos de la Ley 2/2010, que queda derogada.

40 Articulo 78. Mediacidn familiar.

1. Los progenitores podran someter sus discrepancias a mediacion familiar, con caracter previo al ejercicio de acciones
judiciales.

2. En caso de presentacion de demanda judicial, el Juez podra, a los efectos de facilitar un acuerdo entre los padres,
proponerles una solucion de mediacion y designar para ello un mediador familiar. Asimismo, el Juez podra acordar la
asistencia de los progenitores a una sesion informativa sobre la mediacién familiar si, atendiendo a las circunstancias
concurrentes, estima posible que lleguen a un acuerdo.

3. Iniciado el procedimiento judicial, los padres podran de comun acuerdo solicitar su suspension al Juez, en cualquier
momento, para someterse a mediacion familiar, acordandose dicha suspension por el tiempo necesario para tramitar
la mediacidn. El procedimiento judicial se reanudara si lo solicita cualquiera de las partes o en caso de alcanzarse un
acuerdo en la mediacion.

4. Los acuerdos entre los progenitores obtenidos en la mediacién familiar deberan ser aprobados por el Juez, en los
términos establecidos en el articulo anterior para el pacto de relaciones familiares.

5. En ningun caso cabrd acudir a la mediacidn familiar en los supuestos previstos en el apartado 6 del articulo 80.

41 En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno de Aragdn remitiré a las Cortes de
Aragdn un Proyecto de Ley de Mediacién Familiar, en la que se regulardn el funcionamiento, competencias y
atribuciones de este instrumento alternativo a la via judicial, de resolucién de los conflictos familiares.

42 Argudo, p.145.
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CAPITULO IV. Competencias y organizacion administrativa (arts. 12- 14).
CAPITULO V. Régimen sancionador (arts. 25- 34).

Disposiciones adicionales

Disposiciones transitorias

Disposiciones finales

3.2.2 AMBITO DE APLICACION

Dentro de las disposiciones generales, en el art.3.1 LMFA, contiene el dmbito de aplicacién subjetiva y
territorial de la ley, que sera en exclusiva a los mediadores familiares designados por el Departamento del
Gobierno de Aragdn competente en Mediacién familiar, y que se desarrollen en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma de Aragén. Las mediaciones que se realicen por iniciativa propia de los colegios
profesionales, corporaciones locales u otras entidades publicas o privadas (art.4.2 LMFA) y las realizadas por
particulares no inscritos en el Registro de Mediadores Familiares (art.4.3 LMFA) se regirdn por lo dispuesto
en su normativa reguladora o por la legislacién correspondiente al ejercicio de su actividad profesional y no
por esta Ley.

El dmbito de aplicacion territorial lo establece el art.3.2 LMFA en el que al menos una de las personas en
situacidon del conflicto familiar debe tener residencia efectiva en Aragdn. Por tanto, no se sigue el criterio de
vecindad civil*® como punto de conexidn y permite que un interviniente no tenga residencia efectiva en
Aragén®,

Esta Ley sigue el criterio, como la mayoria de las comunidades Autéonomas que regulan la mediacion familiar,
de consideracién de que la mediacion familiar debe ser un servicio publico facilitado por la Administracion
publica. En el Preambulo LMFA se acoge al art.71.342 del Estatuto de Autonomia, que establece las
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma de Aragon.
En el dmbito de las competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma de Aragon ejercerd la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria, la funcion ejecutiva y el establecimiento de politicas propias,
respetando lo dispuesto en los articulos 140 y 149.1 de la Constitucion. Corresponde a la Comunidad
Autdénoma la competencia exclusiva en las siguientes materias:
34.9 Accion social, que comprende la ordenacion, organizacion y desarrollo de un sistema publico de
servicios sociales que atienda a la proteccion de las distintas modalidades de familia, la infancia, las
personas mayores, las personas con discapacidad y otros colectivos necesitados de proteccion
especial.
Igualmente, se hace referencia al art.71.592 del Estatuto de Autonomia que establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de Administracién de Justicia en lo relativo a
medios personales y materiales.
Lo que no menciona el Predmbulo LMFA es la competencia en Derecho civil propio® (art.71.22 del Estatuto
de Autonomia), como si hace la Ley catalana“.

4 Determina la ley personal que se aplica en ciertas materias. Conceptosluridicos.com. Vecindad civil. Enlace:
https://www.conceptosjuridicos.com/vecindad-civil/ .

4 Argudo, p.147.

% La Ley 2/2010 en su disposicién adicional segunda, remitia a las Cortes de Aragdén para legislar en materia de
mediacion familiar a través de la aprobacién de una ley aragonesa.

46 Articulo 2. Objeto de la mediacién.

1. La mediacidn familiar comprende de forma especifica:
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La decisidon del legislador tiene amplios efectos porque concede prevalencia al sistema publico de mediacidn
familiar, lo que le permite la intervencion de la Administracién regional en muchos aspectos relacionados
con la mediaciéon familiar, aunque no preste el servicio social la propia Administracion Publica.

El Departamento que tiene competencia en materia de mediacién familiar (art.21.1 LMFA) es el
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, siendo la Direccidon General de Igualdad y Familias la
competente en materia de mediacion familiar y del Servicio Publico de Orientacién y Mediacién Familiar. El
art.22 LMFA establece las funciones del Departamento.
Corresponden al departamento competente en mediacion familiar del Gobierno de Aragodn, sin
perjuicio de las que correspondan al departamento que tenga a su cargo la Administracion de Justicia,
las siguientes funciones:
a) Regular y evaluar el procedimiento y las actuaciones llevadas a cabo en el dmbito de la mediacion
familiar.
b) Gestionar el Registro de Mediadores Familiares de Aragon.
c) Establecer las retribuciones de las personas mediadoras que presten sus servicios a través del
Registro de Mediadores Familiares de Aragon.
d) Adjudicar los casos de mediacion a las personas inscritas en el Registro de Mediadores Familiares
de Aragon.
e) Homologar a las entidades autorizadas para impartir la formacion necesaria para el desemperio
de las funciones de mediador familiar.
f) Promover y difundir la figura de la mediacion en el ambito familiar.
g) Fomentar la colaboracion con colegios profesionales, asociaciones sin dnimo de lucro,
corporaciones locales y otras entidades publicas para facilitar el desarrollo de la mediacion familiar.
h) Elaborar conjuntamente con el departamento competente en materia de Administracion de Justicia
una memoria anual sobre los resultados de la aplicacidn de la mediacion familiar en Aragdn.
Las letras de b) a e) de este art.22 LMFA no son aplicables porque no existe desarrollo reglamentario del
Registro de Mediadores Familiares de Aragdn (art.23 LMFA) ni de los criterios de homologacién de las
entidades formadoras (art.22.e y art.8.2)%.

El art.1 LMFA establece que el procedimiento de mediacién familiar se regula como un servicio social
especializado que pretende resolver conflictos de caracter familiar.
La presente Ley tiene por objeto regular la mediacion familiar en Aragén como un servicio social
especializado que pretende facilitar la resolucion de conflictos derivados tanto de rupturas
matrimoniales o de pareja como de cualquier otra problemdtica de cardcter familiar
El Servicio de Mediacion Familiar del Gobierno de Aragdn comenzd de forma experimental en 1997, en el
Instituto Aragonés de la Mujer. Su primera implantacién fue en Zaragoza, pero mas adelante, en 2001, amplio
su funcionamiento a Huesca y Teruel. Tras la creacidn de la Direccién General de la Familia y dependiente del
entonces departamento de Servicios Sociales y Familia, los servicios de mediacién familiar pasaron a ser

a) Las materias reguladas por el Cédigo civil de Cataluiia que, en situaciones de nulidad matrimonial, separacién o
divorcio deban ser acordadas en el correspondiente convenio regulador (...).

47 “| os servicios de mediacidn se han difundido todavia més deprisa de lo que avanza la regulacién normativa. La realidad
social ha sabido apreciar, tal vez mejor que el legislador, o al menos antes, la utilidad de esta herramienta” (Tena Pizuelo,
Issac) en Tena Pizuelo, Isaac (2011). Ley aragonesa de mediacidn familiar..., la que faltaba. Diario la Ley. Wolters Kluwer.
(Al ser una edicidn electrdnica se citara sin paginas).
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dependientes de dicha Direcciéon General, en el afio 2004. Mas tarde, se cred el Servicio de Orientacién
Familiar y se amplid la oferta de mediacién en Aragén implantandose un servicio en Alcafiz*®.

Centrdndonos en el Programa de Orientacién y Mediacidon Familiar, se pueden diferenciar dos tipos de
prestaciones®:

Orientacion familiar

Proceso de ayuda cuyo fin es facilitar la solucién de problemas y la toma de decisiones positivas. Va dirigido
a familias, parejas o personas que precisan orientacién y apoyo ante situaciones de conflicto conyugal, filial
o intergeneracional. Tiene un cardcter preventivo y su objetivo es facilitar recursos para la gestion adecuada
de los conflictos que surgen en la dinamica familiar.

Mediacién familiar

Es un procedimiento extrajudicial y voluntario para la prevencidn y resolucién de conflictos familiares en el
ambito del derecho privado, en el que la persona mediadora, de una manera neutral, imparcial y confidencial,
informa, orienta y asiste a las partes en conflicto para facilitar la comunicacién y el didlogo entre las mismas,
con el fin de tomar decisiones consensuadas.

3.2.3 CONCEPTO

El art.2 LMFA aporta el concepto de mediacion familiar, diciendo asi:
Por mediacion familiar se entenderd, a efectos de la presente Ley, el servicio social consistente en un
procedimiento extrajudicial y voluntario para la prevencion y resolucion de conflictos familiares en el
dmbito del Derecho privado, en el que la persona mediadora, de una manera neutral, imparcial y
confidencial, informa, orienta y asiste a las partes en conflicto para facilitar la comunicacion y el
didlogo entre las mismas, con el fin de promover la toma de decisiones consensuadas.

Lo primero que hace es definirla como servicio social®®, no coincidiendo con otras leyes autonédmicas de
mediacién familiar que regulan los servicios de mediacion. Cabe calificar a la Ley aragonesa, no como de
mediacién familiar, sino de regulacidn del servicio social de mediacién familiar, como el ejemplo de la Ley de
Castilla-La Mancha, Ley 4/2005, de 24 de mayo, del Servicio Social Especializado de Mediacion Familiar (BOE
n2203, de 25 de agosto) que sirve de inspiracion a la aragonesa®'.

Desde luego, si intentamos conseguir una definiciéon legal Unica de mediacion familiar en la regulacién
espafola nos encontramos con una tarea compleja. La mayoria de las leyes autondmicas comparten el
concepto con otras notas como el objeto o la finalidad o, incluso, se entremezcla con el dmbito del Servicio
de la Administracion donde se ubica®.

48 Argudo, pp.152-153.

4 Servicio de Orientacién y Mediacidn familiar del Gobierno de Aragén. Enlace: https://www.aragon.es/-/orientacion-
y-mediacion-familiar#fanchorl .

50 Hecho que se produce en los cuatro primeros articulos de la Ley.

51 Argudo, pp. 155, 157; Gutiérrez, pp. 53-55.

52 Gutiérrez, p.51.
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Un buen numero de leyes autondmicas considera a la mediacién como un procedimiento extrajudicial y
ponen énfasis en ese aspecto de la mediacién con un procedimiento que tiende a la resolucidn extrajudicial
de conflictos. Ejemplos de ello seria la Ley asturiana®, la catalana, la andaluza o la valenciana.

También nos encontramos con leyes en el que el eje fundamental es la persona mediadora, destacando que
se trata de la intervencion de un tercero, profesional cualificado que orienta o facilita la regulacién para llegar
a un acuerdo. En este sentido, podemos destacar el concepto que aporta la Ley gallega, la de Castilla-La
Mancha®* o la vasca.

Cabe destacar que hay una ley que considera a la mediacion en el dmbito de la gestidon positiva de los
conflictos, esta Ley es la balear®.

Recuperando el concepto que establece la Ley de Mediacién familiar aragonesa, podemos decir que sigue un
criterio finalista, significando que se desarrolla en base a preguntar qué es lo que se busca con la mediacion,
entrando en la corriente de leyes que definian la mediacidn como un procedimiento extrajudicial. Ademas,
el legislador sigue como propdsito de la mediacién, no solo la resolucién de conflictos, sino también la
prevencién de los mismos®®. El término de prevencidn lo encontramos tanto en el anteriormente citado art.2
LMFA como en el art. 17.c, haciendo referencia a las funciones del mediador, que debe “facilitar los
mecanismos adecuados que establezcan una funcidn preventiva ante el conflicto en gestacion, recortando
en lo posible los dafios emocionales producidos entre los miembros de la unidad familiar, con especial
atencion a los menores”.

Otra apreciacion sobre la Ley aragonesa es que define la mediacion como un procedimiento extrajudicial y
voluntario, conjugando con el art.3 de la Directiva 2008/52/CE que la entiende como un “procedimiento
estructurado” en que las partes intentan voluntariamente por si mismas llegar a un acuerdo con la ayuda de
un mediador.

53 Ejemplo de la Ley asturiana:

Articulo 2: La mediacidn familiar es un procedimiento extrajudicial y voluntario creado con la finalidad de
solucionar los conflictos (...), en el que interviene un tercero imparcial debidamente acreditado y sin poder de decision,
denominado mediador familiar, que informa, orienta y ayuda a las partes en conflicto para facilitar el didlogo y la
busqueda de un acuerdo duradero y estable con el fin de evitar un procedimiento judicial, poner fin al iniciado o
reducirlo.

54 Ejemplo de la Ley Manchega:

Articulo 2: A los efectos previstos en la presente ley, se entiende por mediacidon social o familiar: a) El
procedimiento en el que dos o mas partes inmersas en un conflicto social o familiar consienten voluntariamente que la
persona mediadora, de una manera neutral, imparcial y profesional, promueva la comunicacion y el didlogo entre las
partes y les ayude en la busqueda de un acuerdo que ponga fin a su controversia. Se entiende por conflicto de caracter
social o familiar aquél derivado de problemas sociales o familiares en los que estén involucrados menores de edad,
personas mayores, personas con capacidad juridica limitada, asi como personas que se encuentren en una situacion
personal de grave necesidad econdmica, social o familiar (...).

55 Articulo 1: 2. La mediacidn, como método de gestidén pacifica de conflictos, pretende evitar que se abran
procesos judiciales, poner fin a los que se hayan iniciado o reducir su alcance, con la asistencia de profesionales
cualificados, imparciales y neutrales que hagan de mediadores o mediadoras entre los sujetos para posibilitar vias de
didlogo y obtener acuerdos justos, duraderos y estables.

%6 La funcidn preventiva no se encuentra presente en la mayoria de las Leyes autondmicas sobre la mediacién familiar.
Ver: Gutiérrez, 2012, pp.60-61; Tena, 2011.
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Podemos concluir con que las leyes autondmicas de mediacién familiar convergen en determinarla como un
proceso voluntario, extrajudicial, complementario a la via jurisdiccional®’, destinado a ayudar a las partes y
facilitarles la obtencién por ellas mismas de un acuerdo que les satisfaga®®.

3.2.4 AMBITO OBJETIVO: CONFLICTOS FAMILIARES MEDIABLES

El ambito objetivo de la Ley de Mediacién familiar aragonesa es ciertamente amplio, pero no se queda solo
ahi, también podriamos decir lo mismo de su dmbito subjetivo (otro tipo de relaciones convivenciales no
necesariamente matrimoniales)®°.

La Ley entiende el concepto de conflicto familiar mas alla de las crisis matrimoniales, asume que han de
introducirse otros conflictos que se producen en el nicleo de familia y que no tienen que porqué ser
protagonistas de ellos los conyuges que se separan o divorcian o la pareja de hecho que pone fin a su
convivencia®.

El art.6.1 LMFA establece el alcance de la mediaciéon familiar:
La intervencion del mediador familiar podrd versar sobre cualquier materia de Derecho privado
susceptible de ser planteada judicialmente.

Los articulos 1 y 2 LMFA establecen que los conflictos de caracter familiar en el ambito del Derecho Privado
constituyen el ambito objetivo de la Ley. Esto, no concuerda con el art.6.1 LMFA, que debe interpretarse
como que no amplia el objeto de la Ley a mas alla de los conflictos familiares.

El art.5 LMFA establece el dmbito objetivo de la Ley. En su segundo apartado dispone de una lista cerrada de
las materias susceptibles a mediacién:
1. La mediacion regulada en la presente Ley podrd referirse a cualquier conflicto familiar surgido en
el dmbito del Derecho privado.
2. Especificamente, la intervencion del mediador familiar tendrd por objeto alguno de los siguientes
aspectos:
a) Conflictos nacidos como consecuencia de una ruptura de pareja, existan o no menores afectados.
b) Controversias relacionadas con el ejercicio de la autoridad familiar o, en su caso, patria potestad y
del régimen de guarda y custodia de los hijos.
¢) Diferencias en lo relativo al régimen de relacion de los menores con sus hermanos, abuelos y otros
parientes y personas allegadas.
d) Situaciones derivadas de crisis de convivencia en el seno del matrimonio o de la pareja.
e) Desavenencias referentes a las relaciones entre personas mayores y sus descendientes.
f) Conflictos entre los miembros de la unidad familiar donde sea de aplicacion la normativa de derecho
internacional.
g) Los datos de las personas adoptadas relativos a sus origenes bioldgicos, en la medida que lo
permita el ordenamiento juridico, alcanzada la mayoria de edad, o durante su minoria de edad
representadas por sus padres o quienes ejerzan su autoridad familiar. Salvo en los supuestos

57 A pesar de que se puede utilizar para evitarla.
58 Argudo, p.157.

9 Argudo, p.159.

0 Gutiérrez, idem, p.65.
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debidamente justificados, en los que esté en peligro la vida o la integridad fisica o moral de la persona
adoptada, no se podrd facilitar la identidad de los padres bioldgicos en tanto en cuanto no se
disponga de la autorizacion expresa de estos.

h) Problemadticas referidas al Derecho civil patrimonial o a la empresa familiar.

i) Cuestiones relacionadas con las sucesiones por causa de muerte

Seguimos a Cristina MERINO para realizar una clasificaciéon de los conflictos mediables segin la Ley
aragonesa®!:

Conflictos originados a partir de una ruptura de pareja

Citando a la profesora GUITIERREZ, en el seno de |a pareja es donde se producen mas nimero de conflictos.
En una ruptura de pareja, los sujetos que intervienen en el conflicto deben regular una situacidn tanto
personal como patrimonial que se crea a partir del cese de la convivencia. Es el grupo en el que mas conflictos
familiares se han tratado a través de la mediacién. En los Ultimos afios se han producido cambios en la esfera
familiar tales como: nuevas formas de convivencia de pareja, sobre los que se asientan nuevos modelos
familiares; cambios en los modelos matrimoniales (presupuesto de fracaso matrimonial o familias
desestructuradas); extension de las crisis conyugales; derecho individual a la felicidad de sus miembros®-...

La primera prevision de conflictos mediables es la que nos aporta el art.5.2.a LMFA en referencia a existencia,
o no, de menores afectados por la ruptura de pareja®®. La mediacién familiar tiene como uno de sus objetivos,
en estos casos, planificar las relaciones futuras mediante el pacto de relaciones familiares (art. 77CDFA®) u
otros acuerdos de finalizacidén de la convivencia. En cuanto al art.5.2.d LMFA, sobre situaciones derivadas de
crisis de convivencia en el seno del matrimonio o de la pareja, es un conflicto que no se deja suficientemente
claro. Puede tener un cardcter preventivo a la ruptura, pero necesariamente debe de tener trascendencia
juridica y debe poder conocerse en un proceso judicial porque en otro caso se trataria de mediacidn informal
con caracter Unicamente psicoldgico o terapéutico, que no se contempla en la Ley y que puede ser objeto de
otro tipo de servicios®.

61 Merino Ortiz, C, idem, pp.18-23.

62 Tena Piazuelo, Isaac, idem.

83 Como no se especifica la tipologia de pareja, caben en la previsién de la Ley las matrimoniales, las parejas estables no
casadas y las puras uniones de hecho y sin distincidn de sexo (Argudo, 2020).

64 Articulo 77. El pacto de relaciones familiares.

1. Los padres podran otorgar un pacto de relaciones familiares como consecuencia de la ruptura de su convivencia, en
el que fijaran los términos de sus nuevas relaciones familiares con los hijos.

2. El pacto de relaciones familiares debera concretar, como minimo, los acuerdos sobre los siguientes extremos
relacionados con la vida familiar:

a) El régimen de convivencia o de visitas con los hijos.

b) El régimen de relacién de los hijos con sus hermanos, abuelos y otros parientes y personas allegadas.

c) El destino de la vivienda y el ajuar familiar.

d) La participacion con la que cada progenitor contribuya a sufragar los gastos ordinarios de los hijos, incluidos en su
caso los hijos mayores de edad o emancipados que no tengan recursos econdmicos propios, la forma de pago, los
criterios de actualizacidn y, en su caso, las garantias de pago. También se fijaran la previsidon de gastos extraordinarios
y la aportacion de cada progenitor a los mismos.

e) La liquidacion, cuando proceda, del régimen econdmico matrimonial.

f) La asignacion familiar compensatoria, en su caso, que podra determinarse en forma de pension, entrega de capital o
bienes, asi como la duracién de la misma (...).

55 Argudo, p.165.
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Este tipo de conflictos pueden ser tanto en un momento inmediatamente anterior a la ruptura, como en los
momentos en los que la misma se estd produciendo, asi como en cualquier etapa posterior a la misma®®. En
el caso de que haya interpuesta una demanda ya sea por separacidn, divorcio, solicitud de custodia o una
modificacion de las medidas, las partes pueden ser dirigidas a un proceso de mediacién por derivacién judicial
(como proponia el Anteproyecto de Ley para el impulso de la Mediacién, ya caducado). Independientemente
del acceso a la mediacidn, los temas a tratar seran aquellos que segun la legislaciéon sean materia disponible.
Cristina MERINO propone esta enumeracion®’:
e Elmodo de organizar la atencidon de hijos e hijas menores de edad. Se trata del concepto de la guarda
y custodia y sus tipos.
e Tiempos de convivencia para el padre o madre que no ejerza la custodia. Corresponde con el
concepto juridico de régimen de visitas, en cuanto a periodos ordinarios y vacacionales.
e Pensiones alimenticias para los hijos e hijas.
e Atribucién del uso de la vivienda familiar y ajuar.
e Pensidn compensatoria, en su caso.
e Cualquier aspecto relacionado con pautas educativas, convivenciales, de atencién de los hijos e hijas,
susceptibles de ser abordadas desde la mediacion.

Conflictos originados en la relacién intergeneracional

El art.5.2.b LMFA introduce las posibles “controversias relacionadas con el ejercicio de la autoridad familiar
0, en su caso, patria potestad y del régimen de guarda y custodia de los hijos”. Las relaciones entre
ascendientes y descendientes quedan reguladas en el titulo Il del Libro | del CDFA (arts.56-99 CDFA),
incluyendo como institucion central la autoridad familiar. EI concepto de autoridad familiar no es
exactamente el correspondiente al de la patria potestad. Es la atribucion a los padres del deber de crianzay
educacion de los menores. Cabe tener en cuenta que el ejercicio de la autoridad familiar puede corresponder
a otras personas distintas a los padres®®. El derecho aragonés disocia la autoridad familiar y la gestion de
bienes, es decir, el ejercicio de la autoridad familiar suele llevar consigo la gestion de los bienes del hijo como
funcion aneja (art.9 CDFA), pero no es esencial a la misma, puede corresponder a otras personas, incluyendo
al tutor real, al mismo tiempo que los padres ejercen la autoridad familiar®.

En el Cdédigo Foral, se refundid la Ley 2/2010, estableciendo los arts.75-84 CDFA para los casos de ruptura de
la convivencia. Asi, el art. 75.2 CDFA establece “la finalidad de esta Seccidén es promover, en los casos de
ruptura de la convivencia de los padres, unas relaciones continuadas de éstos con sus hijos, mediante una
participacién responsable, compartida e igualitaria de ambos en su crianza y educacién en el ejercicio de su
autoridad familiar”. Para ello, el art.75.3 CDFA continla aportando el medio para facilitar el acuerdo entre
los padres, que es la mediacién familiar™.

En los casos de ruptura de convivencia de los padres, el régimen de guarda y custodia debe incluirse en el
pacto de relaciones familiares, que comentabamos con anterioridad, de acuerdo al art.77.2.a “régimen de
convivencia o visitas con los hijos”. El art.80 CDFA establece las previsiones en sede judicial, asi cada uno de

56 pueden ser intrajudiciales o extrajudiciales; prejudiciales o postjudiciales.
7 Merino Ortiz, C, idem, pp.18-19.

68 padrastro o madrastra, abuelos, hermanos mayores...

9 Argudo, p.166; Gutiérrez, pp.123-124.

70 Argudo, p.166.
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los progenitores por separado, o ambos de comun acuerdo tienen la posibilidad de solicitar al Juez el ejercicio
de la guarda y custodia de forma compartida o solo por uno de ellos’.

El art.5.2.c LMFA sobre “diferencias en lo relativo al régimen de relacidon de los menores con sus hermanos,
abuelos y otros parientes’? y personas allegadas” se refiere al derecho de los menores a relacionarse
personalmente con ambos padres, hermanos, abuelos u otros parientes y allegados, sin que sus padres y
guardadores se lo puedan impedir. Sélo se podria dar ese caso de impedimento, si el interés del menor lo
desaconseja o exige (arts. 60.1 y 60.2 CDFA”3). Ademas, el Juez podra suspender, modificar o denegar la
relacién con el menor si su interés lo quiere a peticién del mismo menor, padres, abuelos, parientes o
allegados. Podra también tomar las medidas necesarias con vistas a la efectividad de esta relacién personal
(art.60.3 CDFA).

También se establece, en los casos de ruptura de la convivencia de los padres, el mantenimiento de larelacién
entre hermanos, hijos con abuelos y otros parientes y personas allegadas (art. 75.2 CDFA) y, para ellos la
mediacidn familiar se establece como facilitadora de acuerdos (art. 75.3 CDFA)”™.

Cabe afiadir que la intervencion de la mediacién en este tipo de conflictos puede darse con hijos menores de
edad, como entre personas adultas y sus respectivos progenitores. Cristina MERINO propone esta
enumeracidn de dmbitos entre las que se suelen dar conflictos intergeneracionales’:
e Reglas, objetivos y expectativas relativas a la conducta y actividades de los hijos e hijas.
e Estructura, disciplina, incentivos y consecuencias.
e Asuntos de identidad.
e Problemas de conducta en el centro es colar o en otros escenarios.
e Adicciones tanto a sustancias (drogas, alcohol) como a las no sustancias (tecnologia, consumo,
juego).
e Situaciones de maltrato, abandono o negligencia por parte del padre o madre.
¢ Diferencias sobre amistades y actividades.
e Situaciones relacionadas con la Administracidn de Justicia.
¢ Toma de decisiones.
e Lasalida de los hijos e hijas de casa.
e Asuntos médicos, como embarazos tempranos, exposicién a enfermedades de transmisién sexual,
resistencia a trata miento médico, intentos suicidas o comportamientos autoliticos

"1 Argudo, p.166; Gutiérrez, p.124.

72 “No establece la Ley aragonesa limite de grado en el parentesco, como hacen otras leyes autonémicas de mediacién
familiar. Notese que quiere destacarse la relacidon con los abuelos, que podria haberse incluido en una referencia
genérica de parientes”. (Argudo, 2020).

73 Articulo 60. Relacidn personal del hijo menor.

1. El hijo tiene derecho a relacionarse con ambos padres, aunque vivan separados, asi como con sus abuelos y otros
parientes y allegados, salvo si, excepcionalmente, el interés del menor lo desaconseja.

2. Los padres y guardadores no podran impedir la relacién personal del hijo con ninguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior, salvo cuando el interés del menor lo exija.

74 Argudo, idem, p.167.

7> Merino Ortiz, C, idem, pp. 19-20.

22



Conflictos originados con personas mayores y dependientes
En este punto se incluye el aparado e) del art.5.2 LMFA, que estable como aspecto susceptible de ser
mediable las “desavenencias referentes a las relaciones entre personas mayores y sus descendientes”.

Actualmente, la poblacién espafiola estd en pleno proceso de envejecimiento, es decir, un incremento de la
esperanza de viday de la poblacidn que supera los 65 afios. Esto supone un aumento del nimero de conflictos
familiares con personas mayores y, la mediacidn, es una herramienta pacifica de gestién y transformacién de
los mismos.
Es destacable el art.58 CDFA sobre las obligaciones de cuidado y ayuda mutuas en las relaciones
paternofiliales:
1. Padres e hijos se deben mutuamente, durante toda su vida, respeto, ayuda y asistencia.
2. El deber de asistencia comprende la obligacion de prestar alimentos y la de contribuir
equitativamente, durante la vida en comun, de acuerdo con sus posibilidades, a la satisfaccion de las
necesidades familiares
Relativo a este deber, son frecuentes los conflictos de los hijos entre si y con padres mayores sobre cuidado
de los mismos, por el deterioro fisico o psiquico, tratamientos médicos prolongados...

Para Cristina MERINO la mediacién ofrece un proceso adaptable para llevar las situaciones de atencion y
cuidado de personas mayores, incapacitadas o que sufren de enfermedades crénicas, fundamentado por la
conciencia social y legislativa sobre las necesidades de estas personas y la proteccién de sus derechos. Es un
proceso que apuesta por preservar y defender la capacidad de las personas mayores para la toma de
decisiones sobre su vida, hecho que sdélo se puede ver afectado por la existencia de un deterioro cognitivo
grave que se lo impida. Si esto sucede, existe la posibilidad de que una persona cercana a la familia y de
confianza de la persona mayor, le represente en la mediacién en favor de sus intereses. Ademas, el proceso
de mediacién permite que todos los familiares afectados por el problema participen, sean escuchados y
expresen sus inquietudes y objetivos.

En los conflictos con personas dependientes o, lo que se ha denominado hasta hace poco, “incapacitados
judicialmente” hay que hacer referencia a la aprobacion de la Ley 8/2021 de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica. Este concepto al que haciamos referencia de “incapacitar judicialmente” en un proceso da un giro,
siendo ahora puestas en un primer plano las voluntades, deseos y preferencias de las personas
discapacitadas, ofreciéndoles apoyo para poder ejercitar sus derechos. La mediacién cumple la funciéon de
proceso de solucidn de conflictos flexible, adaptable a las necesidades de las personas discapacitadas en
cuanto a la capacidad de lectura de documentos o comprensién y a participar con los familiares que
representen sus necesidades’®.

Para las personas discapacitadas, la mediacidn supone una herramienta que favorece su inclusion social. Las
personas con discapacidad son susceptibles, igual que todos los seres humanos, de estar inmersos en
conflictos que giran en torno a sus derechos, pero a la hora de afrontarlos tienen una serie de obstaculos. En
primer lugar sus limitaciones particulares, en segundo lugar la asimilacién de discapacidad a minusvalia y,
por ultimo, la exposicion de estas personas a estructuras de dominacién. La mediacién es una via ideal para
la tutela de los derechos de las personas con discapacidad por su legitimacién y empatia entre las partes, la

76 Merino Ortiz, C, idem, pp. 20-21.
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toma de conciencia de la sociedad con su situacién y la mejora de la convivencia e inclusidn social de las
personas con discapacidad. Sin embargo, en la practica, la formacién del mediador en materia de
discapacidad es limitada, no existe control sobre la accesibilidad al servicio de mediacidn, es victima de una
escasa difusidon y financiacion, a parte de la exclusién que aportan la capacidad juridica y de obrar. Todas
estas situaciones lo que generan es que el colectivo se aleje de este instrumento”’.

Conflictos generados en situaciones de desproteccién de menores

En situaciones de desprotecciéon de menores, es el Estado el que se convierte en el contendiente de la familia.
La mediacidn, en estas situaciones, no entra en la discusion sobre las actuaciones realizadas por el Estado
porque entran en juego el interés publico y los derechos fundamentales y, deben solucionarse mediante el
proceso judicial. La mediacién entra en la elaboracién de planes que favorezcan la organizacién familiar en
el momento de reunificacion’®.

En cuanto a la Ley aragonesa, este tipo de conflictos los contempla el art.5.2.g, que establece como objeto

de mediacion:
Los datos de las personas adoptadas relativos a sus origenes bioldgicos, en la medida que lo permita
el ordenamiento juridico, alcanzada la mayoria de edad, o durante su minoria de edad representadas
por sus padres o quienes ejerzan su autoridad familiar. Salvo en los supuestos debidamente
justificados, en los que esté en peligro la vida o la integridad fisica o moral de la persona adoptada,
no se podrd facilitar la identidad de los padres bioldgicos en tanto en cuanto no se disponga de la
autorizacion expresa de estos.

La norma aragonesa no incluye expresamente otros casos que no sean de proteccion de menores como el
acogimiento, y las posibles disputas entre familia de acogida y biolégica’. Aunque es una institucién regulada
en el Derecho aragonés (art.165-169 CDFA), entendemos que entra dentro de la actuacion mediadora en
virtud de los articulos 5.1y 6.1 de la LMFA, que contemplan cualquier conflicto del Derecho privado®®.

La adopcidn, como introduciamos antes globalmente en las situaciones de desprotecciéon de menores, es una
institucion que solo puede ser concebida mediante proceso judicial. Entra en juego el interés publico y lo que
busca es garantizar la proteccidn de los derechos de todas las personas implicadas. Aun con todo, se generan
una serie de situaciones que admiten ser gestionadas mediante un proceso de mediacion, como por ejemplo,
las relaciones entre familia bioldgica u adoptante, aspectos relacionados del menor con la familia adoptiva,
facilitacion del encuentro con el hijo o hija adoptada con su familia de origen y cualquier aspecto relacional
o material que las partes consideren®.,

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacidén del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia
(BOE n2.180, de 29 de julio) modifica el art. 178 CC, que afiade un cuarto apartado, que reconoce el derecho
de las personas adoptadas, alcanzada la mayoria de edad o durante su minoria a través de sus representantes
legales, a conocer los datos de sus origenes biolégicos. Para ello, es necesario que en la resolucién de la
constitucién de la adopcion asi sea acordado por el Juez, a propuesta de la Entidad Publica de adopcidn, y

77 Ortiz de Zarate Beitia, Nerea (2021). La Mediacidn y el acceso a la justicia en el dmbito de la discapacidad. Revista de
mediacion, 14 (1), e2, pp. 1-7.

78 Merino Ortiz, idem, p.21.

7% Como lo trata la Ley andaluza de 2009 (art.1.2.g).

80 Argudo, p.169-170.

81 Merino Ortiz, C, idem, p.22.
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exista consentimiento de la familia adoptiva o el menor tenga suficiente madurez y, en todo caso, si tuviera
mas de 12 afios. El art.15.2 LMFA establece que el ejercicio de la intervencidn de este ambito “serd realizado

por el drgano competente en proteccion de menores”®2,

Conflictos familiares en situaciones transfronterizas
Aqui nos encontramos con lo que establece el art.5.2.f LMFA, haciendo mediables “conflictos entre los

IM

miembros de la unidad familiar donde sea de aplicacidn la normativa de derecho internacional”, refiriéndose
a las situaciones en las que algiin miembro familiar pueda tener otra nacionalidad®®. Las relaciones de pareja
entre personas de diferente nacionalidad, o de la misma, con residencias en otros paises, han sido facilitadas
por la movilidad geografica fruto motivos profesionales, el desarrollo de la tecnologia y el desarrollo de
nuevas formas de comunicacion. Este hecho, ha provocado una regulacién internacional de conflictos
internacionales familiares sobre cuestiones relativas a alimentos, custodia, relaciones paternofiliales,

relocalizacidn, sustraccion ilegal de menores®...

La Recomendacion n? R (98) 1 del Comité de Ministros de los Estados Miembros del Consejo de Europa sobre
Mediacién Familiar, indica en su Seccién VII que “los Estados deberian, si procede, contemplar la posibilidad
de establecer mecanismos de mediacidn en los casos en los que intervenga un elemento de extranjeria, sobre
todo en las cuestiones relativas a los nifios en particular cuando se trata de la tutela o del régimen de visitas
de padres que viven o piensan vivir en Estados diferentes”. Ademas, también es aplicable el Reglamento (CE)
n22201/2003 del Consejo, de 27 de noviembre de 2003, por el que se deroga el Reglamento (CE)
n21347/2000, que establece en su art.55, sobre cooperacion en casos especificamente relacionados con la
responsabilidad parental, que “a peticidon de una autoridad central del otro Estado miembro o de un titular
de la responsabilidad parental, las autoridades centrales cooperardn en asuntos concretos con el fin de
cumplir los objetivos del presente Reglamento”, en los que la mediacion entra dentro de las medios de
acuerdo en responsabilidad parental.

Conflictos familiares patrimoniales

El art.5.2.h LMFA establece como mediables “las problematicas referidas al Derecho civil patrimonial o a la
empresa familiar”. A pesar de su indeterminacidon en “problematicas” y “Derecho civil patrimonial”, la
interpretacion mas adecuada es la de la interrelacidon entre este campo de conflictos con los aspectos
patrimoniales del matrimonio o uniones no matrimoniales. Ademas, entenderemos que puede incluirse
cualquier conflicto patrimonial no sucesorio que se produzca entre familiares.

El ambito de la empresa familiar supera las relaciones familiares, por el cardcter comercial o industrial del
objeto empresarial. La interconexidon entre elementos familiares y empresariales genera problemas
especificos de gestién y resolucién de conflictos producidos en la empresa que, tienen como solucién, la
utilizacién de criterios de decisiéon tanto econémicos como personales y emocionales®.

El art.5.2.i LMFA establece como mediables las cuestiones relacionadas con las sucesiones por causa de
muerte. En este caso, los conflictos pueden tener una amplia naturaleza y trascienden de lo econémico a lo
sentimental. Se plantea el problema de que, con frecuencia, cuando los conflictos en el ambito de las

82 Argudo, pp.170-171.

8 Gutiérrez, p.128.

84 Merino Ortiz, C, idem, p.22.
85 Argudo, pp.173-174.
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relaciones mortis causa son resueltos por un Juez o por un arbitro, se rompen las relaciones familiares. Una
de las fuentes mas habituales de rupturas familiares es en torno a los bienes hereditarios. Aqui, la mediaciodn,
tiene gran relevancia porque facilita el mantenimiento de la relacidn personal sobre la adjudicacién de
bienes®. Asi la Ley aragonesa es una de las mds completas en este dmbito, sélo la Ley de Mediacidn de Pais
Vasco y de la Comunidad de Madrid®’ , aparecen referencias a este tipo de conflictos®.

3.2.5 PRINCIPIOS DE LA MEDIACION FAMILIAR

Los principios de mediacidn son criterios que inspiran el proceso y determinan el modo en que se configura
la institucién mediadora. La Disposicidn final tercera de la Ley 15/2005, de reforma del Cédigo Civil y LEC en
materia matrimonial (BOE n2163, de 9 de julio de 2005), establecia el compromiso del Gobierno de remitir a
las Cortes un Proyecto de Ley sobre mediacion basada en los principios que establece la Unién Europea, y en
todo caso en los de voluntariedad, imparcialidad, neutralidad y confidencialidad y en el respeto a los servicios
de mediacién creados por las Comunidades Autdnomas. A dia de hoy, el Proyecto de Ley de mediacién recoge
los principios de voluntariedad, buena fe, igualdad de las partes, imparcialidad de los mediadores,
neutralidad y confidencialidad. Estos principios coindicen con los que establece la LMACM en sus articulos 6-
10%.

En cuanto a la Ley aragonesa, el art.7 LMFA establece los principios de voluntariedad, igualdad,
confidencialidad, transparencia, imparcialidad, neutralidad, flexibilidad, caracter personalisimo y buena fe.
Se mezclan principios propios del proceso (voluntariedad, igualdad, confidencialidad, transparencia, buena
fe, flexibilidad y caracter personalisimo) con principios propios de la actuacién del mediador (imparcialidad
y neutralidad) e incluso algunos tienen ambas naturalezas (confidencialidad y transparencia).

Voluntariedad
a) El principio bdsico de la mediacion es la voluntariedad, de manera que las partes, de forma
completamente auténoma, deciden compartir las cuestiones familiares contenciosas con un tercero,
siendo libres para desistir, en cualquier momento, de la mediacion requerida.

Establece libertad a las partes tanto para acceder al procedimiento de mediacién como para abandonarlo,
no estando obligados a finalizarlo ni a llegar a acuerdos en contra de su voluntad (arts.14.6; 16 y 19.1 LMFA).
Suinicio puede ser por la invitacion de un juez a una sesidn informativa (art.14.2 y art.13.1.c LMFA), pudiendo
las partes rechazar la propuesta, no alterando asi la voluntariedad de la mediacién porque permite a las
partes acceder a la via jurisdiccional cuando lo deseen. Aun con todo, la voluntariedad no es un principio
absoluto y tiene sus excepciones: El recurso puede estar vetado porque las partes no tengan capacidad
necesaria (para llegar a acuerdos validamente); para supuestos de violencia fisica o psiquica®; y, para los que

88 Unos bienes que, con frecuencia, tienen un valor mas emocional que real.

87 Las personas unidas por vinculo de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o afinidad en las
tensiones o conflictos intrafamiliares de convivencia, en los conflictos por herencias o con el fin de evitar o simplificar
un litigio judicial en el ambito de la familia (Gutiérrez, 2012, p.127).

88 Gutiérrez, pp. 127-128.

8 Argudo, p.180; Gutiérrez, pp. 129-130.

%03 Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccién integral contra la violencia de Género (BOE n2 131, de 29/12/2004),
en su art.44 reforma el art.87 ter de la Ley Organica del Poder Judicial, veta la mediacién en los procesos de nulidad,
separacién y divorcio (...) en que los implicados sean victima/autor, inductor o cémplice, de actos de violencia de género.
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no haya transcurrido un afio desde que la anterior fuera intentada (salvo que la Autoridad Judicial determine
que deba practicarse).

El art.6 LMACM, establece la voluntariedad como principio, no pudiendo obligar a nadie a mantenerse en el
procedimiento ni a concluir con acuerdo. El Anteproyecto de Ley de Impulso de la Mediacién (aprobado de
por el Consejo de Ministros de 11 de enero de 2019, que decayd unos meses después con el final de la
legislatura) proponia un modelo de “obligatoriedad mitigada”, con la que se obligaria a las partes a intentar
una mediacién al inicio del proceso judicial declarativo®.
En relaciéon con la “obligatoriedad mitigada”, el Proyecto Ley Organica... eficiencia, establece dentro del Titulo
Il “Medidas en materia de eficiencia procesal del Servicio Publico de Justicia y de tutela judicial colectiva de
los derechos de los consumidores y usuarios”, Capitulo | “Medios adecuados de solucién de controversias en
via no jurisdiccional”, el articulo 5.1 sobre el requisito de procedibilidad:
En el orden jurisdiccional civil, con cardcter general, para que sea admisible la demanda se
considerard requisito de procedibilidad acudir previamente a algun medio adecuado de solucion de
controversias (...). Para entender cumplido este requisito habrd de existir una identidad entre el objeto
de la negociacion y el objeto del litigio, aun cuando las pretensiones que pudieran ejercitarse, en su
caso, en via judicial sobre dicho objeto pudieran variar. Se considerard cumplido este requisito si se
acude previamente a la mediacion, a la conciliacion o a la opinion neutral de un experto
independiente, si se formula una oferta vinculante confidencial o si se emplea cualquier otro tipo de
actividad negociadora, tipificada en esta u otras normas, pero que cumpla lo previsto en los capitulos
'y Il del titulo | de esta ley o en una ley sectorial. Singularmente, se considerard cumplido el requisito
cuando la actividad negociadora se desarrolle directamente por las partes, asistidas de sus abogados
cuando su intervencion sea preceptiva de acuerdo con este titulo.

Igualdad
b) Ambas partes tienen los mismos derechos y obligaciones en el desarrollo del proceso de mediacion

Este principio supone que las partes se sientan libres durante el procedimiento. Por cada norma que permite
a una parte realizar un acto probatorio, alegatorio..., existe una regla analoga que concede a la otra parte la
misma posibilidad. El mediador es la figura que garantizard que las partes se encuentren en idénticas
condiciones y adoptard las medidas necesarias para resolver desequilibrios o pondra fin al proceso en caso
de que lo considere no mediable. Lo que busca, no es un equilibrio perfecto desde el punto de vista objetivo,
sino el acuerdo satisfactorio para las partes.

El art.7 LMACM une el principio de igualdad de las partes en el procedimiento de mediacién al de
imparcialidad de los mediadores, porque como dice el art.13.3 LMACM es al mediador al que le corresponde
facilitar la comunicacién entre las partes y velar porque dispongan de la informacién y asesoramiento
suficientes, garantizando asi la igualdad de oportunidades®2.

Confidencialidad
¢) Todas las actuaciones que se deriven del proceso de mediacion serdn secretas y confidenciales,
respetando la legislacion vigente sobre proteccion de datos de cardcter personal. Las partes no podrdn

91 Argudo, pp.181-183; Gutiérrez, pp. 133-141.
92 Argudo, pp.183-184; Gutiérrez, pp.142-143.
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solicitar la declaracion en juicio del mediador familiar en calidad de perito o testigo, salvo que la
Autoridad Judicial asi lo disponga en funcion de la aplicacion de la legislacion especifica correspondiente.

Es un principio que se establece a nivel Europeo por la Recomendacion n2R(98)1 del Consejo de Europa sobre
Mediacién familiar, en el Libro Verde sobre las modalidades alternativas de solucién de conflictos en el
ambito del derecho civil y mercantil, en el Cédigo de conducta europeo para mediadores y en la Directiva
2008/52/CE.

El mediador tiene la obligacién de guardar reserva sobre todo lo observado y escuchado durante el proceso
de mediaciény estara al amparo del secreto profesional. El principio también se extiende a cualquier persona
que participara en la administracidon del procedimiento. Las partes, salvo que la Autoridad Judicial asi lo
disponga, no podran solicitar la declaracidn en juicio del mediador familiar en calidad de perito o testigo. El
art.10.e LMFA exceptla esta obligacién si comporta una amenaza para la vida o integridad fisica o psiquica
de una persona®.

Transparencia
d) La comunicacion entre las partes y el mediador familiar ha de estar regida por la mutua confianza entre
ellos y la claridad y veracidad en el intercambio de informacion, a través de un procedimiento que facilite
el didlogo y la participacion.

Este principio pretende que durante el proceso se establezca confianza entre el mediador y las partes, y que
éstas adquieran los conocimientos mas completos sobre cada aspecto de la mediacién, para que nunca
puedan verse sorprendidos por aspectos no advertidos y cuyo conocimiento pudiera haber cambiado su
decisiéon de sometimiento a la mediacién®.

Imparcialidad
e) El interés que se pretende proteger es el equilibrio entre las partes y la igualdad de oportunidades
entre ellas, fundamentado en una actuacion del mediador familiar completamente equitativa.

La imparcialidad es un principio que se recoge en la R(98)1 del Consejo de Europa sobre mediacién familiar®,
el Libro Verde sobre modalidades alternativas de solucién de conflictos, la Directiva 2008/52/CE y el Cédigo
Europeo de conducta para los mediadores de 2004. Este ultimo, aparte de establecer la actuacion del
mediador como imparcial, también apunta que se debe esforzar para que las partes lo perciban como tal.
En la normativa estatal, como comentabamos, quedaba unido al principio de igualdad de las partes por el
art.7 LMACM.

El deber de imparcialidad absoluta en la Ley aragonesa obliga al mediador a “abstenerse de intervenir cuando
exista, con cualquiera de las partes, relacién de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
afinidad, o se tenga o se haya tenido algun tipo de relacidén personal, afectiva o profesional que menoscabe
el ejercicio de sus funciones” (art.10.g LMFA). La regulacion estatal, sin embargo, permite a las partes decidir
sobre el inicio o continuacion de la mediacidn una vez que el mediador revele las posibles causas que puedan
afectar a su imparcialidad (arts.17.1y 13.5 LMACM)®®,

9 Argudo, pp.1834-186; Gutiérrez, pp.144-154.

% Argudo, pp.186-187; Gutiérrez, pp.154-155.

% Que diferencia a la imparcialidad de la neutralidad estableciendo que: el mediador es imparcial en sus relaciones con
las partes; el mediador es neutral respecto del resultado del proceso de mediacién.

% Argudo, pp.187-188; Gutiérrez, pp.155-160.
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Neutralidad
f) Las partes deben llegar a un acuerdo de manera independiente y consensuada, sin que el mediador
familiar pueda imponer soluciones o medidas concretas, ni influir en las decisiones de las partes en
conflicto.

Para la Ley aragonesa, la neutralidad tiene que ver mas con una actitud que con una cualidad del mediador.
Debe respetar las opiniones, posiciones y opciones legitimas de las partes, conduciendo el procedimiento de
forma activa, potenciando un espacio seguro y de confianza para ellas.

A nivel estatal, el art.8 LMACM establece que son las partes por si mismas las que deben alcanzar el acuerdo
de mediacion®’.

Flexibilidad
g) Flexibilidad: La mediacion no estd sujeta a formas concretas de procedimiento sino que, al
contrario, impregna su espiritu la ausencia de formalismos, lo que facilitaré la consecucion de
acuerdos, sin perjuicio del respeto a las normas minimas exigidas en la presente Ley.

Para GARCIA VILLALUENGA hace posible que cada procedimiento de mediacién sea diferente e igual que
cualquier otro. “Diferente porque dependerd siempre de las caracteristicas de las partes, e igual porque
seguira unas pautas previamente establecidas para su efectividad”8. ORTIZ PRADILLO hace referencia a que,
aunque muchas leyes autondmicas lo consideren como un principio rector del procedimiento, no se da tal
flexibilidad, el grado de autonomia de las partes para configurar la tramitacién es menor que en otros
métodos como el arbitraje®.

Caracter personalisimo
h) Es obligado para las partes acudir personalmente a las sesiones, sin que puedan celebrarse a través de
representantes o intermediarios.

El caracter personalisimo o principio de oralidad, exige necesariamente la inmediacion en el
procedimiento’®. La norma aragonesa establece esta presencialidad con caracter absoluto, si bien es cierto
que otras leyes de mediacién autondmicas establecen excepciones o situaciones especiales!®®.

A nivel estatal, el art.24 LMACM no menciona este principio e incluso permite la mediacidon por medios

electrénicos para aquellos supuestos de reclamacién de cantidad menores de 600 euros'®,

Buena fe
i) El principio de buena fe entre los participantes fundamenta por completo el proceso de mediacion.

97 Argudo, pp.189-190; Gutiérrez, pp.160-162.

%8 Garcia Villaluenga, Leticia (2006), Mediacidn en conflictos familiares. Una construccién desde la familia. Editorial Reus,
Madrid, p.383, en nota.

% Ortiz Pradillo, Juan Carlos (2011), Andlisis de los principios informadores de la mediacién civil en materia civil y
mercantil, en Boletin del Ministerio de Justicia, n22135, pp.2-34.

100 Contacto personal y directo entre el mediador y las partes.

101 yer: Ley cdntabra 2001; Ley catalana 2009; y Ley valenciana 2018.

102 Argudo, pp.192-193; Gutiérrez, pp.164-165.
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La Ley aragonesa no termina de conceptuar el término de buena fe. Resulta ser el mismo principio que
establece el Cédigo Civil para el ejercicio de los derechos (art.7.1 CC). Siguiendo a Rosa GUTIERREZ, cuando
las partes acuden a este medio lo hacen con la intencién de colaborar de forma recta y honrada, y no para
dilatar o dafiar de alguna forma a la otra parte, esto constituye la buena fe. La Ley sefiala a los “participantes”,
por lo que engloba tanto a las partes como al mediador®,

3.2.6 ESTATUTO DEL MEDIADOR FAMILIAR

La Ley de Mediacién familiar aragonesa se aplica Unicamente a los mediadores nombrados por la
Administracion aragonesa y afecta al Servicio de Mediacién Familiar de la Direccidn General de Familia,
Infancia y Natalidad. Los mediadores de colegios profesionales o particulares se rigen por las normas
colegiales o profesionales (art.4 LMFA) y, subsidiariamente, por la Ley estatal 5/2012.

El capitulo Il (arts.8-11 LMFA) estd dedicado al estatuto del mediador familiar, exigiendo titulacién
universitaria (sin especificacién) y formacion especializada. Ademas, se exige la inscripcion en el Registro de

Mediadores Familiares de Aragén para las mediaciones familiares de los servicios publicos®,

Elart.8.1 LMFA sigue con lalinea que establece la regulacién estatal en el art.11 LMACM sobre las condiciones

105y de formacion en

para ejercer de mediador. Las dos hablan de la posesion de un titulo universitario
mediacién. La Ley estatal ademas afiade que la formacidn especifica en mediacion se adquirird mediante uno
o varios cursos impartidos por instituciones acreditadas y que tendran validez para ejercer la actividad
mediadora en todo el territorio nacional. Otra cuestion a la que hace referencia la Ley estatal, a diferencia
de la aragonesa, es a la capacidad de obrar general para ser mediador. La Ley aragonesa tampoco contempla
otra posibilidad que no sea que el mediador sea una persona fisica (arts. 4.2 y 23 LMFA) porque no prevé la
intervencién de personas juridicas en mediacion familiar. Ademads, la aragonesa establece que la acreditacion
de la formacion especifica en mediacion quedara regulada reglamentariamente, pero todavia no se ha

producido ese desarrollo reglamentario.

El art.8.3 LMFA establece que el mediador familiar se debera de inscribir en el Registro de Mediadores
Familiares de Aragon, requisito carente de desarrollo reglamentario posterior. El dictamen 973/2011 de
22/06/2011 del Consejo de Estado sobre la inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley 9/2011,
establece que la obligacion de inscripcion en el Registro de Mediadores es contraria a la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Los arts.4.2 y 7.3 de esta ley,
establecen que cualquier prestador de servicios establecido en Espafia que ejerza legalmente su actividad
podra ejercerla en todo el territorio nacional. La LMFA no contiene ninguna previsidn para quienes estén ya
inscritos en otros registros estatales u autonémicos o estén habilitados o autorizados para ejercer la actividad
de la mediacién®. No es posible imponer con caracter general el requisito de inscripcidn en el futuro Registro
de Mediadores de Aragdn para ser mediador familiar en el Servicio Social de Mediacién Familiar del Gobierno
de Aragén'?,

103 Argudo, pp.194; Gutiérrez, pp.165-166.

104 Argudo, pp. 195-196.

105 En el caso de la Ley 5/2012 también establece que puede estar en posesidn de un titulo de formacién profesional
superior.

106 Iberley.es, Dictamen de DCE 973/2011 de 22 de  junio de 2011, Enlace:
https://www.iberley.es/resoluciones/dictamen-dce-973-2011-22-06-2011-2271696 .

107 Argudo, pp.200-203.
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El art.23 LMFA regula el Registro de Mediadores Familiares de Aragdn, estableciendo que queda adscrito al
Departamento competente en mediacidon familiar, que tiene las competencias para gestionar el Registro
(art.22.b LMFA). Las mediaciones realizadas por particulares no inscritos en el Registro se regirdn por la
legislacidn correspondiente al ejercicio de su actividad profesional (art.4.3 LMFA) y no por la LMFA. Lo que
se traduce en que la LMFA solo puede ser aplicada por los Mediadores del Servicio de Mediacidon Familiar y
no por otros mediadores familiares, porque para ello es necesaria la inscripcion en el Registro, Registro que
no estd en funcionamiento y que hace que todas las mediaciones que se rigen por la LMFA las realice el
Servicio Publico de Mediacién Familiar (disposicion transitoria Unica) y de cardcter gratuito (art.24.1
LMFA)208,

3.3 PROCEDIMIENTO DE MEDIACION FAMILIAR

El procedimiento de mediacidén queda regulado en el capitulo Il (arts. 12-20).

El art.12 LMFA versa sobre el planteamiento del procedimiento, que puede ser anterior a la actuacién judicial
(extrajudicial), durante el desarrollo de actuaciones judiciales con suspension del proceso judicial
(intrajudicial), o después de haber finalizado el proceso judicial.

3.3.1 INICIO DE LA MEDIACION FAMILIAR
A INICIATIVA COMUN O DE UNA DE LAS PARTES

El art.13.1.a LMFA sefala que el procedimiento podra iniciarse a solicitud conjunta por escrito. El art.13.1.b
establece la posibilidad de iniciarlo a iniciativa de una de las partes y, en ese caso, la otra parte en conflicto
debera manifestar su aceptacidn en el plazo de quince dias habiles desde que se le haya citado a tal efecto.
La aceptacidn debera constar por escrito y la gestionara el Servicio de Mediacién Familiar'®.

A INICIATIVA DE LA AUTORIDAD JUDICIAL

El parrafo b, establece la posibilidad de comienzo del procedimiento a instancia de la Autoridad Judicial, por
derivacion judicial, regulandose como especialidad en el art.14 LMFA (mediacidn intrajudicial, desarrolla lo
contenido en el art.78 CDFA). El Consejo de Estado (Dictamen del Consejo de Estado sobre
inconstitucionalidad del art.13.1.c y su desarrollo en los arts.14 y 18.3 LMFA) considera esta regulacion
procesal, reservando legislativamente al Estado la competencia (art.149.1.62). Sin embargo, no parece
especialmente invasivo de la competencia estatal el art.13.1.c LMFA, simplemente enumera una de las
formas de inicio de procedimiento sin contenido sustantivo. Se puede observar cdmo no es la Unica
Comunidad Auténoma que establece esta forma de inicio del procedimiento, no siendo asi, una anomalia en
la legislacién autondmica, respetando los términos que establezca la regulacion estatal’®,

La mediacién queda prohibida y excluida, entre otros, en los procesos de nulidad, separacién y divorcio,
relaciones paternofiliales, o que tengan por objeto la adopcidon o modificacidn de medidas de trascendencia
familiar..., en los que los implicados sean victima o autor, inductor o cémplice de actos de violencia de género,
asi lo establecen: el art.44.5 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, sobre las medidas de proteccion

108 Argudo, pp.203-204.
109 Argudo, pp.223-224.
110 Argudo, pp.225-232.
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integral contra la violencia de género; art.87 ter de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial;
y, el art.13.3 LMFA!!,

El art.15 LMFA establece la regulacion de la designacién del mediador familiar, siendo una prevision
normativa incumplida e imposible de aplicar porque se basa en la inscripcion en el inexistente Registro de
Mediadores para designarlo. Las mediaciones serdn realizadas por mediadores de mediacién familiar
dependiente de la Direccién General de Familia, Infancia y Natalidad (disposicién transitoria Unica LMFA)'2,

3.3.2 DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE MEDIACION FAMILIAR
REUNION INICIAL O SESION INFORMATIVA

La reunidninicial, establecida en el art.16 LMFA, puede tener distinto contenido y significado segun si se trata
de una mediacidn por derivacion judicial, en la que las partes asisten a la reunién después de una sesion
informativa, o si se trata de una mediacidn extrajudicial, que sera el primer contacto que tienen con la
mediacién®3,
Articulo 14.3 LMFA, sobre la sesidn informativa intrajudicial:
La sesion consistird en una reunion de las partes con un técnico especializado dependiente del
departamento competente en materia de Justicia, que les informard sobre las ventajas que supone la
figura de la mediacion familiar, especialmente para los hijos menores de edad, asi como del
procedimiento y caracteristicas del proceso de mediacion.
Articulo 16.1 LMFA, en mediacién extrajudicial:
El mediador familiar convocard a las partes a una primera reunion en la que les explicard, de manera
comprensible, el procedimiento, los principios y los efectos de la mediacion familiar, asi como el coste
o gratuidad del servicio.

SESION CONSTITUTIVA

El art.16.2 LMFA establece, ya no refiriéndose a la sesién informativa:
En la reunion inicial, el mediador familiar y las partes deberdn acordar las cuestiones que tienen que
examinarse y planificar el desarrollo de las sesiones que puedan ser necesarias.
Antes de la planificacidn, se realiza una determinacién de si la controversia trata sobre materias susceptibles
de ser planteadas judicialmente (art.6.1 LMFA) y, por parte del mediador, la valoracién de la capacidad de
las partes, conocer si van a intervenir o afecta la mediacidn a menores de edad, dependientes o personas
con limitaciones de capacidad. El mediador se abstendra de comenzar la mediacion si concurre alguna causa
legal de incompatibilidad.
Las partes y el mediador fijaran el objeto de la controversia, que podra reducirse, ampliarse o modificarse a
lo largo del desarrollo de la mediacion por acuerdo de las partes. También realizaran la planificacion del
desarrollo, que supone elaborar una agenda del conflicto en la que se plantearan las sesiones con los temas
y cuestiones a abordar!.

111 Argudo, pp.232-233.
112 Argudo, pp.234-235.
113 Argudo, pp.236-239.
114 Argudo, pp.239-240.
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ACTA DE REUNION INICIAL CONSTITUTIVA

El art.16.3 LMFA establece la expedicién de un acta con el lugar y fecha de inicio de la mediacién, la
identificacion de las partes y del mediador y los datos mds relevantes del proceso. El objetivo es que conste
el compromiso de las partes en la participacion de la mediacion debidamente informadas de las
caracteristicas, condiciones, principios basicos y objeto del mismo. En el art.16.4 LMFA establece que el acta
serd firmada por las partes y el mediador y se le entregard un ejemplar a cada una de ellas!®>.

DESARROLLO DE LA MEDIACION

Tras la sesidn inicial, se desarrolla el procedimiento. El profesor TENA comenta que la mediacién no estd
sometida a patrones inexorables, pueden admitirse tantos modelos de mediacién como mediadores, esto
conlleva a que en la practica apenas pueda regularse, mas alla de establecer unas pautas del procedimiento,
requisitos y garantias.

En el desarrollo de la mediacidn, segun la prevision realizada en la sesidn inicial, se planificaran las sesiones.
No se indica en la LMFA si las sesiones deben ser necesariamente conjuntas con ambas partes en conflicto o
si el mediador puede decidir sesiones individuales, los denominados “caucus”. Para ello, el art.23 LMACM si
que contempla la posibilidad de tener reuniones individuales que, durante el desarrollo de la mediacion
considerarda el mediador si son necesarias y no podra comunicar ni distribuir informacién o documentacion
que la parte individual hubiere aportado, salvo autorizacién expresa.

El desarrollo del procedimiento supone la suspensidn y paralizacién de los plazos de prescripcién y caducidad
de las acciones judiciales (art.4 LMACM). Para la mediaciéon intrajudicial, el art.14.5 LMFA dispone que
celebrada la sesidn informativa, las partes podran solicitar al Juez la suspension del procedimiento, el plazo
maximo se fija en sesenta dias, en los que los plazos de prescripcion y caducidad quedan suspendidos.

El art.17 LMFA establece una serie funciones del mediador familiar para favorecer la consecuciéon vy
cumplimiento de acuerdos, priorizando el interés de los hijos menores de edad:
a) Restablecer la comunicacion entre las partes en conflicto, posibilitando cualquier tipo de
intercambio constructivo que conduzca a resoluciones consensuadas.
b) Procurar un compromiso de accion posterior que permita llevar a la prdctica los acuerdos
alcanzados, con especial significacion de los que se refieran a su responsabilidad coparental.
¢) Facilitar los mecanismos adecuados que establezcan una funcion preventiva ante el conflicto en
gestacion, recortando en lo posible los dafios emocionales producidos entre los miembros de la unidad
familiar, con especial atencion a los menores.

En cuanto a la duracion, el art.18.1 LMFA establece que sera en funcion de las caracteristicas del proceso y
su evoluciéon pero que, en principio, no podra exceder de sesenta dias desde la reunidn inicial, pudiéndose,
eso si, acordar una prérroga por tiempo necesario para conseguir los fines del procedimiento, mediante
propuesta razonada del medidor familiar.

El art.18.2 LMFA dispone la posibilidad de que el mediador interrumpa el procedimiento o de por finalizada
la mediacion si se observan indicios que permitan concluir que el proceso de mediacién no estd consiguiendo
los fines previstos en la Ley.

Cabe mencionar, como se comentd en el principio de voluntariedad, la restriccién de realizar una mediacion

sobre el mismo objeto si ho ha pasado un afio desde la anterior (art 13.2 LMFA)26,

115 Argudo, pp.241-244.
116 Argudo, pp.244-258.
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3.3.3 FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE MEDIACION

El procedimiento de mediacion familiar finalizard segin ARGUDO de forma ordinaria o extraordinaria segun
los supuestos que ofrece el art.19.1 LMFA. De forma ordinaria cuando las partes alcancen un acuerdo total o
parcial. De forma extraordinaria cuando no se alcance ningun acuerdo, que puede ser por desistimiento de
las partes, por decision del mediador cuando exista falta de colaboracidn, por incumplimiento de las
condiciones establecidas, por inasistencia de alguna parte, o cuando no puedan cumplirse los objetivos de la
mediacién.

FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE MEDIACION SIN ACUERDO

Como comentdbamos, como plazo maximo del procedimiento se establecen sesenta dias, tras ese plazo se
considera finalizado el procedimiento. También lo seria en el caso de la mediacidn intrajudicial y el transcurso
de los sesenta dias de suspensién, salvo que las partes solicitasen de nuevo una suspension del proceso
judicial.
La nota de voluntariedad de la mediacidn, art.7.a LMFA, hace que las partes sean libres de desistir de la
mediacién en cualquier momento y, ademas, no tienen que especificar los motivos si renuncian a la misma
antes de finalizar el procedimiento®'’.
El mediador debe redactar un acta de finalizacién de la mediacidn, indicando la imposibilidad de llegar a
acuerdos y debe contener los requisitos que establece el art.19.2 LMFA:

a) Lugar, fecha de comienzo y finalizacion de la mediacion y niumero de sesiones.

b) Identificacion de las partes, del mediador familiar y de aquellas otras que hayan podido intervenir

en el procedimiento.

¢) Sintesis del conflicto y acuerdos alcanzados.

d) Imposibilidad, en su caso, de alcanzar acuerdos.

e) Otras observaciones y circunstancias que se estimen convenientes.

FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE MEDIACION CON ACUERDO

Las cuestiones que debian ser examinadas por la mediacion planteadas en la reunién inicial (art.16.2 LMFA)
y reflejadas en el acta constitutiva (art.16.4 LMFA), seran sobre las que desarrolle el procedimiento de
mediacién vy, los acuerdos alcanzados, se reflejaran en el acta final (art.19.2.c). La mediacion puede ser
planteada sobre todos los aspectos del conflicto o solo sobre alguno de ellos, de ahi, que la mediacién pueda
acabar con acuerdo total o parcial, como establece el art.19.1 LMFA!8,

ACTA FINAL DE LA MEDIACION FAMILIAR

El acta final determina la conclusién del procedimiento, como comentadbamos anteriormente, el art.19.2
LMFA establece los requisitos para la redaccidon del acta final. El art.19.3 LMFA establece la obligacién de
entregar un acta a cada una de las partes, lo que no indica es quién realiza su redaccién ni quién la firma. El
art.10.k LMFA establece que es el mediador el que debe redactar, firmar y entregar a las partes el acta. Si
son las partes y el mediador los firmantes del acta de la sesidn constitutiva, parece ldgico que también firmen
el acta final de manera conjunta. En caso de que la mediacién se haya iniciado por la Autoridad Judicial, el
mediador le hara llegar una copia del acta final en el plazo maximo de cinco dias habiles (art.19.3 LMFA).

117 Argudo, pp.259-262.
118 Argudo, pp.263-264.
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La Ley aragonesa no prevé el tratamiento, devolucién y custodia de la documentacidn aportada y utilizada
en el procedimiento de mediacidn, para ello hay que ir a lo dispuesto en la normativa estatal'®®. El art.22.1
LMACM establece:
Con la terminacion del procedimiento se devolverdn a cada parte los documentos que hubiere
aportado. Con los documentos que no hubieren de devolverse a las partes, se formard un expediente
que deberd conservar y custodiar el mediador o, en su caso, la institucion de mediacion, una vez
terminado el procedimiento, por un plazo de cuatro meses.

LOS ACUERDOS EN LA MEDIACION

El art.78 CDFA establece que los “acuerdos entre progenitores obtenidos en la mediacidén familiar debera ser
aprobados por el Juez”. A falta de aprobacion, el pacto de relaciones familiares alcanzado no perderd su
eficacia como negocio juridico, pero no puede incorporarse al proceso de familia, ni producir eficacia procesal
y servir de cauce a la ejecucion de titulo extrajudicial.

En el art.77.5 CDFA se dispone que el Juez aprobard el pacto de relaciones familiares, estableciendo
limitaciones en el caso de que haya aspectos contrarios a las normas imperativas o no quedara
suficientemente preservado el interés de los hijos, donde no aprobara el pacto. Continua sefialando que, si
el pacto no fuera aprobado en todo o en parte, los progenitores tendran un plazo para que propongan uno
nuevo con los aspectos que no hayan sido aprobados por el Juez. Presentado el pacto o transcurrido el
tiempo, el Juez resolvera procedentemente.

Cuando se trate de materias distintas a rupturas de convivencia de los padres, las partes podran elevar los
acuerdos a escritura publica o solicitar la homologacidon judicial de estos por el tribunal correspondiente
(arts.20.2 LMFA y 77.2 CDFA).

Los acuerdos referidos tendran la eficacia y validez propia de los contratos, siempre que cumplan con los
requisitos que establece el Cédigo Civil'%,

ELEVACION A ESCRITURA PUBLICA Y HOMOLOGACION JUDICIAL DE OTROS ACUERDOS

El art.25 LMACM establece la posibilidad de que las partes eleven a escritura publica el acuerdo alcanzado
en el procedimiento de mediacidn. Serd presentando, junto con una copia de las actas constitutiva y final,
ante notario, no siendo necesaria la presencia del mediador. El notario verificara si se han cumplido los
requisitos legales y que su contenido no es contrario a derecho.

Cuando se trate de acuerdos sobre materias distintas al pacto de relaciones familiares, las partes tienen
posibilidad de solicitar la homologacion judicial de éstos por el tribunal correspondiente (art.20.2 LMFA). Si
el acuerdo se hubiere alcanzado en una mediacién posterior al inicio del proceso judicial, el art.25.4 LMACM,
establece que las partes podrdn solicitar del tribunal su homologacion de acuerdo a la Ley de Enjuiciamiento
Civil'?L,

119 Argudo, pp.264-270.
120 Argudo, pp.270-273.
121 Argudo, p.274.
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CONCLUSIONES

En base a lo expuesto, el conflicto es inherente a la convivencia de las personas, es una parte natural de sus
vidas. El proceso judicial resulta una herramienta poco idonea para resolver conflictos de caracter familiar,
que, por lo general, tienen una gran carga psicolégica y emocional. Para este tipo de disputas, la mediacién
ha demostrado ser una féormula autocompositiva especialmente adecuada para la resolucién de conflictos
familiares.

En los ultimos anos, se ha producido un notable interés por la difusién de este tipo de férmulas alternativas
a la via judicial (ADR) para la solucién de disputas. A nivel europeo, cabe destacar, entre otros: la
Recomendacién n? R(98)1, sobre la Mediacidn Familiar, del Comité de Ministros del Consejo de Europa; el
Informe del Consejo de Europeo de Bruselas, de diciembre de 2001, sobre la importancia de prevenir los
conflictos sociales, internos y transnacionales mediante mecanismos voluntarios de Mediacién; v, el Libro
Verde de abril de 2002. Hasta llegar a la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediacién en asuntos civiles y mercantiles, que supone un
marco para la regulacion de los distintos Estados Miembros de la Unién Europea. Precisamente, la Ley estatal
que regula la mediacion, la Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacién en Asuntos Civiles y Mercantiles, fue la
que incorpord la Directiva al Derecho espaiiol.

La Ley 5/2012 se limita especificamente al ambito de la competencia del Estado en areas como legislacién
mercantil, procesal y civil, proporcionando un marco para la préctica de la mediacidn. Sin embargo, esto no
impide que las Comunidades Auténomas dicten disposiciones sobre mediacion en el ejercicio de sus propias
competencias.

Se han estado promulgando leyes autondmicas que regulan la mediacién familiar desde 2001. Entre estas
leyes autondmicas, se encuentra la Ley 9/2011, de 24 de marzo, de Mediacidon Familiar en Aragén. La
antecesora a ésta fue la Ley 2/2010, de 26 de mayo, de las Cortes de Aragdn, de igualdad en las relaciones
familiares ante la ruptura de la convivencia, que fue derogada con la refundicién del Cédigo del Derecho Foral
de Aragon.

La mediacion familiar en Aragdn esta regulada como un servicio social en el que tiene competencia la
Direccién General de Familia, Infancia y Natalidad a través del Servicio de Orientacion y Mediacién Familiar,
que existe desde 2003.

Una clasificacidn de conflictos mediables, segln los que aporta la Ley seria: Conflictos originados a partir de
una ruptura de pareja, conflictos originados en la relacion intergeneracional, conflictos originados con
personas mayores o dependientes (especial enfoque en discapacitados), conflictos generados en situaciones
de desproteccion de menores, conflictos familiares en situaciones transfronterizas y conflictos familiares
patrimoniales. Hay que hacer hincapié en que cualquier mediacién que se lleve a cabo, sea cual sea el tipo
de conflicto, debe basarse, como establece la legislacién aragonesa en los principios de voluntariedad,
igualdad, confidencialidad, transparencia, imparcialidad, neutralidad, flexibilidad, caracter personalisimo y
buena fe. Estos, inspiran el proceso y determinan el modo en el que se configura la institucion mediadora.

La Ley de mediacion familiar aragonesa solo es aplicable a los mediadores nombrados por la Administracién

aragonesa, es decir, solo puede ser aplicada por los mediadores del Servicio de Mediacién Familiar, por falta
de desarrollo reglamentario del Registro de Mediadores de Aragdn. Para los mediadores de colegios
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profesionales o particulares son de aplicacién sus normas colegiales o profesionales y, subsidiariamente, la
Ley 5/2012.

El procedimiento de mediacion puede ser planteado antes de la actuacion judicial, después de haber
finalizado el proceso o, durante el desarrollo de las actuaciones judiciales con suspensién del proceso judicial.
Su inicio puede tener el origen en la solicitud de las partes o a iniciativa de la autoridad judicial. Siendo que
si la solicitud parte de una de las partes, la otra, debera aceptar la solicitud en el plazo de 15 dias habiles
desde que le haya citado a tal efecto. En caso de ser iniciada por iniciativa de la Autoridad Judicial, nos
encontramos ante una mediacién intrajudicial, por tanto, las partes pueden solicitar la suspension del
procedimiento ante el Juez con plazo maximo del sesenta dias.

Antes de que se desarrolle el procedimiento, se ha de llevar a cabo: una sesién informativa, sélo en el caso
de acceso por derivacién judicial, suponiendo asi un primer contacto con la mediacién; una sesion inicial,
donde se da a conocer en que consiste el procedimiento; y, una sesion constitutiva, donde se determinasi la
materia es susceptible de ser planteada judicialmente, se valora la capacidad de las partes, se fija el objeto
de la controversia y se realiza una agenda del conflicto. Todo esto, se plasmara en un acta de sesidn inicial
constitutiva.

En todo caso, la mediacién quedara prohibida y excluida, entre otros, en los procesos de nulidad, separaciéon
y divorcio, relaciones paternofiliales, o que tengan por objeto la adopcidon o modificacion de medidas de
trascendencia familiar..., en los que lo implicados sean victima o autor, inductor o cdmplice de actos de
violencia de género.

El procedimiento podrd finalizar con acuerdo (total o parcial) o sin acuerdo. El plazo maximo del
procedimiento es de sesenta dias, tras ese plazo, podemos concluir que se ha finalizado el procedimiento sin
acuerdo. Sucede lo mismo cuando se rebasan esos sesenta dias de suspension en via intrajudicial.

En caso de finalizar el procedimiento con acuerdo, quedara reflejado en el acta final y repartird una copia de
ésta a cada una de las partes.

Ademas, las partes tienen posibilidad de elevar a escritura publica el acuerdo alcanzado en el procedimiento
0, cuando se trate de acuerdos sobre materias distintas al pacto de relaciones familiares, pueden solicitar la
homologacidn judicial de éstos.
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