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«Es realmente desafortunada la desconexion que hay entre la mayoria de la legislacion y
politicas de bienestar animal por una lado y la ciencia que explica el dolor, la habilidades
cognitivas y la sintiencia de los animales por otro. Ha llegado el momento de alinear estas

politicas con los datos que respaldan esta evidencia»

Jones, RC (2013). Ciencia, sintiencia y bienestar animal. Biologia y filosofia, 28, 1-30



I. INTRODUCCION

En enero de 2022 en Espaiia se produjo un suceso tanto histérico como necesario, los
animales pasaron de ser considerados «cosas» a efectos juridicos para considerarse seres
vivos dotados de sensibilidad. Este fue un momento muy esperado y dilatado en el tiempo por
el cual se modificé el Codigo Civil para adaptarlo a la verdadera naturaleza de los animales y

a las relaciones de convivencia que establecen con nosotros, los seres humanos.

Pero entonces ;por qué se sigue tratando a los animales como si fueran cosas que podemos
obtener a nuestro antojo, sin ningun tipo de responsabilidad moral y afectiva y abandonarlos
cuando ya nos hemos cansado de ellos? Es decir, hasta qué punto la normativa ha conseguido

que se produzca una mejora en el tratamiento que la sociedad da a los animales.

Espafia es uno de los paises europeos con las cifras més elevadas de abandono animal. En
2022, segln los datos proporcionados por la Fundacion Affinity', fueron recogidos por las

entidades protectoras de Espaiia mas de 288.457 animales de compafiia abandonados.

Estos alarmantes datos posicionan a Espafia entre los paises con mas abandono animal de la
Union Europea, es por ello que la Ley 7/2023 conocida como la «ley del bienestar animal» se
aprobd con el objetivo de garantizar una mayor proteccion a los animales, estableciendo un
necesario y estricto marco legal contra el maltrato y el abandono, promoviendo, ademas,
otros principios esenciales para una buena convivencia con los animales como son la

responsabilidad, el respeto y la conciencia social.

La relacion entre humanos y animales es ancestral, desde la domesticacion de animales como
instrumentos de mano de obra para la agricultura y la ganaderia, pasando por su uso para

facilitar la movilizacion tanto de personas como de mercancias como medio de transporte.

En la actualidad, hay miles de animales los cuales son considerados parte de la familia, tanto

es asi, que Espafia registro en 2023 que existen mas de 3 millones mas de perros® que de

! Pagma web de la Fundacmn Afﬁmty [Consultado el 8 de abril de 2024]
affini

no- de—perros—y—gatos -aun.
? P4agina web del periddico El Espafiol [Consultado el 8 de abril de 2024]:

https://www.elespanol.com/reportajes/20240328/espana-millones-perros-ninos-jovenes-dicen-sale-barato/84291
5724 0.html#


https://www.elespanol.com/reportajes/20240328/espana-millones-perros-ninos-jovenes-dicen-sale-barato/842915724_0.html#
https://www.elespanol.com/reportajes/20240328/espana-millones-perros-ninos-jovenes-dicen-sale-barato/842915724_0.html#
https://www.fundacion-affinity.org/perros-gatos-y-personas/busco-un-animal-de-compania/las-cifras-del-abandono-de-perros-y-gatos-aun
https://www.fundacion-affinity.org/perros-gatos-y-personas/busco-un-animal-de-compania/las-cifras-del-abandono-de-perros-y-gatos-aun

niflos menores de 14 afios. Se trata de un dato impactante, y es que, estd demostrado
cientificamente que la interaccion con los animales puede brindar numerosos beneficios. A
pesar de ello, esta relacion no es siempre armoniosa ya que no todas las personas que tienen
mascotas son responsables y el nimero de abandonos es devastador, lo que supone un

sufrimiento para los animales y un gran gasto para las administraciones publicas.

Es por estos motivos, entre otros, por lo que he escogido la reciente «ley del bienestar
animal» como tema para este Trabajo de Fin de Grado, ya que considero que es una ley que
marca un avance significativo tanto para la consideracion juridica que tienen los animales,
como para su consideracion como parte de la sociedad y sobretodo para la concienciacion y

proteccion de los mismos.

El presente trabajo tiene como objetivo principal analizar el impacto y las implicaciones
juridicas que ha traido consigo la Ley 7/2023. Para ello, se adoptara una metodologia que
combina el enfoque sociologico y un exhaustivo analisis normativo, permitiendo asi una

comprension holistica del bienestar animal y su reconocimiento legal.

La estructura del trabajo comienza con un analisis del concepto de bienestar animal,
necesario para comprender las intenciones del legislador e interpretar correctamente la nueva
regulacion. Para continuar con la investigacion y antes de centrarnos en la Ley en cuestion,
expondremos la legislacion pionera de la unidén europea. Como pilar fundamental, se expone
un concienzudo estudio de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el
bienestar de los animales®’, evaluando la redaccion de la misma y su aplicacion,
especialmente, centrandose en las novedades que trae consigo, las prohibiciones que
establece y la coordinacion entre administraciones publicas. Posteriormente, se realiza una
breve mencion a las legislaciones previas tanto de las normativas de las Comunidades
Auténomas como estatales para realizar una comparativa con la nueva legislacion y, de esta
forma, evaluar la importancia que han tenido en el proceso legislativo y también observando
las novedades de la nueva ley. Por ultimo, expondré las conclusiones a las que he podido

llegar tras la realizacion del presente trabajo.

? Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.



II. CONCEPTO DE BIENESTAR ANIMAL

1.- IMPLICACION DEL BIENESTAR ANIMAL EN LAS TEORIAS FILOSOFICAS

El bienestar animal ha sido un tema abordado por diferentes pensadores en diversas
corrientes filosoficas a lo largo de la historia. Ya en la antigua Grecia, filosofos como
Pitagoras y Plutarco abogaban por la compasion hacia los animales criticando el trato abusivo
hacia ellos, sefialando que la brutalidad y el maltrato hacia ellos eran manifestaciones de

crueldad por parte de los seres humanos.

Lo cierto, es que incluso ya en el Antiguo Testamento podemos encontrar preceptos sobre el

buen tratamiento que se debe otorgar a los animales.

En la Edad Media, la vision dominante sobre los animales era antropocéntrica, ya que
consideraban a los animales como inferiores y sin ningun tipo de derecho, tanto es asi que el
unico que destaca hasta el movimiento intelectual de la ilustracion, es San Francisco de Asis,
quien ensefid a reconocer y comprender nuestra posicion en la Tierra, predicando que nuestro
bienestar esté intrinsecamente ligado al bienestar de todos los animales y del medio ambiente,
hasta el punto de que este santo es patron de los veterinarios y se celebra cada 4 de octubre el

Dia de los animales y el medio ambiente en conmemoracion suya.

A partir del siglo XVIII, fue cuando numerosos autores empezaron a expresar y publicar sus

inquietudes filosoficas en relacion a la moralidad por los animales con diversas teorias:

La corriente del utilitarismo, que introdujo una filosofia ética-normativa. El padre de esta
corriente es Jeremy Bentham® y su propulsor John Stuart Mill, quienes abogan porque los
animales también pueden experimentar placer y sufrimiento, y que se debia buscar maximizar
la felicidad o el placer y minimizar el sufrimiento, tanto en los animales como en las
personas’. Por lo tanto, implicaba considerar el bienestar de los animales en nuestras acciones

y decisiones.

4 TASSET CARMONA, J. L., La ética utilitarista de Jeremy Bentham: del ser al deber ser, Télos, 24 (1-2),
2022, p. 7.

S BLASCO, A. (2006), Etica y bienestar animal, Departamento de Ciencia Animal. Universidad Politécnica de
Valencia, p.5



«La cuestion no es si los animales pueden razonar ni tampoco si pueden hablar, sino ;pueden

sufrir?» (Jeremy Bentham, 1780)°.

El filésofo australiano Peter Singer se alza como el principal exponente del utilitarismo en la
actualidad. Su reconocida obra «Animal Liberation» de 1972, supuso un hito historico en el
debate sobre la ética del trato humano hacia los animales, dicha obra cuestiono la actitud
imperante hacia otras especies, denunciando su cosificacion y sentando las bases para una
nueva ética que propugna un mejor trato animal, suponiendo un punto de inflexiéon en la
consideracion ética de los animales. Singer critica la instrumentalizacion de los animales,
denunciando la crueldad y explotacion a la que son sometidos. Su obra propone una ética
renovada, basada en la capacidad de sentir dolor y sufrimiento, que exige un trato mas justo y

compasivo hacia los animales.

«La filosofia es necesaria para la liberacion animal’»
Peter Singer

Por otro lado, encontramos la teoria deontoldgica, la cual tiene sus raices en la ética del
reconocido filosofo Immanuel Kant y en su teoria de los deberes indirectos. Esta corriente
sostiene que las acciones son buenas o malas en si mismas, independientemente de sus
consecuencias. Para Kant, el ser humano posee un valor inherente y, por lo tanto, debe ser

tratado con respeto.

Tom Regan, profesor de filosofia en la Universidad de North Carolina, es el lider intelectual
de la teoria deontoldgica aplicada a los animales. Su obra «The Case for Animal Rights» ha
tenido un gran impacto entre los defensores de esta causa. Regan argumenta que los animales,
al tener valor inherente, poseen derechos morales como el derecho a la vida, la salud, el
bienestar e incluso la libertad. Estos derechos no son otorgados por la sociedad, sino que son

previos a ella y deben ser respetados por todos.

S BENTHAM, J., Introduccion a los principios de la moral y la legislacion, Legal Classics Library, 1986.
" SINGER, P., Liberacién Animal, Trotta, 1°. ed, 1999.



La teoria deontologica, especialmente la de Tom Regan, ha tenido una gran influencia en la
redaccion de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales de la UNESCO.Es
importante aclarar que la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales no fue
proclamada por la UNESCO?. Si bien se proclamé en la sede de la UNESCO en 1978, la
organizacion no la ha firmado, aprobado ni reconocido como una declaracion oficial, por lo
que no tiene un caracter vinculante para los paises, por lo que no ha tenido un impacto legal
significativo. Sin embargo, ha servido como un importante marco de referencia para el

desarrollo de leyes y politicas de proteccion animal en todo el mundo.

«Los animales son sujetos de una vida»
«Un sujeto de una vida es alguien, no un algo, es un ser al cual su vida le importan incluso si
no le importa a nadie mas’»

Tom Regan

La ética normativa del bienestar animal busca promover practicas y politicas que respeten los
intereses y necesidades de los animales establecer principios y normas que guien el trato
adecuado hacia los animales, considerando su bienestar como un aspecto moralmente
relevante abogando por cambios en areas como la agricultura, la experimentacion, el
entretenimiento y la tenencia de animales de compaiiia. Su objetivo es fomentar una sociedad

mas justa y compasiva hacia todos los seres sintientes.

Las implicaciones del bienestar animal en las teorias filosoficas son diversas y abarcan un
amplio espectro de enfoques éticos y perspectivas. La consideracion del bienestar animal no
solo refleja una preocupacion por el sufrimiento y la dignidad de los seres sintientes, sino que
también plantea interrogantes fundamentales sobre nuestra relaciéon con otras especies y
nuestro papel en el mundo natural. El estudio y la promocion del bienestar animal continuan
siendo temas cruciales en la filosofia moral contemporanea, enriqueciendo el debate sobre la

¢tica y la justicia en un contexto mas amplio.

8 Teruel, R. L. «Los Derechos de los Animales», Web DeAnimals, 2020. [Consultado el 1 de mayo de 2024]:

https: animals.com/legislacion-derecho-animal/los-derechos-de-los-animal
® Cita atribuida a Tom Regan en la pagina web del Consejo General de la Abogacia Espaiiola [consultado el 2 de
mayo de 2024]:

https://www.abogacia.es/publicaciones/blogs/blog-de-derecho-de-los-animales/sintiencia-animal-o-la-capacidad
-de-sentir-de-los-animales/



https://www.abogacia.es/publicaciones/blogs/blog-de-derecho-de-los-animales/sintiencia-animal-o-la-capacidad-de-sentir-de-los-animales/
https://www.abogacia.es/publicaciones/blogs/blog-de-derecho-de-los-animales/sintiencia-animal-o-la-capacidad-de-sentir-de-los-animales/
https://www.deanimals.com/legislacion-derecho-animal/los-derechos-de-los-animales/

2- . TRASCENDENCIA SOCIOLOGICA

En una sociedad occidental cada vez mdas avanzada, tolerante y tecnificada, donde los
derechos de las minorias finalmente son atendidos, no podemos ignorar el clamor silencioso
de billones de animales, considerados ahora como seres sintientes y que exigen un cambio

radical en el trato que reciben del ser humano.

Si el dolor y el sufrimiento son considerados como algo negativo, debemos hacer todo lo
posible para minimizarlos y, si es posible, evitarlos. Esto debe ser asi independientemente del
sexo, la raza o la especie del ser que sufre. La responsabilidad moral de reducir el sufrimiento

animal recae sobre la sociedad en su conjunto.

En este contexto, el pilar fundamental para evolucionar en esta situacion lo juega la
normativa. El papel de la legislacion en el bienestar animal es trascendental para proteger a
los animales del sufrimiento y la explotacion, y para promover una relacion mas justa y

compasiva entre las personas y las demas especies.

A lo largo de la historia, ha habido una evolucion significativa en el marco legal que regula la
proteccion animal. Se ha pasado de una vision que consideraba a los animales como meras
cosas 0 recursos, a una perspectiva que reconoce su capacidad de sentir dolor y sufrimiento.
Aun asi queda mucho por evolucionar y con ello la nueva Ley del bienestar animal es un paso
mas en la historia de la proteccion de los animales. Es necesario seguir trabajando para
fortalecer la legislacion, mejorar su aplicacion y promover una cultura de respeto y

compasion hacia los animales.

La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales,
marca un antes y un después en la proteccion animal en Espaiia. Esta ley representa un
avance significativo en el marco legal espafiol, situdndose a la vanguardia en la defensa de los
animales. No solo refleja un cambio en la percepcion social sobre la importancia del bienestar
animal, sino que también establece un precedente en cuanto a la responsabilidad y el cuidado

que la sociedad debe asumir hacia los seres vivos no humanos.

En la sociedad actual, la conciencia sobre el bienestar animal ha alcanzado un nivel sin

precedentes. Los ciudadanos demandan cada vez mas una regulacién que garantice una vida



digna para los animales, libre de maltrato y sufrimiento innecesario. La Ley 7/2023 responde
a esta demanda social, proporcionando un marco legal robusto que no solo protege a los
animales, sino que también promueve la educacion y sensibilizacion de la poblacion en esta

materia.

La importancia de esta ley se extiende mas alla de la proteccion animal en si misma. Afecta a
diversos sectores, incluyendo la industria agroalimentaria, el turismo, la investigacion
cientifica y la convivencia ciudadana. Al establecer estdndares mas altos para el trato de los
animales, la ley impulsa a las empresas y organizaciones a adoptar practicas mas éticas y
sostenibles, 1o que a su vez puede tener un impacto positivo en la economia y en la imagen

internacional de Espafia.

Ademas, la Ley 7/2023 tiene implicaciones en la salud publica, ya que el bienestar animal
estd estrechamente vinculado con la prevencion de zoonosis'’ y la seguridad alimentaria. Al
garantizar condiciones de vida adecuadas para los animales, se reduce el riesgo de

enfermedades que pueden transmitirse a los humanos.

El concepto del bienestar animal ha ido evolucionando a lo largo de los afios. La Ley 7/2023
aborda este concepto desde una perspectiva legislativa, estableciendo obligaciones y derechos

que buscan garantizar el bienestar de los animales en todas las facetas de su vida.

El bienestar animal actualmente se define como el estado fisico y mental de un animal en
relacion con las condiciones en las que vive y muere''. Incluye aspectos como la salud, la
comodidad, la nutricion, la seguridad, pero también, por ejemplo, la capacidad de expresar
comportamientos naturales o la proteccion frente al miedo y la angustia'?. La Ley 7/2023 se
encarga de asegurar que estos aspectos sean considerados y respetados en el trato a los

animales.

1% «Las zoonosis son aquellas enfermedades que se pueden transmitir directa o indirectamente entre animales y
seres humanos. Muchos de estos microorganismos suelen encontrarse en los intestinos de animales sanos
productores de alimentos. El 60% de las enfermedades infecciosas son de origen animal y, por lo tanto, las
zoonosis son un reto vigente para la salud pablica» Pagina web de la Agencia catalana de Seguridad Alimentaria
[Consultado el 18 de mayo de 2024]:

https: n retat _alimentaria/one-health/index.html
' P4gina web de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal [Consultado el 20 de mayo de 2024]:
https: ah.or -hacemos/sanidad-y-bienestar-animal/bienestar-animal

12 Articulo 7.1.2. del Cédigo Sanitario para los Animales Terrestres, Capitulo 7.1., Introducciéon a las
recomendaciones para el bienestar de los animales.
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https://www.woah.org/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-animal/bienestar-animal/
https://acsa.gencat.cat/es/seguretat_alimentaria/one-health/index.html

III. ENFOQUE INTERNACIONAL DE LA LEGISLACION DEL BIENESTAR
ANIMAL

El bienestar animal ha cobrado relevancia como una preocupacion global tanto en la
conciencia social como en el ambito juridico, trascendiendo fronteras y posicionandose como
un tema de vital importancia en el panorama internacional, prueba de ello son las constantes

publicaciones que se pueden encontrar sobre el tema, sobretodo en el contexto Europeo'.

En este apartado del trabajo ofrezco una vision generalizada de las normativas que abordan la
materia del bienestar animal, tanto a nivel global como especifico dentro de la Unidén
Europea. A través de la evolucion historica de las legislaciones pertinentes, destacando la
percepcion de los animales como seres sintientes ha influido en el ambito juridico creando y
reformando leyes y diferentes normativas. Resaltaré cudles son las leyes pioneras del
bienestar animal a nivel internacional, prestando especial atencion en sus regulaciones mas
distinguidas de la Uniéon Europea como en otros paises, para, de este modo, comprender la
diversidad, la importancia y el alcance de estas normativas. Por tltimo, acabaré con una
pequenia reflexion sobre el papel que juegan estas leyes en la sociedad actual y como

contribuyen a un futuro mas compasivo, eficaz y justo para los animales.

En el panorama actual, el bienestar animal ha adquirido un papel protagonista que pretende
influir en la necesidad de concienciar sobre la proteccion de los animales y garantizarles un
trato ético. A escala mundial, las normativas en este ambito varian incluso a veces
considerablemente entre algunos paises y regiones, sin embargo hay una tendencia positiva
hacia la armonizacion y el fortalecimiento de las leyes en esta materia. Un ejemplo de ello es
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal'l una entidad intergubernamental fundada en
1924 la cual ha desempefiado un papel crucial en el escenario internacional en el desarrollo
de directrices y estdndares que han servido como referencia para mejorar la sanidad animal
construyendo asi un planeta més seguro, mas sostenible y mas sano tanto para los animales
como para los humanos, ademas de ser un referente en la divulgacion informativa sobre las

enfermedades de los animales de forma transparente.

1 Pagina web del Parlamento Europeo [Consultado el 10 de abril de 2024]:

https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20200624STO8191 1 /proteccion-y-bienestar-animal-legislacion-

europea-videos
4 P4gina web de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal [Consultado el 10 de abril de 2024]:

https://www.woah.org/es/quienes-somos/

11


https://www.woah.org/es/quienes-somos/
https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20200624STO81911/proteccion-y-bienestar-animal-legislacion-europea-videos
https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20200624STO81911/proteccion-y-bienestar-animal-legislacion-europea-videos

Por su parte, debemos hacer referencia sin duda alguna a la llamada Declaracion Universal de
los Derechos de los Animales", presentada oficialmente por primera vez ante la UNESCO en
1978 por la Liga Internacional de los Derechos de los Animales, sin embargo y pese a la esta
reconocida tanto por la UNESCO como por la ONU, su recorrido termind en esa simple
presentacion publica como consecuencia de mucha polémica tras su presentacion,
convirtiéndose mas bien en una declaracion de intenciones'®. A pesar de que esta Declaracion
no esté reconocida por ninguna de estas instituciones internacionales, ni se ha materializado
en normativa concreta, sin duda es uno de los pilares fundamentales sobre los que se han
apoyado diversos paises en sus legislaciones recogiendo la gran mayoria de derechos que se

establecen en dicha Declaracion.

Acabamos de hacer referencia quiza a dos de las actuaciones mas importantes que se dan
internacionalmente en relacion al bienestar y el reconocimiento efectivo de los derechos de

los animales ya que no existen muchos mas documentos juridicos vinculantes.

A continuacion nos adentraremos en el marco legislativo de la Union Europea el cual refleja
sus principios y estandares sobre el bienestar animal en diferentes reglamentos y directivas
los cuales deben cumplirse por todos los sus Estados miembros, asumiendo asi la
responsabilidad de adoptar las medidas legislativas necesarias para implementar sus

principios y estandares en su legislacion nacional.

Desde que se adoptd en 1972 la primera legislacion de la UE sobre el bienestar animal se ha
recorrido un largo camino en la proteccion de los animales, evolucionando, reforzando e
impulsando mejoras significativas, que gracias a conocimientos cientificos solidos se ha

mejorado la calidad de miles de vidas de los animales.

Partimos con el pionero Convenio Europeo para la Proteccion de los Animales de Compaiiia,
adoptado en 1987, el cual proporciond un marco legislativo para que los paises desarrollaran,
actualizaran y fortalecieran sus propias leyes de bienestar animal jugando un papel muy
importante como catalizador del cambio en esta materia. Este Convenio establece normas

internacionales que velan el trato humanitario y responsable de los animales de compaiiia,

'® Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, adoptada por la Liga Internacional de los Derechos
de los Animales en Londres en 1977.

8 CAPACETE GONZALEZ, F. J., La Declaracién universal de los derechos del animal, en Forum of Animal
Law Studies, Vol. 9, n.° 3, 2018, p. 145.

12



incluyendo disposiciones sobre una amplia gama de aspectos como la regulacion de las
practicas de cria, estableciendo obligaciones respecto a la tenencia de animales para sus
propietarios, definiendo los estdndares minimos de cuidado, promoviendo medidas para la
prevencion de enfermedades y prohibiendo las practicas de maltrato entre otras. A su vez
recoge la importancia de la educacion y la concienciacion publica en materia de bienestar

animal.

Por su parte el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante TFUE) no se
quedo atrds en esta materia, estableciéndose en su articulo decimotercero que «Al formular y
aplicar las politicas de la Unidén en materia de agricultura, pesca, transporte, mercado interior,
investigacion y desarrollo tecnologico y espacio, la Union y los Estados miembros tendran
plenamente en cuenta las exigencias en materia de bienestar de los animales como seres
sensibles, respetando al mismo tiempo las disposiciones legales o administrativas y las
costumbres de los Estados miembros relativas, en particular, a ritos religiosos, tradiciones

culturales y patrimonio regionaly.

Si bien es cierto que dicho articulo no tiene un efecto directo sobre las legislaciones
nacionales de los Estados miembros, establece un principio fundamental que debe guiar la
accion de la UE en el desarrollo de nuevas legislaciones y politicas. La ley 7/2023
precisamente refuerza estos principios que exige el articulo 13 TFUE al establecer un marco
legal mas restrictivo, completo y ambicioso para la proteccion de los animales, garantizando

asi una normativa coherente con el marco europeo'”.

Tal y como se desprende de este articulo, el marco legislativo de la UE se centra en la
proteccion y el respeto hacia los animales como seres sensibles, y en virtud a ello se han
desarrollado numerosas regulaciones y directivas que han posicionado a la Unién Europea
como un referente global al disponer de uno de los conjuntos mas extensos y completos en
relaciéon al bienestar animal, abarcando ambitos desde los animales de granja en las
explotaciones, las condiciones indispensables en las que se deben de transportar los animales
vivos y las normas que se deben seguir para el sacrificio de animales, entre muchas otras

materias.

17 Articulo 13 de la Version consolidada del Tratado De Funcionamiento de la Union Europea, 2010.
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Algunas de las mas destacadas son las siguientes:

- Reglamento Delegado (UE) 2019/2035 relativo a los establecimientos de cria de
animales terrestres y de incubacion, y a la trazabilidad (véase la version consolidada);

- Reglamento Delegado (UE) 2021/520 en lo que respecta a la trazabilidad de
determinados animales terrestres en cautividad (véase la version consolidada);

- Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1345 relativo al registro y la autorizacién de
establecimientos que tengan animales terrestres en cautividad y donde se recojan,

elaboren, transformen o almacenen productos reproductivos

El bienestar animal ha emergido como una preocupacion global, trascendiendo fronteras y
posicionandose como un tema de vital importancia en el panorama internacional. Tanto la
conciencia social como el dmbito juridico han experimentado un cambio significativo en la
percepcion de los animales como seres sintientes, lo que ha llevado a la creacion y reforma de

leyes y normativas en todo el mundo.

A nivel internacional, la Organizacion Mundial de Sanidad Animal ha desempefiado un papel
crucial en el desarrollo de directrices y estandares para mejorar la sanidad animal, mientras
que la Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales, aunque no vinculante, ha

servido como inspiracion para legislaciones nacionales en diversos paises.

La Unién Europea se destaca como un referente global en la proteccion del bienestar animal.
Su marco legislativo, basado en el articulo 13 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, ha evolucionado a lo largo de los afos, estableciendo normas y directivas que
abarcan desde la cria y el transporte hasta el sacrificio de animales. El Convenio Europeo
para la Proteccion de los Animales de Compaiia, adoptado en 1987, ha sido un hito

importante en la promocion del trato humanitario de los animales de compaiiia.

La legislacion de la UE en materia de bienestar animal no solo refleja un compromiso ético
con los animales, sino que también tiene implicaciones econdmicas y sociales. Al garantizar
condiciones de vida dignas para los animales, se promueve la sostenibilidad de la produccion
ganadera y se responde a las crecientes demandas de los consumidores por productos

obtenidos de forma ética.
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En tultima instancia, las leyes de bienestar animal desempefian un papel fundamental en la
construcciéon de un futuro mas compasivo y justo para los animales. Al reconocer su
sensibilidad y proteger sus derechos, estas leyes no solo mejoran la calidad de vida de los

animales, sino que también enriquecen nuestra sociedad en su conjunto.
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IV. NUEVA LEGISLACION: LEY DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LOS ANIMALES Y BIENESTAR ANIMAL

1.- INTRODUCCION

El marco normativo en el que se centra el presente trabajo de fin de grado es la Ley 7/2023,
de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales. Esta ley
representa un hito en la legislacion espafiola, estableciendo un conjunto de principios y
normas destinadas a garantizar una mayor proteccion a los animales y a reconocer su

naturaleza de seres sintientes.

La Ley 7/2023 surge como respuesta a una creciente sensibilizacion social respecto al trato
que reciben los animales y la necesidad de proporcionarles un marco de bienestar adecuado.
Esta legislacion abarca diversas areas, incluyendo la tenencia responsable, la proteccion
contra el maltrato y el abandono, asi como la regulacion de las condiciones en las que deben
mantenerse los animales en diferentes contextos, como los hogares, las granjas, los centros de

investigacion y los establecimientos que los exhiben al ptblico.

Uno de los aspectos fundamentales de esta ley es la consideracion de los animales como seres
que poseen la capacidad de sentir, lo que implica un cambio paradigmatico en su estatus
juridico. La ley establece obligaciones concretas para los propietarios y cuidadores de
animales, asi como para las administraciones publicas, en cuanto a la garantia de sus derechos

y su bienestar.

La Ley 7/2023 también introduce sanciones y medidas disuasorias para aquellos que
incumplan las disposiciones establecidas, buscando asi asegurar la efectividad de la

normativa y promover un cambio en la conducta de la sociedad en su conjunto.

En el ambito de aplicacion, la ley se extiende a todos los animales que se encuentran en el
territorio espafiol, con excepciones especificamente detalladas en el texto legal. Ademas, se
establecen procedimientos para la coordinacion entre las distintas administraciones publicas,

con el fin de lograr una aplicacion uniforme y eficaz de la ley en todo el territorio nacional.

16



Este epigrafe donde se desarrollard el andlisis y la discusion de la legislacion se constituye
como el eje central del presente Trabajo Fin de Grado, dado que es esencial para la
comprension de las implicaciones legales, sociales y éticas que conlleva la proteccion de los

derechos y el bienestar de los animales.

2.- ESTUDIO DE LAS IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA LEY 7/2023

El presente apartado tiene como finalidad proporcionar una guia comprensiva y detallada
sobre la normativa aplicable en materia de bienestar y proteccion animal, conforme a la Ley
7/2023. Con este punto pretendo clarificar las implicaciones juridicas, responsabilidades y

procedimientos que deben seguirse para asegurar el cumplimiento normativo.

2.1 Titulo preliminar; aspectos generales de la Ley 7/2023

La presente ley se estructura, en primer lugar, con un titulo preliminar, que contiene los 3
primeros articulos de la ley. Se dedica a delimitar el objeto y ambito de aplicacion de la ley,
asi como su finalidad y una serie de definiciones entre las cuales incluye oportunas

novedades.

En este contexto, la Ley 7/2023 tiene como objetivo principal establecer un marco legal
integral para la proteccion animal en todo el territorio espafiol. Se busca crear un entorno
donde los animales sean tratados con respeto y dignidad, previniendo el abandono y el
maltrato. La ley busca la implicacion activa de todos los sectores de la sociedad, desde los

poderes publicos hasta la ciudadania, para lograr este objetivo comun.

El articulo 1 es de gran relevancia, aunque a mi parecer mas que describir el objetivo de la
ley, como reza el titulo del mismo, hace una delimitacion a los sujetos protegidos por la
misma. Asi, en su apartado primero establece el régimen juridico basico en todo el territorio
espafol para la proteccion, la garantia de los derechos y bienestar de los animales de
compaiiia y silvestres de cautividad los cuales seran definidos en el articulo 3. De la misma
manera que delimita exclusivamente la proteccion a una serie de animales, deja constancia en
su apartado tercero de la exclusién de otro tipo de animales, como bien pueden ser los
animales utilizados en espectaculos taurinos, las aves de cetreria, los perros pastores y de

guarda del ganado, asi como los utilizados en actividades profesionales, entre otros.
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Como he mencionado en su articulo 3 se establecen una serie de definiciones entre la cuales
se encuentran los animales de compafia y los animales silvestres en cautividad,

entendiéndose como los siguientes:

«Animal de compaiiia: animal doméstico o silvestre en cautividad, mantenido por el ser
humano, principalmente en el hogar, siempre que se pueda tener en buenas condiciones de
bienestar que respeten sus necesidades etologicas, pueda adaptarse a la cautividad y que su
tenencia no tenga como destino su consumo o el aprovechamiento de sus producciones o
cualquier uso industrial o cualquier otro fin comercial o lucrativo y que, en el caso de los
animales silvestres su especie esté incluida en el listado positivo de animales de compaiia.
En todo caso perros, gatos y hurones, independientemente del fin al que se destinen o del
lugar en el que habiten o del que procedan, seran considerados animales de compaifiia. Los
animales de produccion sélo se consideraran animales de compaiiia en el supuesto de que,
perdiendo su fin productivo, el propietario decidiera inscribirlo como animal de compaiiia en

el Registro de Animales de Compaiia.

Animal silvestre en cautividad: todo aquel animal silvestre cuyo geno/fenotipo no se ha
visto significativamente alterado por la seleccion humana y que es mantenido en cautividad
por el ser humano. Puede ser animal de compaiiia si se incluye en el listado positivo de
animales de compaifiia, de lo contrario, serd considerado a los efectos de esta ley como
silvestre en cautividad, sin perjuicio de la sujecion de los animales silvestres de produccion a
la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion,

transporte, experimentacion y sacrificio.

Listado positivo de animales de compaiiia: relacion de los animales que pueden ser objeto

de tenencia como animales de compaiiia».'®

2.2 Titulo primero; promocion de la proteccion animal

'8 (La negrita es del presente trabajo)
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Por su parte, el Titulo I establece herramientas administrativas como la creacion del Consejo
Estatal de Proteccion animal, un 6rgano colegiado de caracter consultivo y de cooperacion
para la proteccion de los animales, los derechos y el bienestar de los animales protegidos por
esta ley, adscrito al Ministerio de Derecho Sociales, Consumo y Agenda 2030 al ser el

competente.

Las principales funciones de este 6rgano son la evaluacion, el seguimiento y la elaboracion
de criterios para la aplicacion de la ley. A su vez, se crea como organo dependiente del
anterior, el Comité Cientifico y Técnico para la Proteccion y Derechos de los Animales, cuya

funcidn no parece ser otra que la de asesoramiento al Consejo Estatal de Proteccion Animal.

Con el fin de fortalecer las capacidades de las administraciones publicas en materia de
proteccion animal, se creard el Sistema Central de Registros para la Proteccion Animal
(articulo 9 a 12 de la ley), permitiendo una gestion mas eficiente, unica y de coordinacion
entre los registros autonomicos, donde deberan constar registradas las entidades de proteccion
animal, todos los animales de compafia, los profesionales de comportamiento animal, de

criadores de animales de compaiiia y los nucleos zooldgicos de animales de compaiiia.

Por ultimo, destacaremos de este primer Titulo la normativa respecto a los Centros publicos
de proteccion animal. Los Ayuntamientos se constituyen como los responsables de la
recogida de animales extraviados y abandonados, asi como de su alojamiento en un centro de
proteccion animal. Para ello, deberan disponer de un servicio de urgencia que funcione las 24
horas del dia, 7 dias a la semana, para la recogida y atencion veterinaria de estos animales.
Esto supone una ampliacion de las funciones que deben realizar las entidades locales lo que
implica, a pesar de que de facto lo mas seguro es que ya estuvieran destinando recursos a esta
materia, una ampliacion en el coste de los servicios publicos, constituyéndose en uno de los

principales problemas de la nueva normativa, es decir, un problema de financiacion.
2.3 Titulo segundo; tenencia y convivencia responsable con los animales.

El Titulo II de esta novedosa ley aporta una serie de obligaciones y prohibiciones sobre la
tenencia y convivencia responsable de estos animales de compaiiia y silvestres en cautividad.

En primer lugar, haciendo referencia a unas obligaciones y prohibiciones basicas y generales
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para ambos grupos; y, estableciendo luego unas obligaciones y prohibiciones mds especificas

para cada una de ellos en cada uno de sus capitulos'.

Me permito destacar alguna de las obligaciones generales recogidas en el articulo 24 como
puede ser la obligacion de no dejar a estos animales sin vigilancia en vehiculos cerrados.
Considero que se trata de una apuesta muy acertada ya que es una practica bastante extendida
en nuestra sociedad que les puede llegar a ocasionar sufrimiento, golpes de calor,

deshidratacion e incluso la muerte.

Se afiade también la obligacion de mantener permanentemente localizado e identificado al
animal conforme a la normativa, una obligacion que no sorprende ya que es una de las
grandes iniciativas que propone esta ley para fomentar la tenencia responsable de los
animales facilitando su trazabilidad, y, en menor medida, mejorando su bienestar, ya que

ayuda a prevenir su pérdida o abandono y a controlar posibles riesgos para la salud publica.

Por su parte, el articulo 25 dispone, entre otras medidas, que queda totalmente prohibido
dejar animales sueltos en lugares publicos o privados con acceso publico donde puedan
causar dafios a las personas, al ganado o al medio natural. Lo que sorprende de esta
prohibicion es que se circunscribe a ciertos lugares como los parques nacionales, cafiadas u
otros espacios naturales protegidos, muy probablemente porque las administraciones locales
también tienen competencias en este &mbito y las ordenanzas municipales se encargan del

resto de parques y espacios publicos.

Ejemplo de ello, puede ser la ordenanza municipal de Zaragoza sobre esta materia® la cual
regula el uso de zonas verdes admitiendo excepciones a la regla general de que «los perros

deben ir conducidos por personas y provistos de correay.

Otro punto que resalta es lo establecido en la letra f): «Utilizarlos de forma ambulante como
reclamo. Sin que este precepto cuestione el derecho de las personas sin hogar a ir

acompanadas de sus animales de compaifiiay.

Probablemente, lo que recoge esta excepcion es una proteccion al vinculo que hay entre la

persona sin hogar y su mascota, sin embargo, no parece que deba ser este un derecho

19 JIMENEZ CARRERO, J. A., La ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de
los animales: analisis y carencias, en Revista de Derecho UNED, nim 32, 2023, p. 214.
2 Decreto sobre condiciones para la suelta de Perros en los Parques piblicos, BOPZ, n® 265 18 noviembre 2014.
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absoluto. Este derecho debe ser contrapuesto y valorado teniendo en cuenta el derecho del
animal a vivir en condiciones dignas, obtener alimentacion y contar con una buena higiene y
salud. Por lo que, tendria sentido que para la viabilidad de esta norma se implementaran
programas de ayuda para el cuidado de los animales de las personas sin hogar,

proporcionandoles acesso a atencion veterinaria, alimentacion, higiene y refugio.

Como ultima mencién a las prohibiciones generales, me gustaria abordar la prohibicién de
limitar o impedir la movilidad del animal en un punto fijo. Esta prohibicion tiene un
caracter muy limitativo en muchos aspectos ya que comprende a su vez el no poder dejar a
los animales amarrados fuera de los establecimientos cuando, por ejemplo, estos tienen
prohibida la entrada. En estos casos, el tiempo que dure la gestion dentro de este, es decir, por
ejemplo, cuando vas a comprar el pan, que los animales tienen prohibida la entrada en estos
establecimientos al poder entrar en contacto con alimentos. Esta prohibicion trae consigo un
conflicto de intereses entre la sanidad y el derecho de los animales, donde creo que debe
primar la primera. Por lo tanto, creo que deberian exceptuarse los casos donde se deja atado

al animal por circunstancias que lo ameriten siempre que no exceda de un tiempo prudencial.

La ley distingue entre unas normas para los animales en su conjunto y otras mas especificas

para cada uno de los grupos que se establecen en la propia normativa.

Respecto de los animales de compaiiia, se recogen unas series de obligaciones, entre las
cuales resaltan, por ejemplo, la obligacion de mantener a este tipo de animales integrados en
el nticleo familiar. Ademas, la ley reitera constantemente que la cria de animales solo puede

ser realizada por personas autorizadas para ello.

También destaca una obligacién ya bastante conocida por todos los ciudadanos y que no
resulta excesivamente sorprendente, pero cuya inclusion parece un verdadero acierto para
dotar de rango legal a la obligacién de evitar los excrementos y orines de estos animales. Por
el tipo de animales que componen el grupo de «animales de compafia» se puede entender
que es una norma directa para los perros. Pues, no en vano, son los animales mas numerosos
y que con mayor habitualidad en lugares publicos, de paso habitual de personas y, afios atras,
el control de los duefios sobre este asunto era muy reducido sin proceder a su retirada o

limpieza.
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En este punto, llegan dos de las grandes novedades que trae consigo esta Ley: en primer
lugar, la necesidad de superar una formacioén especificamente dirigida a la tenencia
responsable reglamentada para cada especie de animal de compaiiia, punto que abordaré mas
adelante; y, en segundo lugar, la identificacion mediante microchip y esterilizacion quirurgica
de todos los gatos antes de cumplir los seis meses de edad, de forma generalizada con una

excepcion dirigida a lo que son objetos de criaderos.

A continuacion, el articulo 27 hace un despliegue de prohibiciones especificas respecto a los
animales de compafiia. Comienza con algo que no sorprende como es la prohibicion de
sacrificio y eutanasia, aunque, como es logico, se exceptian determinados casos donde estas
acciones quedan permitidas. A su vez, se prohibe todo tipo de mutilaciéon o modificacion
corporal permanente, algo que ya venia estableciendo afios atras. Aqui destaca que los
animales de caza no quedan protegidos por esta ley, por lo que, en principio, y salvo la

posible aplicacion de otras normas generales esta prohibicion no les seria aplicable.

Por otro lado, el articulo 29 nos habla de la entrada con animales a transportes publicos y
privados, establecimientos abiertos al publico, incluso el acceso a playas, parques y otros
espacios publicos. El principal problema que supone este precepto es la indefinicion legal de
los animales que constituyen un «riesgo». Por tanto, surge la pregunta de qué animales
entrarian dentro de este conceptos. En mi opinién, en funcidon de otras normativas que pueden
resultar aplicable, creo que, segun la Ley 7/2023, los animales que constituyen un riesgo

podrian ser, entre otros:

=> Los animales potencialmente peligrosos. El Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo,
por el que se desarrolla la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre el régimen juridico
de la tenencia de animales potencialmente peligrosos®, establece un listado de perros
que por su raza o caracteristicas, pueden representar un mayor riesgo para la
seguridad de las personas y otros animales. Ademas tambi€n se encontraran en este
grupo los perros, gatos u otros animales que no estén catalogados como tal por su raza
pero que por su historial de agresividad o comportamiento peligroso puedan ser

considerados un riesgo para personas, animales 0 cosas.

21 Real Decreto 287/2002, de 22 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre el
régimen juridico de la tenencia de animales potencialmente peligrosos.
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=> Por otro lado, cualquier animal de compafiia que no esté debidamente controlado por
su responsable o titular ya que pueden representar un riesgo para la seguridad publica
(un animal suelto e incontrolado en un espacio publico, falta de bozal cuando este sea
obligatorio...).

=> Por ultimo, deberiamos incluir en este listado los animales de compaiiia que padezcan
enfermedades que son transmisibles a personas u otros animales ya que estos deben

ser considerados un riesgo para la salud publica.

El capitulo VI de la novedosa del Bienestar animal recoge uno de los puntos mas novedosos,
abordando las colonias felinas. Antes de nada, dado que el objeto de esta regulacion es el
control poblacional de los gatos comunitarios, haremos referencia a dicho concepto que ha
introducido esta normativa. Recogido en el articulo 3 de la ley se define como «aquel
individuo de la especie Felis catus, que vive en libertad, pero vinculado a un territorio y que
no puede ser abordado o mantenido con facilidad por los seres vivos debido a su bajo o nulo

grado de socializacion, pero que desarrolla su vida en torno a estos para su subsistenciay.

Con respecto a estos animales, se propone la reduccion progresiva de su poblacion
atribuyéndose una proteccion como animal de compaiiia, sin serlo. Su primera medida es la
identificacion mediante microchip, funcion de la que serd encargada la Administracion local
competente del territorio donde estos se situen. Ademas de su identificacion, serd de
obligacion la esterilizacion quirargica de todos ellos. Lo que se suma a otras funciones a
realizar respecto a este tipo de gatos comunitarios, como el fomento de colaboracion
ciudadana para el cuidado de estos, seran responsables las Administraciones locales de su
atencion sanitaria, estableciendo protocolos de traslado de estas colonias cuando se sitlien en
zonas privadas y la creacion de planes de control de poblacion de estas colonias felinas entre
los que deberan incluirse el mapeo y censo de los gatos del término municipal, su
estabilizacion, programa sanitario y protocolos de gestion vecinales. Estas entidades seran las
encargadas de establecer sus propios mecanismos tanto normativos como de vigilancia con la
subvencion de la Administracion General del Estado que dard ayudas para el cumplimiento
de dichas obligaciones respecto de las colonias felinas formadas por los gatos comunitarios.
También se fija, en colaboracion con las Administraciones Publicas, la figura del ciudadano

como cuidador de las colonias felinas.
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Este problema que aborda la nueva Ley 7/2023 es el reconocimiento de una seria situacion
que se da en Espafia causada por la sobrepoblacion de estas colonias felinas callejeras. Estos
gatos comunitarios estan expuestos a multiples enfermedades que pueden transmitir a los
humanos al estar en contacto con los mismos, puesto que carecen de asistencia sanitaria, lo
que crea un importante riesgo. De igual forma, pueden generar conflictos con los residentes
locales y la fauna que les rodea, sumado a que su capacidad de reproduccion es muy elevada.
Por lo tanto, esta iniciativa es un punto muy positivo de cara a una regularizaciéon de una
situacion insostenible, dando soluciones al importante problema que se da actualmente

respecto de estos gatos comunitarios.

El capitulo VII incluye los articulos 43 a 50 donde se realiza una clasificacion de las

diferentes entidades sin &nimo de lucro de proteccion animal en:

- Entidades de proteccion animal tipo RAC, las cuales se definen como aquellas que
dedican su labor al rescate, rehabilitacion y busqueda de adopcién de animales de
compafiia que se encuentran en situacion de abandono, maltrato, desamparo o
cualquier circunstancia similar que vulnere el bienestar del animal.

- Entidades de proteccion animal tipo RAD, aquellas que consagran su labor de rescate
y rehabilitacion de aquellos animales que, aun perteneciendo al ambito de la
produccion animal, no estdn destinados a un fin comercial con d&nimo de lucro.

- Entidades de proteccion animal tipo RAS, cuya mision es el rescate y rehabilitacion
de animales silvestres que se encuentran en situacion de cautiverio. Presentando un
faro de esperanza para aquellos animales silvestres que por diversas razones han sido
separados de su habitat natural y viven en condiciones que no satisfacen sus
necesidades basicas ni les permiten expresar sus comportamientos naturales.

- Entidades de proteccion animal tipo GCOF, son aquellas entidades colaboradoras que
trabajan en conjunto con las autoridades locales en la gestion de las colonias felinas
de los gatos comunitarios.

- Entidades de proteccion animal tipo DEF, son las dedicadas a la concienciacion,

promocion de la adopcion y defensa juridica de los animales.
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2.4 Titulo tercero; reproduccion, venta, identificacion, transmision y transporte.
El Titulo III de la ley introduce cambios sustanciales para garantizar un marco mas
responsable y ético respecto a la cria, el comercio, la identificacion y la transmision de

animales de compaiiia.

En primer lugar, se introduce la identificacion individual de todo tipo de animales de
compafiia, lo que permitira su trazabilidad y control, garantizando una identificacion Unica 'y
permanente, esto, ya mencionado antes, se constituye como uno de los pilares fundamentales

de esta Ley 7/2023.

Los animales deberan ser inscritos por sus titulares en el Registro de Animales de Compaiiia
de cada Comunidad Autéonoma. Es una medida para abordar, entre otros problemas, el

abandono de estos animales de compaiiia lo que repercutira en una sancion.

La cria de animales de compaiia también se sujeta a nuevas regulaciones, evitando asi la
practica irresponsable de esta que suele conllevar a sobreproduccion y el abandono de estas
criaturas. Unicamente podran realizar esta practica personas autorizadas para ello e inscritas

en el Registro de Criadores de Animales de Compaiiia.a

Uno de los grandes cambios de esta regulacion se centra en la venta de estos animales,
estableciendo un régimen de mayor transparencia y responsabilidad. Se elimina la figura del
intermediario para la venta de animales de compaiiia, previendo una relacion directa entre el
criador y el comprador. Ademas, debe formalizarse el contrato por escrito, entregar el animal
en buen estado sanitario y el criador tiene la obligacion de informar sobre las caracteristicas y

necesidades del animal, de esta forma se procura el bienestar del animal.

Respecto a las tiendas de animales, la ley introduce la obligacion de mantener una separacion
fisica entre las zonas de paso y las instalaciones de los animales, limitando asi el contacto
directo de estos con el publico. Y la venta on-line queda terminantemente prohibida,

fomentando asi la adquisicion de mascotas de forma presencial.

Sobre la adopcion, queda consolidada con la ley como una alternativa ética y responsable a
la compra. Se prohibe la adopcion de animales de compaiia que no estén adecuadamente

registrados e identificados. Se establecen como canales oficiales de esta practica los centros
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publicos de proteccion animal y las entidades debidamente registradas, garantizando asi un

proceso adecuado y velando siempre por el bienestar animal.

El Titulo III finaliza abordando varios aspectos sobre el transporte de animales, sin
perjuicio de la aplicacion de la legislacion especifica sobre esta materia. Establece en sus
articulos 59 a 61 unas condiciones generales de transporte que debe garantizar el responsable
de estos, asegurando su bienestar y seguridad, unas condiciones adecuadas y, en todo caso,
prevencion de sufrimientos durante el transporte. Estas medidas representan un avance en la
proteccion del bienestar de estos animales, exigiendo unas obligaciones como la
responsabilidad en su transporte, la documentacion necesaria y unas buenas condiciones de
viaje, aspectos que son clave para garantizar un traslado responsable y respetuoso. Ademas,
la Ley ha modificado la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres. En concreto, ha afiadido en su articulo 63.1.a) a los animales de compaiia como

acompafantes de los posibles viajeros.

2.5 Titulo cuarto; un equilibrio entre tradicion y bienestar animal.

Respondiendo a una evidente demanda social, la ley en su Titulo IV regula la presencia y el
empleo de animales en eventos culturales y festivos, estableciendo condiciones de uso que
respeten su dignidad como seres sensibles, buscando eliminar situaciones que puedan
ocasionar humillaciones, maltratos o incluso la muerte del animal. Se refiere a todos los
animales, exceptuando los utilizados en espectaculos taurinos, ya que la ley, como se pudo

apreciar, los excluye de su ambito de aplicacion en el primer articulo.

Este escaso Titulo VI, lo podemos dividir en cuatro partes, regulandose cada una de ellas en

uno de cuatro preceptos que se encuadran bajo esta rubrica:

Por un lado, se refiere a animales utilizados en filmaciones y artes escénicas (articulo 62),
para los cuales exige la presentacion de una declaracién responsable ante la autoridad
competente, incluyendo una serie detallada de datos requeridos por esta y deben ademas
implementar todas las medidas necesarias para garantizar el bienestar fisico y psiquico de los

animales durante su participacion en el evento.
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Respecto de las escenas de maltrato simulado (articulo 63), de nuevo, en el contexto de
filmaciones y artes escénicas, donde la ley predica la preferencia siempre que sea posible de
técnicas cinematograficas o tecnologicas alternativas que no requieran la participacion de un
animal. Asimismo, sera obligatorio indicar que se trata de una simulacion cuando se grabe
una escena de maltrato animal y solo sera posible realizarla con la previa autorizacion de la
autoridad competente. Ademas, debera estar presente un profesional veterinario que asegure

el bienestar de los animales.

Por otro lado, la ley hace mencion al uso de los animales en ferias, exposiciones y concursos
(articulo 64), donde destaca la importancia de asegurar que estos se encuentren en buenas
condiciones de alimentacion, hidratacion y acceso a un refugio adecuado para su descanso.
Otra vez, la ley predica la obligacion de contar siempre con un profesional veterinario que

supervise las condiciones sanitarias y su bienestar.

En ultimo lugar, se regula la presencia de estos en romerias, eventos feriados, belenes,
cabalgatas y procesiones (articulo 65), exigiendo que presenten «un estado
higiénico-sanitario 6ptimo». Ademas, se fija la necesidad de puntos de parada obligatorios y
la obligacion de que los titulares faciliten la labor de la actividad inspectora, que se encargara
de revisar los horarios de descanso, la condiciones de salud de los animales y que se retina la
documentacion necesaria. Llama mucho la atencidon que este precepto comience precisamente
nombrando las romerias, asi como la relacién exhaustiva de tipos de eventos a los que se
aplica. En mi opinion, lo anterior es debido a que con este articulo la intencion del legislador
ha sido regular situaciones de maltrato que se dan con bastante habitualidad en este tipo de
eventos, especialmente, en las romerias, como la sociedad ha podido apreciar continuamente

en videos que se han hecho virales®.

Este articulo también sefiala la prohibicion del uso de estos animales para atracciones
mecanicas o carruseles y su utilizacion cuando se comprometa su bienestar. Por ultimo,
prohibe su uso en romerias y eventos feriados cuando hay temperaturas extremas o elementos
pirotécnicos. De nuevo, se recogen expresamente las romerias para tratar de paliar situaciones

de extenuacion en los animales que participan cuando hay circunstancias especiales.

22 P4gina web de La Sexta [Consultado el 20 de abril de 2024]:
https://www.lasexta.com/noticias/mueren-13-caballos-durante-la-romeria-de-el-rocio-y-la-j

vanta-tres-actas-por-maltrato-animal_2016052157407¢776584a8f8626044d5.html

unta-de-andalucia-le
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2.6 Titulo quinto; supervision eficaz.

El Titulo V por su parte establece un marco robusto de inspeccioén y vigilancia para el
cumplimiento de la normativa, reconociendo competencia a las Comunidades Auténomas
para llevar a cabo estas labores y dotandolas de las herramientas y los mecanismos necesarios
para garantizar el efectivo cumpliemto de la ley. A su vez, se crea un sistema de coordinacion

con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

2.7 Titulo sexto; marco legal para garantizar el camplimiento.

En ultimo lugar, la normativa se cierra con un completo régimen sancionador en el Titulo
VI con el objetivo garantizar el cumpliemito de las obligaciones establecidas en la misma.
Este régimen se introduce con la definicion de diferentes conceptos. Llama la atencion, la
definicion de los sujetos responsables, donde se incluirian todas las personas fisicas o
juridicas que incurran en acciones y omisiones tipificadas en infraccion del Capitulo II. Sobre
todo, porque se recoge la responsabilidad solidaria de los infractores, la responsabilidad
subsidiaria de personas juridicas con respecto a los sujetos a su servicio y la responsabilidad

de padres, tutores y guardadores legales de menores.

En el articulo 70 se recogen las normas concursales y el posterior la concurrencia de
procedimientos sancionadores, es decir la inviabilidad de una doble sancion por el mismo

hecho. Esto no es otra cosa que el principio non bis in idem.

Como he adelantado, el Capitulo II recoge una extensa lista de infracciones y sanciones.
Respecto a las infracciones, encontramos la habitual clasificacion tripartita que distingue
entre leves, graves y muy graves. En virtud del articulo 76, a las referidas infracciones, se
les imponen las siguientes sanciones en funcion de su gravedad:

- Para las infracciones leves con apercibimiento o multa de quinientos a diez mil euros.

- Para las infracciones graves multa de diez mil y uno a cincuenta mil euros.

- Para infracciones muy graves con multa de cincuenta y uno a doscientos mil euros.
Un dato que destaca de esta normativa es que se prevé que los ingresos procedentes de las
posibles (y mas que probables) sanciones se destinaran a actuaciones que tengan por objeto la

proteccion de los animales.
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Se recogen también en este Titulo una serie de medidas accesorias a las sanciones, que tienen
el objetivo de prevenir futuras infracciones, y, de esta forma, proteger a los animales y

promover una cultura de respeto y cuidado de los mismos.

A su vez, se prevé en los siguientes articulos un equilibrio entre castigo y reparacion del
dafo, asegurando que las sanciones sean proporcionadas a la gravedad de las infracciones y

que las victimas del dafio reciban la compensacion justa por los dafos sufridos.

La mision del articulo 81 es reconocer el papel de las asociaciones y entidades de proteccion
animales en estos procedimientos, asegurando su participacion y representacion en la defensa

de los derechos de los animales.

V. LEGISLACION ANTERIOR Y COMPARACION

La historia legislativa del bienestar animal en Espafia ha evolucionado significativamente a lo
largo de los anos, reflejando un claro compromiso con la proteccion de los animales. En este
apartado, abordaremos las principales normas que estaban en vigor antes de la promulgacion

de la Ley 7/2023.

La primera huella legislativa sobre la proteccion del bienestar animal la encontramos en las
normativa de las Comunidades Autonomas. La abundante normativa europea relativa a la
proteccion de los animales de compaiiia influyeron significativamente en el desarrollo de las

primeras legislaciones autondmicas sobre esta materia®

El hecho de que la normativa de proteccién animal no se desarrollase por el Estado se debi6 a

diversos factores: En primer lugar, la Constitucion Espafiola de 1978% otorga competencia a

z Pagma web del ConseJO General de la Abogac1a Espanola (CGAE) [Consultado el 30 de abril de 2024]

lucha-contra- el maltrato ammal/

24 «En cuanto a la Constitucién espafiola, cabe decir que no se refiere ni una sola vez a los animales. Si

configura un estado social, y si se menciona el medio ambiente, cuya asignacion competencial corresponde
fundamentalmente a las comunidades autonomas. No obstante, estas, haciendo una interpretacion extensiva, han
ido aprobando sucesivas regulaciones en materia de proteccion y sanidad animal, y otras relacionadas,
invocando fundamentalmente sus competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de sanidad e
higiene y de medio ambiente, asi como la competencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia (1) .
También podria haberse justificado esta iniciativa, al menos a nuestro juicio, en aplicacion directa de las citadas
normas internacionales, especialmente las europeas, que invitan a la accion de los poderes publicos, pero
entendemos que los legisladores autondmicos se acogieron a la doctrina marcada en su dia por la STC 102/1995,
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las Comunidades Auténomas en una serie de materias en su articulo 148, entre las que se
encuentra la gestion en materia de proteccion del medio ambiente. Aunque no menciona
expresamente la proteccion a los animales, se vincula a ello indirectamente dado que la
proteccion de los habitats naturales contribuye al bienestar de las especies animales que viven

en ellos.

También existio un criterio de eficacia legislativa, porque al estar reguladas en cada unas de
las Comunidades Autonomas se ajustaba mejor a las distintas sensibilidades y necesidades
existentes en materia de bienestar animal. Ademas, se realizaba una actuacién mas eficaz al

tener esa proximidad a los problemas y necesidades de los ciudadanos.

La primera ley autonémica que entrd en vigor en Espafia sobre la proteccion de los animales
se promulgo6 en la Comunidad Auténoma de Cataluiia en el afio 1988. Esta norma constituyé
un ejemplo para el resto de Comunidades Autdnomas que poco a poco fueron siguiendo sus
pasos y comenzaron entonces a desarrollar y publicar sus respectivas leyes de proteccion

animal durante los afios posteriores®.

Entre los aspectos comunes que caracterizan a estas leyes podemos destacar las siguientes

haciendo una pequefia comparacion con la reciente Ley 7/2023 sobre la proteccion animal:

e Se permitia el sacrificio de animales no recuperados o no adaptados dentro de un
plazo determinado, lo que ahora es impensable ya que lo prohibe especificamente el
articulo 27, haciendo tUnicamente unas pequefias excepciones por motivos de
seguridad o existencia de riesgos para la salud publica, priorizando en todo momento

la reubicacion y la adopcion responsable.

de 27 de marzo (y matizada mas recientemente por la STC 81/2020, de 15 de julio de 2020), en la que se da

prevalencia a la proteccion al medio ambiente respecto a otros titulos competenciales, quedando teéricamente la

proteccion animal incluida en esta materia» Pagina web de El consultor de los Ayuntamientos [consultado el 5

de junio de 2024]:

https://elconsultor.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4SIAAAAAAAEAMtMSDbF 1 TAAAKNzC3MT
1KLizP MDI2MDY2MDKEBm LfnJIZ iTnEqAIYBEEoIAAAAWKE#EX 17874

4 NOTA1

» Paglna web de De Animals Derecho Animal [Consultado el 3 de mayo de 2024]



https://www.deanimals.com/formacion-derecho-animal/las-primeras-leyes-autonomicas-de-proteccion-animal/#:~:text=de%20protecci%C3%B3n%20animal.-,La%20primera%20ley%20auton%C3%B3mica%20de%20protecci%C3%B3n%20animal%20en%20Espa%C3%B1a%20es,de%20Protecci%C3%B3n%20de%20los%20Animales
https://elconsultor.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAAkNzC3MTE7Wy1KLizPw8WyMDI2MDY2MDkEBmWqVLfnJIZUGqbVpiTnEqAIyBEEo1AAAAWKE#tEX0000178744_NOTA1
https://elconsultor.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAAkNzC3MTE7Wy1KLizPw8WyMDI2MDY2MDkEBmWqVLfnJIZUGqbVpiTnEqAIyBEEo1AAAAWKE#tEX0000178744_NOTA1
https://elconsultor.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAAkNzC3MTE7Wy1KLizPw8WyMDI2MDY2MDkEBmWqVLfnJIZUGqbVpiTnEqAIyBEEo1AAAAWKE#tEX0000178744_NOTA1

e Unicamente la Ley de Asturias de 2002 y la reforma de la Ley de Cataluiia en 2008
respecto a esta materia preveian la regulacion sobre colonias felinas y su preocupante
control poblacional. Ahora la Ley 7/2023 dedica un Capitulo entero a su gestion con
el fin de reducir progresivamente su poblacion, e introduce un nuevo concepto del que

ya hemos hablado: el gato comunitario.

e Las ridiculas sanciones que preveian las legislaciones autondémicas en algunas
infracciones como es la del maltrato animal o el abandono eran insuficientes como
castigo y para disuadir este tipo de conductas. Aunque, como excepcion, por ejemplo,
en la Ley 4/2016, de 22 julio, de Proteccion de los Animales de Compaiiia de la
Comunidad de Madrid®® regula en su articulo 29 como infraccion muy grave el
maltrato y abandono de animales conllevando esta una sancion entre 9.001 euros a
45.000 euros, en virtud al articulo 30. Sin embargo, la Ley 11/2003, de 19 de marzo,
de Proteccion Animal en la Comunidad Auténoma de Aragon?’, el articulo 69 recoge
en su apartado primero que se considera infraccién grave el maltrato o la agresion de
los animales cuando estd cause lesiones, deformidades o defectos y el mismo articulo
recoge como infraccion grave también el abandono de estos. Si solamente esta
clasificacion como infraccion grave asusta, las sanciones que se prevén para estas son
irrisorias, recogidas en su articulo 71 establece unas sanciones para las infracciones
graves de multa de 601,01 euros a 6.010. La nueva Ley 7/2023 se encarga de
endurecer estas practicas, preveyendo el abandono y el maltrato animal como faltas

graves segun el articulo 74 sancionadas con multa de 10.000 a 50.000 euros.

En definitiva, podemos decir que las primeras legislaciones autondmicas en materia de
bienestar animal fueron las que sentaron las bases para el posterior desarrollo de un marco
legal mas completo a nivel nacional. Sin embargo, la disparidad normativa junto con la
escasa prevision en las leyes autondmicas de determinados problemas relacionados con la
proteccion animal que requerian de ser regulados, han sido motivos que han llevado al

legislador estatal a promulgar la Ley 7/2023.

Junto con las normativas autondmicas que acabo de mencionar, antes de la Ley 7/2023 habia

diversas normativas estatales en materia de proteccion animal que regulaban determinados

2 Ley 4/2016, de 22 julio, de Proteccién de los Animales de Compaiiia de la Comunidad de Madrid.
" Ley 11/2003, de 19 de marzo, de Proteccion Animal de la Comunidad Auténoma de Aragén.
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aspectos. A pesar de dicha legislacion existente, todas ellas resultaban insuficientes en
muchos casos para llevar a cabo una proteccion efectiva para los animales de compaiia. Lo
anterior se debe a que la normativa estatal existente se encontraba, en esencia, del Codigo
Civil, los delitos tipificados en el Cédigo Penal y algunos preceptos contenidos en leyes

administrativas sobre determinados aspectos concretos.

Dentro de esta normativa a nivel estatal nos encontramos la Ley 32/2007, de 7 de noviembre,
para el cuidado de los animales en su explotacion, transporte®®, experimentacion y sacrificio.
Esta Ley ha sido modificada por la Ley 7/2023, en concreto, los articulos objetos de reforma

son los siguientes: articulos 1 a 3 y 14, y se incorpora el art.7 bis.

El alcance del articulo 1 de la Ley 32/2007 se modifica, antes tenia un alcance mas amplio,
ya que la ley aplicaba a todos los animales, mientras que tras la reforma se limita a los
animales de produccion. Ademas, tras la modificacion se menciona especificamente a los
animales usados para la experimentacion, introduciendo un término mas especifico para estos

como «animales de experimentaciony.

Respecto al articulo 2 se amplia su alcance a raiz de la Ley 7/2023, aplicandose ahora a los
animales vertebrados de produccion y a los animales, proyectos y procedimientos
contemplados en la normativa de la Union Europea o internacional en materia de animales de
experimentacion u otros con fines cientificos, incluyendo la educacion y la docencia.
Ademas, excluye de su ambito de aplicacion la fauna silvestre, dejando a salvo los animales
de dichas especies criados con fines productivos o de aprovechamiento de los mismos o de

sus producciones y cultivos.

Por ultimo, esta reforma incluye una disposicion especifica sobre los animales de compaiiia,
estableciendo que la ley no se aplicara a ellos, salvo en lo que respecta al Registro de

Animales de Compaiiia, al estar regulados ahora por su propia normativa.

El articulo tercero, que de dedica a establecer las definiciones de los conceptos que se
recogen en la ley, introduce tras la publicacion de la Ley 7/2023, una nueva definicién para

«animales de produccién» que excluye explicitamente de esta a los perros, gatos y hurones,

8 Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio.
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es decir, a los animales que ahora estan considerados como animal de compania. Se elimina
la definicion de los animales utilizados para la experimentacion y otros fines cientificos, y la

definicion de procedimiento.

Por ultimo, se incluye un nuevo articulo, el 7 bis, el cual introduce normas que aseguren el
bienestar de los animales en ferias, exposiciones y concursos, romerias y eventos feriados,
cabalgatas y procesiones, asegurando el acceso a sus necesidades fundamentales, como que
tengan acceso constante a comida y agua, ademds de un refugio adecuado contra
inclemencias climatolégicas, cuidado y atencidn veterinaria y la eliminacion de practicas que
provoquen dolor a los animales que participen en este tipo de festejos. Basicamente este
articulo es una reproduccion del Titulo IV sobre el empleo de animales en actividades

culturales y festivas de la Ley 7/2023.

A su vez, podemos hacer referencia a la Ley 16/1987, de 30 julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres®, una ley fundamental para el funcionamiento del sector del transporte
en Espafia, tanto de mercancias como de viajeros, por carretera y por ferrocarril. La Ley
7/2023 modifica su articulo 63.1 a) anadiendo el texto resaltado, es decir, introduciendo a los
animales como parte del transporte de viajeros: «1. Por razéon de su objeto los transportes
pueden ser: a) De viajeros, cuando estén dedicados a realizar los desplazamientos de las
personas, en su caso sus animales de compaiiia y sus equipajes en vehiculos construidos y

acondicionados para tal finy.

La pionera Ley espafiola 17/2021, de 15 de diciembre de modificacion del Codigo Civil, la

Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil*

, sobre el régimen juridico de los animales,
significo un avance significativo en la proteccion de los animales, entrando en vigor el 5 de
enero de 2022, tenia como objetivo principal adaptar el marco legal espaiiol a la
sensibilidad®’ social hacia los animales y reconocerlos como seres vivos dotados de
sensibilidad, eliminando asi la consideracion de los animales como bienes muebles que se les

venia dando desde el Derecho Romano.

¥ Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

3 Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacion del Codigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de
Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales.

3" ORTIZ FERNANDEZ, M, Reflexiones en torno a la Ley 17/2021, de 15 de diciembre: la proteccion de los
animales como “seres sintientes”, n.° 17,2022, pp. 400-425.
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La consecuencia principal de la entrada en vigor de esta norma fue el cambio de
consideracidon que se otorgd a los animales, asi lo afirmaba el actual articulo 333 y el articulo
333 bis del Codigo Civil, segin el cual «Todas las cosas que son o pueden ser objeto de
apropiacion se consideran como bienes muebles o inmuebles. También pueden ser objeto de

apropiacion los animales, con las limitaciones que se establezcan en las leyesy.

«1. Los animales son seres vivos dotados de sensibilidad. Solo les sera aplicable el régimen
juridico de los bienes y de las cosas en la medida en que sea compatible con su naturaleza o

con las disposiciones destinadas a su protecciony.

La presente norma surge como respuesta a las exigencias de la normativa europea, en
particular, del articulo 13 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y del
Convenio Europeo sobre Proteccion de Animales de Compaiiia de 1987, y ratificado por

Espana el 11 de octubre de 2017.

Ademas, el mismo articulo 333 bis en su apartado segundo reconoce los derechos de estos
animales de compaiia y la obligacion de los titulares de cumplir con sus deberes de cuidado
con respeto, responsabilidad y ética. En el articulo 465 CC se puede observar una inacabada

intencion de proporcionar un concepto de animal doméstico o de compaiiia.

Esta Ley también hace mencion al maltrato o abandono animal de manera que prevé aunque
solo para el caso de que se encuentre un animal y se tenga la sospecha fundada que existen
indicios de maltrato o abandono, la obligacion legal y moral de poner en conocimiento de los
hechos a las autoridades competentes. Lo que intenta poner a salvo al animal para garantizar

su bienestar.

Por otro lado, esta Ley da solucion a algunos problemas que se daban en la sociedad como lo
que sucede con el animal de compaiia cuando hay un separacion o divorcio, o cuando el
titular del animal fallece. Las separaciones y divorcios no solo implican cambios
significativos en la dindmica familiar y personas de los conyuges, sino que también pueden
afectar a los animales de compaiiia con los que comparten el hogar, tras ser motivo de
muchas resoluciones judiciales sobre la custodia del animal de compaifiia le Ley 17/2021
introdujo importante novedades reforzando asi la proteccion de los animales en estas

situaciones.

34



Como bien he mencionado también se hace cargo esta ley del destino de los animales de
compaiiia en caso de fallecimiento del propietario cuando éste no haya dejado una solucion
testamentaria expresa sobre el destino de este igual que prohibe la hipoteca sobre animales de

produccion y de compaiiia.

Por ultimo, modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil declarando la
absoluta inembargabilidad de los animales de compafiia en atencion al especial vinculo de

afecto con los titulares de estos.

En conclusion, lo que observamos es que la Ley 17/2021 introduce aspectos fundamentales
en materia de bienestar y proteccion animal, como es el cambio de naturaleza juridica de los
animales, reconociendolos comos seres vivos dotados de sensibilidad, lo que produce a su
vez un reconocimiento de derechos bésicos, como el de la vida, la integridad fisica y a no ser
maltratados, y obligaciones respecto a ellos, como la de proporcionarles los cuidados
necesarios y garantizar su bienestar. De la misma forma, regula ciertas situaciones que eran
un foco de conflictos como la custodia de los animales de compaifiia en los divorcios o
fallecimientos, estableciendo una serie de criterios para determinar la custodia del animal,
teniendo en cuenta siempre su bienestar. Sin embargo, nos hace darnos cuenta de la
importancia que ha tenido la nueva regulacion sobre bienestar y proteccion de los animales
domésticos, encarnada en la Ley 7/2023, ya que aunque suponia un gran avance para estos, la

Ley 17/2021 dejaba muchos aspectos en el aire y carentes de regulacion.

Lo que es indudable es que la reciente Ley 7/2023 crea un marco de compilaciones de las
anteriores legislaciones autonomicas®?, que unifica a todas ellas dejando atrds un mosaico de
leyes regionales, que creaban incoherencias y vacios a nivel estatal, creando unas bases

fundamentales para la proteccion y el bienestar de los animales en todo el territorio espafiol.

2 JIMENEZ CARRERO, J. A., La ley 7/2023, de 28 de marzo, cit. p. 213.
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VI. CONCLUSIONES

A lo largo de este Trabajo de Fin de Grado, he tratado de analizar en profundidad la nueva
legislaciéon en materia de proteccion y bienestar animal consolidada en la Ley 7/2023,
explorando sus implicaciones y los avances que representa en comparacion con la normativa

vigente hasta el momento.

Como he mencionado en diversas ocasiones, la Ley 7/2023 supone un reflejo de los valores
éticos de la sociedad espafiola contemporanea y un instrumento esencial para fomentar una
convivencia armoénica entre humanos y animales. Su implementacién y desarrollo no solo
beneficia a los animales, sino que también promueven una sociedad mas justa, saludable y
consciente del impacto de sus acciones en el entorno. Esta nueva legislacion marca un hito en
la lucha por los derechos de los animales y establece un marco legal mas so6lido para

garantizar el bienestar, principalmente de los animales de compaiiia.

La Ley 7/2023 ha resultado bastante controvertida en algunas de las regulaciones que ha
traido consigo. Uno de estos puntos mas controvertidos reside en que inicamente se centra
en los animales denominados por la propia ley como «de compaiiia», excluyendo de su
ambito de aplicacion al resto de animales. Es importante destacar que se centra de manera
especifica en los animales de compafiia como respuesta a determinados factores, entre los que
encontramos su vulnerabilidad. Sin embargo, la ley establece principios generales de

bienestar animal que pueden aplicarse a otros animales.

No sorprende la frase de «En Espafia hay mas perros que nifios» ya que ha sido objeto de
muchos titulares de prensa a lo largo de estos afios, y es que es cierto que, segun los Gltimos
datos del Instituto Nacional de Estadistica, en Espafia un 43% de hogares tienen mascotas.
Puede surgir la pregunta qué es lo que tiene que ver esta estadistica con la vulnerabilidad,
pues bien, los animales de compaifiia dependen completamente de los seres humanos para su
cuidado y bienestar. Un estudio de la Fundacion Affinity** recoge las principales razones de

abandono de un animal de compaiia, entre las que se encuentran: En primer lugar, el

33 Paglna web de Noticias Cuatro [Consultado el 20 de mayo de 2024]

18 011965285 htm

3 P4gina web de la Fundacion Affinity [Consultado el 20 de mayo de 2024]:
https://www.fundacion-affinity.org/perros-gatos-y-personas/busco-un-animal-de-compania/las-razones-detras-de
l-abandono-de-una-mascota
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nacimiento de camadas no deseadas con un 15,3 %, el abandono del animal por la
finalizacion de la temporada de caza con un 12,6%, y sucesivamente de manera jerarquizada,
el comportamiento problematico del animal, factores econdémicos, la pérdida de interés por el
animales, y los cambios de domicilio entre las causas mas habituales. En mi opinion, esto
deja claro el problema de su dependencia y la vulnerabilidad, situaciones que trata de atajar la

Ley.

Es por ello, que tal como se expone en el preambulo de la ley el objetivo de la ley no radica
en asegurar la evaluaciéon de las condiciones de vida de los animales, sino fomentar el
reconocimiento y la proteccion de su dignidad por parte de la sociedad. Lo que
verdaderamente regula la Ley es nuestra conducta hacia los animales, reconociéndolos como
seres vivos con los que compartimos nuestro entorno y a los que le debemos un respeto y

cierto nivel de calidad de vida.

Por otro lado, ha sido muy criticado, y en mi opinion, con gran acierto, que el ambito de
aplicacion de esta ley que se dedica a la proteccion de los animales de compaiiia en su
mayoria, excluya a los perros de caza®, cuando se constituye como el segundo motivo de
abandono animal. Esto implica que las obligaciones y prohibiciones contempladas en la Ley
de Bienestar Animal no afectan ni a la caza, ni a los animales utilizados en ella*®. Pero no es
solo la caza, sino que la exclusion aborda todas las actividades deportivas que involucran
animales, siempre que estas se encuentren respaldadas y reconocidas por el Consejo Superior

de Deportes.

La exclusion de este tipo de animales fue objeto de un intenso debate social y politico durante
la tramitacion de la ley. Esta exclusion se defendio con la propuesta de una futura legislacion
especifica para este tipo de animales. De esta forma, quedarian sujetos a una normativa

propia quedando en linea con la regulacion Europea.

Hay que tener en cuenta que, pese a la exclusion de los animales de caza por esta ley, estos se
encuentran protegidos por un conjunto de normativas que garantizan su bienestar y buscan

evitar el maltrato en el contexto de la actividad cinegética. Como la Ley 1/1970, de 4 de abril,

% JIMENEZ CARRERO, J. A., La ley 7/2023, de 28 de marzo, cit. p. 222.
3 Paglna web de la Asoc1ac10n Andaluza de Caza [Consultado el 15 de ‘mayo de 2024]:
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de Caza’’, cuyo objeto principal es la proteccion, la conservacion y la promocion de la
riqueza cinegética del pais, asegurando su aprovechamiento de manera ordenada y
equilibrada, teniendo en cuenta los diferentes intereses involucrados. O bien las Leyes de
caza de cada comunidad auténoma, ya que la actividad cinegética en Espafia es una materia
que compete exclusivamente a las Comunidades Autonomas, en funcion del articulo 148, 11*

de la Constitucion Espafiola’®.

Sin embargo, en dichas leyes no se establece ninguna regulacién en relacién con la
proteccion al animal de caza, es decir, a este tipo de perros, quedando asi completamente
desprotegidos, y por el momento no hay ninglin proyecto de ley que proteja a este tipo de

animales que realizan actividades especificas.

El resultado de ello, es lo que la Doctora Arena, con master en Etologia Clinica y en Ciencias
Forenses veterinarias denuncié como «no solo un profundo error ético con serias
repercusiones sobre el bienestar y el maltrato animal, sino también un peligroso error

metodologico»™ .

Por su parte, la nueva obligacion respecto a la realizacion de curso de formacion y la
tenencia de un seguro de responsabilidad civil, se han considerado en algunos casos medidas

excesivas e incluso excesivamente burocraticas®.

El caracter del curso de formacion obligatorio se establece como algo indefinido, tan solo
fijando su caricter gratuito. El contenido de este curso se determinara reglamentariamente, y
actualmente no existe disposicion de cardcter general al respecto. En mi opinién, se trata de
una buena medida de concienciacion de los derechos, prohibiciones y necesidades de los
animales, pero se esta demorando su puesta en practica, seguramente por las dudas existentes

en el ejecutivo sobre como regularlo.

37 Ley 1/1970, de 4 abril, de caza.
38 Pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion [Consultado el 25 de mayo de 2024]:

https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/gestion-cinegetica/aspectos_generales.aspx
% P4gina web de la Asociacion Parlamentaria en Defensa de los Derechos de los Animales [Consultado el 25 de
mayo de 2024]: http://www.apdda i-jornada-parlamentaria-de-proteccion.html

40 FERNANDEZ, J. I. «Criticas a la nueva ley de bienestar animal que obliga a seguros para mascotas, cursos
para duefios y con multas: “No tiene rigor cientifico”», Eeb de El Espaiiol [Consultado el 27 de mayo de 2024]:
https://www.elespanol.com/castilla-y-leon/region/20230918/criticas-nueva-ley-bienestar-animal-obliga-seguros-

mascotas-cursos-duenos-multas-no-rigorcientifico/794420645_0.html
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En la misma tesitura se encuentra la regulacion del seguro de responsabilidad civil
obligatorio, encontrandose la obligaciéon en suspenso hasta que se desarrolle el
correspondiente reglamento. En este punto, destaca que la ley establece como necesario que
el seguro de responsabilidad civil tenga el importe suficiente para sufragar los posibles dafios

a terceros.

Respecto a la regulacion de las colonias felinas, las criticas que se han hecho han girado en
torno a tres puntos principales: (i) los gatos ahora llamados comunitarios quedan fuera de lo
que se denominan los animales domésticos, ya que se trata de animales sin suefio*'; (ii) el
elevado coste que va a suponer dicho control poblacional para los ayuntamientos; y (iii) la
erronea concepcion de que el objetivo se centra en una proteccion integral para este tipo de
gatos, y basandose en el efecto perjudicial de estos felinos comunitarios tanto en la
biodiversidad como en la salud publica. En 2021, la Organizacién Colegial Veterinaria
publicod un estudio donde manifestaba la preocupacion de la sobrepoblacion felina y las
consecuencias que ello conlleva, cuyo propdsito era establecer una guia de actuaciones para

abordar las colonias felinas callejeras.

Se trata de una preocupacion social actual y debe ser abordada, pero no debemos olvidar que
el principal objetivo de la Ley 7/2023 es la gestion y control con métodos no letales. Sin
embargo, esto choca con la pretension de disminuir gradualmente su poblacion. Por lo que
esto se debe realizar observando los principios éticos y respetando su grado de socializacion,
a la vez que se trata de reducir su impacto en nuestro entorno y garantizando un control
sanitario adecuado. Complementando estas medidas con campafas de adopcion de los gatos
comunitarios considerados sociables, y fundamentalmente con la esterilizacién de una gran
parte de la poblacién de gatos domésticos, ademas de la reduccion dréstica del abono, que es
la principal fuente de nuevos individuos en las colonias felinas. Todo ello gestionado con el

método CER* (captura, esterilizacion, vacunacion y retorno).

4 P4gina web de Science Media Centre Espafia [Consultado el 30 de abril de 2024]:
https://sciencemediacentr riticas-la-ley-de-pr ion-animal

# DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE LOS ANIMALES, Manual de gestion de colonias felinas
para entidades locales, 2023. [Consultado el 2 de mayo de 2024]: :

https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-animales/docs/2023/Manual-de-gestion-de-colonias-felinas-para-
entidades-locales.pdf
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A mi juicio, el principal problema reside en la falta de financiacion, lo que queda patente en
la gestion relativa a las colonias felinas, pero también, en general, en todas las nuevas

atribuciones que la Ley 7/2023 otorga a las entidades locales.

La nueva normativa estatal delega en las Comunidades Auténomas determinadas
competencias de los municipios en el ambito del bienestar animal, permitiendo ajustes en
estas competencias o incluso la toma directa de responsabilidades derivadas de la nueva
legislacion. No obstante, dicha delegacion plantea cierto desconcierto, en mi opinion, y en la
de muchos juristas®, respecto a como se va a asegurar la financiacion para que las entidades

locales se hagan cargo de estas nuevas y costosas funciones.

Aunque la Ley 7/2023 propone algunas medidas para limitar este aumento de costes, como la
colaboracion administrativa entre municipios y la reduccién de exigencias para pequenos
municipios, estas medidas son insuficientes sin un desarrollo normativo posterior que
gestione estos desajustes, tanto a nivel estatal como autondémico. Ya que esta normativa, solo
crea competencias sin gestionar su posterior viabilidad préctica, ni, especialmente, su

financiacion.

En ultimo lugar, me gustaria abordar lo relativo al acceso de los animales de compafiia en
espacios publicos. No me refiero tanto al papel que van a jugar las entidades locales en esta
regulacion de acceso de animales a espacios publicos, esta cuestion no sorprende porque no
es una novedad al regularse con anterioridad por las normativas locales para facilitar el
acceso de animales de asistencia, la novedad se encuentra en que se amplia su aplicacion a
los animales de compafia. Esta medida lo que trata es de prevenir que los animales queden
desatendidos en las entradas de estos espacios abiertos al publico o que estos obstaculicen el
acceso de otras personas en esos mismos establecimientos, a la vez que se amplia esto al

transporte publico.

Dejando a un lado la correccion de esta medida, lo cierto es que establecen determinadas
limitaciones a la misma. En primer lugar, quedan excluidos los animales cuando pueden

constituir un «riesgo». Sin embargo, el concepto de riesgo queda indefinido por completo.

 DIAZ ARROYO, A, Una aproximacion prdctica a la aplicacién de la Ley de Bienestar Animal en las
entidades locales, Web elderecho.com, 2024. [Consultado el 30 de mayo de 2024]:
https://elderecho.com/aproximacion-practica-aplicacion-ley-de-bienestar-animal-en-entidades-locales#6655bb8¢

6dllc
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Esta laguna legal deberia completarse con un posterior desarrollo a nivel estatal para no crear
situaciones de desigualdad a la hora de incluir o excluir segiin qué animales o razas dentro de
esta categoria. Dentro del concepto de riesgo, como he explicado, entrarian con total
seguridad los animales potencialmente peligrosos, pero también animales sin la debida
supervision o control e incluso animales que pueden constituir un riesgo para la salud

publica.

En definitiva, creo que este Trabajo de Fin de Grado sobre la Ley 7/2023 de bienestar y
proteccion de los animales ha demostrado que es una legislacion trascendental que tiene el
potencial de mejorar considerablemente la vida de los animales en Espafia. No obstante, la

viabilidad de la ley estd condicionada por una serie de factores.

En primer lugar, la viabilidad sobre la aplicacion de la ley esta limitada. En efecto, depende
de la elaboracion de reglamentos para complementar y desarrollar ciertos aspectos para
garantizar un efectivo funcionamiento y una implementacion uniforme. Los propoésitos de la
Ley creo que son loables, pero la demora en el desarrollo de la misma esta retrasando
materialmente su entrada en vigor y su efectividad. Ademas, este retraso estd provocando que
se pongan en tela de juicio determinadas cuestiones tan criticadas a las que ya he hecho

referencia, como es la exclusion de los animales de caza.

En segundo lugar, la falta de recursos y de financiacion para dar cumplimiento a todas las
exigencias de la propia norma crea un desconcierto para la efectividad y aplicacion de la Ley.
Garantizar la financiacion es crucial tras la imposicion a las entidades locales de
obligaciones, como la gestion de las colonias felinas o la creacion de refugios de animales,
incluso las formaciones que imponen sobre esta materia de bienestar y proteccion animal. A
la falta de fuentes de financiacion especificas, se une el hecho de que el presupuesto estimado
por el Gobierno para dar cumplimiento a la Ley del Bienestar Animal se prevé que sea
insuficiente. Todo ello, lleva a replantearse la viabilidad de la aplicacion practica de la ley.
Esto lleva también a cuestionarse si las elevadas y criticadas sanciones que se han previsto no
se han redactado con un verdadero 4animo recaudatorio y van encaminadas a sufragar

determinados gastos.

Como colofon, debo decir, como ya he reiterado en varias ocasiones, que es una Ley que

plantea buenas ideas y sobretodo pone atencidon en los problemas actuales que se dan en la
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sociedad respecto a ciertos animales, como la alta tasa de animales de compaiia, las altas
cifras de abandono, o la sobrepoblacion de las colonias felinas y la dificultad en su gestion.
No obstante, las grandes novedades que trae consigo la ley unido a lo reciente de su
promulgacion y la presencia de lagunas en su regulacion, especialmente, en lo que a la
gestion se refiere, han provocado que su potencial quede a la espera de superar retos como la

falta de financiacion o el desarrollo reglamentario de determinadas medidas.
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3.- SITIOS WEB

- Pagina web de la Fundacion Affinity [Consultado el 8 de abril de 2024]:

https://www.fundacion-affinity.org/perros-gatos-y-personas/busco-un-animal-de-comp
ania/las-cifras-del-abandono-de-perros-y-gatos-aun.

- Pagina web de la Fundacion Affinity [Consultado el 20 de mayo de 2024]:
https://www.fundacion-affinity.org/perros-gatos-y-personas/busco-un-animal-de-comp
ania/las-razones-detras-del-abandono-de-una-mascota

- Pégina web de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal [Consultado el 10 de
abril de 2024]:
https://www.woah.org/es/quienes-somos/

- Pégina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion [Consultado el 25 de

mayo de 2024]:
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/gestion-cinegetica/aspectos_generales.as
bx

- Pagina web del Gobierno de Aragén [Consultado el 23 de mayo de 2024]:
https://www.aragon.es/-/ley-proteccion-derechos-bienestar-animales

- Pégina web de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP)
[Consultado el 14 de mayo de 2024]:

https://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/L.ey%20de%20Bienestar%20Anim
al.pdf

- Pagina web de El consultor de los Ayuntamientos [consultado el 5 de junio de 2024]:

https://elconsultor.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMt

MSbE1JTAAAKNZC3IMTE7Wy1KLizPw8WyMDI2MDY2MDKEBmWqVLMJIIZUG
gbVpiTnEqAIYBEEo1AAAAWKE#EX0000178744 NOTA1

- Pégina web del Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE) [Consultado el 30
de abril de 2024]:
https://www.abogacia.es/actualidad/noticias/la-necesaria-legislacion-estatal-sobre-prot
eccion-de-los-animales-y-lucha-contra-el-maltrato-animal/

- Pégina web de La Sexta [Consultado el 20 de abril de 2024]:
https://www.lasexta.com/noticias/mueren-13-caballos-durante-la-romeria-de-el-rocio-

y-la-junta-de-andalucia-levanta-tres-actas-por-maltrato-animal_2016052157407e7765
84a818626044d5.html

- Pégina web de Noticias Cuatro [Consultado el 20 de mayo de 2024]:
https: atr noticia iedad/20240314/crecen-numero-mascotas-gast

spana-mas-perros-ninos_18 011965285.htm

- Pégina web de la Asociacion Andaluza de Caza [Consultado el 15 de mayo de 2024]:
https://fac.es/prensa/hoy-entra-en-vigor-la-ley-animalista-con-la-exclusion-de-la-caza/
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Péagina web de la Asociacion Parlamentaria en Defensa de los Derechos de los
Animales [Consultado el 25 de mayo de 2024]:
http://www.apdda.es/p/vi-jornada-parlamentaria-de-proteccion.html

Pagina web de Science Media Centre Espafa [Consultado el 30 de abril de 2024]:
https://sciencemediacentre.es/criticas-la-ley-de-proteccion-animal

Péagina web del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, 2018.
Guia para una tenencia responsable de Animales de Compariia.

https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-animales/eresresponsable/materiales/G
uia_Tenencia_Responsable_alta.pdf

Pagina web de Nello [Consultado el 30 de mayo de 2024]:
https://www.todanelo.com/es/actualidad-juridica/los-animales-dejan-de-ser-cosas-efec

tos-juridicos

Pagina web de la Agencia catalana de Seguridad Alimentaria [Consultado el 18 de
mayo de 2024]:

https://acsa.gencat.cat/es/seguretat_alimentaria/one-health/index.html

Pagina web del Parlamento Europeo [Consultado el 10 de abril de 2024]:
https: roparl.eur i icle/20200624STO81911/pr ion-y-bi

enestar-animal-legislacion-europea-videos

Péagina web de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal [Consultado el 10 de

abril de 2024]:https://www.woah.org/es/quienes-somos/

Pagina web de EL DEBATE [Consultado el 10 de abril de 2024]:
https://www.eldebate.com/sociedad/20221128/mayores-animaladas-trae-nueva-ley-bi

enestar-animal 75575 html

Pagina web de El Espafiol. [Consultado el 10 de abril de 2024]

https://www.elespanol.com/reportajes/20240328/espana-millones-perros-ninos-jovene
s-dicen-sale-barato/842915724 0.html

Pégina web de De Animals Derecho Animal [Consultado el 3 de mayo de 2024]:
https://www.deanimals.com/formacion-derecho-animal/las-primeras-leyes-autonomic

as-de-proteccion-animal/

Pagina web de LEFEBVREI [Consultado el 3 de mayo de 2024]:

https://elderecho.com/aproximacion-practica-aplicacion-ley-de-bienestar-animal-en-¢
ntidades-locales
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