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INTRODUCCION
a. Cuestion tratada en el TFG

La cuestion tratada en este trabajo se centra en las diferencias existentes en el
Impuesto sobre Sociedades entre las sociedades capitalistas y las sociedades

cooperativas agrarias.

Asi, partiendo del régimen fiscal especifico para las cooperativas, y en concreto,
para las cooperativas agrarias, este TFG pretende contrastar el mismo con el
régimen general previsto en la LIS, para poder extraer como conclusiones la

diferenciacion real en la fiscalidad de ambos tipos de sociedades.

A estos efectos, se analizan con detenimiento cada una de las singularidades
practicas existentes en el régimen fiscal recogido en la Ley 20/1990, de 19 de
diciembre, sobre el Régimen Fiscal de las Cooperativas y la dificultad en la

aplicacion de dichas particularidades.

b. Razodn de la eleccion del tema y justificacion de su interés

En primer lugar, se ha elegido este tema por la importancia que presentan este tipo
de sociedades, tan arraigadas en el mundo rural, y en el mundo de la alimentacion,
asi como, en segundo término, por la existencia de una especifica fiscalidad que les

resulta aplicable y que, a priori, pretende favorecer su actividad.

Las cooperativas agrarias se encuentran reconocidas como entidades de economia
social, contando con unos valores muy positivos para la sociedad, tales como
democracia, solidaridad, igualdad entre hombres y mujeres, fijacion del territorio,
promocion del empleo autonomo, reparto de la riqueza y desarrollo sostenible con

proteccion del medio ambiente.

El interés del tema viene dado por el intento de proceder a la difusion de este tipo
de sociedades que cuentan con una fiscalidad diferenciada, pero muy mejorable, si
de verdad lo que se quiere por el legislador es promocionar las cooperativas agrarias
por la labor econémica y social que cada una de ellas realiza en su entorno y en la

rama de su actividad econdémica.



I1.

En suma, el estudio de este régimen fiscal especifico de este determinado tipo de
sociedades resulta de interés, en aras a comprobar la utilidad real del mismo; es
decir, si una normativa cuya finalidad es disminuir la presion fiscal de estas

entidades, consigue su objetivo en la aplicacion de la misma.
¢. Metodologia seguida en el desarrollo del trabajo

El presente trabajo se ha realizado a través de una revision bibliografica. Para ello,
se han analizado distintos textos y documentos referentes a las cooperativas agrarias
y a su régimen fiscal, fundamentalmente libros, revistas especializadas, doctrina

administrativa y legislacion.

En particular, en la elaboracion del trabajo se han seguido los pasos que a
continuacion se detallan, partiendo de las ideas mas generales hasta llegar a las
particularidades del tema a tratar. En primer lugar, se ha realizado una busqueda de

material bibliografico que podia ser de interés para el desarrollo del trabajo.

El segundo paso para la realizacion de este trabajo ha sido la eleccion de los
documentos concretos, descartando los menos Ttiles y los reiterativos,
examinandolos con detenimiento, para obtener una idea general sobre los temas que
se pueden tratar en relacion con el régimen fiscal de las cooperativas en lo que al

Impuesto sobre Sociedades se refiere.

En tercer lugar, se ha elaborado un indice sistematico para conocer los distintos

temas que, posteriormente, se desarrollaran en el trabajo.

A continuacion, analizando los textos y documentos mas relevantes para este

trabajo, se han extraido las ideas principales que se van a exponer en el mismo.

CONCEPTO DE COOPERATIVA: EN PARTICULAR, LA COOPERATIVA
AGRARIA, Y SU CLASIFICACION A EFECTOS FISCALES

Antes de analizar el régimen fiscal de las cooperativas agrarias, es preciso
establecer el concepto de cooperativa, y sus distintos tipos, en base a comprender

la diferenciacion fiscal que la normativa contempla para estas entidades.



a. Concepto de cooperativa agraria

A nivel nacional, es la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas la que, en su
articulo 1.1 define a la cooperativa como «una sociedad constituida por personas
que se asocian, en régimen de libre adhesion y baja voluntaria, para la realizacion
de actividades empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y
aspiraciones economicas y sociales, con estructura y funcionamiento democratico,
conforme a los principios formulados por la alianza cooperativa internacional, en

los términos resultantes de la presente Leyy.

Ahora bien, la regulacion de las cooperativas es competencia de las Comunidades
Auténomas'. Concretamente, en Aragon, es el articulo 2.1 del Decreto 2/2014, de
29 de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Cooperativas de Aragdn, el que define a las cooperativas como
«sociedades que asocian a personas para realizar actividades economicas y
sociales de interés comun y de naturaleza empresarial, segun las condiciones

establecidas en la presente leyy.

En cuanto a lo que a la cooperativa agraria en particular se refiere, el articulo 93.1
de la Ley de Cooperativas establece su definicion, recogiendo el mismo que son
cooperativas agrarias aquellas que «asocien a titulares de explotaciones agricolas,
ganaderas o forestales, incluyendo a las personas titulares de estas explotaciones
en régimen de titularidad compartida, que tengan como objeto la realizacion de
todo tipo de actividades y operaciones encaminadas al mejor aprovechamiento de
las explotaciones de sus socios, de sus elementos o componentes de la cooperativa
v a la mejora de la poblacion agraria y del desarrollo del mundo rural, asi como
atender a cualquier otro fin o servicio que sea propio de la actividad agraria,
ganadera, forestal o estén directamente relacionados con ellas y con su

implantacion o actuacion en el medio ruraly.

" ALFONSO SANCHEZ, R., “La legislacion espafiola sobre cooperativas y sociedades laborales: juna
propuesta adecuada a las necesidades del sector?” en Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa,
n® 20, 2009, pags. 3-4.



Por su parte, la LCA, en su articulo 80.1 recoge que son cooperativas agrarias «las
que asocian a titulares de explotaciones agricolas o ganaderas del sector

agroalimentario o forestalesy.

Asimismo, el citado articulo reconoce como finalidad de las mismas la prestacion
de servicios y suministros, la produccion, transformacion y comercializacion de los
productos obtenidos en sus explotaciones, y cualquier otra operacion o servicio que
produzca una mejora a nivel econdomico y/o técnico en las explotaciones de los

socios o de la cooperativa, o en el ambito en el que desarrollan su actividad.

También pueden prestar algunos servicios o comercializar bienes a los socios de la
cooperativa, aunque no formen parte de la actividad agraria, que es su actividad

principal.

Cabe destacar que esta normativa es desarrollo de la obligacién recogida en el
articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola, donde se establece un mandato a los
poderes publicos de fomento del cooperativismo. Dentro de esos poderes publicos
se encuentra tanto el Estado como las Comunidades Auténomas, debiéndose aplicar
ese mandato a cualquier otra Administracion Publica -como Diputaciones

Provinciales, Comarcas, Ayuntamientos-.

No en vano, una forma de fomentar el cooperativismo, ademas de estableciendo
determinados regimenes de ayudas y subvenciones para la constitucion de
cooperativas y para su funcionamiento, es el establecer un régimen tributario mas

beneficioso que para cualquier otro tipo de sociedades®.
b. Conveniencia de un Régimen Fiscal con especialidades

Como se acaba de sefialar, la Constitucion Espafiola -en su articulo 129.2- recoge
el mandato a los poderes publicos para la promocion del cooperativismo, al
entender que es un régimen empresarial que favorece tanto a las personas como a

los territorios en los que las mismas se encuentran.

Las cooperativas forman parte de la Economia Social, la cual comprende el

conjunto de las actividades econdmicas y empresariales que, en el &mbito privado,

2RODRIGO RUIZ, M.A., “Mandato constitucional de fomento y fiscalidad de las cooperativas” en Revista
de Economia Publica, Social y Cooperativa, n® 47, 2003, pags. 207-211.



llevan a cabo aquellas entidades que persiguen bien el interés colectivo de sus
integrantes, bien el interés general econémico o social, o ambos, todo ello de

conformidad con los principios orientadores que son la base de estas entidades>.

Es mas, las entidades de economia social actuaran inspiradas por los valores de
ayuda mutua, cooperacion, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad,
solidaridad, honestidad, transparencia, autonomia, autogestion, sostenibilidad
ambiental, responsabilidad social, compromiso con la comunidad, inclusion y

preocupacion por las demads personas, como lo hacen las cooperativas agrarias.

A estos efectos, estas entidades contribuyen a alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y a cumplir con la Agenda 2030 establecida por las Naciones
Unidas. Esto se debe a que siguen principios como priorizar a las personas y el fin
social sobre el capital, tener una gestion autonoma, transparente, democratica y
participativa, utilizar los resultados econdmicos en funcion del trabajo y servicio
aportado, promover la solidaridad interna y externa, comprometerse con el
desarrollo local, fomentar la igualdad de género, la cohesion social, la inclusion de
personas en riesgo de exclusion, generar empleo estable y de calidad, facilitar la
conciliacion entre vida personal, familiar y laboral, comprometerse con la

sostenibilidad y la independencia de los poderes publicos?.

En consecuencia, es destacable el rol fundamental que desempefian las
organizaciones de la economia social a nivel econémico y social en los territorios y
la capacidad de estas organizaciones para responder de manera satisfactoria al

dificil contexto socioecondémico marcado por las crisis econdomicas vividas.
c. Tipologia

Una vez analizado lo anterior, es preciso distinguir entre los distintos tipos de
cooperativas que podemos encontrar. En este sentido, a efectos fiscales, las
cooperativas se clasifican en cooperativas no protegidas, cooperativas protegidas y

cooperativas especialmente protegidas®.

3 A estos efectos, el articulo 5 de la Ley 7/2022, de 1 de diciembre, de Economia Social de Aragon, establece
que forman parte de la economia social de Aragén las sociedades cooperativas.

4 Preambulo de la Ley 7/2022, de 1 de diciembre, de Economia Social de Aragon.

® Articulo 2 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.



La diferenciacion que la ley fiscal recoge de las cooperativas va en funcion de la
proteccion y fomento de determinado tipo de cooperativas, al entender que las

mismas realizan una funcidn social.

i. Cooperativas No Protegidas

El articulo 6 de la Ley de Régimen Fiscal de Cooperativas establece que se
considerardn como cooperativas protegidas las entidades que se ajusten a los
principios y disposiciones de la Ley General de Cooperativas, -en el ambito
nacional- o de las Leyes de cooperativas de las Comunidades Auténomas que
tengan Ley propia por el ambito territorial, siempre que no incurran en ninguna de

las causas previstas en el articulo 13 de esta norma.

Por tanto, a sensu contrario, son cooperativas no protegidas las entidades que no se
ajusten a dichos principios y disposiciones de las citadas normas, las cuales, por
tanto, tributaran siempre al tipo general del Impuesto de Sociedades por la totalidad

de sus resultados.

ii.  Cooperativas Protegidas

Tal y como se acaba de indicar, el articulo 6 LRFC concede la aplicacion de la
proteccion de las cooperativas a aquellas que cumplan con lo establecido en la ley
sustantiva aplicable. Asimismo, el 13 LRFC establece una serie de causas cuyo

incumplimiento haria perder dicha proteccion a la cooperativa.

Por un lado, se regulan una serie de causas de pérdida de la citada condicion

relativas a los fondos obligatorios:

(1) No efectuar las dotaciones al FRO y al FEP, tal y como recoge la normativa
de cooperativas.

(2) Repartir entre los socios los fondos de reserva que tengan caracter de
irrepartibles durante toda la vida de la Sociedad y el activo sobrante en el
momento de su liquidacion.

(3) Aplicar cantidades del FEP a finalidades distintas de las previstas por la Ley.

(4) Incumplir las normas reguladoras del destino del resultado de la
regularizacién del balance de la cooperativa o de actualizacion de las

aportaciones de los socios al capital social.
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Por otro lado, también se recogen causas de exclusion relacionadas con las

relaciones econdémicas con los socios:

(M

)

3)

4

Retribuir las aportaciones de los socios o asociados al capital social con
intereses superiores a los maximos autorizados en las normas legales o
superar tales limites en el abono de intereses por demora en el supuesto de
reembolso de dichas aportaciones o por los retornos cooperativos
devengados y no repartidos por incorporarse a un fondo especial constituido
por acuerdo de la asamblea general.

Cuando los retornos sociales fueran acreditados a los socios en proporcion
distinta a las entregas, actividades o servicios realizados con la cooperativa
o fuesen distribuidos a terceros no socios.

No imputar las pérdidas del ejercicio economico o imputarlas vulnerando
las normas establecidas en la Ley, los estatutos o los acuerdos de la asamblea
general.

Cuando las aportaciones al capital social de los socios o asociados exceden

los limites legales autorizados.

Y, por fin, también se recogen una serie de situaciones referidas a determinadas

actuaciones que suponen un incumplimiento legal o formal:

(M

)

Participacion de la cooperativa, en cuantia superior al 10%, en el capital
social de Entidades no cooperativas. No obstante, podra alcanzar el 40%
cuando se trate de entidades que realicen actividades preparatorias,
complementarias o subordinadas a las de la propia cooperativa. El
Ministerio de Economia y Hacienda podra autorizar participaciones
superiores sin la pérdida de condicion de cooperativa protegida en los casos
en que este justificado que la participacioén coadyuva al mejor cumplimiento
de los fines sociales cooperativos.

La realizacion de operaciones cooperativizadas con terceros no socios, fuera
de los casos permitidos en las leyes, asi como el incumplimiento de las
normas sobre contabilizacion separada de tales operaciones y destino al
fondo de reserva obligatorio de los resultados obtenidos en su realizacion.

Ninguna cooperativa, cualquiera que sea su clase, podra realizar un volumen

11



de operaciones con terceros no socios superior al 50% del total de las de la
cooperativa, sin perder la condicion de cooperativa fiscalmente protegida.

(3) Empleo de trabajadores asalariados en nimero superior al autorizado en las
normas legales por aquellas cooperativas respecto de las cuales exista tal
limitacion.

(4) Existencia de un numero de socios inferior al previsto en las normas legales,
sin que se establezca en un plazo de seis meses.

(5) Reduccion del capital social a una cantidad inferior a la cifra minima
establecida estatutariamente, sin que se restablezca en el plazo de seis
meses.

(6) Paralizacion de la actividad cooperativizada o la inactividad de los 6rganos
sociales durante dos afos, sin causa justificada.

(7) Conclusion de la empresa que constituye su objeto o la imposibilidad
manifiesta de desarrollar la actividad cooperativizada.

(8) Falta de auditoria externa en los casos sefialados en las normas legales.

Una vez establecidas las causas de pérdida de la proteccion fiscal, en el articulo 14
LRFC se introduce una excepcion ante circunstancias especiales, recogiendo que
«los Delegados de Hacienda, mediante acuerdo escrito y motivado, podran
autorizar que no se apliquen los limites previstos en los articulos anteriores, para
la realizacion de operaciones con terceros no socios y contratacion de personal
asalariado, cuando, como consecuencia de circunstancias excepcionales no
imputables a la propia cooperativa, esta necesite ampliar dichas actividades por
plazo y cuantia determinados. Transcurrido un mes desde la presentacion de la
solicitud sin que se haya notificado la resolucion expresamente a la cooperativa, se

entendera otorgada la autorizaciony.

Por su parte, el articulo 33 LRFC establece los beneficios fiscales que se les
reconoce a las cooperativas fiscalmente protegidas. Asi, se recogen reglas
especificas en diversos impuestos, previéndose, en concreto, una exencion en el
ITPAJD por cualquiera de los conceptos que puedan ser de aplicacion respecto a
los actos de constitucion de la cooperativa, ampliacion de capital, fusion y escision,
constitucion y cancelacion de préstamos, incluso los representados por obligaciones
y las adquisiciones de bienes y derechos que se integren en el FEP para el

cumplimiento de sus fines; y una bonificacion del 95% de la cuota, y en su caso, de

12



los recargos, del IAE y del IBI correspondiente a los bienes de naturaleza rustica de
las cooperativas agrarias y de explotacion comunitaria de la tierra. Junto a ello, se
incluyen distintas previsiones en el IS -las cuales seran analizadas con

posterioridad-.

En caso de que la cooperativa incurriera en alguna de las causas de pérdida de la
condiciéon de cooperativa fiscalmente protegida, quedara sin el derecho a que se le
aplique su régimen especial y debera tributar de acuerdo con el régimen general del

Impuesto®.

Las exenciones y bonificaciones fiscales descritas se aplican a las cooperativas
protegidas sin necesidad de que las mismas obtengan ninguna declaracion
administrativa, pues es la Administracion Tributaria la que, en caso de Inspeccion,

comprueba el cumplimiento de los requisitos legales establecidos’.

ili. Cooperativas Especialmente Protegidas

El articulo 7 de la LRFC recoge las clases de cooperativas que se consideran
especialmente protegidas y que, por ello, disfrutan de los beneficios establecidos en
los articulos 33 y 34 de dicha norma para las cooperativas de primer grado y el

articulo 35 de la misma ley para las cooperativas de segundo grado.

Las Cooperativas Agroalimentarias, tal y como establece el articulo 7 de la citada
norma, si reunen los requisitos establecidos en el articulo 9, se consideran

cooperativas especialmente protegidas de primer grado.

En las cooperativas especialmente protegidas, las exenciones y bonificaciones
fiscales, también se aplican directamente por la cooperativa, autocalificandose la

misma, sin necesidad de autorizacion administrativa alguna®.

6 TEJERIZO LOPEZ, .M., El Régimen Tributario de las Cooperativas en Espaiia. Aspectos Generales,
GEZKI, n° 4, 2008, pags. 44-47.

7 Articulos 37 y 38 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

8 Articulos 37 y 38 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
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1. Cooperativas de primer grado

El articulo 2 de la LCA establece el concepto de cooperativa de primer grado como
aquella sociedad que asocia a personas para realizar actividades econdmicas y

sociales de interés comun y de naturaleza empresarial.

Los beneficios fiscales para las cooperativas de primer grado especialmente
protegidas se establecen en el articulo 34 LRFC. Asi, ademas de los beneficios
como cooperativas protegidas, se regula una exencion en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, para las operaciones
de adquisicion de bienes y derechos destinados directamente al cumplimiento de

sus fines sociales y estatutarios.

Junto a ello, en el Impuesto sobre Sociedades disfrutan de una bonificacion del 50%
de la cuota integra positiva, calculada como la suma de las cantidades resultantes

de aplicar a las bases imponibles, los tipos de gravamen correspondientes’.

2. Cooperativas de segundo grado

El articulo 90 LCA establece que dos o mas cooperativas podran constituir otras de
segundo o ulterior grado al objeto de cumplir fines y desarrollar actividades de

caracter econOmico.

A estos efectos, en el articulo 35 LRFC se recogen los beneficios fiscales para este
tipo de cooperativas, que son los establecidos para las cooperativas de primer grado
protegidas'®, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 13 LRFC. Si, ademas, asocian exclusivamente a cooperativas
especialmente protegidas, disfrutaran también de los beneficios recogidos para

estas ultimas'!,

Cuando las cooperativas asociadas sean protegidas y especialmente protegidas, la
cooperativa de segundo grado disfrutara de los beneficios fiscales como cooperativa
protegida y de la bonificacion del 50% de la cuota integra positiva del Impuesto

sobre Sociedades, exclusivamente sobre la cuota integra correspondiente a los

? Articulo 23 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
10 Articulo 33 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
1 Articulo 34 de la Ley 20/1990, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
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I11.

resultados que procedan de las operaciones realizadas con las cooperativas

especialmente protegidas.

REGLAS ESPECIALES APLICABLES A LAS COOPERATIVAS EN EL
IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

A continuacion, se analizaran las diferencias que existen entre el régimen especial
de las cooperativas -en concreto, las agroalimentarias- y el régimen general previsto
en el Impuesto sobre Sociedades. La normativa aplicable referente a este Impuesto
se encuentra regulada, con caracter general, en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades, mientras que la normativa aplicable a las
cooperativas agrarias se encuentra recogida en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, sin perjuicio de la aplicacion supletoria

de la primera norma citada.

En relacion con las cooperativas no protegidas, no se establece ningun tipo de

proteccion, por ello se ha de aplicar el régimen general a las mismas.

En cambio, para las cooperativas protegidas, se establecen determinados beneficios

en el Impuesto sobre Sociedades, que son los que a continuacion se desarrollan.

En resumen, siguiendo a TEJERIZO LOPEZ'2, el régimen especial de las
cooperativas en el Impuesto sobre Sociedades se traduce en reglas especificas

relativas a la base imponible, a los tipos de gravamen y a la deuda tributaria®3.

En este sentido, las especialidades relativas a la base imponible son normas que, en
general, buscan la igualdad entre los sujetos pasivos de este impuesto. Por su parte,
las normas que se refieren a la deuda tributaria recogen los beneficios tributarios
que se conceden a las cooperativas y aspectos que adaptan el régimen fiscal general
a este tipo de entidades de funcionamiento especial, sin que, en verdad, en muchos

casos quede justificada la complejidad de la normativa que los ampara.

12 TEJERIZO LOPEZ, J.M., “Algunas reflexiones sobre el régimen fiscal de las cooperativas” en Revista
de Economia Publica, Social y Cooperativa, n° 69, 2010, pags. 57-58.
3 TEJERIZO LOPEZ, J.M., El Régimen Tributario de..., cit., pags. 49-57.
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a. Reglas Especiales de determinacion de la Base Imponible

i. Libertad de amortizacion en las Cooperativas Protegidas

Como es sabido, en las sociedades que tributan en el régimen general del Impuesto
sobre Sociedades, la amortizacion se lleva a cabo, principalmente, en los afios y por
el importe que las tablas de amortizacion oficialmente aprobadas recogen para cada
elemento del activo'®. En cambio, para las sociedades cooperativas, la LRFC
permite la libertad de amortizacion'>, lo que posibilita aplicar una depreciacion mas
elevada en los primeros afios, con una mayor deducibilidad del impuesto en esos

gjercicios, con la consiguiente reduccion de la base imponible.

Esta libertad de amortizacion de los elementos de activo fijo nuevo amortizable,
adquiridos en el plazo de tres afios desde la fecha de suscripcion en el Registro de
Cooperativas, esta limitada en la normativa, ya que no puede exceder del importe
del saldo de la cuenta de resultados cooperativos menos las aportaciones
obligatorias al FRO vy participaciones del personal, una vez practicada la

amortizacién minima normal de cada ejercicio.

Ademas, la normativa recoge la compatibilidad de este beneficio, para los mismos

elementos, con la deduccion por inversiones'.
ii. Valoracion de las operaciones cooperativizadas

Las operaciones cooperativizadas estdn comprendidas por aquellas en las que la
cooperativa compra a los socios determinados bienes o servicios y por aquellas en
las que la cooperativa, en el desarrollo de su actividad econémica habitual, vende o

presta servicios a sus socios!”.

A estos efectos, el articulo 15 de la LRFC establece la valoracion de las operaciones

cooperativizadas, determinando que «las operaciones realizadas por las

14 Articulos 4 y ss. del Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades.

15 Articulo 33.3 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

16 Articulo 33.3 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

17 ALGUACIL MARI, M.P., “Régimen Tributario II” en AA.VV., Fajardo Garcia (coord.), Cooperativas:
Régimen Juridico y Fiscal, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pag. 215.

16



cooperativas con sus socios, en el desarrollo de sus fines sociales, se computaran

por su valor de mercado.

Entiende la misma ley que el valor de mercado sera «el precio normal de los bienes,
servicios y prestaciones que sea concertado entre partes independientes por dichas

operacionesy.

Asimismo, recoge dicha ley expresamente para las Cooperativas Agrarias que se
compute como precio de las correspondientes operaciones «aquel por el que
efectivamente se hubiera realizado, siempre que no resulte inferior al coste de tales
servicios y suministros, incluida la parte correspondiente de los gastos generales

de la entidad. En caso contrario se aplicara este ultimoy.

En las Cooperativas Agrarias este sistema es dual, tanto para las relaciones de la

cooperativa con sus socios, como para las de los socios con la cooperativa.

En materia de valoracion de ingresos y gastos, TEJERIZO LOPEZ'S afirma que, si
bien el principio general es que estas operaciones se computaran por su valor de
mercado, existen dos reglas a tener en cuenta: en primer lugar que, a efectos
fiscales, las prestaciones de bienes y servicios de los socios se tomarian por el valor
de mercado, aunque figure un valor inferior en contabilidad; y, en segundo término,
que no se considera gasto deducible el exceso de valor por encima del valor de

mercado de las operaciones de los socios.

iii. Separacion de las partidas: resultados cooperativos y
extracooperativos

El articulo 16 de la LRFC recoge la separacion de los resultados cooperativos y de

los extracooperativos para la obtencion de la base imponible.

Los resultados cooperativos se obtienen restando a los ingresos cooperativos, los

gastos fiscalmente deducibles.

Por su parte, el articulo 17 de la citada ley establece lo que fiscalmente se entiende

como ingresos cooperativos y que son los siguientes:

'8 TEJERIZO LOPEZ, J.M., El Régimen Tributario de..., cit., pag. 51.
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- Los ingresos del ejercicio de la actividad cooperativizada realizada con los socios.
- Las cuotas periddicas satisfechas por los socios.

- Las subvenciones corrientes y las imputaciones al ejercicio econdémico de las

subvenciones de capital.

- Los intereses y retornos recibidos por parte de la cooperativa como socio o

asociado en otras.

- Los ingresos financieros de la gestion de la tesoreria ordinaria de la actividad

cooperativizada.

En lo que respecta a los ingresos cooperativos, es relevante sefialar que, en lo que a
los ingresos en las cooperativas agroalimentarias se refiere, la consulta vinculante
a la DGT de 19 de marzo de 2014 (V0753-14), considera que la actividad de
aprovechamiento de recursos energéticos seria actividad cooperativizada con

independencia de los destinatarios de dicha actividad'®.

Junto a lo anterior, para la determinacion de los resultados cooperativos, deben
tenerse en cuenta los gastos deducibles que la ley recoge. Dentro de estos,
encontramos los que se establecen para el régimen general del Impuesto sobre
Sociedades, que se aplica de forma supletoria a las cooperativas, y los que son

propios de las cooperativas y, concretamente, del resultado cooperativo®.

A su vez, los gastos deducibles para el régimen general seran los que se imputen en

contabilidad, sin perjuicio de los ajustes que la ley establezca que deban realizarse.

Por su parte, los gastos deducibles propios del resultado cooperativo estaran
formados por aquella parte de los gastos generales de la cooperativa que
correspondan a los ingresos cooperativos, por aquellos especificos que posibiliten
la obtencion de estos ingresos, y por aquellos que la ley recoge explicitamente como

gastos deducibles en el resultado cooperativo. Estos ultimos comprenden, en

19 Consulta vinculante DGT de 19 de marzo de 2014 N.° V0753-14: «en la medida en la que tanto el objeto
de la cooperativa agroalimentaria como las actividades desarrolladas por la misma se circunscriban a lo
previsto en el articulo 93 de la Ley 27/1999, la actividad de aprovechamiento de los recursos energéticos
desarrollada por la propia consultante tendra la consideracion de actividad cooperativizada con
independencia de los destinatarios de dicha actividady.

20 ALGUACIL MARI, M.P., “Régimen Tributario II” ..., cit., pags. 218-219.
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particular, las retribuciones a los socios, los intereses devengados por las
aportaciones al capital social o al Fondo Especial y las dotaciones al FEP?!. De estas
ultimas, la cuantia deducible no podra exceder en cada ejercicio del 30% de los

excedentes netos del mismo??.

Asimismo, la ley establece cudles son los gastos que no tendran la consideracion de
gastos deducibles. Estos, igual que sucede con los gastos deducibles, seran aquellos
que la normativa relativa al Impuesto sobre Sociedades recoja como tales, y
aquellos que considera la legislacion propia de cooperativas. Asi, no seran
deducibles, de acuerdo con el régimen general, el propio Impuesto sobre

Sociedades, las multas o las liberalidades, entre otros®>.

Ademas, seran gastos no deducibles para las cooperativas?* las cantidades que se
distribuyan entre los socios a cuenta de sus excedentes ni el exceso de valor sobre
el valor de mercado que haya sido asignado en cuentas de las entregas de bienes,
servicios, suministros, prestaciones de trabajo de los socios y rentas de los bienes
cuyo goce haya sido cedido por los socios a la cooperativa. Por fin, tampoco podran
deducirse las disminuciones patrimoniales que se produzcan en relacion con el FEP
-puesto que las dotaciones a este ya han sido deducidas y de no ser asi, se produciria

una doble deduccion?’-.

En lo que afecta a los resultados extracooperativos, resultan de la diferencia entre

los ingresos y los gastos extracooperativos.

De acuerdo con ALGUACIL MARI?, los ingresos extracooperativos se pueden
agrupar en los que se obtienen de la actividad cooperativizada realizada con terceros

no socios?’ y los obtenidos fuera de la actividad cooperativizada.

Asi, en lo que se refiere a los primeros, la DGT se ha manifestado sobre ello en
consulta vinculante N.° V0886-05 de 18 de mayor de 2005%%, entendiendo que son

rendimientos extracooperativos aquellos que provienen de la comercializacion a

2L Articulo 18 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
22 Articulo 19.1 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
23 Articulo 15 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

24 Articulo 20 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
25 ALGUACIL MARI, M.P., “Régimen Tributario II” ..., cit., pag. 220.

26 ALGUACIL MARI, M.P., “Régimen Tributario II”” ..., cit., pag. 221.

27 Articulo 21 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
28 Consulta vinculante DGT de 18 de mayo de 2005 N.° V0886-05.
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terceros de productos que, aun siendo procedentes de la actividad cooperativizada,

hayan sido adquiridos a no socios.

En cuanto a los obtenidos fuera de la actividad cooperativizada, se integran los que
se obtienen de inversiones o participaciones financieras en sociedades no
cooperativas, los de actividades econdémicas o fuentes ajenas a los fines de la

cooperativa y los incrementos o disminuciones patrimoniales?’.

En este sentido, los gastos extraordinarios deducibles seran aquellos que formen
parte de los gastos generales de la cooperativa y que se correspondan con los
ingresos extracooperativos, y aquellos que resulten especificamente necesarios para

obtener dichos ingresos™.

Es decir, la legislacion reconoce como resultados con derecho a proteccion fiscal
aquellos directamente relacionados con el objeto social de la cooperativa
desarrollado con sus socios, que es lo que, tanto la normativa fiscal como la
normativa sustantiva, desde la Constitucion, pretende fomentar, estableciendo que
el resto de las actividades que la cooperativa pueda desarrollar estén sujetas al
régimen fiscal general, para no incurrir en competencia desleal por parte de las

cooperativas.

iv. Reduccion de la Base Imponible por las dotaciones al Fondo de

Reserva Obligatorio

Dentro de las reglas especiales aplicables en el Impuesto sobre Sociedades figura
la referida a la reduccion de la base imponible, estableciéndose que, a efectos de la
liquidacion del impuesto, la base imponible correspondiente, tanto a resultados
cooperativos como a extracooperativos, serd reducida en el 50% de la parte de estos

que se destine obligatoriamente al Fondo de Reserva Obligatorio®!.

A estos efectos, el FRO, tal y como recoge el articulo 55 de la Ley General de

Cooperativas, tiene como fin la consolidacion, desarrollo y garantia de la

2 Articulos 21y 22 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
30 ALGUACIL MARI, M.P., “Régimen Tributario II” ..., cit., pag. 221.
31 Articulo 16.5 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
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cooperativa®’. Ademas, absorbe las pérdidas que producen las actividades
cooperativizadas con terceros no socios, la enajenacion de activos inmovilizados o
las actividades extracooperativas, con los limites previstos en el articulo 59.2 b) de

la Ley General de Cooperativas®?.

En relacién con esta reduccion, es relevante destacar que se aplica a todas las
cooperativas, incluso si no tienen la consideracion de fiscalmente protegidas,
debido a que se considera como una norma de ajuste y no como un beneficio de las
mismas®*. Asi lo considera, ademads, la DGT en la consulta vinculante de 19 de
febrero de 2015 (V0617-15), sefialando que este incentivo fiscal se aplica con

independencia de la condicion de la cooperativa como fiscalmente protegida®.
b. Reglas especiales de determinacion de la cuota tributaria

La cuota tributaria, en el Impuesto sobre Sociedades, se obtiene aplicando el tipo

de gravamen correspondiente a la base liquidable?®.

Asi, para determinar la cuota tributaria de las cooperativas, resulta de aplicacion el
régimen general del Impuesto contenido en el Titulo VI de la LIS, con las

particularidades que a continuacion se desarrollan.
i. Tipos de gravamen

Los tipos de gravamen para las cooperativas protegidas y especialmente protegidas
se encuentran regulados, para el Impuesto sobre Sociedades, en el articulo 33.2
LRFC, estableciéndose en el mismo que a la base imponible correspondiente a los
resultados cooperativos, sea esta positiva o negativa, se le aplicara el tipo de

gravamen especial del 20%, mientras que, a la base imponible que corresponda a

32 PASTOR SEMPERE, C., “Régimen econémico y financiero 1. Capital social, reservas y financiacion”
en AA.VV.,, Fajardo Garcia (coord.), Cooperativas: Régimen Juridico y Fiscal, Tirant lo Blanch, Valencia,
2011, p. 170.

33 El art. 59.2.b) de la Ley General de Cooperativas establece «A! fondo de reserva obligatorio podran
imputarse, como maximo, dependiendo del origen de las pérdidas, los porcentajes medios de los excedentes
cooperativos o beneficios extracooperativos y extraordinarios que se hayan destinado a dicho fondo en los
ultimos cinco anos o desde su constitucion, si esta no fuera anterior a dichos cinco anios».

3* ALGUACIL MARI, M.P,, “Régimen Tributario II” ..., cit., pag. 222.

35 Consulta vinculante DGT de 19 de febrero de 2015 N.° V0617-15.

36 Articulo 55.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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los resultados extracooperativos, sea positiva o negativa, serd de aplicacion el tipo

general del Impuesto del 25%.

Como se observa, la proteccion fiscal se extiende a los resultados propios de la
actividad cooperativizada, manteniendo la fiscalidad aplicable en todo tipo de
sociedades para los resultados extracooperativos, ya que, tal y como su nombre
indica, estos resultados se han obtenido al margen de la actividad cooperativizada
con sus socios. Por ello, y en orden a no crear una competencia desleal entre la
actividad empresarial realizada por las cooperativas en referencia a la actividad
empresarial realizada por otro tipo de sociedades con el mismo objeto social, no
pueden legislarse unos beneficios fiscales para las cooperativas agrarias y este tipo

de resultados.

Por su parte, las cooperativas no protegidas tributaran al tipo de gravamen general

del 25%.

Cabe destacar que, en la LIS, se regula el tipo de gravamen del 23% en funcion de
la cifra de negocios de la sociedad, concretamente, se puede aplicar si esta cifra en
el periodo impositivo anterior es inferior a un millén de euros?’. Asi pues, teniendo
en cuenta que el régimen general del Impuesto sobre Sociedades se aplica de forma
supletoria a las cooperativas y sin existir pronunciamientos en contra de su
aplicacion, este tipo de gravamen del 23% resulta de aplicacion también a las
cooperativas agrarias cuya cifra de negocios del periodo impositivo anterior sea
inferior a un millon de euros. En este sentido, es importante sefalar que este tipo
impositivo solo resultard de aplicacion a los resultados extracooperativos -porque a
los resultados cooperativos se aplica el tipo especial del 20%, al ser la actividad
ordinaria de la cooperativa- en las cooperativas que cuenten con algun tipo de

proteccion fiscal, y a las cooperativas no protegidas.
ii. ~Compensacion de cuotas negativas

La compensacion de cuotas negativas en las cooperativas se encuentra regulada en
el articulo 24 LRFC, estableciendo que, si la cuota tributaria resulta negativa, su
importe puede compensarse por la cooperativa con las cuotas integras positivas de

los quince periodos impositivos siguientes, con el limite del 70% de la cuota integra

37 Articulo 29 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
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previa su compensacion. No obstante, serdn compensables en el periodo impositivo,
en todo caso, cuotas integras por el importe que resulte de multiplicar un millén de

euros al tipo medio de gravamen de la cooperativa.

Este procedimiento difiere, por tanto, del establecido en el régimen general del
Impuesto de Sociedades®, el cual establece la compensacion de bases imponibles

negativas, no de cuotas.

En este sentido, la DGT ha considerado, en consulta vinculante de 24 de octubre de
2007 (V2244-07), que una cooperativa resultante de la fusion de otras podra llevar
a cabo la compensacion de cuotas negativas de una de las cooperativas fusionadas

que estén pendientes de compensacion al tiempo de la fusion®®.

Asimismo, y al igual que sucede en la regulacion del IS; se establece en el citado
articulo 24 LRFC una limitacién al derecho de la Administracion tributaria para
iniciar procedimiento de comprobacion sobre las cuotas negativas compensadas o
pendientes de compensacion, que prescribira a los diez afnos a contar desde el dia
siguiente a aquel en que finalice el plazo establecido para presentar la declaracion
o autoliquidacion correspondiente al periodo impositivo en que se genero el derecho
a su aplicacion. Una vez haya transcurrido dicho plazo, la cooperativa debera
acreditar las cuotas negativas de las que pretenda la compensacion, exhibiendo la
liquidacion o autoliquidacién y su contabilidad, acreditando el depdsito durante

dicho plazo en el Registro Mercantil.
ili. Bonificaciones en la cuota integra

Una vez determinada la cuota integra, se deben practicar las deducciones y
bonificaciones que procedan. Es importante destacar que las deducciones y las
bonificaciones que se recogen para el régimen general en el Titulo IV de la LIS -
como la deduccion por doble imposicion o la deduccion por creacion de empleo-
también resultan de aplicacion a las cooperativas, con independencia de si reciben
algiin tipo de proteccion fiscal o no*’. Ademas de estas, las cooperativas cuentan

con alguna particularidad en este punto.

38 Articulo 26 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.
* Consulta vinculante DGT de 24 de octubre de 2007 N.© V2244-07.
40 ALGUACIL MARI, M.P,, “Régimen Tributario II” ..., cit., pag. 224.
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En primer lugar, para las cooperativas especialmente protegidas, el articulo 34
LRFC recoge una bonificacion del 50% de la cuota integra resultante*!, siendo este

el beneficio fiscal mas importante de las cooperativas especialmente protegidas.

Por otro lado, las cooperativas agrarias especialmente protegidas que se califiquen
como explotaciones asociativas prioritarias gozaran de una bonificacion del 80%

de la cuota integra*?.

A estos efectos, cabe destacar que estas bonificaciones especiales son un reflejo
mas de los incentivos fiscales que el legislador considera que deben establecerse

para la potenciacion de estas entidades.
c. Reglas especiales sobre retenciones

En lo que respecta a las retenciones, se aplica a las cooperativas el régimen general
establecido para cualquier tipo de sociedad, es decir, deben proceder a practicar las
retenciones legalmente establecidas, tanto a sus socios, como a los terceros no

socios, tal y como recoge el articulo 28.1 LRFC.

Asi, si una cooperativa agroalimentaria cuenta con socios de trabajo, debera
distinguir las retenciones de los rendimientos del trabajo personal del socio de las

retenciones que correspondan a los rendimientos referentes al capital mobiliario®’.

Ademas, se debe tener en cuenta que se asimilan a dividendos la parte del excedente
disponible del ejercicio econdmico que se retorne a los socios, y respecto de los
cuales deberd practicarse la retencion que corresponda. A estos efectos, tienen la
consideracion de retorno anticipado las cantidades y excesos de valor asignados en

cuenta**,

Por lo demas, es importante destacar, que la retencion debe practicarse tanto en las
cantidades efectivamente satisfechas, como por las abonadas en cuenta, desde el

momento en que resulten exigibles.

41 Articulo 23 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

42 Articulo 14 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias.

43 Articulo 28.1 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

44 Estos se definen en el articulo 20 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas, como gastos no deducibles.
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CONCLUSIONES

Primera.- Las cooperativas agricolas forman parte de la economia social,
rigiéndose por el interés de sus socios a la vez que por el interés social y econémico
del territorio en el cual desarrollan su actividad, fijando poblacién y creando

empleo.

Es por ello por lo que existe un mandato legal para la promocion de este tipo de
entidades, que se concreta en la existencia de un régimen fiscal especial mas

favorable.

Segunda.- Las reglas especiales de las que gozan las cooperativas protegidas y
especialmente protegidas en el Impuesto sobre Sociedades son: libertad de
amortizaciéon, separacion de partidas en resultados cooperativos y
extracooperativos, reduccion de la base imponible por dotaciones al FRO, tipos de
gravamen especificos en funcion del tipo de resultados, compensacion de cuotas
negativas y, unicamente para las cooperativas especialmente protegidas, una

bonificacion del 50% en la cuota integra.

Tercera.- Como ha podido verse a lo largo de este trabajo, las especialidades
establecidas en el régimen fiscal de las cooperativas son de una gran complejidad,
lo que puede producir que se produzca un desistimiento por parte de la cooperativa
en su aplicacion, es decir, puede suceder que la entidad no se autocalifique como
cooperativa con algun tipo de proteccion fiscal, por desconocimiento de como debe
procederse a aplicar los beneficios fiscales recogidos en la LRFC, optando, por

tanto, por tributar dentro del régimen general del IS para todo tipo de sociedades.

Esta situacion supone una grave inseguridad juridica para las cooperativas agrarias,
las cuales, para poder obtener los beneficios fiscales recogidos en la normativa
aplicable, deben enfrentarse a la interpretacion de un complejo entramado de

conceptos juridico-tributarios que exigen un asesoramiento cualificado.

Es mas, dicha complejidad aboca, en muchas ocasiones, a actuaciones inspectoras

de la Administracion tributaria y a regularizaciones.

Cuarta.- En mi opinién, dados los problemas de interpretacion por parte de la

Administracion tributaria de la diferenciacion entre los tipos de resultados
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cooperativos y extracooperativos, seria interesante que se estableciera un tipo de
gravamen Unico, inferior al establecido en el régimen general, para ambos tipos de
resultados. Esta medida produciria una mayor seguridad juridica para las
cooperativas agrarias en la aplicacion de la normativa, y una potenciacion de las
mismas, sin la incertidumbre de establecer la clasificacion de sus rendimientos.
Teniendo en cuenta que toda la actividad de la cooperativa redunda en beneficio de
la misma, esta opcion seria una mayor incentivacion para la constitucion de este

tipo de sociedades.

Asi pues, si se estableciera un tipo medio Uinico para ambos tipos de resultados,
podrian suprimirse algunas de las causas de pérdida de la condicion de cooperativa
fiscalmente protegida, dada la diversidad de interpretaciones que las mismas
provocan, permaneciendo exclusivamente aquellas referidas al cumplimiento de la

legislacion.

Quinta.- La existencia de la libertad de amortizacion resulta muy util para este tipo
de cooperativas, ya que estas necesitan invertir en maquinaria agricola de gran
cuantia econdmica para la realizacion de su actividad, realizando grandes
inversiones en bienes inmuebles, tales como naves, secaderos de producto o

camaras frigorificas, entre otros.

Sexta.- Tras el estudio realizado en este trabajo fin de grado, se puede concluir que
el régimen fiscal para las cooperativas agrarias no es tan distinto al régimen fiscal

general del IS, no contando, por tanto, con grandes beneficios para las primeras.

Debe tenerse en cuenta que la diferenciacion fiscal recogida en la normativa
pretende ser una formula de potenciacion de las cooperativas agrarias, en

cumplimiento de la Constitucion espafiola y el resto de normativa vigente.

Es decir, a mi juicio, las cooperativas agrarias no resultan tan potenciadas como
exigiria el mandato del legislador, motivo por el cual deberia modificarse la LRFC
para que realmente existieran beneficios fiscales con un régimen sencillo de aplicar

y seguro en su interpretacion.

Ademas de las especialidades en el Impuesto sobre Sociedades, las cooperativas
fiscalmente protegidas cuentan con otros beneficios fiscales en otros impuestos, en
particular, una exencion en el ITPAJD y una bonificacion en el IAE.
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Séptima.- Ademas de los motivos expuestos, la LRFC estd muy lejos de la realidad
econdmica y social actual, ya que tiene una antigiiedad de mas de treinta afios,
habiendo cambiado sustancialmente, tanto la actividad econdmica que las
cooperativas agrarias realizan como las necesidades de las mismas. A lo largo de
estos afios, lo que si que se ha ido modificando ha sido la normativa reguladora del
régimen general del IS, que, al aplicarse con caracter supletorio a las cooperativas,
de facto comporta la aplicacion directa de aquella normativa en detrimento de la

LRFC.

Ahora bien, lo que no ha cambiado es la obligacion de los poderes publicos de
establecer medidas de fomento del cooperativismo agrario, que en este caso se esta

incumpliendo.

Octava.- Puede concluirse que las cooperativas agrarias son sociedades que deben
incentivarse desde los poderes publicos y que una féormula de potenciacion de estas
es la existencia de un régimen fiscal favorable. Asi, este Ultimo deberia ser
realmente més beneficioso que el aplicable a otro tipo de sociedades, y no sélo una
cuestion tedrica, sino que deberia disponerse de una normativa que lo refleje de

forma segura en la practica.
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