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"Ndo discutimos Deus e a Virtude. Ndo
discutimos a Patria e a sua Historia. Ndo
discutimos a Autoridade e o seu Prestigio.
Ndo discutimos a Familia e a sua Moral.
Ndo discutimos a Gloria do Trabalho e o
seu Dever."

Antonio de Oliveira Salazar

Introduccion

Debido a su participaciéon en la Primera Guerra Mundial al lado de la Entente-Cordiale
(1916-1918), Portugal entr6 en una grave crisis politica, econdmica y social. El Gobierno
de la Republica portuguesa (1910-1926) era incapaz de solventar los problemas que
arrasaban el pais. De hecho, se la considera como un “régimen falhado™. El 5 de
diciembre 1917 se produjo el primero de una serie de golpes de Estado encabezados por
el militar Sidonio Pais. Este fue luego asesinado en la Estacion do Rossio en Lisboa el 14
de diciembre de 1918, agravando aun mas los problemas que afectaban al pais y que
durarian durante los afios siguientes.

Mas tarde, durante la década de los 20, aparecia en Europa una corriente que afirmaba la
necesidad de una solucién autoritaria tanto en el plano nacional como internacional, en el
cual un gobierno con fuerza, podria imponer el orden publico, restaurar la situacion
politica y encontrar solucion a los conflictos sociales y econdmicos. Es en ese momento,
cuando las fuerzas conservadoras y los militares mas reaccionarios deciden unirse e
derribar el gobierno republicano.

El 28 de mayo de 1926 tuvo lugar la Revolucion portuguesa de 1926: un golpe de Estado
militar encabezado por el general Gomes da Costa en la ciudad de Braga, y que se
extendio por todo el pais. Sin ningln tipo de oposicion, el Gobierno de Bernardino
Machado es derrocado y se instaura una dictadura militar. Meses después, el 3 de julio de
1926, el general Oscar Carmona es nombrado Presidente y Primer Ministro del Gobierno
portugués. El Golpe militar de 1926 puso fin a la Republica democratica y parlamentaria
portuguesa, y fue a partir de ese momento, el nuevo régimen esperd hasta 1933 para
preparar y someter a plebiscito una nueva Constitucion. Durante esos ocho afios (1926-
1933), hubo numerosas negociaciones, algunas madas intensas que otros, entre los
diferentes actores politicos; también una actividad legislativa e institucional en 1932 muy
profunda; y luego el plebiscito de 1933 donde hubo una votacion donde gand el voto
favorable por mayoria abrumadora (las abstenciones contaron como votos favorables).
Con esto ultimo, nascié la Constitucion portuguesa de 1933 que permitio asentar las bases
constitucionales y juridicas del Estado Novo® que duraria 41 afios®. Su texto constituyente
final tenia un componente menos antiliberal, antiparlamentario y antidemocratico que los
postulados ideoldgicos reaccionarios del Estado Novo; pero la practica constitucional
ulterior del régimen de Salazar se encargaria de corregir ese aspecto de su caracter. Por
lo tanto, la Constitucidon portuguesa de 1933 nascid por la necesidad de buscar de una

! CASTRO LEAL, Ernesto — “Constituicao Portuguesa de 1933 — Analise”, Lisboa, 23 de Novembro de 2015.
Ano Lectivo 2015/2016, p.3

? Junto con el Franquismo (1936-1975), fueron los regimenes de los afios 30 mas longevos.

* La Revolucién de los Claveles del 25 de abril de 1974 puso fin al régimen del Estado Novo y abrid una
nueva etapa politica en Portugal con la instauracion de la democracia.



estabilidad y legitimacion del régimen del Estado Novo, que nasci6 a raiz del golpe militar
del 28 de mayo de 1926, y puso fin a la democracia parlamentaria de la I Republica.

El objetivo del presente trabajo es poder analizar las bases constitucionales y juridicas de
la Constitucion de 1933 que dio lugar al régimen del Estado Novo. Un régimen que fue,
junto al Franquismo, el més longevo de Europa, que nascio en 1933 y que veria su fin con
la Revolucion de los Claveles del 25 de abril de 1974. Lo que se intentara aqui es
identificar, analizar y estudiar lo que fue la Constitucion de 1933, y lo que significo para
la nacioén portuguesa. ;Qué es lo que permitio que el régimen del Estado Novo durase
aproximadamente 40 afios, y que luego bastase 12 horas para derrocarlo? Sin duda, la
Constitucion de 1933 fue una pieza clave del Estado Novo y Salazar, su arquitecto.

1. El proceso constituyente

En Portugal, las Constituciones escritas siempre han tenido una funcién importante y su
fin era poder dar una respuesta a la situacion de la época. La Constitucion de 1822
legitimo la Revolucion liberal de 1820; la Carta Constitucional de 1826 consolid6 la
victoria de los aliados de D. Pedro sobre D. Miguel; la Constitucion de 1911 legalizo la
implantacion de la Republica; la Constitucion de 1933 permitié dar una estabilidad
juridica a la Revolucion de 1926 y consolidar el régimen del Estado Novo; que éste tltimo
seria derribado por la Constitucion de 1976.

La Dictadura Militar (1926-1933) que surgi6 del Golpe de 1926 tenia como objetivo la
construccidon de un Estado fuerte y estable. Recordemos que, a raiz del Golpe de Estado,
las Fuerzas Armadas habia instaurado un régimen autoritario, donde el Gobierno
concentraba los poderes legislativo y ejecutivos, gobernando a basa de “decretos con
fuerza de ley”. Pero la participacion de las diferentes corrientes ideoldgicas y politicas
hacia que los Gobierno se sucediesen. La solucion llegoé cuando el Gobierno del General
Oscar Carmona llamo al profesor de Derecho de la Universidad de Coimbra, Antonio de
Oliveira Salazar, para ocupar la cartera de finanzas con poderes excepcionales: todo lo
referente al dinero publico, los gastos, los presupuestos de los ministerios, departamentos
y organismos del Estado pasarian bajo su control y supervision. Después de ser nombrado
Ministro de Finanzas en 1928, durante su discurso en la toma de posesion, Oliveira
Salazar definiria la constancia de sus decisiones y orientaciones politicas, cuando
pronuncié sus famosas palabras: “Sei muito bem o que quero e para onde vou’”. Salazar
ya tenia el camino trazado para llegar hasta la Constitucion de 1933 y la instauracion del
Estado Novo.

Se podria decir que la Constitucion de 1933 fue una utopia, ya que mencionaba y prometia
en sus articulos algunos conceptos referentes a los derechos, libertades y garantias; pero
que en la practica politica el Estado Novo nunca dio. Evidentemente, el régimen utilizaba
las restricciones por via legal, administrativa, policial, etc. de esos mismos derechos que
eran mencionados en el texto constitucional. Aparte habia que mencionar la existencia
medios represivos como la censura, la Policia Politica (PIDE — Policia Internacional e de
Defesa do Estado), por la prohibicion de los partidos politicos, y por el poder que
ostentaba el mismo Dr. Salazar como Presidente del Consejo de Ministros.

* Disponible por Internet: https://www.argnet.pt/portal/discursos/abril01.html



La Constitucién portuguesa de 1933 estructuro la fisionomia del régimen del Estado Novo
en Portugal. La idea de los redactores, entre ellos, el mismo Oliveira Salazar, era crear un
nuevo proyecto estatal y dar inicio a una nueva etapa constitutiva del derecho publico en
Portugal. Para ello, tenia aspiraciones revolucionarias que se tradujeron en la propuesta
de fundar una “Repiiblica unitaria y corporativa’ y asi dar una alternativa a las crisis
democraticas que tenian lugar en Europa en los afios 20 y 30.

El ambiente politico en aquella época no era del todo estable ni pacifico, ya que existian
diferentes corrientes politicas que aspiraban a la Jefatura del Estado, y que pudieron
participar en las arduas negociaciones durante el proceso constituyente. Pero lo curioso
es que la primera Ley constitucional del Estado Novo no fue la misma Constitucion,
todavia, sino el Acto Colonial, que se regulaba los estatutos juridicos de las colonias
portuguesas, estableciendo algunos principios en las relaciones entre la metropoli y las
mismas colonias.

1.1 Preparando el terreno. Los inicios

Recordemos que Portugal vivia una situacion de inestabilidad politica, economica y social
antes del Golpe de Estado de 1926 que daria lugar a la Dictadura Militar. Aquel nuevo
régimen politico iria tomando distancia con las ideologias demdcratas-liberales. De alli
que, Salazar seria una pieza clave tanto en la elaboracion de la Constitucion de 1933,
como en el proceso de creacion y edificacion del Estado Novo. De hecho, se promulgd el
Relatoria de la Constitucion, en el cual el Gobierno de la Dictadura caracteriz6 el régimen
republicano anterior, haciendo mencidén sobre sus defectos que empezaron con la
Constitucion de 1911: “inspirada exclusivamente e directamente no individualismo e no
liberalismo mais retintos, e que esquece a familia, a freguesia e o municipio, a
corporagao profissional ou economica, as for¢as de orden moral como a opiniao publica,
a educagao nacional e a cultura do génio portugués [...]a acrescentar aos vicios politicos
de que enfermava, a Constituicao de 1911 apresentou mais uma caracteristica
doutrinaria de que resultariam consequéncias igualmente graves: o seu extremado
racionalismo ™. Se traba por lo tanto de corregir todos los errores cometidos por la
ideologia democrata-liberal, por lo que se instaur6 una Dictadura que estaba exigiendo al
Gobierno una nueva Constitucion.

Es bien sabido por las fuentes de la época que el proceso constituyente fue largo,
alrededor de dos afios cogiendo la media de las demds constituciones de finales del XIX
e inicios del XX. Dicho proceso empez6 a mediados del afio 1930 y concluy6 en febrero
de 1933. Se tratd de un acto constituyente desencadenado por el Poder Ejecutivo, cuya
principales figuras fueron Domingos de Oliveira’ y Antonio de Oliveira Salazar®, en el
cual éste ultimo tuvo un papel central ya que ocupaba la cartera de Ministro de Finanzas,
y tiempo después como Presidente do Conselho de Ministros. Hasta aquel momento, la
figura mas luchadora y defensora de aquel proyecto constituyente era el Ministro de
Justicia, Manuel Rodrigues Junior. Pero su salida del Gobierno del 11 de abril de 1928,
para volver a la facultad de Derecho de Lisboa, dej6 al Dr. Salazar, via libre para defender

> BORGES SANTOS, Paula — “A Constituicao de 1933 e a composi¢ao da sua estrutura econdémico-social” —
Economia e Historia, Edicoes Colibri, p.73

® FERREIRA, Crescéncio — “A Constituicao de 1933: rutura politica e nova orientagao”, Ano letivo 2012-
2013

7 Primer Ministro de Portugal de 1930 a 1932

& Ministro de Finanzas (1926-1932) y Presidente do Conselho de Ministros (1932-1968)



ese proyecto constituyente. Al tener un perfil mas académico que politico; la presentacion
de su programa sobre equilibrio financiero y sus contactos con los diferentes miembros
del Gobierno; Salazar junto a algunos colaboradores mas cercanos, pudieron redactar el
proyecto constitucional que fue el germen de la futura Constitucion del Estado Novo. Se
puede decir, que el Dr. Salazar fue el autor de la Constitucion, y obtuvo la colaboracion
de personas de su confianza como el profesor de la facultad de Derecho de Coimbra Vezas
Vital, el jurista Quirino de Jesus, y Marcelo Caetano.

Pero en aquella época Portugal estaba pasando por un periodo de reorganizacion del
Estado, donde diferentes fuerzas politicas pudieron aprovechar la oportunidad de
participar en el proceso constituyente. Por ejemplo, el Integralismo Lusitano; profesores
de Derecho de la Universidad de Coimbra; miembros del Conselho Politico Nacional,
algunos del republicanismo portugués; entre otros. Luego, a partir de mayo de 1932, las
negociaciones continuaron hasta febrero de 1933, cuando la redaccion de la Constitucion
ya estaba lista. Para ello, hacia falta convocar un plebiscito en el cual el pueblo portugués,
que formaba la “vontade nacional,[...] ente primario de formagao da estrutura da nagao
que o Estado organizava, agente impulsionador da construcao consittuiconal e também
responsavel pela validacao do ordenamiento constitucional””; que tuvo lugar el 19 de
marzo de 1933.

El afio anterior al de la promulgacion de la Constitucion del Estado Novo, fue un afio de
mucha actividad intensiva y decisiva. En efecto, ese afio 1932, lo que se hizo fue mantener
el orden constitucional en el pais, antes de arriesgarse a una votacion o plebiscito que
pudiera rechazar la futura y nueva Constitucion. Uno de los principales problemas y
mayor preocupacion del Gobierno, era la de ocuparse de los adversarios y enemigos
politicos. Para ello, se promulgaron varios decretos, entre ellos, el Decreto 19.143 donde
se reconocia la organizacion de procesos relativos a los atentados contra la seguridad
publica; o bien el decreto 20.861 que determinaba que el proceso judicial contra este tipo
de delitos era de jurisdiccion militar. En otras palabras, los Tribunales militares tendrian
la potestad y jurisdiccion para juzgar ciertos delitos cometidos por los enemigos politicos
del Gobierno.

Al mismo tiempo, para impedir cualquier critica, se establecié la “lei da rolha”"’ para
impedir y abolir la libertad de expresion. Se promulgo el Decreto 20.889 que prohibid la
divulgacion, dentro de las instituciones dependientes de los ministerios, de articulos que
criticasen a sus superiores jerarquicos.

En contrapartida, se adoptaron también medidas de fomento, de organizacidn financiera
y de educacion siempre marcada por la ideologia. Por ejemplo, el Decreto 21.896
regulaba la ensefanza primaria elemental oficial nocturno “Com vista auma ac¢ao mais
intensa em prol da diminui¢ao do nimero de analfabetos™'; el Decreto 21.725 que
regulaba el servicio de lectura nocturna; el Decreto 20.741 que creaba el Instituto de
Ensefanza Secundaria; el Decreto 20.977 que creaba la Academia Nacional de Bellas

° BORGES SANTOS, Paula — “A Constituicao de 1933 e a composicao da sua estrutura econémico-social” —
Economia e Historia, Edigoes Colibri, p.77

% Similar a la censura, porque se trataba de impedir cualquier manifestacién de libre pensamiento y de
expresion.

"' FERREIRA DA CUNHA, Paulo — “Da Constituicao do Estado Novo portugués (1933)” — Historia
Constitucional (revista electrdnica), n27, 2006, p.190



Artes; entre muchos estatutos y normas de regulacion de las escuelas y facultades
portuguesas.

1.2 La Uniao Nacional

Como se ha mencionado, ese 1932, fue un afilo muy intenso a nivel administrativo y
legislativo. El clima que se habia creado a través de los debates y las divergencias entre
los diferentes grupos politicos, era el ideal para preparar la institucionalizacioén plena del
régimen. En ese periodo, se habia implantado la politica nacionalista, y uno de los
momentos politicos mas importantes y significativos fue la creacion por parte del Dr.
Salazar fue la creacién de la Gnica institucion Uniao Nacional, lo que supuso una
desesperanza para aquello politicos conservadores per mas politicamente liberales. La
organizacion de esa nueva formacion se resumia en el articulo 1 de su estatuto:

“A Uniao Nacional é uma associagao sem cardcter de partido e independente do Estado,
destinada a asegurar, na orden civica, pela colaboragao dos seus filaidos, sem distingao
de doutrina politica ou de condissao religiosa, a realizagcao e a defesa dos principios
consignados nestes estatutos, com pleno acatamento das institui¢oes vigentes »13

En cuanto a sus principios, estdn definidos en el articulo 5. El primer principio estd
definido de la siguiente manera:

“1.? Portugal é um Estado nacional unitdrio, pacifico e civlizador. Nao pode constituir
federagao ou confederacao no seu territorio ou com outros Estados, nem adminitir na
sua vida interna influéncias estranhas de cardcter politoc, sem prejuizo das disposicoes
especiais estipuladas libremente nos seus pactos de alianca ou de cooperagao

internacional (...) """,

Por lo tanto, la Uniao Nacional, como formacién politica, tiene una idea de proyecto de
pais con un nacionalismo profundo, creado y dirigido por un grupo de juristas
encabezados por el Dr. Salazar. Hans Kelsen llego a llamar el salazarismo como “Estado
de juristas” o de “profesores de Derecho”.

1.3 La represion

El 5 de diciembre, se publicaron dos decretos legislativos referentes a la represion. En
primer lugar, el Decreto 21.942, que regulaba el castigo de los crimenes politicos y las
infracciones disciplinarias de caracter politico; y, en segundo lugar, el Decreto 21.943,
que regulaba la situacion de los que habian cometido crimenes politicos; que, pasado unos
dias, fueron publicado en el Boletin Oficial tanto del Estado como el de las colonias. Algo
importante que hay que resaltar es la distincion entre los delincuentes de los delitos
comunes y aquellos de delitos politicos. Y dentro de este ultimo grupo, podemos
encontramos con dos subcategorias, los idealistas engafiados y los egoistas; tal como lo
definid en el preambulo del primer decreto citado:

“(...) na fixacao da pena e forma do seu cumprimento se debe sempre atender
ao movil que impeliu o agente, pois ¢ por meio dele que se denuncia o caracter

2 Fue un movimiento politico portugués, concebido para ser el partido unico del régimen salazarista o
Estado Nuevo

 FERREIRA DA CUNHA, Paulo — “Da Constituicao do Estado Novo portugués (1933)” — Historia
Constitucional (revista electrénica), n27, 2006, p.192

" FERREIRA DA CUNHA, Paulo — “Da Constituicao do Estado Novo portugués (1933)” — Historia
Constitucional (revista electrénica), n27, 2006, p.193
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mais ou menos anti-social do delinquente [...] Ha, portanto, que distinguir entre
criminosos politicos impelidos por motivos patrioticos e altruistas, embora
viciados de errada visao, e criminosos impelidos por motivos egoistas — a
ganancia, a inveja, o odio e o prazer de fazer mal — e essa distingao se faz no
decreto quanto a pena e a forma do seu cumprimento [...] Para os que procedem
impelidos por motivos altruistas, patrioticos, reduzem-se as penas estabelecidas
nas leis existentes, ou se estabelecem outras menos dolorosas, e quando se
aplicar a pena de prisao sera esta cumprida em cadeias especiais, ou na falta
delas, em secgoes especiais das cadeias destinadas a presos de delito comum,
de maneira a obter uma seperagao absoluta entre estes e 0s criminosos por
delito politico™".

En cuanto a los tribunales que se ocuparian de juzgar a los crimenes politicos, el mismo
preambulo menciona y justifica la jurisdiccion de tribunales especiales. La tipificacion de
los crimenes politicos es muy amplia. En el articulo 1 del Decreto 21.942, menciona los
“crimenes de rebeliao”, que englobaba cualquier atentado contra la integridad nacional, a
la forma republicana del Gobierno, al mismo Gobierno, al Presidente y a los Ministros,
su autoridad o ejercicio de sus poderes. En su articulo 2, menciona la ofensa contra la
instituciones o simbolos del Estado como un crimen:

“A ofensa, cometida por qualquer meio, contra o prestigio da Republica ou

contra a honra e a consideracao do seu Presidente ou do Governo, contra a
. . . ’716

bandeira ou outros emblemas do Estado ou contra o hino nacional”"".

También se consideraba como crimen politico, la propaganda o el incitar a la indisciplina
social y a la subversion violenta a las instituciones. Pero el Gobierno dirigido por el Dr.
Salazar, queria dar muestras de clemencia tal como el mismo preambulo afirmaba:

“O tempo de exilio, de prisao ou deportagcao que ja sofreram, a convicg¢ao da
inutilidade dos seus esfor¢os perante a forca moral e material da situagao, a
propia generosidade do Governo, fazendo-lhes cessar a situacao em que se
encontram, e até mesmo o reconhecimento, dos beneficios trazidos ao Pais pela
politica da Ditadura, é de crer que tenham inclinado o animo a uma actividade

r Ty . I ’Jl7
pacifica e util dentro do seu Pais™"".

Leyendo esto ultimo, cualquier persona pensaria que el Gobierno podria abrir de las
prisiones a los presos y las fronteras a los exiliados, pero el articulo 3 del preaAmbulo hace
una excepcion:

“As disposigcoes dos artigos antecedentes nao se aplicam aqueles que vao
indicados na lisa anexa a este decreto e que dele fica fazendo parte
. ))18
integrante .

> FERREIRA DA CUNHA, Paulo — “Da Constituicao do Estado Novo portugués (1933)” — Historia
Constitucional (revista electrénica), n27, 2006, p.194
'® FERREIRA DA CUNHA, Paulo — “Da Constituicao do Estado Novo portugués (1933)” — Historia
Constitucional (revista electrénica), n27, 2006, p.195
" FERREIRA DA CUNHA, Paulo — “Da Constituicao do Estado Novo portugués (1933)” — Historia
Constitucional (revista electrénica), n27, 2006, p.195
' FERREIRA DA CUNHA, Paulo — “Da Constituicao do Estado Novo portugués (1933)” — Historia

Constitucional (revista electrénica), n27, 2006, p.196
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En ese decreto aparecia una lista de unas cincuenta personas que eran consideradas como
responsables de delitos politicos por sus ideas e ideologias politicas, en el cual no gozarian
de ningun tipo de clemencia por parte del Gobierno ya que podrian convertirse en una
amenaza. A modo de ejemplo, en dicha lista aparecia expresidentes de la Republica como
el Dr. Bernardio Luiz Machado Guimaraes'’.

Con la publicacidn de estos Decretos, Portugal ya tenia el camino para la implantacion de
su futura Constitucion.

2. Composicion y estructura del proyecto constitucional

2.1 Modificaciones iniciales

Para llegar a la Constitucion, hubo varios borradores y ediciones. En total 9. La primera
edicion del proyecto constitucional seria como un elemento homogéneo debido a la
presencia de las diferentes fuerzas politicas. De alli que en ese primer borrador se quiso
dar mencién especial a la idea corporativa en algunos ambitos como las garantias
fundamentales. Pero hubo aspectos como los titulos relativos a los 6rganos (la Presidencia
de la Republica, el Gobierno y la Asamblea Nacional) y la Asamblea Corporativa que
fueron de los mas modificados, de la primera hasta la ultima version.

Sin duda, este tipo de regulacion constitucional, propio de la época (por ejemplo, la
Constitucion de Weimar) se caracterizd por un intervencionismo estatal y por una
extension de derechos a determinadas instituciones sociales. Esto hizo que Salazar le diera
el nombre de “‘formagao de un vinculo economico e social de natureza constitucional”,
siendo favorable a la introduccion en el texto constitucional de aspectos de caracter
economico y social. De esta manera el legislador introdujo derechos como por ejemplo a
la familia. Esta Gltima fue considerada como “elemento politico primdrio” e se le
reconocio el derecho a educar a sus hijos. También se le concedid especial proteccion en
el ambito econdémico familiar como la regulacion de los impuestos teniendo en cuenta las
condiciones de salud o bien el favorecer la constitucion de hogares independientes.
Aparte, de cara al futuro, se establecid que seria promovida la proteccion de la
maternidad.

En cuanto a las corporaciones morales y econdmicas; las primera seria de caracter
politica, cientifica, literaria y artistica, y técnica; y las segundas serian los propietarios
urbanos y rurales, agricultores, industriales, comerciantes, los empleados del comercio,
industria y agricultura.
En el plano econdmico, concretamente el Titulo VIII: Da orden economica e social, el
Estado asumia la responsabilidad de:
- Coordinar y regular la vida econdémica tanto en Portugal como en las colonias, es
decir, que organizaba directamente las actividades econémicas.
- Defender el interés colectivo en caso de conflictos con terceros.
- Asegurar las politicas monetarias como los precios y los salarios, respetando las
1deas de solidaridad y justicia social.
- Favorecer a las clases trabajadores, en especial, a los menores y a las mujeres.

® Dos veces Presidente de la Republica Portuguesa (Primer mandato: 6 de agosto de 1915 a 5 de
diciembre de 1917; segundo mandato: 11 de diciembre de 1925 a 31 de mayo de 1926). Cuando tuvo
lugar el Golpe de Estado del 28 de mayo de 1926, se exilidé primero a Francia y luego en Espafia.
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- Garantizar la alimentacion y la salud publica, penalizando cualquier accion que
estuviese en contra de aquellas.
- Promover y fomentar la solidaridad, la cooperacion, la mutualidad y la asistencia.

Luego el Titulo XIV: Das finan¢as do Estado, fue el que sufri6 mas alternaciones en aquel
primer borrador del proyecto constitucional. Pero luego ya, adoptd una redaccidon
definitiva y no volveria a modificarse hasta la novena edicion del proyecto, por introducir
referencias y menciones a las colonias. En un primer momento, se defendia la idea de que
la cartera de las finanzas estuviese subordinada a la Cdmara dos Diputados, al Congreso,
y al Tribunal de cuentas. De esta manera, el titular de la finanzas tendria que presentar el
presupuesto general del Estado durante los primeros 15 dias de febrero; el permiso del
Congreso de reducir o rechazar los créditos presupuestarios que le fuese propuestos; el
permiso del Congreso para autorizar al Gobierno el cobro de recetas del Estado y pagar
los gastos publicos; el permiso de hacer depender la aprobacion del Poder Legislativo el
presupuesto, y en caso de no aprobarse, se estableceria un presupuesto provisional hasta
que el definitivo fuese aceptado; la presentacion de las cuentas anuales y los gastos del
Estado.

Todas estas disposiciones fueron eliminadas por Salazar, salvaguardando una que
correspondia al titular de las finanzas actuar de manera independiente al Poder
Legislativo. Defendi6 la idea de que Presupuesto General del Estado fuese organizado
anualmente y puesto a disposicion por el Gobierno, y que fuese hecho en conformidad
con la Ley de autorizacioén aprobada por la Camara de los Diputados.

Las modificaciones econémicas y sociales del primer proyecto constitucional.

Entre la primera y segunda edicion del proyecto constitucional, hubo una preocupacion
del legislador aclarar la redaccion de las disposiciones del Titulo VIII. De la mano del
jurista Quirino Avelino de Jesus, la principal alteracion tratd sobre los sindicatos o las
asociaciones sindicales. Otro titulo que fue modificado fue el Titulo V, dedicado a las
corporaciones morales y econdémicas, cuyos articulos fueron reelaborados. Se atenuaba el
papel del Estado sobre la formacion de las corporaciones morales y econdémicas, en el
cual las reconocia, promocionaba y auxiliaba. Aparte, se mantenia los objetivos politicos,
cientificos, literarios y artisticos, de asistencia, caridad o de solidaridad de los intereses
de las corporaciones.

En la siguiente edicion del proyecto constitucional, hubo nuevas alteraciones en la
redaccion del Titulo VIII, donde se elimind la idea de criminalizar acciones que atentasen
contra la alimentacion y la salud publica.

En materia de finanzas del Estado, en el Titulo XIV, con la redaccion practicamente
estabilizada, se introdujo un paragrafo Unico, que previa que cada colonia pudiese
organizar su propio Presupuesto. En cuanto a los impuestos, se fijo que la Ley
determinaria el tipo de incidencia, la tasa y las exenciones. También hubo modificaciones
significativas en el Titulo V que paso a ser el Titulo IV: Das corpora¢does morais e
economicas en aquella ediciéon. Por primera vez, se elimind la idea de que, en las
corporaciones morales y econdmicas, al igual que en las asociaciones u organizaciones
sindicales, tuvieran representacion organica en todos los elementos de la Nacion; también
los objetivos politicos de dichas corporaciones, asociaciones y organizaciones; y al
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mismo que participasen en la eleccion del Presidente de la Republica, las Camaras
legislativas™, los ayuntamientos, etc.

Entre la cuarta y sexta edicion del proyecto constitucional, apenas transcurrieron dos dias,
y eso indica que hubo una concentracion de trabajo en el mes de febrero de 1932. En la
redaccion de la sexta edicién, participaron Salazar, Domingos Fezas Vital*' y Martinho
Nobre de Melo™. La intensidad de la labor de redactar ese borrador se debe a la necesidad
imperiosa de someter esa nueva edicion del proyecto constitucional al Consejo de
Ministros que tuvo lugar el 5 de marzo de 1932. Entre las alteraciones de esa nueva
redaccion, cabe destacar la modificacion del articulo que reconocia el derecho de la
propiedad y su trasmision, defendiendo la idea de que se debia producir mediante
testamento o herencia. En cuanto a las corporaciones morales y econdmicas, éstas serian
reguladas por normas especiales de leyes asociativas. El titulo VIII, hubo dos
modificaciones: por un lado, las corporaciones econdémicas, reconocidas por el Estado,
podrian celebrar contratos colectivos de trabajo; y, por otro lado, el Estado podria
intervenir en las actividades econdmicas particulas en caso de financiarlas.

A las visperas del Consejo de Ministros, Salazar y Fezas Vital volvieron a introducir
modificaciones en el texto constitucional, en aquella que fue la séptima edicion. Fue en
ese momento en que se fijo la garantia del derecho de la propiedad y de su transmision
tanto como mortis causa como inter vivos segun la Ley Civil, abandonando las
instituciones de la herencia y/o del testamento. En la octava edicidon, su redaccion fue
mejor.

Un afio después, entre el 14 y 20 de febrero de 1933, el legislador constituyente, con la
intervencion de Salazar y Fezas Vital, volvid a hacer correcciones al proyecto
constitucional, mediante una revision profunda de la redaccion. Tratandose la novena
edicion, estuvo compuesta por cuatro versiones. En su primera version (que trataba la
Parte 1 y Parte II de la Constitucion), se introdujo en el Titulo IV, por primera vez, que el
Estado no reconocia las cooperaciones u organizaciones que admitian o defendia las
luchas de clases. En el Titulo V, se introdujo que las corporaciones morales y economicas
participarian en las elecciones presidenciales, en los consejos provinciales y en la Camara
Corporativa. En le tercera version de la novena edicion (solo se ocupo de la Parte I), se
modificéd una de las disposiciones mas antiguas del proyecto al establecerse que el capital
y el trabajo desarrollaban una funcion social. En la cuarta version de la novena edicion,
que se ocup6 de la revision final de las Partes 1 y I, se centrd en la alteracion que
condiciono todo el desarrollo del Estado Novo. En efecto, el articulo 5 se referia al Estado
portugués como una “Republica unitaria e corporativa”. Esto Gltimo fue una precision
de ultima hora, porque las anteriores versiones se redactaron las siguientes formulas: “O
Estado é organicamente democrdtico e representativo” (en la primera version); “A4 forma
de governo do Estado é a republica, organicamente democratico e representativo” (en
la segunda version); y pequefias reformulaciones en las versiones siguientes.

Al dar esa ultima precision, Salazar quiso acercarse a la formula sugerida en su momento
por Quirino de Jesus, y de esta manera, se acercaba a la férmula que se estaba utilizando
en otros Estados europeos (Espana, Francia, Suiza, Austria, Alemania e Italia) para dar
una respuesta a la crisis econdmica de 1929 y politica de 1930. Lo que hizo Salazar fue
mencionar el corporativismo como un punto de contacto del “nacionalismo portugués”
con los sistemas politicos internacionales de la época.

20 ~
Las Cortes Generales en Espafia
2! profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Coimbra
>? profesor de Derecho en la Universidad de Lisboa y uno de los tedricos del corporativismo portugués
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Su estructura estaba compuesta por un total de 14 titulos que fueron los siguientes: la
Parte I, sobre los Titulos XIV, sobre la nacion, la familia, las corporaciones morales y
economicas, y la orden econdmica y social.

2.3 La estructura del proyecto constitucional

Parte I: DAS GARANTIAS FUNDAMENTAILS

I - Da Nagdo Portuguesa;

11 - Dos cidaddos;

111 - Da familia,

1V - Das corporagoes morais e economicas,

V - Da familia, das corporagoes, das autarquias como elementos politicos,
VI - Da opinido publica;

VII - Da ordem administrativa, politica e civil;

VIII - Da ordem economica e social;

IX - Da educacdo, ensino e cultura nacional;

X - Das relagoes do Estado com a Igreja Catdlica e demais cultos;
XI - Do dominio publico e privado,; XII - Da Defesa Nacional;
XIII - Das administracoes de interesse coletivo;

X1V - Das finangas do Estado.

Parte II: DA ORGANIZACAO POLITICA DO ESTADO.
I — Da soberania.
Il — Do Chefe do Estado.
Cap. I — Da elei¢cao do Presidente da Republica e suas prerrogativas.
Cap. Il — Das atribuigoes do Presidente da Republica.
Cap. Il — Do Conselho de Estado.
Tit. Il — Da Assembleia Nacional e da Camara Corporativa.
Cap. I — Da constituicdo da Assembleia Nacional.
Cap. Il — Dos membros da Assembleia Nacional.
Cap. IlIl — Das atribuicoes da Assembleia Nacional.
Cap. IV — Do funcionamento da Assembleia Nacional e da promulgacdo das
leis e resolugoes. Cap. V — Da Camara Corporativa.
Tit. IV — Do Governo.
Tit. V — Dos tribunais.
Tit. VI — Da divisdo administrativa e das autarquias locais na metropole.
Tit. VII — Do ultramar portugués.
Cap. I — Principios fundamentais.
Cap. Il — Das garantias gerais.
Cap. Ill — Das garantias especiais para os indigenas.
Cap. IV — Do regime politico e administrativo.
Cap. V — Da ordem economica.
Cap. VI — Do regime financeiro.

Disposi¢oes complementares.
DECRETO-LEI N° 45548 — DA ELEICAO DO CHEFE DE ESTADO.
Cap. I — Disposi¢coes gerais.
Cap. Il — Da eleicdo dos representantes municipais.
Cap. Il — Da elei¢do dos representantes dos conselhos legislativos e dos
conselhos de governo.
Cap. IV — Da elei¢do do Presidente da Republica.
Cap. V — Disposigoes finais.
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En relacion a los derechos individuales, el cardcter autoritario se puso de relieve por el
hecho de que los derechos mas importantes estuvieron sometidos al régimen establecido
por leyes especiales. De esta manera, los individuos quedaron bajo control de un poder
legislativo discrecional.

El texto constitucional substituy6 a la organizacion liberal de la economia por otra de
cariz programatico. Consagro la soberania, cuyos organos fueron el Jefe del Estado, el de
la Assembleia Nacional (Parlamento); el del Gobierno y el de los Tribunales. El Jefe del
Estado no era el Jefe del Poder Ejecutivo. Para crear y organizar un Estado Corporativo,
se cred también una Camara Corporativa (Parlamento) so6lidamente burocratico, cuyos
miembros eran los representantes de las autarquias y de los intereses sociales, y cuya
funcion era poder manifestar sus opiniones sobre propuestas presentadas a la Assembleia
Nacional. En la base de la Constitucion de 1933, encontramos la idea de reestructuracion
de la sociedad con un tipo de politica que fuese superior al liberalismo, al
parlamentarismo y al partidismo. El Estado portugués pasaria a ser una Republica
corporativa segun el principio de interferencia en todos los elementos estructurales de la
Nacion (Familia, Iglesia y las autarquias locales) en la administracion, con todas las
ambigiiedades politicas inherentes, acabando por transformar el corporativismo en una
dictadura.

Aparte se encuentra también la idea de la creacion de un Estado fuerte apoyado por un
Poder Ejecutivo que acabaria por congregar todas las tareas presidenciales y legislativas;
un Poder Legislativo no dividido partidariamente y un Jefe de Estado elegido por la
Naci6n; demostrando con todo esto una estructura anti partidista. Se puede hablar de una
dictadura del Ejecutivo y de una del Presidente del Consejo de Ministros (Dr. Salazar).

3. El Plebiscito del 19 de marzo de 1933

Después de ser nombrado Presidente do Conselho de Ministros en 1932, el Dr. Salazar
tenia el poder necesario para dirigir el pais. Para consolidarlo, requiri6 de la ayuda de una
serie de tecndcratas y juristas, muchos de ellos antiguos compafieros de Oliveira Salazar
en la Universidad de Coimbra, entre los que destacarian nombres como Quirino Avelino
de Jesus, Domingos Fezas Vital o Marcelo Caetano. Por lo tanto, la elaboracion de la
nueva Constituciéon seria elaborado por un grupo de profesores de Derecho de la
Universidade Coimbra, y supervisado y coordinado por el mismisimo Oliveria Salazar.
El proyecto fue objeto de revision y apreciacion por parte del Consejo Politico Nacional,
y mas tarde, publicado en la prensa para su discusion publica.

Finalmente, el texto final del proyecto constitucional fue publicado en la publicacion
oficial del Gobierno, el Didrio do Govérno el 22 de febrero de 1933. “Em cumprimento
do disposto no artigo 2.° do decreto n.”22:229, de 21 de fevereiro, é publicado o Projecto
de Constitui¢ao Politica da Republica Portuguesa, que sera sujeito a plebiscito nacional
e baixa assinado pelo Presidente do Ministério e por todos os Ministros ™.

El proyecto de una Constitucion nueva fue sometido a plebiscito nacional el 19 de marzo
de 1933 en el cual los portugueses, tanto del continente (Portugal), como las islas (Azores,
Madeira, Cabo Verde, Sao Tomé e Principe y Timor Oriental) y de las colonias (Guinea

** Diario do Governo, | série — Nimero 43. Decreto n.2 22:241 de la Presidéncia do Ministério, pag. 227
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Bissau, Angola, Mozambique y Macao), pudieron ejercer su derecho a voto. El resultado
del plebiscito se publico el 9 de abril de 1933 en el Didrio do Govérno y fue el siguiente®*:

- Electores inscritos: 1.330.258 (100%)

- Votos a favor: 1.292.864 (97,19%)

- Votos en contra: 6.190 (0,46%)

- Votos nulos: 666 (0,05%)

- Abstencion: 30.538 (2,30%)
Por lo tanto, el mismo dia 11 de abril, y con los votos favorables de los portugueses, la
Constitucion de 1933 quedod aprobada por una abrumadora victoria de un 97,19% de los
votos favorables. De esta manera, el Dr. Salazar establecio la herramienta juridica para
establecer, por via legal, el régimen del Estado Novo que duraria aproximadamente 41
afios (hasta la Revolucion de los Claveles del 25 de abril de 1974). Un régimen que seria
antiparlamentario, antidemocratico, antiliberal, y que sucedi6 a la Dictadura Militar
impuesta en 1926.

Las lineas méas notables de aquella Constitucién eran, en el plano ideoldgico, el
nacionalismo y el corporativismo, donde se insistia en la colaboracion de las clases; en el
plano institucional, se establecid un presidencialismo cuasi todopoderoso, que después
del caso de Humberto Delgado, se fue transformando en un presidencialismo del primer-
ministro.

Aparte, la Constitucion tenia un caracter ecleticista ya que se desmarcaba, por un lado, de
las ideologias totalitarias™ de aquella época; y por otro lado, de las democracias liberales.
Luego el Presidencialismo que defiende es muy amplio, ya que muchas veces, el mismo
Dr. Salazar parecia desear y defender una monarquia absoluta tal como dijo en alguna
ocasion: “O Chefe do Estado é o Presidente da Republica eleito por sufragio directo dos
chefes de familia *°. El Presidente era considerado como el primer érgano de la soberania,
en el cual los ejercicios de sus funciones eran independientes de las votaciones de la
Asamblea Nacional. Nombraba y dimitia los Gobierno; respondia directamente a la
Nacion; su personalidad politica era inviolable; etc. Y todas estas funciones, citadas en el
articulo 81 de la Constitucion, le permitian tener una posicion Unica y singular referente
a los demas 6rganos de soberania (Asamblea nacional, etc.).

Aquella Constitucion tenia un caracter fuertemente nacionalista, que consagraba los
derechos de la familia, de las corporaciones y de las autarquias como elementos politicos,
controlando la libertad de prensa y corrigiendo los abusos del individualismo. De esta
manera, quedd fijado las caracteristicas principales del Estado Novo: nacionalismo,
corporativismo e autoritarismo. En 1932, en una entrevista al periodista Antonio Ferro,
Salazar resumid las lineas maestras del futuro régimen del Estado Novo:

“A Nossa ditadura aproxima-se, evidentemente, da ditadura fascista no refor¢o
da autoridade, na guerra declarada a certos principios da democracia, no seu
cardter acentuadamente nacionalista, nas suas preocupagoes de orden social.
Afasta-se, nos seus procesos de renovagao. A ditadura fascista tende para un
cesarismo pagao, para um Estado Novo que nao conhece limitagoes de orden

%% Diario do Governo, | série — Numero 83 - Presidéncia do Conselho, pag. 649

%% El Nazismo aleman, el Fascismo Italiano o bien el Estalinismo ruso

°® FERREIRA DA CUNHA, Paulo — “Da Constituicao do Estado Novo portugués (1933)” — Historia
Constitucional (revista electrénica), n27, 2006, p.202
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juridica ou moral, que marcha para o seu fim, sem enconrar embaragos ou
. 27
obstaculos ™.

4. El Derecho dentro de la Constitucion de 1933

Utilizando el articulo 4 de la Constitucion, Marcelo Caetano®® afirmé lo siguiente: “O
Estado, na medida em que é sobreario, nao poder ser vinculado pelo Direito positivo, e
apenas o limitam preceitos éticos e o Direito Natural [...] As Constitu¢oes quando
violadas em nome do interesse geral sao ineficazes . Mediante estas palabras, podemos
considerar la Constitucién de 1933 como ineficaz, sobretodo en relacion con el Codigo
Civil. Este ultimo fue presentado el 26 de noviembre de 1966, por el Ministro de Justicia
de aquel entonces, y supuso una reaccion al positivismo, al derecho mas social, etc. Esto
significd que no se podria juzgar solamente por razones politicas. Pero aquel Codigo Civil
tenia un aspecto “anticonstitucional”

4.1 Los Principios Fundamentales del nuevo texto constitucional
a Las ideas de Nacion e Imperio Portugués

Hay que mencionar que, dentro de la Constitucion de 1933, las definiciones de
“territorio”, “nacion” y “ciudadania”, se les atribuye enorme importancia. La Nacion
constituia un elemento fundamental en la ideologia nacionalista del Estado Novo, en el
cual residia en ella la soberania. Pero no hay que confundir la Nacion con el pueblo, ya
que la soberania nacional no debe mezclarse con la soberania popular porque no era
consideraba como un elemento imprescindible. La primera era interpretada por los
hombres de Estado, mientras que la segundo por el pueblo, y esto tltimo no interesaba.
En cuanto al territorio nacional, éste estaba definido en el art.1 como “aquele que
actualmente a Portugal pertence”™’, es decir, tanto la metropoli, como los archipiélagos
de las Azores y madeira, y los territorios ultramarinos de Africa (Cabo Verde, Guinea-
Bissau, Sao Tomé¢ y Principe, Angola y Mozambique), Asia (Macao, Goa, Diu, Calicut)
y Oceania (Timor). Y con todo esto, la Nacidén no renunciaba a sus derechos que tenia
sobre aquellos territorios.

Aquellos dominios coloniales o ultramarinos se denominaban “colonias” en la version
original de la Constitucion, y conformaban el Imperio Colonial Portugués segun el art. 3
del Acto Colonial. Luego, esta también el articulo 2 del Acto Colonial que hacia mencion
a la vocacion imperial de la Nacion Portuguesa y a los principios ideologicos defendidos
por el régimen, y que justificaria afios mas tarde, las guerras coloniales de los afios 60 y
70. Dicho articulo decia: “da esséncia da Nag¢ao Portuguesa desempenhar a fun¢ao
historica de possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as populagoes que
neles se compreendam, exercendo tambem a influencia moral que lhe a adstrita pelo
Padroado do Oriente””’.

*” FERREIRA, Crescéncio — “A Constituicao de 1933: rutura politica e nova orientagao”, Ano letivo 2012-
2013

8 Substituyd al Dr. Salazar en 1968, convirtiéndose en el nuevo Primer-Ministro de Portugal entre 1968 y
1974. Después de la Revolucion de los Claveles del 24 de abril de 1974, fue depuesto por los militares, se
exilié a Brasil donde moriria en 1980.

*° FERREIRA DA CUNHA, Paulo — “Da Constituicao do Estado Novo portugués (1933)” — Historia
Constitucional (revista electrénica), n27, 2006, p.202

30 CANOTILHO, Mariana — “A Constituicao Portuguesa de 1933”, in Antdnio Simoes do Pago (ed.), Os
Anos de Salazar, vol.2 — A Constituicao do Estado Novo, Planeta de Agostini, 2008, p.7

31 Art.2, Titulo | Das Garantias Gerais, Acto Colonial
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b. El corporativismo

La Constitucion de 1933 define al Estado portugués como una “republica unitaria e
corporativo. El corporativismo fue uno de los principios fundamentales de la nueva orden
constitucional. Lo que se pretendia, segun el propio Salazar definid, era “construir o
Estado social e corporativo, em estreita correspondencia com a constitui¢cao natural da
sociedade. As familias, as freguesias, os municipios, as corporagoes em que se encontram
todos os cidadaos, com as suas liberdades juridicas fundamentais, sao os organismos
componentes da nagao e devem ter, como tais, intervengao directa na constitui¢ao dos
corpos supremos do Estado, eis uma expressao, mais fiel do que qualquer otra, do sistema
representativo »32

Aceptado el corporativismo de forma constitucional, se rechazé la sociedad formada por
el individualismo, para dar lugar, a un modelo de sociedad constituida por grupos de
individuos donde ejercerian derechos politicos, con la interferencia de todos los
elementos estructurales de la Nacion. Estos ultimos serian los ciudadanos, las familias,
las autoridades locales y los organismos corporativos. Y todos ellos tenian sus
representaciones de manera directa e indirecta en la Camara Corporativa.

c. El antiliberalismo y la constitucion econémica

Durante la elaboracion de la Constitucion de 1933, hubo mucha preocupacién en torno a
las materias de indole econdmicas, debido al antiliberalismo del régimen. Aquella
presentaba varias normas reguladoras de las relaciones economicas y laborales del
capitalismo. El Estado tenia el derecho y la obligacion de coordinar y regular la vida
econdmica y social, para asi defender la econdmica nacional, desarrollar el territorio y
establecer un equilibrio entre capital y trabajo. La organizacion econdémica de la Nacion
debia de realizar la produccion maxima y la riqueza socialmente 1til, y establecer una ida
colectiva.

4.2. Los Derechos Fundamentales

El concepto “Derechos fundamentales” se refiere a aquellos derechos esenciales al
ciudadano, dependiendo de las circunstancias de la época y del lugar. Esa expresion de
“Derechos Fundamentales” fue introducida por la Constitucion de Weimar en agosto de
1919, cuyo Capitulo II “Derechos y Deberes Fundamentales de los alemanes” definia esos
mismos derechos, combinando las garantias democraticas con las del Estado de Derecho
y el Estado de Bienestar.

En la Constitucion de 1933, el articulo 8 hacia mencidn a una lista de derechos que se
referian esencialmente a los derechos de libertad y garantias, influenciados por las
Constituciones anteriores y, sobre todo, por la Constitucion de Weimar. El término
“libertad”, introducido en ese articulo 8, tenia una doble vertiente; por un lado, hacia
referencia el derecho a la vida, a la integridad personal y moral; y, por otro lado, tenia
relacion directa con la libertad de creencias y practicas religiosas, de pensamiento, de
ensefanza, de reunion, de asociacion, de trabajo, de industria, de comercio.

En cuanto al término “garantias”, hay que mencionar el aparte 11 del articulo 8 que se
refiere a las garantias del derecho penal, donde se establecio la no existencia de la pena
de muerte. En el punto 8 se menciona la garantia de no ser privado de la libertad personal

32 CANOTILHO, Mariana — “A Constituicao Portuguesa de 1933”, in Antdnio Simoes do Pago (ed.), Os
Anos de Salazar, vol.2 — A Constituicao do Estado Novo, Planeta de Agostini, 2008, p.8
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ni de ser preso, excepto en aquellos casos previsto por la Constitucion. Otras garantias
serian aquellas como la seguridad personal en el cual se respetarian la inviolabilidad del
domicilio. Fuera del articulo 8, existen las garantias en materia judicial (articulos 117,
121 y 124) y a la propiedad (articulos 65 y 69).

Estan también los derechos especificos, como el derecho a la propiedad, el de transmision
de bienes inter vivos o mortis causa>. En cuanto a los derechos politicos, existia el
derecho de peticion y de representacion para la defensa del interés general®*. En relacion
a los derechos sociales, podemos encontrar el derecho al trabajo, o bien el derecho al
salario familiar’. Aqui, se intent6 combinar el individuo como miembro familiar y como
trabajador, lo cual nos da una imagen corporativa del Estado y de la sociedad.

En materia econdmica, se defendia una economia corporativa, una cooperacion
economica y de solidaridad entre los factores que se relacionaban con la propiedad, el
capital y el trabajo. Fue aqui donde se crearia una nueva fase en el constitucionalismo
portugués, con la creacion de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En cuanto a la ensefianza, estaba presente el deber de frecuentar la ensefianza basica®,
donde se mencionaba que “o ensino ministrado pelo Estado é independente de qualquer
cuto religioso, nao o devendo porém hostilizar™’.

En el plano de las relaciones entre el Estado y la religion, se establecid un régimen de
separacion cooperativa, separacion del Estado con la Iglesia catdlica o con cualquier otra
religion o culto practicado dentro del territorio portugués®®. Aunque en la practica, la
religion tuvo un peso importante dentro de la sociedad portuguesa, considerando el
catolicismo como “la religién tradicional de la Nacién Portuguesa’™.

Otro aspecto que la Constitucion destaca son los deberes fundamentales, en el cual habia
que diferenciar entre los preceptos limitativos de la autoridad juridica de los ciudadanos
y aquellos que los subordinan a esos mismos deberes. En cuanto al primero, hay que
mencionar el art.5.2, donde se prohibe cualquier privilegio y discriminacion de
nacimiento, de raza, de sexo, religion y condicidn social; y sobre el segundo, mencionar
el deber de la prensa de insertar, en casos de interés nacional, las notas oficiosas del
Gobierno (art.21); y también la obligacion del servicio militar del art.54.

La Constitucion ya previa los limites sobre aquellos derechos fundamentales; pero lo mas
importante era lo que se llamaba la Clausula Constitucional y limitacion legal de las
libertades publicas. Esta disposicion hacia referencias a ciertas leyes especiales que
regulaban el ejercicio de la libertad de expresion, de pensamientos, de ensefianza, de
reunion y de asociacion, para asi evitar la perversion de la opinion publica.

3 Art.8, punto 15
3 Art.8, punto 18
33 Art.13, punto 2
*® Art.42; Art.43

37 Art.43, punto 3

3 CASTRO LEAL, Ernesto — “Constituicao Portuguesa de 1933 — Andlise”, Lisboa, 23 de Novembro de
2015. Ano Lectivo 2015/2016, p.9
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Es interesante analizar el tono democratico de los derechos, garantias y libertades de los
ciudadanos del articulo 8, de los cuales no estaban prohibidos, pero al mismo tiempo,
habian normas que limitaban su ejercicio. Esto ultimo seria un elemento que caracteriza
al Estado Novo como un régimen autoritario. En otras palabras, no prohibe, sino que
condiciona. Y eso diferia bastante de los demas regimenes como el aleman o el italiano
en el cual la prohibicion estaba justificada segun el objetivo final del Estado.

4.3. Los Poderes del Estado

Después de la Revolucion del 28 de mayo de 1926, las fuerzas armadas se hicieron cargo
del gobierno, asumiendo y concentrando todos los poderes, incluido los del Jefe de Estado
y del Parlamento. Luego el Congreso disuelto, la Constitucion de 1911 dejo de estar en
vigor, y el nuevo Gobierno militar pasé a legislar siendo el Presidente elegido por sufragio
directo.

La Constitucion del 33 defendia el dogma de que la soberania residia en la Nacion
(art.71), y que existian 6rganos como el Jefe de Estado, la Asamblea Nacional, el
Gobierno y los Tribunales. En otras palabras, se trataba de una concepcion
transpersonalista de la Nacion, donde los intereses y los fines del colectivo condicionaban
los derechos y las garantias individuales de los ciudadanos. Asi, surge la perspectiva de
la Nacion como un designio historico del colectivo. De esta manera, el régimen moldeado
por la Constitucion de 1933 es de inspiracion dictatorial y de naturaleza autoritaria. El
Presidente de la Republica es elegido por Nacion y puede tener mayor o menor
intervencion en los drganos publicos. Pero esa intervencion puede, a veces, ser ejercida
por intermedio del Presidente del Consejo de Ministros, el Jefe de Gobierno o alguien de
su circulo de confianza, para ayudar a orientarlo en materia de politica interna y externa.

El Presidente eclegido tomara posesion dentro de los treinta dias siguientes a su
nombramiento. En cuanto a sus funciones, pueden varias. Tiene la competencia de
nombrar el Presidente del Consejo y dimitirlo (art.81) por libre decision. La relacion entre
el Gobierno y el Jefe del Estado se establece a través del Presidente del Consejo, en el
cual debe de informarle de todo lo que necesite y de recibir las indicaciones convenientes.
El Presidente de la Republica puede siempre reunir al Consejo de Ministros para ser
informado de los asuntos que necesite conocer. Aparte, tiene la funcién de indultar y
conmutar las penas (art.81), es decir, de cambiar una pena grave por una menos grave, lo
que permite de corregir las sentencias de indole penal, dictadas por lo tribunales.

Para asistir y aconsejar al Jefe de Estado en el ejercicio de sus funciones, se creo el
Consejo de Estado, constituido por cinco miembros y diez consejeros. Los primeros
serian los Presidentes del Consejo, de la Asamblea Nacional, de la Camara Corporativa,
del Tribunal de Justicia y el Procurador General de la Republica. En cuanto a los
segundos, serian hombres publicos con cargos profesionales muy importantes,
nombrados por el Jefe del Gobierno. La Asamblea Nacional estaba compuesta por
noventa diputados, elegidos por sufragio directo por un mandato de cuatro afios. En
cuanto a sus funciones, estarian las de hacer las leyes, interpretarlas, suspenderlas,
revocarlas y tener conocimiento de las cuentas anuales, que serian presentadas al Tribunal
de Cuentas.

Aparte, la Asamblea Nacional tiene la competencia de autorizar al Gobierno de cobrar las
dietas y pagar los gastos publicos. Sobre la Camara Corporativa, ésta apenas tuvo
competencias destacables. Estaba compuesta por las entidades locales que tenian
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funciones sociales, administrativas, culturales y morales. Su funcion principal era la de
relatar y dar su opinidn por escrito sobre todas las propuestas o proyectos de leyes que se
presentaba a la Asamblea Nacional y luego alli se discutirian (art.103).

El Gobierno estaba constituido por el Presidente del Consejo, por los Ministros, y por el
Subsecretario de Estado. Entre sus competencias estaban elaborar los decretos, los
reglamentos y las instrucciones para asi ejecutar adecuadamente las leyes, que entraban
en vigor a través de la autorizacion de la Asamblea nacional (art.108). El Presidente del
Consejo respondia frente al Presidente de la Republica por la politica general del
Gobierno, coordina y dirige la actividad de todos los Ministros, que responden ante ¢l de
sus actos (art.107). Los Tribunales desempefiaban una funcion judicial, organizada por
los tribunales ordinarios, que eran el Tribunal Supremo de Justica, los tribunales de
segunda instancia en el continente, en las islas adyacentes y en las colonias*’; y también
los tribunales especiales.

También es importante hacer mencion del Ato Colonial*'. Se trataba de una ley
constitucional que definia las relaciones entre Portugal y sus colonias. Era como una carta
organiza del imperio colonial portugués que reforzaban los principios legales establecidos
en 1926. Mediante todos estos, esos territorios ultramarinos se integraron dentro de la
esfera del Imperio Colonial Portugués, cuya administracion estaba en Lisboa. Fue
aprobado en 1930 bajo el Gobierno de la Dictadura Militar*, y en 1935, bajo el Estado
Novo, se modificaron algunos articulos®. El Ato Colonial significaba, de manera
simbolica, la funcion historica de Portugal de poseer, civilizar y colonizar los territorios
de ultra mar (ar.2). Este proceso define el cuadro juridico-institucional de una politica
sobre los territorios bajo dominio portugués. Der acuerdo con el Ato Colonial, la
metropoli (Portugal) y sus colonias formarian una “comunidade e solidariedade
natural”* dentro de sus relaciones econémicas. A pesar del que el articulo 26, aseguraba
que las colonias poseian descentralizacion administrativa y autonomia financiera, en la
practica, esta ultima fue eliminada y el presupuesto general paso a depender a de la
aprobacion del ministro de las Colonias. El Estado garantizaba la produccion y defensa
de los indigenas de las colonias, segiin los principios de humanidad y soberania. Las
autoridades coloniales impedian y castigaban, conforme a la Ley, todos los abusos contra
la persona y los bienes de los indigenas. De esta manera, se calmaban las reivindicaciones
internacionales sobre los abusos del trabajo indigena.

0 Art.115

* Diario do Govérno nimero 156 del 8 de julio de 1930

*? Decreto n218.570 de 8 de julio de 1930

* Ley n21.900 de 21 de mayo de 1935

* CASTRO LEAL, Ernesto — “Constituicao Portuguesa de 1933 — Andlise”, Lisboa, 23 de Novembro de
2015. Ano Lectivo 2015/2016, p.12
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5. Alteraciones y revisiones constitucionales

El texto de la Constitucion de 1933 fue objeto de varias revisiones. Estas fueron
importantes ya que muestra la evolucion del régimen politico del Estado Novo y su
reaccion a algunas acciones y reivindicaciones de la oposicion democratica, como el caso
de la candidatura presidencial de Humberto Delgado en 1958.

Después de su aprobacion en 1933 hasta 1974, el texto constitucional conocio varias
modificaciones entre las que destacaremos las cuatro siguientes. Todas ellas hechas
debido a las circunstancias politicas y sociales de la época, como la Guerra Colonial en
los afios 60 y 70.

La primera revision de la Constitucion tuvo lugar en 1945, justo después de la derrota de
Alemania e Italia en la Segunda Guerra Mundial. Se modificaron normas referentes a la
composicion y funcionamiento de Asamblea Nacional y a las competencias del Gobierno;
al Acto Colonial; y algunos cambios muy ligeros relativos a la organizacion de los
tribunales.

La segunda revision constitucional ocurrio en 1951. Esta revision fue muy extensa, ya
que consistid acabar con el Acto Colonial e integrar sus disposiciones dentro del texto
constitucional. Aparte, se queria, también, alterar la terminologia utilizada sobre los
territorios ultramarinos, substituyendo la designacion “colonias” por “provincias
ultramarinas”. Otras alteraciones tienen que ver con la aceptacion de la religion catolica
como “religion de la Nacion Portuguesa”; o bien, la ampliacion de las funciones de la
Camara Corporativa.

La tercera revision fue en 1959, con la Ley n°2100, del 29 de agosto. Se trataba de la
revision mas importante, debido al impacto del susto de las elecciones presidenciales de
1958, protagonizado por el candidato el General Humberto Delgado. Aquella candidatura
de Humberto Delgado consiguié unir a la toda la oposicion y causo gran sobresalto al
régimen. Al final, los resultados finales fueron favorables a Salazar que continud en el
poder, pero para evitar cualquier otro susto, se hizo la siguiente modificacion
constitucional: la eleccion del Jefe de Estado estaria a cargo de un colegio electoral
restrictivo compuesto por diputados y procuradores de la Asamblea, representantes
municipales y de las colonias.

La cuarta revision de la Constitucion de 1933 tuvo lugar en 1971, donde se introdujeron
modificaciones importantes referentes a las provincias ultramarinas (colonias). Estas se
les modific6 sus estatutos juridico-constitucional, pasando a ser clasificadas como
regiones autonomas y obteniendo un cierto grado de autonomia. Como se ha mencionado
antes, las alteraciones se produjeron debido a los acontecimientos de la época. Esta ultima
revision tenia la intencion de dar una respuesta a las guerras coloniales, en particular a
los movimientos independentistas. Pero esta revision llegé tarde, y tres afios mas tarde, el
Estado Novo lleg6 a su fin con la Revolucion de los Claveles del 25 de abril de 1974.
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Conclusiones

La Constitucion de 1933 permitid la instauracion en Portugal, de un régimen autoritario
conocido como Estado Novo, que se basaba en las ideas de tradicionalismo,
antiparlamentarismo y corporativismo. Esa Constitucion incorpord un pensamiento
autoritario que emergio de la Dictadura Militar de 1926 hasta la instauracion del Estado
Novo, que encontraba sus bases en el mismo texto constitucional.

El contexto historico en que surge la Constitucion tiene que ver con un momento de
inestabilidad donde el Estado y la Nacién necesitaban urgentemente encontrar un
equilibrio entre ellos. Esa Constitucion lo que hizo fue inaugurar un nuevo mundo dentro
de la Historia de Portugal. Contenia una complejidad equilibrada entre sus articulos, entre
el cual encontrariamos una cierta influencia por parte de los republicanos conservadores,
que deseaban preservar al mismo tiempo la vieja orden republicana y la derecha radical.
Estariamos ante un instrumento controlado por el mismo Dr. Salazar, que instauraba un
poder autocratico bajo el cargo de Presidente del Consejo de Ministros.

Por lo tanto, podemos afirmar que hubo una fuerte variacion en los preceptos de la
estructura economico-social de la Constitucion ente la primera y ultima version. Las
fuentes disponibles en el momento de la redaccidn no nos permiten conocer como se
desarrollaron las negociaciones en el interior del nicleo constituyente. Aun asi, tenemos
la idea de Salazar como figura de legislador preponderante, debido a sus intervenciones
o su papel en la redaccion del texto constitucional, primero como académico y luego como
ministro: mayor firmeza en el pensamiento sobre las finanzas del Estado que sobre los
aspectos econdmicos. Sobre la elaboracion de la estructura econdmico-social de la
Constitucidn, hubo cuatro puntos a destacar: 1) la superacion del principio individualista
y la afirmacion de la prioridad social; 1) la elevacion de la economia al interés del Estado;
i11) la consagracion de un amplio margen de intervencion del poder estatal en la gestion
econdmica; 1v) y la subordinacion del interés colectivo a la idea de un fin espiritual de la
Nacion, interpretada y definida por el Estado.

Desde un punto de vista econdmico, la formula que se buscaba mediante la Constitucion
era defender un modelo econdmico basado en el corporativismo, es decir, una sociedad
que tenia que organizarse en funcion de las asociaciones o gremios que representaban a
grupo especificos. De esta manera, las decisiones eran tomadas por las instituciones y no
por los individuos. Recordemos que el corporativismo fue, una doctrina politico-
econdmico introducido por Mussolini en Italia a inicios de los afios 30.

A modo de conclusion, podemos deducir que hubo dos piezas claves, entre otras, para
explicar por qué el Estado Novo pudo durar mas de 40 afios. En primer lugar, la figura
del Dr. Oliveira Salazar, como Ministro de Finanzas y luego como Presidente del Consejo
de Ministros. Este ultimo cargo, le permitid a aquel obtener el poder necesario para
controlar el pais. Bajo la apariencia de que era el Presidente de la Republica quien
mandaba, realmente, quien movia los hilos y quien controlaba el poder, era el mismo Dr.
Salazar. Luego, en segundo lugar, la otra pieza clave fue la mismisima Constitucion de
1933, que dio inicio al nacimiento del Estado Novo; y al mismo tiempo, instauré las bases
juridicas e institucionales (tribunales especiales, una Asamblea Nacional controlada por
el mismo Salazar; un Ato Colonial que permitia la metropoli gobernar las colonias; etc.)
para que ese mismo régimen pudiese durar hasta los afos 70.

Salazar muri6 el 27 de julio de 1970; y fue sucedido por Marcelo Caetano, quien fue una
figura importante durante el recorrido del texto constitucional hasta su aprobacion. Al
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mismo tiempo, la Constitucion de 1933 que habia sufrido alteraciones y revisiones,
continuaba vigente por unos afios mas. En cambio, el Ato Colonial, apenas sufrio algiin
cambio, ya que el problema de las guerras coloniales en la Africa portuguesa (Angola,
Guinea-Bissau, Mozambique) continuaba y el Gobierno no daba muestras de querer
terminarlas o buscar una salida. Y debido a esta inmovilidad por parte del Ejecutivo, y el
hecho de no hacer modificaciones importantes en el Ato Colonial, pero si en la
Constitucion; fue lo que hizo que un grupo de militares, el Movimiento de las Fuerzas
Armadas, saliesen a las calles el 25 de abril de 1974, conocido como la Revolucion de los
Claveles que puso fin al Estado Novo, y con ello, la Constitucion también.
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