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L. INTRODUCCION

Entre los temas presentes en el Derecho Constitucional el que aborda nuestro problema en
cuestion no es de los mas llamativos, destaca pocas veces y sobre todo lo hace cuando hay
polémicas mediaticas en la esfera politica, pero en el dia a dia del derecho constitucional y
del derecho politico podria ser uno de los temas mas trascendentales y del que menos se
conoce y se habla; este tema no es ni mas ni menos que la libertad individual del
parlamentario en su dia a dia para obrar en conciencia, el mandato representativo frente a la
disciplina de voto.

Personalmente he elegido este tema porque, como exponiamos, no es un tema del que se
hable muy a menudo porque la preponderancia de los partidos politicos supera en muchas
ocasiones el espacio que nuestra constitucion otorga a los que han sido elegidos como
nuestros representantes.

A pesar de ser una cuestion poco debatida en si, no es novedosa, ha sido discutida en muchas
ocasiones tanto por la doctrina como por nuestra jurisprudencia constitucional, pero si algo
debemos destacar en los tiempos actuales es que si se ha puesto de moda no es por la la
defensa de la libertad del parlamentario sino por el fendmeno del transfuguismo, tan criticado
en la actualidad sobre todo por los grandes partidos politicos.

El trabajo estd estructurado en seis epigrafes, en los primeros trataremos de acercarnos a
grandes rasgos a las dos vertientes de la problematica, por un lado veremos que es el mandato
representativo y la prohibicion del mandato imperativo que establece la constitucion, y por
otro lado veremos en que consiste la dinamica de la disciplina de voto impuesta por los
partidos politicos a sus miembros en los parlamentos.

A continuacioén nos adentraremos a ver el conflicto de forma mas directa y siempre desde la
esfera de la libertad individual del parlamentario, analizaremos las condiciones de acceso y
permanencia de los mismos, las regulaciones que poseen los partidos acerca de la disciplina y
a unidad de voto, y analizaremos que nos marca la jurisprudencia constitucional en un
subepigrafe, ademas de ir haciéndolo en todo el trabajo.

Para terminar podremos pararnos a hablar del problema, que como deciamos estd tan de
moda actualmente, el transfuguismo, y también intentaremos dar voz al pensamiento
ciudadano acerca del casi mandato de partidos que se ha impuesto en nuestra politica.

Por tltimo, en la conclusion trataremos de darle alguna respuesta a los problemas planteados.



ILEL MANDATO DE LOS PARLAMENTARIOS EN LA CE

Partiendo de la cuspide de nuestra piramide normativa, la Constituciéon Espafiola de 1978,
debemos fijarnos donde establece nuestra constitucion la soberania; de esta forma el articulo
1.2 nos dice lo siguiente: “La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan
los poderes del estado”.

Debemos entender esta expresion de soberania nacional como soberania popular, olvidando
la diferencia establecida entre ambas por Carré de Malberg', ya que se ha trascendido entre la
tradicional distincion entre pueblo y nacion, y en las actuales democracias los términos se
emplean de forma indistinta.

Asi pues, la Constitucion Espafiola (CE), consagra al pueblo espafiol como fuente de la que
emanan la totalidad de los poderes del Estado, si bien esta soberania no se ejerce de forma
directa por el pueblo sino a través de un gobierno representativo que encarna la autoridad y a
través de un poder legislativo formado a partir de la eleccion del pueblo de sus
representantes. Ademads, al pueblo se le reconoce el poder de participar en los asuntos
publicos de forma directa, (junto con la participacion a través de sus representantes elegidos),
como dicta el art.23 CE: “Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones

periddicas por sufragio universal”.

Como deciamos, es el pueblo ejerce su soberania por medio de sus representantes, en este
caso por medio de las Cortes Generales, que como establece el art.66 CE: “Las Cortes
Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de los Diputados y
el Senado”, y para hablar del modelo de mandato que ejercen los representantes elegidos por
los ciudadanos debemos conectar este articulo con el art.67.2 CE: “Los miembros de las
Cortes Generales no estaran ligados por el mandato imperativo”, (el cual construye el
mandato presente en nuestra Constitucion a través de una prohibicion que luego
comentaremos).

De ambos articulos se deriva que nuestra constitucion, por medio de la negacion del mandato

imperativo reivindica como propio el mandato representativo. Este recurso a la negacion del

' En su Teoria general de Estado Carré de Malberg opone el concepto de soberania nacional y soberania popular,
siendo nacional aquella soberania una e indivisible que no puede atribuirse a ningin ciudadano de forma
individual sino que recae en la Nacion; y siendo popular aquella soberania refleja indistinta e igualmente en
todos los ciudadanos.



mandato imperativo para afirmar el representativo no solo es visible en la carta magna
espafiola, sino que podemos verlo en otros textos constitucionales como el francés o el
italiano.’

Mientras que el mandato imperativo, propio de regimenes anteriores a la revolucion francesa,
revestia a los representantes de las camaras como meros delegados, nuestro mandato
representativo implica un pacto de confianza entre ciudadano y representante que aporta una
mayor autonomia y libertad al mismo; ya que el parlamentario debera decidir acerca de los
asuntos bajo su propio juicio o razon, sin tener las directrices marcadas por sus electores.

Esto supone que el parlamentario no se debe al ciudadano o conjuntos de ciudadanos que le
han votado, ni tampoco deberia deberse a los intereses del partido al que pertenece o bajo las
siglas en las que se presento; este se debe a la voluntad nacional, es decir, a la de todos los

espafioles en atencion al interés general.

Si bien, de acuerdo con el mandato representativo el parlamentario goza de cierto margen de
libertad e independencia frente a las directrices de los electores, lo que no puede el
parlamentario es desempefiar su cargo ignorando a los mismos. Atendiendo al panorama
politico actual parece que el parlamentario ejerce la funcion de representante de un partido
politico y no del ciudadano; por tanto no debemos olvidar lo comentado antes, es impensable
plantear la figura del parlamentario en nuestro ordenamiento constitucional sin situarnos
alrededor del art.23.1 CE, ya que la participacion politica de los ciudadanos por medio de los
representantes es el antecedente 16gico y natural de la figura del parlamentario.

Esta postura la refleja con claridad el Tribunal Constitucional en una de sus sentencias: “los
representantes dan efectividad al derecho de los ciudadanos —y no de ninguna organizacion
como el partido politico—, y que la permanencia de los representantes depende de la
voluntad de los electores, que la expresan a través de elecciones periddicas como es propio de

3 de esta forma,

un Estado Democratico de Derecho, y no de la voluntad del partido politico
como bien dice Maria Martin, “esta es la principal razon por la que se prohibe el mandato
imperativo, para que la permanencia o no en su cargo de los representantes dependa de la

voluntad de los electores, en virtud de su derecho de participacion politica™.

2 Articulo 67 de la constitucion italiana: “Todo miembro del Parlamento representa a la Nacién y ejerce sus
funciones sin estar ligado a mandato alguno” o articulo 58 del texto constitucional francés: “Todo mandato
imperativo es nulo”

3 STC 5/1983 de 4 de febrero, sobre destitucion de concejales y permanencia en el cargo.

4 MARTIN SANCHEZ, M, “La prohibicién del mandato imperativo en el sistema electoral espafiol”, en Revista
Justicia Electoral, Vol.1 N° 6, 2010, p.223-238.



Llegados a este punto entramos en la problematica que surge acerca de la prohibicion del
mandato imperativo y que abordaremos a lo largo del trabajo, los partidos politicos.

Este mandato representativo que establece la CE se puede ver trabado por el llamado “estado
de partidos”, y es que debemos reflexionar si esta dindmica no constituye por si misma un
mandato imperativo y por tanto mientras que como hemos expuesto nuestro ordenamiento
juridico establece unas bases acerca del mandato de los representantes de nuestras camaras,
en la practica vivimos en un mandato imperativo (o mandato de partidos) camuflado,
socavando la supremacia del parlamento y haciendo impracticable por tanto las disposiciones

del art.67.1 CE.

I11. LA DISCIPLINA DE VOTO

Es habitual escuchar hablar tanto en la television como en prensa o en la misma sociedad de
“a pie” sobre la disciplina de voto; sobre todo en los ultimos meses en los que ha estado
presente en la politica espafiola la llamada de algunos grupos a los diputados, del Grupo
Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados, para que rompieran la misma a la

hora de votar la Ley de amnistia, pero ;realmente sabemos que es la disciplina de voto?.

Tal y como la encontramos definida en la Real Academia de la Lengua, la disciplina de voto
se entiende como “El deber de los miembros de un partido de votar conforme a las directrices
o indicaciones de este”. Como vemos ya la misma definicion de disciplina de voto se
contrapone de forma frontal a la idea del mandato representativo presente en nuestro texto
constitucional, puesto que ;si el parlamentario debe ejercer su cargo sin seguir las
instrucciones impuestas por sus electores, porque deberia en cambio seguir las directrices de
su partido politico?.

No es una pregunta baladi, puesto que la misma se la pregunta se la habran hecho la mayoria
de espafioles alguna vez en su vida, la respuesta radica en la conversion de la politica en un
sistema de partidos, en el que los diputados y senadores se han convertido en instrumento
mas del partido; de forma individualizada son solo votos, solo podemos comprender su labor
atendiendo al grupo parlamentario (que en la actualidad se ha convertido en la institucion mas

importante dentro de las cédmaras de representacion), incluso dentro del propio grupo



encontramos a una persona que guia el sentido de la votacion® que deben seguir cada uno de
los parlamentarios que lo conforman acrecentando atin mas la idea de que las atribuciones
independientes e individuales que caracterizan el mandato representativo se han
desvirtualizado y se han transferido todas ellas al grupo parlamentario que decide por el

conjunto de miembros electos por el partido politico.

Esta disciplina de voto presente como decimos en los grupos parlamentarios ha echado raices
en nuestra politica, ya que nuestro sistema presenta el terreno perfecto para que germine
dicha semilla.

Lo podemos ver en los indicadores para medir el grado de disciplina de partido que nos
muestran Juan Carlos Cuevas y Gema Sanchez (profesores de la Universidad Complutense),
y que nuestro sistema cumple todos ellos:

- Por un lado encontrariamos las caracteristicas del sistema politico, un sistema el
espafiol caracterizado por un bipartidismo perfecto durante muchos afios y en un
tiempo mas reciente por un bipartidismo imperfecto hace que las figuras centrales de
la politica sean dos o tres cabezas de partido controlando grandes grupos
parlamentarios en los que se implanta una férrea disciplina que gira en torno al lider.

- Otro factor que influye es el sistema electoral, configurado, el nuestro, por listas
cerradas y bloqueadas que hacen preso al parlamentario de sus partidos.

- También depende esta disciplina de las normativas internas de los partidos politicos,
como por ejemplo los estatutos® o codigos éticos y de conducta, ademas de la
normativa de la cdmara, la cual no prohibe la aprobacion por parte de los grupos de
reglamentos internos que reafirman la obligacion de acatar el sentido del voto
marcado por el partido.

- Y para terminar, es relevante a su vez la situacion de la agenda politica del momento,
ya que en la actualidad esta coyuntura es de polarizacion y crispacidon maxima, asi
pues el status quo de partidismo presente en el congreso y senado hace que los
parlamentarios se impliquen mas por sus partidos politicos olvidando en gran manera

de que su principal funcion es velar por el interés general.

5 Gestos que realiza un miembro de cada grupo parlamentario para marcar el sentido de voto en el momento de
cada votacion levantando una mano, un dedo es “si”, dos dedos “no”, tres dedos “abstencion”.

® En los Estatutos Federales del Partido Socialista Obrero Espatfiol, por ejemplo, lo encontramos recogido en su
articulo 86, se determina como falta muy grave: “Actuacion, por acciéon u omision, en contra de acuerdos
adoptados por los 6rganos de direccion del Partido™.



A pesar de que parezca que la imposicion de la disciplina de voto rompe con el mandato
representativo articulando una especie de mandato de partidos, también encontramos
opiniones que defienden la idoneidad de esta medida y de una gran involucracion de los
partidos politicos en la labor y gestion de representacion ciudadana en las cdmaras.

Estas voces consideran que la disciplina de partido ha sido clave a la hora de asentar la
democracia en nuestro pais, asi como de configurar a los partidos politicos como piezas clave
en el panorama politico. Entienden que la misma favorece a impedir el bloqueo institucional,
favoreciendo asi la gobernabilidad del pais, ya que la relacion entre el ejecutivo y el
legislativo se hace mas sencilla cuando los grupos parlamentarios acttian en unidad, teniendo
que negociar unicamente con los lideres del mismo y asumiendo que el resto de integrantes

responderan de la misma forma que sus dirigentes.

También defienden esta disciplina desde el punto de vista del elector. En nuestro sistema
parlamentario y electoral en el que contamos con listas cerradas y bloqueadas la Gnico que
pueden analizar los votantes a la hora de ejercer su derecho a voto es si han cumplido con lo
prometido cuando se presentaron a las elecciones, es decir, con su programa electoral, por
tanto de forma implicita se requiere que los parlamentarios acaten el mismo y por lo tanto las
directrices marcadas por su partido; justificando esto en que de forma real votamos a los

partidos politicos y no a las personas.

Para ahondar mas en su defensa te ejemplifican la perdiciéon que conlleva renunciar a esta
disciplina oculta instalada en los partidos politicos remontandose a los inicios de nuestra
etapa democratica, a 1982. La ruptura sistematica de algunos diputados de UCD de la
disciplina de voto construyeron una grieta dentro del partido centrista y terminaron por hacer
estallar la presidencia de Adolfo Suarez y el breve mandato de Leopoldo Calvo Sotelo; estas
grietas internas del partido producen una debacle electoral pasando UCD del 37 por ciento de

voto al 6,7 por ciento en las elecciones de 1982.

Por tultimo podemos hacer un ejercicio de derecho comparado viendo como se aborda la
disciplina de voto en el resto de paises.

En paises como Estados Unidos podemos ver que esta disciplina es débil, tanto en el Partido
Democrata como en el Partido Republicano es frecuente ver como sus propios diputados

votan en contra de propuestas legislativas presentadas por los mismos partidos.



En otros paises como Reino Unido los partidos politicos deben hacer “encaje de bolillos” a la
hora de las votaciones. Esto se debe a que el sistema electoral establecido no se parece a
nuestras listas espafolas, sino que se trata de un sistema uninominal por el que los electores
britdnicos eligen a su representante en el parlamento por su circunscripcion; esto hace que el
contacto politico-ciudadano sea mas cercano y por tanto est¢ mas comprometido con sus
votaciones en el parlamento, ya que los ciudadanos pueden requerir quejas o propuestas a su

representante para que estas sean votadas dentro del parlamento.

En esta encrucijada se encuentran los partidos politicos en el parlamento britdnico: mantener
la linea programatica de su partido sabiendo que no estd presente una férrea disciplina de
voto. A pesar de no contar con esta férrea disciplina, los partidos en la cdmara si que cuentan
con un “whip”, que en los paises del sistema Westminster’ hace referencia a la persona del
grupo politico que trata de que los parlamentarios voten conforme al programa politico y no
conforme a su ideologia o las pretensiones de sus votantes.

Si bien, no es un trabajo sencillo el de “whip”, y en la historia reciente de la politica de Reino
Unido se estd viendo claro. Ejemplo tenemos muchos, uno claro se sufri6 en 2019 en pleno
proceso del BREXIT, Teresa May®, obtuvo un duro varapalo por parte de sus colegas de
partido en la votacion sobre el plan de salida de la Unién Europea propuesto por la primera
ministra, varapalo ya que 118 tories votaron en contra. Incluso uno de los miembros
encargados de mantener la disciplina en las filas del partido dejo su puesto, Gareth Jhonson,
tanto por sentirse incapaz de mantener la votacion de todos los tories, como por
responsabilidad personal, ya que ni ¢l mismo estaba de acuerdo con la propuesta planteada

por su primera ministra.

" El sistema Westminster es una forma de gobierno de corte democratica formulada alrededor de la tradicion
gubernativa de Reino Unido. Es empleada mayoritariamente por Reino Unido y por los paises que forman parte
de las excolonias britanicas.

8 Teresa May es una politica britanica que ostento el cargo de primera ministra desde el 13 de julio de 2016 al 24
de julio de 2019, dimitié del mismo en 2019 tras tres votaciones negativas por parte del parlamento a su
proyecto de salida de Reino Unido de la Union Europea.



IV. TENSION ENTRE LA DISCIPLINA DE VOTO Y EL ART.67 CE

Analizado en qué consiste la disciplina de voto, podemos considerar que existen opiniones
diversas tanto en constitucionalistas, partidos politicos o en la sociedad en general. Como
deciamos, si bien es cierto que la imposicion de una gran disciplina de voto puede llegar a
hacer los parlamentos mas sencillos de organizar y por tanto allanar el terreno de la
gobernabilidad, lo que realmente debemos analizar no es la conveniencia o no de la disciplina
de voto, sino que esta es compatible con lo establecido en la constitucion y si la misma le
permite al diputado o senador a desempefar realmente su cargo o sin embargo se convierte en

un escafio mas bajo las siglas de un todopoderoso partido jerarquico.

1. (EJERCE LIBREMENTE SU CARGO EL PARLAMENTARIO?

Aunque con anterioridad ya hemos comentado que en la vida real los parlamentarios
se encuentran coartados en sus funciones y deben seguir los mandatos del grupo
parlamentario para evitar posibles males politicos futuros, y que en pocas limitadas
ocasiones en el Congreso de los Diputados o el Senado hemos visto a los mismos
incumplir tales directrices; lo mas conveniente en analizar la teoria y compararla con
la praxis parlamentaria.

Lo primero que debemos abordar es el acceso y la titularidad del escafio por parte de
los parlamentarios. En este sentido tanto la CE como el TC son claros al respecto, el
art.23.2 CE establece que los parlamentarios “tienen derecho a acceder en condiciones
de igualdad a las funciones y cargos publicos”. Es decir, los parlamentarios no pierden
su cargo a pesar de que pudieran ser expulsados del partido politico por el que se
presentaron en las elecciones, esta afirmacion se extrae de los diferentes fallos del TC
dirimiendo conflictos surgidos en el caso de diferentes concejales que abordaremos
mas adelante.

De esta forma, como deciamos en el apartado I sobre el mandato imperativo, el
derecho a ejercer las funciones de parlamentario se consagra como la forma de
participacion politica de los ciudadanos, el TC relaciona por una parte la relacion
representativa y la electoral de los ciudadanos, el fin claro es impedir una ilegitima y
posible intromisién por parte de los partidos politicos acerca de la permanencia del
diputado o senador en su puesto.

Pero el gran problema acerca de la libertad del parlamentario acerca de su
permanencia en el cargo no se deriva tanto de su posible expulsion del hemiciclo (que
ya hemos visto que lo cual resulta imposible), sino de su futura reeleccion para figurar
en las proximas listas electorales.

10



En este sentido, lo mas preciso es explicar brevemente la influencia del sistema
electoral espaiol en la dindmica de partidos y como esta configuracion de las listas es
el perfecto engranaje que poseen los partidos para que los parlamentarios no se salten
la disciplina partidista.

Con excepcion de las listas empleadas para las elecciones al Senado, asi como las
presentes en las elecciones municipales para los pequefios municipios’, las listas
electorales en Espafia son cerradas y bloqueadas, esto influye en que es el propio
partido politico el que decide quien va a ir en las listas electorales y en qué puesto va
a ir cada persona. Este sistema implantado por la Ley Organica de Régimen Electoral
de 1985 cede gran poder a los 6rganos de direccion de los partidos politicos, ya que si
es el propio partido el que va a decir si vas a ir en la lista electoral o no en las
proximas elecciones se disipa completamente la libertad del parlamentario para votar
en contra de las directrices marcadas por la propia cupula en el transcurso ordinario de
la legislatura.

Es cierto que poseer listas desbloqueadas no va a hacer que los partidos pierdan
directamente el control de sus parlamentarios, ya que en Ultimo término siempre
pueden expulsar a sus miembros discolos dejandolos fuera de los futuros comicios;
pero lo que si que aporta es una mayor oportunidad de que los politicos presentes en
los parlamentos tengan un mayor perfil propio, puesto que al no depender en exceso
su carrera politica de las decisiones de las cupulas de los partidos y al poder elegir
directamente los ciudadanos a los candidatos directamente sin un orden de prelacion
establecido por los partidos, a la hora de sus funciones en el parlamento se dejarian
llevar menos por los cantos de sirena de sus grupo, pudiendo mostrarse mas
proactivos a escuchar mas las opiniones de la calle.

A modo de pregunta retdrica, ;si en la circunscripcion de Zaragoza o de Albacete las
listas hubieran sido abiertas, hubieran votado a favor los diputados a la ley de
amnistia si su compaiero de partido de la misma circunscripcion hubiera votado en
contra?.

Visto un poco el sistema de listas espafiol, merece la pena pararnos a visionar como
1 iti 1 u igu i ;

los partidos politicos “intramuros” configuran las listas electorales; sobre todo

atendiendo a esa falsa “democracia interna” que se empezo a instaurar cuando parecia

que los nuevos partidos a partir de 2015 iban a cambiar el futuro préoximo de la

politica espaiola.

En el PSOE, centrandonos en la elaboracion de las listas para el Congreso de Los
Diputados, en sus Normas reguladoras de los cargos publicos, la encontramos
recogida en los art.57 a 59. En la teoria los afiliados puede parecer que tienen un gran

® De acuerdo con el articulo 184 LOREG, en los municipios de entre 100 y 250 personas los electores podran
votar directamente a un maximo de cuatro personas de entre todos los partidos, de forma que estas listas no
estan bloqueadas, sino que pueden dar su voto directamente a cada una de las personas con independencia del
partido presentado. Su funcionamiento es similar al empleado para las elecciones al Senado.
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papel y que tienen capacidad de influencia, ya que la elaboracion de las mismas
comienza en las diferentes agrupaciones locales de la provincia, que propuesta de los
militantes conforman una lista de personas que luego es alzada a al comité provincial
para su posterior aprobacion.

Hasta este punto podria parecer que poca influencia tiene la ctupula del partido y el
grupo parlamentario para decidir los diputados que podran ser elegidos por cada
circunscripcion; pero hay que tener en cuenta que una vez votadas las listas por el
comité provincial estas pasan por la Comision Federal de Listas (que tiene caracter
nacional) y ésta puede incluir otros nombres en la lista que no hayan sido aportados
por las agrupaciones locales y comité provincial. Teniendo en cuenta que la Comision
de Listas depende del aparato del partido es en este punto donde las listas se empiezan
a configurar de manera que reflejen nombres de futuros parlamentarios fieles a la
direccidon y que no haya peligro de que cuestionen el voto a la hora de las iniciativas
parlamentarias.

Y ya por ultimo debemos fijarnos que después de este periplo que pasan las listas
electorales del PSOE deben ser votadas por ultimo por el Comité Federal, controlado
casi al 100% por el Secretario General y futuro candidato a la Presidencia del
Gobierno, aqui ya se disipa al completo la posible influencia de la militancia sobre
quien quieren que sean sus posibles representantes en las elecciones y la listas se
configuran a imagen y semejanza del lider del partido.

Ejemplos de modificaciones de listas porque los nombres llegados al Comité Federal
no eran ajustados a los gustos de la direccion del partido podemos encontrar sin irnos
muy lejos en el tiempo. Para las elecciones generales de julio de 2023 el Comité
Federal modifico la lista resultante por el Comité Provincial de Zaragoza, cambiando
el primer puesto de la misma de Oscar Galeano a la Ministra de Educacion, Pilar
Alegria sin importar la opinion del resto del partido territorial ni las votaciones de la
militancia, asi como las personas que figuraban en otros puestos de la lista.'’

Fijandonos por otro lado en el otro partido con mayor arraigo y estructura nacional, el
Partido Popular, ya en sus Estatutos Nacionales, en su articulo 19 se fija que todos los
afiliados deberan respetar siempre la disciplina como compromiso ético''.

En la elaboracion de las listas electorales al Congreso de Los Diputados prevista en el
art.46 y ss. de sus Estatutos, a diferencia de en el PSOE ya ni se contempla la
influencia de los afiliados para su elaboracion. Estas normas prevén la elaboracion de
las listas a través de dos organos colegiados, por una parte el Comité Electoral
Provincial, que sera el que configurard la lista en si, y su posterior aprobacion por el
Comité Electoral Nacional, el cual podrd realizar todos los cambios en las listas
presentadas que desee.

0 “Ferraz impondrd a Lamban la cabeza de lista por Zaragoza para situar a Pilar Alegria> - EL

CONFIDENCIAL, 7 de junio de 2023, Ivan Gil.

" Estatutos del Partido Popular resultantes del XVI Congreso Nacional.
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De esta forma, por lo que se recoge en los EPP podemos ver que estas listas se forman
por un proceso de cooptacion, en vez de por una votacion de los miembros y afiliados
del partido, ya que es el Comité Provincial el que la elaborard y decidird, tanto los
nombres de las personas, como el puesto de las mismas.

Finalmente, es el Comité Electoral Nacional el que decidira acerca de la lista de cada
circunscripcion, por lo que como ocurria en el seno del PSOE, sera la direccion
nacional la que controle que los futuros parlamentarios no puedan ser personas que no
convenzan a aquellos que estan llamados a marcar la disciplina de voto.

Pero a pesar de lo que ocurre en el PSOE, las crisis medidticas sobre las listas
electorales no son tan frecuentes, igual podemos achacar tal circunstancia a que tienen
mas asimilada la disciplina y el mando férreo de sus dirigentes, ya que haciendo
propias las palabras del Presidente popular de La Rioja y entonces candidato, al resto
de dirigentes populares, este dijo: “Yo soy el candidato y quien elabora la lista

electoral, no puede haber imposiciones”.'?

Por tanto, si el control absoluto del partido comienza ya en el proceso electoral, ya
que al fin y al cabo decide el “politbur6™"® del mismo quien seran los parlamentarios
que formen el hemiciclo, podemos entender que los parlamentarios nunca seran libres
para ejercer las funciones de su escafio, siempre atenderan las necesidades del partido
a la hora de las votaciones antes que el interés general que marca la CE, ya que en
ultimo término “del partido depende su sueldo a los siguientes cuatro afios”.

2. PRESION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA PRACTICA DEL MANDATO
REPRESENTATIVO

A la hora de analizar la influencia de los partidos en la tarea parlamentaria lo primero
de todo que debemos hacer es conocer el encaje legal y constitucional de los mismos.

En nuestro estado de derecho, como hemos repetido en varias ocasiones, la funcion
parlamentaria y la representacion por parte de los parlamentarios y en cierta medida
de los partidos politicos encarna el derecho fundamental que tienen los ciudadanos
espanoles de participacion en los asuntos publicos; siendo esta participacion un medio
de aproximacion y participacion de los ciudadanos a los 6érganos y a las decisiones del
Estado, las cuales estan legitimadas de forma directa a través de la voluntad popular.
Pero el principal problema radica en la instrumentacion de esta representacion, en la
actualidad ésta estd forjada por medio de los partidos politicos, y por ello los podemos
encontrar recogidos en nuestro texto constitucional.

'2 «Yo soy el candidato y quien elabora la lista electoral, no puede haber imposiciones» - LA RIOJA, 23 de
octubre de 2022, Juan Carlos Bendondes.

'3 Politburé hace referencia al comité en el que en la antigua Unién Soviética recaia la direccion politica de la

nacion, y que en la actualidad se emplea para citar a los 6rganos de direccion mas importantes de los partidos
politicos.
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De acuerdo con el art.6 CE: “Los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad
son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos”, ademas junto con las regulaciones acerca
de los mismos que podemos encontrar en la LOREG, para completar el cuadro
normativo de los partidos desde 2002 podemos encontrar la Ley Orgénica de Partidos
Politicos, la LOPP.

Centrandonos en la CE, el art.6 reconoce tres funciones destacadas a los partidos
politicos, por un lado la de expresar el pluralismo politico, aunque si bien no son las
unicas organizaciones capaces de encarnar esta funcidon, los partidos son los
encargados de establecer vinculos entre los ciudadanos y el estado, por medio de
actividades y de los derechos basicos que reconoce la CE (expresion, comunicacion,
reunion...) expresan sus ideologias, las promueven y las contraponen con el resto.
Pero no solo expresan el pluralismo politico con la ciudadania, sino también, como es
logico ante las instituciones, de forma clara se puede reconocer en la estructura de la
oposicion al gobierno, trabajando en un ideario que defender frente a la labor del
ejecutivo.

Por otro lado, el mismo articulo otorga a los partidos la formacidén y manifestacion de
la voluntad popular, se trata de la funciéon mds importante que se reconoce a los
partidos, y sin duda la que genera mas inconvenientes en cuanto al asunto que
estamos tratando, la libertad del mandato representativo. En la formacion de la
voluntad popular los partidos tienen un gran peso, promocionando las candidaturas
electorales y siendo el nexo de union entre los electores y el futuro poder politico.
Como establece Robert Michels, en la actualidad “el partido moderno consiste en la
organizacion metddica de masas electorales basada sobre un programa”'®. Pero el gran
problema no es la labor preelectoral y electoral que realizan los partidos para
configurar la voluntad popular, sino la labor que desempefian una vez formada la
misma y configuradas las elecciones, fase en la que los partidos debieran dar un paso
al lado pero actiian a la inversa, formandose un estado de partidos que veremos a
continuacion.

Y para finalizar con las funciones constitucionales otorgadas a los partidos politicos
tenemos la de ser instrumento de participacion politica, funcion ligada fuertemente
con el art.23 CE acerca de la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos,
tan repetido a lo largo del trabajo. Principalmente podemos reconocer esta funcion
como una pasarela de los ciudadanos a las instituciones, recogen las preocupaciones
de la poblacion configurando programas, conceden el acceso a las personas
interesadas a las elecciones, ponen en marcha la maquinaria electoral (incluso la

14 Robert Michels, “Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna”, en editorial Amorrortu, 1972, p. 155-156.
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supervisan por medio de apoderados e interventores) etc... Aunque debemos tener
claro que no tienen el monopolio de tal participacion, puesto que la ley reconoce tan
bien esta participacion por medio de las agrupaciones de electores, art.169 LOREG.

De esta forma y como adelantamos antes, el problema radica cuando en vez de
encargarse de garantizar la representatividad de los cargos publicos, los partidos
politicos consideran y ejercen como si fueran los titulares de los mismos.

Una vez configurados los diferentes parlamentos los partidos deben hacerse fuertes en
las instituciones, sobre todo si en su objetivo se encuentra alcanzar el poder ejecutivo.
Ante esta circunstancia en el horizonte de los partidos se coloca la unidad del voto, y
se instaura necesariamente para ello la disciplina parlamentaria, que como hemos
comentado, coarta la posibilidad del mandato libre de los representantes en los
términos establecidos en la CE.

Los partidos de esta forma, por medio de su influencia por los grupos parlamentarios,
el lider del partido, los reglamentos disciplinarios o el control econdémico de los
recursos del grupo desde sus sedes fuera de las instituciones, se han convertido en los
verdaderos protagonistas de la vida parlamentaria dejando aun lado a los
representantes de forma individual.

Es obvio que esta disciplina ataca de forma contundente al art.67 CE que prohibe el
mandato imperativo asi como al art.71.1 CE que predica la inviolabilidad de
diputados y senadores por las opiniones realizadas en ejercicio de sus funciones, el
problema radica en que los partidos politicos no son o6rganos publicos (aunque la
envergadura de sus funciones pueda parecer necesaria una mayor regulacion de los
mismos), sino que son entidades privadas de libre creacidon; y aunque todos los
estatutos de los partidos politicos traten la disciplina de partido como lo hacen en
relacion a los afiliados no contradeciria el art.6 LOPP que obliga a los partidos a
cumplir con el principio democratico y de legalidad; incluso en la misma ley en su
art.8 cuando nos habla acerca de los deberes de los afiliados nos regula el deber de
acatar los estatutos asi como de los acuerdos adoptados por los érganos del partido.

En la linea jurisprudencial del TC también encontramos tensiéon en cuanto a la
disciplina exigida por los partidos en su intromision del libre desarrollo de los
parlamentarios y lo dispuesto en la CE.

En dos lineas argumentales lo podemos ver en relacion a sentencias del TC, por una
parte en la STC 5/1983, sobre el cargo publico representativo, reconociendo el “ius in
officium” de los parlamentarios y que este se lesiona cuando se coarta el poder de
representacion de los cargos publicos.

Y por otra parte en la STC 243/1988 y STC 30/1997, en la que establecen que el
parlamentario que decide no seguir con la disciplina de partido y prefiere votar en
conciencia esta juridicamente protegido con el derecho de voto, y por tanto mantiene
su inviolabilidad en cuanto al escafio.
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Por tanto, el gran problema es que a pesar del conflicto entre partido y libertad
individual del parlamentario para ejercer su cargo, el TC so6lo confiere en ultimo
término como garantia de esa libertad la titularidad del escafio, no limita la libertad de
los partidos para establecer mecanismos de control de la disciplina, sino que solo
reconoce que nunca el partido podra expulsar del hemiciclo al diputado o senador
rebelde en su voto; eso si, este parlamentario terminara sus dias de forma probable en
el Grupo Mixto.

UNIDAD DE VOTO Y NORMATIVA INTERNA DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

No podriamos terminar de hablar de la intromision de los partidos politicos en las
instituciones sin hablar en profundidad acerca de los grupos parlamentarios,
partido-grupo se ha convertido en el binomio perfecto con el que controlar y reducir la
figura del parlamentario en sentido individual a un mero boton mas.

Centrandonos sobre todo en los grupos parlamentarios de las Cortes Generales,
encontramos su regulacion en la CE y en los reglamentos de las mismas, y los mismos
ademds de ser una parte importante de la estructura de los parlamentos se han
convertido en la representacion institucional de los partidos politicos.

Pero dejando a un lado su definicion y regulacion general, vamos a centrarnos en lo
que realmente nos interesa a la hora de analizar su papel a la hora de jugar con el
mandato representativo y la disciplina de voto que es su regulacioén interna; lo més
importante que debemos destacar es que tanto la doctrina como algunos textos
legales, como el art.27.5 del Reglamento del Senado", confieren a estos total
autonomia a la hora de su organizaciéon y funcionamiento, y por tanto les dotan de
libertad para autorregularse normativamente a través de reglamentos internos, que son
practicamente secretos.

De esta forma, los reglamentos internos se convierten en una normativa dependiente
de los estatutos de los partidos, y es que son los propios partidos los que desde sus
propios 6rganos privados elaboran los mismos, en el PP desde 1989 corresponde al
Comité Ejecutivo Nacional su redaccion, y en el PSOE desde la crisis de partido de
1988 corresponde el control del grupo parlamentario a su Comité Federal.

Estos reglamentos y los estatutos privados de los partidos son los engranajes perfectos
para crear una simbiosis entre los idearios y la organizacion del grupo parlamentario y
el partido, siendo el parlamentario un figurante mas de una estructura jerarquizada,
sirviendo para acudir a comisiones y votar en los plenos; al fin y al cabo son los
organos de direccion de los grupos los que establecen las iniciativas parlamentarias

'8 Es preciso prestar atencion a la escasa regulacion existente acerca de la autonomia legislativa de los grupos
parlamentarios, asi como el silencio de la CE, la cual no reconoce autonomia en materia parlamentaria de forma
expresa a los grupos. Solamente encontramos regulacion en el Reglamento del Senado y los reglamentos de
alguna camara autonémica como Asturias (art.34.3), Madrid (art.45) o Extremadura (art.37.2).
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que se van a presentar, deciden que diputados van y qué comisiones y marcan la linea
ideoldgica del grupo, tema tan importante que lo podemos ver regulado en los
reglamentos de los dos partidos mayoritarios, por un lado el Reglamento del grupo
socialista en el Congreso en su art.3 recoge que “se orientard por los compromisos
adquiridos en el programa electoral del PSOE asi como por las resoluciones
aprobadas en el Congreso Federal del Partido y por las directrices emanadas del
Comité Federal y de la Comisioén Ejecutiva Federal”, o de forma menos explicita el
art.4 del reglamento del grupo popular que establece “el compromiso de los miembros
del grupo parlamentario en la defensa de los principios y lineas basicas del programa

electoral con el que concurrieron a las elecciones”.'

Viendo que los grupos parlamentarios no son mas que una ramificacién del partido
politico como estructura no es de extrafiar que se marque seguir a los parlamentario
los principios, el programa y las directrices marcadas por los 6rganos propios del
partido, consiguiendo que el grupo unanimemente exprese la voluntad y la voz del
partido.

No es un tema menor pues que vista la importancia de la unidad de voto sea uno de
los aspectos que deben estar recogidos en estos reglamentos, en el reglamento del
grupo parlamentario socialista lo encontramos regulado en el art.77, por el que todos
los miembros del grupo estan sujetos a unidad de actuacion y a la disciplina de
voto'’0, y en el reglamento del grupo popular, al no ser publico no sabemos
exactamente que recoge, pero atendiendo a sus estatutos que determina lo siguiente
podemos suponer a ciencia cierta que lo encuentra regulado en su reglamento: “la
desobediencia a las instrucciones o directrices que emanen de los 6rganos de gobierno
y representacion del partido siempre que sean acordes a los Estatutos, asi como de los
grupos institucionales del mismo” como infraccion grave.

Estas calificaciones como infraccion en los reglamentos parlamentarios, saltarse la
disciplina de voto, se complementan con sendas sanciones disciplinarias impuestas
por los grupos, que suelen ser monetarias, pero que dependiendo de la gravedad y la
trascendencia se pueden complementar con la expulsion del grupo del parlamentario.

Al ser asuntos medidticos sabemos que las sanciones por no votar con el resto de
compaieros en el GPSOE asciende a 600 euros, y ademas tenemos casos reales en los
que lo podemos constatar, la sanciéon mas sonora fue la impuesta a los 15 diputados
que se saltaron la disciplina de voto en 2016 en la investidura a presidente del
gobierno de Mariano Rajoy, puesto que la postura impuesta por el comité federal
(como hemos comentado anteriormente fruto de esa simbiosis grupo
parlamentario-partido, la estructura organica partidista es la que hace y deshace en las

El estatuto de los parlamentarios en contexto multinivel : las relaciones entre parlamentarios, grupos y
partidos”, Cristina Pauner Chulvi, REVISTA DE DERECHO POLITICO UNED, N° 78, 2010, p.233.

7 “La disciplina partidista en el congreso de los diputados: el sistema legal espafiol y los estatutos de los
partidos politicos”, Sanchez Medero, G. y Cuevas Lanchares, J.C, Revistas espafiola de derecho constitucional,
111, p.210.
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instituciones) era la abstencion y estos diputados por votar en contra fueron multados
con la méxima sancioén de 600 euros.

Por otro lado, en el otro gran partido, el PP, también encontramos casos mediaticos de
sanciones por romper con la unidad del voto del grupo, uno de ellos fue las sanciones
impuestas a Celia Villalobos, que rompié en varias ocasiones la disciplina de su
partido, como en la votacion de la reforma sobre la ley del aborto impulsada por el
entonces Ministro de Justicia (Alberto Ruiz Gallardon), y le costd una sancion por
parte de su grupo parlamentario de 500, incluso siendo en ese momento parte de la
mesa de la camara.

Pese a todo, los partidos se agarran a que la disciplina no es obligatoria, pese a que la
tengan recogida en sus reglamentos y estatutos los diputados pueden romperla y solo
seran sancionados o expulsados del grupo parlamentario, utilizan el argumento de que
el diputado o senador es libre para acatarla o no con el fin de no afrontar que lo que
realmente estan regulando en contrario a la constitucion.

4. BASES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Aunque en algun apartado ya hemos comentado alguna sentencia del TC, era
necesario establecer un apartado en el que tratar de forma resumida la senda
jurisprudencia que existe en cuanto a la intromisién de los partidos politicos en la
esfera de los parlamentarios, aunque la gran mayoria se centran en conflictos del
ambito local.

Si tuvieramos que apuntar a la sentencia con mas relevancia tendriamos que hacer
referencia a la STC 5/1983, el la que el alcalde socialista de Andujar pide amparo al
tribunal, ya que en virtud del art.11.7 de la ya extinguida Ley de elecciones locales
39/1978, el cual establecia lo siguiente: “Tratandose de listas que representen a
Partidos Politicos, Federaciones o Coaliciones de Partidos, si alguno de los candidatos
electos dejare de pertenecer al Partido que le presento, cesara en su cargo y la vacante
serd atribuida en la forma establecida en el nimero anterior. El que asi accediere
ocupara el puesto por el tiempo que restare de mandato.”, habia sido cesado por parte
del partido de su cargo de alcalde y de concejal.'®

Esta sentencia termina dando la razén al alcalde, el cual reclama que en relacidén con
el art.23.2, el amparo de este derecho no solo debe darse en el momento del acceso al
cargo publico sino también se debe mantener en momentos posteriores, ademas de
argumentar la posible inconstitucionalidad del articulo de la Ley de Elecciones
Locales. De forma que el TC establece en dicha sentencia que “el derecho a acceder a

'® “La prohibiciéon del mandato imperativo en el sistema electoral espafiol”- Martin Sanchez.M, REVISTA
JUSTICIA ELECTORAL, Vol.1 N°6, 2010, p.223.
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los cargos publicos comprende también el derecho a permanecer en los mismos,
porque de otro modo el derecho fundamental quedaria vacio de contenido™.

En este sentido, el TC argumenta que el “ius in officium” de los parlamentarios, y de
los concejales no solo se circunscribe al acceso al cargo sino a su permanencia y a su
libre ejercicio de las facultades del mismo, ejemplo practico que podemos ver en la
STC 246/2012.

Otras sentencias que podemos ver y en las que podemos encuadrar la inviolabilidad
del escafio del diputado o senador, por analogia, es la STC 36/1996, de la que
podemos extraer la reflexion de que los titulares reales del derecho de acceso y
permanencia en condiciones de igualdad de los parlamentarios, son los ciudadanos,
por tanto no podrian ser expulsados, en nuestro caso por votar u opinar distinto a su
partido. Y ademads, aunque se circunscriba al dmbito local, podemos extrapolar al
ambito de las cortes generales la STC 10/1983, en la que el TC en continuidad a lo
alegado en la STC 5/1983, argumenta que “la vulneracion que resulta del hecho de
privar al representante de su funcidn les afecta sin embargo a todos simultdneamente
y es también una vulneracion del derecho del representante a ejercer la funcion que le
es propia”. En toda representacion hay una presuncién de que la voluntad de
representante y representado es la misma, por lo que se imputan los actos del
representante a todos los representados. En este sentido, “la ruptura de esa relacion de
imputacion destruye la naturaleza misma de la institucion representativa y vulnera, en
consecuencia, un derecho fundamental de todos y cada uno de los sujetos que son
parte de ella”.

De esta forma, y aunque la STC 31/1993 aporte un mayor respiro hacia los partidos
frente a los parlamentarios, ya que en la misma a tenor de interpretar el art.196 a)
LOREG vy el art.23.2 CE, restringen la posibilidad de un concejal que habia roto la
disciplina de su partido, habia abandonado el grupo, de ser alcalde, ya que al romper
la disciplina y cambiar de grupo ya no tenia la consideracion de cabeza de lista y por
tanto no cumplia el requisito de la LOREG; pues a pesar de esta sentencia, vista la
jurisprudencia del tribunal en las sentencias resumidas y en muchas mas sentencias en
el mismo término, se asegura como hemos comentado anteriormente el cargo del
parlamentario a pesar de romper la disciplina de voto, argumentando en la linea
opuesta al art.11.7 de la ley derogada", nunca el partido podrd expulsar de su
condicion al parlamentario discolo, que en consonancia con derecho de participacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos conservaré el escafo.

® Ley 39/1978 de 17 de julio, de elecciones locales (disposicion derogada)
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V. IRRUPCION DEL TRANSFUGUISMO

Los partidos politicos, sobre todo la etapa mas reciente, han tenido que hacer frente al
problema del transfuga, que de acuerdo con la RAE es aquella persona que abandona una
organizacion politica, empresarial o de otro género, para pasarse a otra generalmente
contraria. Esta problematica se vive, como ya hemos visto, ya que de acuerdo con los art.67,
77y 23.2 CE el TC avala que aunque el representante sea expulsado de su formacion politica
y por tanto de su grupo parlamentario, pueda seguir formando parte del o6rgano de
representacion; de esta forma ante la imposibilidad legal que tienen los partidos de resolver el
problema optaron en 1998 por suscribir todos los partidos un Pacto Antitransfuguismo, que
en sus inicios se encontraba reducido a las corporaciones locales (donde més se venian
produciendo los casos de transfugas que terminaban por dar el gobierno de la cooperacion a
la opcion politica contraria), pero que en el afio 2020 se volvid a reabrir y se aumentd su
ambito de impacto a las esferas de los parlamentos autonomicos y las cortes generales, III
Adenda denominada por la Comision de seguimiento del pacto antitransfuguismo como
“ACUERDO SOBRE UN CODIGO DE CONDUCTA POLITICA EN RELACION CON EL
TRANSFUGUISMO EN LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS”.

Como es obvio, es normal la preocupacion de los partidos acerca del transfuguismo, puesto
que ante la imposibilidad de regular el mismo se da pie a sus parlamentarios para que no
sigan las directrices marcadas por los 6rganos del partido y en las instituciones voten en su
propia consciencia y rompan la disciplina.

Entre los argumentos que dan los partidos acerca de las perversiones de no poner limites a los
transfugas en primer lugar destaca que los electores en realidad no votaron al transfuga sino
que votaron al partido politico, ya que al contar nuestro sistema electoral con listas cerradas y
bloqueadas los electores no votaban a la persona sino al programa y a la ideologia
determinada por el partido; también se puede alegar que la inviolabilidad del parlamentario
por romper con el partido no encarna una representacion real, ya que hay texto legislativos
como puede ser la LOREG en los que se relaciona la representaciéon con los partidos
politicos, por tanto el TC no ha querido explorar estas vias para hacer frente al transfuguismo
y se ha decantado por una interpretacion que da la espalda a las realidad politica, y en contra
de la voluntad popular (funcion que encarnan los partidos politicos segin nos establece el
art.6 CE)

Por otro lado, aquellas personas que abandonan el partido son claras en su defensa, alegan
que el mandato imperativo estd prohibido por la CE, y por tanto mucho menos se puede
deslizar un mandato de partidos, y aparte de argumentar con la proteccion que les ofrece la
CE vy la jurisprudencia del TC, utilizan otros argumentos mas llamativos que merece la pena
comentar. Por una parte, politicos transfugas muy mediaticos como Toni Cant6 o Francisco
Fernandez Ordoéinez alegan que la culpa es del partido al que pertenecen que ha cambiado su
ideario politico, ya que ellos conservan el que llevaba el partido cuando se present6 a las
elecciones, también la desaparicion del partido, visible sobre todo en dos fuerzas que han
tratado de instalarse en el centro politico espafiol como Ciudadanos o UCD, cuyos miembros
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comenzaron a integrarse en otras formaciones vislumbrando el fracaso del proyecto o para
terminar también estd presente las tensiones con las cupulas de los partidos, que al fin y al
cabo es la principal razoén para romper con la disciplina, que los parlamentarios aleguen que
las directrices de la accidén representativa no puede establecerse desde las ejecutivas
nacionales en vez de por consenso de los parlamentarios del grupo.

Lo cierto es que a pesar de la implicacion politica en arrinconar el transfuguismo, ya sea a
través del consenso entre los partidos por medio de pactos, o por medio de la reforma
normativa, como a través del art.11.7 de la derogada Ley de elecciones locales, o la reforma
del art.197 a) parrafo tercero por el que se pretendia aumentar el nimero de concejales
necesarios para que triunfara una mocion de censura contra un alcalde, si entre los
proponentes habia concejales que hubieran dejado de pertenecer a su grupo municipal
originario, reforma que result6 inconstitucional en la STC 151/2017; el transfuguismo no es
una cuestion del pasado y es palpable en la politica de nuestro dia a dia.

Entre los ejemplos reales que podemos nombrar, el més impactante fue el famoso
“Tamayazo” de 2003, en el que dos diputados socialistas de la Asamblea de Madrid, Eduardo
Tamayo y Maria Teresa Saiz, desertaron de su grupo parlamentario una vez constituida la
Asamblea siendo imposible por tanto hacer presidente a su compaifiero de partido Rafel
Simancas y lograr el cambio de color politico de la Comunidad de Madrid; la consecuencia
fue que tuvieron que ir a repeticion electoral y Rafel Simancas no logro la presidencia,
todavia hoy se desconocen las causas que llevaron a estos dos diputados socialistas a en
menos de un mes de concurrir a las elecciones bajo unas siglas cambiaran de posicion e
impidieran un gobierno de su partido.

Por poner un caso mas actual, podemos fijarnos en el exdiputado del partido navarro UPN,
Carlos Garcia Adanero, que tras romper la disciplina de voto de su partido en el Congreso de
los Diputados, que habia pactado apoyar la reforma laboral del gobierno en 2022, pasaron al
Grupo Mixto. Adanero, tras negar que tras su negativa y abandono del partido navarro
hubiera una estrategia transfuguismo que culminara con su integracion en las filas populares,
en enero de 2023 reculd y fue el candidato del PP a las elecciones municipales en la ciudad
de Pamplona.

A pesar del rechazo que genera el transfuguismo en la politica espafiola, que en muchos casos
se asemeja directamente a la corrupcion, para terminar con este epigrafe podriamos hacer una
breve reflexiéon y pensar si en todos los casos el transfuguismo es un perjuicio para la
sociedad y para la voluntad popular como alegan los partidos. Si por ejemplo en los peores
afios de la corrupcion urbanistica algin miembro del partido GIL hubiera sacado a la luz la
corruptela del equipo de gobierno y hubiera roto con su partido ;se le hubiera tachado de
transfuga en sentido peyorativo?, o si desde los partidos nacionales se hubiera criticado que
un parlamentario responsable de los partidos del independentismo catalan hubiera votado de
la DUI de 2017.
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VL. VISION DE LA SOCIEDAD

La desafeccion politica es un problema latente en nuestra sociedad, la gente no se siente
cercana a las instituciones y mucho menos a los politicos, en especial la juventud, ya que de
acuerdo con el Informe Espafia 2023%° de la Universidad Pontificia de Comillas, el 80% de
los jovenes no se sienten escuchados por politicos, se sienten ignorados por los gobiernos y
con la sensacion de no poder influir en las decisiones politicas ya que los politicos se
preocupan mas de problemas de la politica interna que de las sensaciones de la poblacion.

Podriamos decir que en la sociedad espafiola se ha instalado la ecuacion de las 5 D’s:
Decepcion - Desconfianza - Desafeccion - Desconexion y finalmente interés.

Los motivos para este resultado son variados: la corrupcion politica, el nivel de crispacion e
intensidad presente en las sesiones de las camaras de representacion, el enfrentamiento
politico y la idea de que votar no sirve para nada porque al final es “lo mismo de siempre”.
Finalmente esto nos lleva a una baja movilizacion electoral a la hora de elegir a nuestros
representantes, en torno al 60%, esto quiere decir que cerca de un tercio de los ciudadanos ni
siquiera sienten interés por involucrarse en el derecho que les otorga la CE.

En los ultimo afios se han dispuesto mecanismos para que los ciudadanos participaran mas en
la vida politica o para que sintieran confianza en ella, por ejemplo se aprob6 en 2013 la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, aunque desconocemos la transcendencia real de su impacto, en su predmbulo la
finalidad era que “los ciudadanos puedan juzgar mejor y con mas criterio la capacidad de sus
responsables publicos y decidir en consecuencia”, también las nuevas tecnologias se han
empleado para tratar de acercar la implicacion politica, como por ejemplo el Ayuntamiento de
Zaragoza por medio de su pagina web instald los “presupuestos participativos”, para que los
ciudadanos de los barrios pudieran votar donde querian que fuera destinado el dinero de las
Juntas de Distrito, o para terminar en las Cortes de Aragdén se crearon las comparecencias
ciudadanas en las que representantes de colectivos sociales, personas fisicas o representantes
de personas juridicas pueden plantar sus problemas ante los diputados ante la Comision de
Comparecencias Ciudadanas y Derechos Humanos de las Cortes de Aragdn, con el fin de
instalar la idea en la sociedad aragonesa que tienen la posibilidad de que sus representantes
sean conscientes de sus problemas; el inconveniente es que en la mayoria de las ocasiones
son absolutamente desconocidas por la sociedad.

Lo que esta claro es que los partidos politicos tienen un gran problema de impacto en la
sociedad que deben solucionar, sobre todo de cara a la juventud, por ello que sean estructuras
jerarquicas sin democracia interna y en las que parezca que todas las decisiones son marcadas
por un gran 6rgano todopoderoso no es compatible con intentar acercar la politica a una
juventud cada dia mas abierta.

20 Informe Espafia 2023 elaborado por la Catedra Martin Patino de la Cultura del Encuentro de la Universidad
Pontificia Comillas con el apoyo de la Fundacion Areces.
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VIL. CONCLUSION

Una vez examinados los problemas entre la disciplina de voto impuesta por los partidos y su
encaje con el art.67 CE entre otros, merece la pena que de cara a concluir las reflexiones
podamos inferir alguna solucién que se podria plantear al asunto en cuestion.

Por una parte si los partidos fueran tratados de forma real como 6rganos publicos y no como
entidades privadas y se regularan de forma real como deben funcionar y como pueden o no
autorregularse internamente podria controlarse mas la situacion, pero claro atendiendo a la
jurisprudencia constitucional en la STC 10/1983 esta opcion se hace inviable. Por tanto en
esta linea si que se podria exigir a los partidos que cumplan realmente con la democracia
interna que les impone de forma general el art.6 CE, si los afiliados fueran realmente quienes
eligieran a las personas que formen parte de la lista que posteriormente conformaran los
parlamentos obligaria a los parlamentarios a por lo menos tener cierta independencia de cara
a los grandes 6rganos del partido. De esta forma la solucion pasaria por abrir la elaboracion
de listas y restringir el poder presente en el Comité Federal y el Comité Nacional de los
grandes partidos.

Otra solucién, muy comentada, seria la de cambiar el modelo de listas que tenemos en
Espaia, no parece una idea descabellada para poner coto a los problemas con la disciplina de
voto (aunque luego pudieran aparecer otros problemas), ya que el modelo ideal para que la
disciplina de voto eche raices es el modelo actual, pero en un sistema de listas abiertas o
desbloqueadas, o incluso si los diputados se eligen en circunscripciones uninominales. En
este contexto, los diputados serian mas populares en su territorio, serian mas fuertes y por
tanto tendrian mas independencia de cara al partido, puesto que aunque en ocasiones
rompieran la linea marcada por la direccion serian los ciudadanos quienes los volverian a
refrendar en las siguientes elecciones y se restaria influencia en la eleccion de los candidatos
a las ejecutivas nacionales.

Y ya para terminar con las opciones, en el extremo completamente opuesto, podriamos
también regular la situacion de forma que se terminara con este conflicto en favor de los
partidos. Esta opcion resultaria interesante sobretodo si se quisiera acabar con el problema del
transfuguismo.

Para ello bastaria con la anulacion del art.67 CE y ademas regular en la CE o en la LOREG
de forma que el escafio estuviera ligado al grupo al que el diputado se adscribe en el
momento de tomar posesion en la legislatura, es decir, al partido por el que se ha presentado a
las elecciones. Si el parlamentario decidiera abandonar o fuera expulsado de su grupo
perderia de esta forma su puesto en el hemiciclo.

Debemos ser conscientes de que queremos conseguir en el futuro de nuestra democracia, si
entendemos que lo principal es favorecer la gobernabilidad podemos argumentar a favor de
legislar para terminar con el transfuguismo y otorgar mas poder a las estructuras de los
partidos; pero de esta forma propiciaremos lo que ya se ha instaurado en nuestro sistema
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politico que es el mandato de los partidos, aumentaremos todavia mas el hastio y la
desafeccion de la poblacion hacia la clase politica y la convertiremos no en algo vocacional y
para servir a los ciudadanos sino en un “cursus honorum” del S.XXI, porque parafraseando
las palabras del periodista Carlos Alsina, la disciplina de partido ha matado el criterio propio
de los diputados, son peones de un gran juego de ajedrez en el que no son mas que las piezas
que mueven desde arriba. Por tanto se debe hacer algo si no queremos que los unicos
politicos que de verdad se crean el trabajo por la ciudadania sean los alcaldes y concejales de
los pequeios y medianos municipios.
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