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RESUMEN

Si bien no resulta facil determinar hasta qué punto los medios de comunicacion tienen
capacidad para influir en la deriva de los conflictos armados, resulta innegable la influencia que
ejercen sobre la opinidon que las distintas sociedades se forjan sobre las causas, el desarrollo y
las consecuencias de las guerras. En este contexto, el presente Trabajo de Fin de Grado se
propone arrojar luz acerca de si la cobertura realizada por los medios de comunicacion de
nuestro pais sobre la decisiéon de aumentar el presupuesto de Defensa tomada por el Gobierno
espafiol en el marco del actual conflicto ruso-ucraniano ha alentado el viraje de la opinién
publica respecto a este asunto publico.

Con tal fin, a partir de una revision bibliografica, se construye un marco tedrico que da
razén de cémo los medios de comunicacion intervienen en la conformacién de la opinion
publica. Ademas, a través de los datos proporcionados por varios sondeos realizados entre
2019 y 2022, se compara la opinién de los espafioles sobre algunos indicadores utilizados para
evaluar la Cultura de Seguridad y Defensa, en especial, sobre el citado gasto militar. Por ultimo,
se realiza un analisis de contenido desde la teoria del framing de una muestra de textos de
opinién que abordan dicho tema antes y después de la invasion rusa de Ucrania, para tratar de
establecer una correlacion entre los juicios emitidos por los medios sobre el refuerzo del
compromiso presupuestario de Espafia con la Defensa y los cambios observados al respecto en
la opinién publica en el mismo periodo temporal.

Los resultados de la investigacion permiten concluir que el crecimiento de la opinién publica
favorable a una mayor inversion en Defensa se ha producido al mismo tiempo que dicho tema
lograba, en el contexto de la guerra ruso-ucraniana, una mayor presencia en la agenda de los
medios de comunicacion espafioles —y, mas en concreto, en sus paginas de opinibn—, y
muchos de estos ofrecian una argumentacién basada en la necesidad de tal inversion para
garantizar la Seguridad Nacional.

PALABRAS CLAVE

Opinién publica, medios de comunicacién, guerra ruso-ucraniana, gasto militar, encuadre
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ABSTRACT

Although it is not easy to determine to what extent the media have the capacity to influence
the course of armed conflicts, it is undeniable the influence they exert on the opinion that
different societies form about the causes, development and consequences of the wars. In this
context, this Final Degree Project intends to shed light on whether the coverage carried out by
the media in our country about the decision to increase the Defense budget taken by the
Spanish Government in the context of the current Russian conflict -Ukrainian has encouraged
the turn of public opinion on this public issue.

To this end, from a bibliographical review, a theoretical framework is built that explains how
the media intervene in the shaping of public opinion. In addition, through the data provided by
various surveys carried out between 2019 and 2022, the opinion of Spaniards on some
indicators used to evaluate the Culture of Security and Defense is compared, especially on the
aforementioned military spending. Finally, a content analysis is carried out from the framing
theory of a sample of opinion texts that address this issue before and after the Russian invasion
of Ukraine, to try to establish a correlation between the judgments issued by the media about the
reinforcement of Spain's budgetary commitment to Defense and the changes observed in public
opinion in this regard in the same period of time.

The results of the investigation allow us to conclude that the growth of public opinion
favorable of greater investment in Defense has occurred at the same time that this issue
achieved, in the context of the Russo-Ukrainian war, a greater presence on the agenda of the
Spanish media —and, more specifically, in their opinion pages—, and many of these offered an
argument based on the need for such an investment to guarantee National Security.

KEYWORDS

Public Opinion, Mass Media, Russo-UKrainian war, military spending, framing
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1 INTRODUCCION

Desde su mismo origen los medios de comunicacién de masas han jugado un papel
fundamental en el ambito de la politica, la cual ha ido ejerciendo al mismo tiempo su influencia
sobre estos para lograr sus objetivos. Ademas, con el crecimiento imparable de las tecnologias,
la influencia de los medios sobre la opinidn publica ha ido en aumento, especialmente, en la
percepcion de los conflictos armados, dado que la cobertura periodistica de aquellos ha sido,
en muchos casos, la unica fuente de informaciéon para los ciudadanos, con el riesgo de
manipulacién que este hecho conlleva (Pizarroso Quintero, 2008; Merino Fernandez, 2018). Si
la prensa fue clave para conformar la opinion publica internacional sobre las Guerras
Mundiales, la Guerra Fria, la Guerra de Vietnam o el conflicto de la ex-Yugoslavia; la televisién
y el denominado “efecto CNN” lo fueron durante las Guerras del Golfo e internet lo ha sido, a su
vez, para los conflictos mas recientes como Irak y Siria o incluso la guerra entre Rusia y Urania
que enmarca este estudio.

Esta influencia de los medios en la opinién publica ha sido estudiada, principalmente,
desde tres paradigmas, a saber, las teorias de la agenda setting, del priming y del framing,
aunque es esta ultima la que se ha aplicado con mayor profusion al andlisis de la cobertura de
los enfrentamientos bélicos. Si bien es cierto que, como apunta Dennis McQuail (2000: 424), la
direccion, el grado, la duraciéon y la posibilidad de predecir el efecto de los medios en la
conformacion de la opinidn publica “son elementos inciertos que se tienen que establecer caso
por caso, con solo limitadas posibilidades de generalizacién”, también lo es, de acuerdo con
Vallespin (2000: 188), que “la huida de su influencia es, sin embargo, imposible, porque quien
trata de escaparse de ellos se los vuelve a encontrar reflejados en la opinién y la visién del
mundo de los demas”.

1.1. Justificacion

La relevancia de esta investigacion se basa, en primera instancia, en la actualidad del
tema abordado, esto es, las relaciones entre los medios de comunicacién y la opinién publica
en el contexto de la invasion rusa de Ucrania que tuvo lugar el 24 de febrero de 2022 cuando el
lider ruso Vladimir Putin anuncié en television el inicio de una “operacidon militar especial”.
Como es sabido, por sus extensas implicaciones politicas, sociales y econdémicas, este conflicto
ha estado permanentemente presente en los medios de comunicacién de todo el mundo a lo
largo de su primer aniversario.

No obstante, el objeto de estudio central de esta memoria no es, propiamente, la cobertura
mediatica de la guerra ruso-ucraniana, sino la del viejo debate social sobre la necesidad o no
de incrementar los fondos destinados a la defensa nacional, que se reactivoé en los medios de
comunicacion espafoles, especialmente, tras el compromiso publico adquirido por el presidente
del Gobierno Pedro Sanchez, a los pocos dias del comienzo de la citada guerra en Europa, de
que el gasto militar espafiol alcanzara el 2% del Producto Interior Bruto (PIB) acordado en la
cumbre de lideres de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) celebrada en
Gales en 2014. En este sentido, este Trabajo de Fin de Grado profundiza también en otro
aspecto de gran interés para nuestras Fuerzas Armadas: la actual solidez de la Cultura de
Seguridad y Defensa en Espafia.
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1.2 Estructura de la memoria

La memoria se divide en cinco grandes apartados, que a su vez se desglosan en
diferentes subapartados.

En el primero se realiza la introduccion, que contiene una breve presentacion del tema que
se va a tratar y una justificaciéon de su importancia.

En el segundo apartado, se plasman los objetivos del proyecto y la metodologia que se ha
seguido, y se determina su alcance.

En el tercero, se elabora el marco tedrico del trabajo y se desarrollan diferentes teorias
sobre los medios de comunicacion y la opinidn publica.

En el cuarto se lleva a cabo el estudio comparativo de varios parametros empleados para
medir la Cultura de Seguridad y Defensa incluidos en diferentes sondeos demoscopicos
realizados antes y después de la invasion rusa de Ucrania.

En el quinto apartado se realiza un analisis de contenido de una muestra de articulos de
opinién para confirmar la hipétesis de partida de la investigacion.

En el sexto y ultimo apartado se desarrollan las conclusiones del trabajo.
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2 OBJETIVOS, METODOLOGIA Y ALCANCE

2.1 Objetivos

El objetivo principal del presente trabajo es esclarecer si la cobertura periodistica de la
invasion rusa de Ucrania en 2022 realizada por los principales medios de comunicacion de
nuestro pais entre marzo y octubre de ese mismo afio pudo haber coadyuvado a moldear la
opinion publica espafiola acerca de la Seguridad Nacional, y, en particular, de la necesidad de
elevar el presupuesto destinado a velar por ella.

Para lograr dicho objetivo general, esta investigacion persigue tres objetivos secundarios:

1. Construir un marco tedrico que permita explicar la influencia de los medios de
comunicacion en la configuracién de la opinién publica.

2. Analizar los cambios producidos en la opinion publica espafiola en 2022 en relacion con
algunos parametros utilizados para auditar el grado de Cultura de Seguridad y Defensa a través
de la comparacién de diferentes estudios demoscopicos elaborados antes y después de la
invasion rusa de Ucrania.

3. Realizar un analisis de contenido de los textos de opinidn sobre la inversidon en Defensa
publicados en los medios de comunicacion impresos y digitales espafioles antes y después de
la guerra ruso-ucraniana iniciada en 2022 con el fin de entrever una posible influencia en la
evolucion de la opinion publica sobre dicho tema.

2.2. Metodologia

Para cumplir con los objetivos estipulados, se han utilizado tres herramientas
metodolégicas:

1. La revisién bibliografica, que ha abarcado, libros y articulos cientificos, textos
periodisticos y sondeos demoscopicos.

2. El andlisis comparativo propio de la investigacion en ciencias sociales, que procura
alcanzar el rigor experimental a través de la identificacion de efectos comparables de un
fendmeno y el analisis de las diferencias y las similitudes entre ellos.

3. El analisis de contenido, definido en primera instancia por Berelson (1952:17) como
“‘una técnica de investigacion para la descripcién objetiva, sistematica y cuantitativa del
contenido manifiesto de las comunicaciones, que tiene como primer objetivo interpretarlas”.

2.3. Alcance del proyecto

En su intento de demostrar la hipotética influencia que la cobertura de los medios de
comunicacion espanoles ha ejercido sobre la percepcion de la opinién publica espafiola de la
Seguridad Nacional tras la invasion rusa de Ucrania en 2022, este Trabajo de Fin de Grado ha
acotado el objeto de estudio tanto temporal como tematica y mediaticamente.
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En lo que respecta los medios de comunicacion elegidos, por su alcance y difusion, se han
seleccionado las principales cabeceras impresas y digitales nacionales, tanto de informacion
general como especializada, por lo que se han dejado fuera del corpus los diarios locales y
regionales. En cuanto a los tipos de textos analizados, se ha optado por los géneros de opinion,
ya que, como su propio nombre indica, al expresar en ellos el autor determinados juicios, ideas
puntos de vista u opiniones acerca de los hechos noticiosos, contribuyen en mayor medida que
los meramente informativos a orientar y conformar la percepcion de los lectores sobre tales
hechos.

Respecto a la tematica, aunque en los sondeos se han analizado varios indicadores
empleados para valorar la Cultura de Seguridad y Defensa, como la perecepcién general de los
encuestados sobre las Fuerzas Armadas espafiolas (FAS), la pertenencia de nuestro pais a
organizaciones militares multinacionales como la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) o la necesidad de incrementar el gasto militar, debido a su caracter mas controvertido y
a la opinion publica inamovible respecto a él en las dos ultimas décadas, el analisis de
contenido se ha cefiido unicamente a los articulos que versaban sobre esta ultima cuestion.

Por ultimo, desde el punto de vista temporal, se han seleccionado los sondeos y los textos
de opinién publicados entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de octubre de 2022. Este espacio
temporal, a la vez que resultaba factible, también se considerd idéneo para la investigacion,
porque la fecha de inicio permitia abordar un tiempo anterior al conflicto ruso-ucraniano que no
estuviera condicionado por la pandemia del COVID-19 y la fecha de finalizacién posibilitaba
englobar el desarrollo del conflicto todo el tiempo posible dentro del plazo concedido para la
realizacion del TFG.

Estas restricciones autoimpuestas al alcance del proyecto, al tiempo que favorecen su
consecucioén, también derivan en una serie de limitaciones en los resultados de la investigacion,
que pueden ser subsanados en estudios posteriores, en los que se consideren también, por
ejemplo, las publicaciones realizadas en las redes sociales o se profundice en la comunicacion
estratégica llevada a cabo por el Ministerio de Defensa para fomentar la ya citada Cultura de
Seguridad y Defensa.
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3 MARCO TEORICO

Con el fin de contextualizar teéricamente el analisis de contenido que se va a llevar a
cabo en el ultimo apartado de esta memoria, en este se va a proceder, en primer lugar, a
establecer una definicién del concepto “opinién publica”, desligandolo de otra nocién con la que
esta vinculado, la de “opinién publicada”, para a continuacién exponer los tres principales
modelos de investigacion que estudian, precisamente, como se produce la asociacion entre
ambas ideas, esto es, cédmo los medios de comunicacion influyen en la conformacion de la
opinién publica. Por ultimo, se explicara cdmo se puede aplicar el ultimo de ellos, la teoria del
framing, a la cobertura de los conflictos armados.

3.1 Opinion publica y opinion publicada

El Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE) define la opinién publica como la
“percepcion de un grupo sobre asuntos que tienen relevancia para la sociedad”, e incide en que
‘tiene estrecha relaciéon con el poder y los procesos politicos”, ya que puede “determinar
politicas publicas”. En este sentido, Habermas (1981: 61-62) relaciona la opinidn publica con el
espacio publico, ya que, segun él, “tiene que ver con tareas de critica y de control, que el
publico de los ciudadanos de un estado ejercen de manera informal (y también de manera
formal en las elecciones periédicas) frente al dominio estatalmente organizado”.

No obstante, en su teoria sobre la espiral del silencio, Noélle-Neumann (1995 [1977])
matiza que la opinién publica actia como forma de control social porque las personas adaptan
su comportamiento a las opiniones predominantes en su entorno para evitar el aislamiento. De
este modo, para dicha autora, la opinién publica estaria constituida por aquellas opiniones
sobre temas controvertidos que pueden expresarse en publico sin que exista un peligro de
exclusién; unas opiniones que, desde su punto de vista, contribuyen a alimentar los medios de
comunicacion.

Si bien es preciso distinguir, entonces, la opinién publica de la opinién publicada, ya
que esta es la materializacion de un privilegio que poseen algunos individuos o grupos de
plasmar su pensamiento en los medios de comunicacion, ambos conceptos estan relacionados.
Aunque no todo lo que difunden los medios configura en la misma medida la opinién publica, no
se puede negar que esta se ve influida, de un modo u otro, por lo que aparece en ellos, es
decir, por la opiniéon publicada. De hecho, Walter Lippmann ya sefalé en 1922 en su obra
Public Opinion que, puesto que la observacion directa de los hechos es muy limitada, los
ciudadanos tienen una gran dependencia de la informacion mediatica para forjarse sus propios
juicios y cogniciones, por lo que inevitablemente “nuestras opiniones son la reconstruccién de
lo que otros han narrado y nosotros nos hemos imaginado” (2003 [1922]: 81).

3.2 Modelos de investigacidn sobre opinion publica y medios de
comunicacion

Los principales modelos de investigacidon sobre como los medios de comunicacién
contribuyen a configurar la opinién publica en relacién con los procesos politicos son la teoria
de la agenda setting, la del priming y, el mas popular de todos, la teoria del framing.
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Teoria de la agenda setting

La Teoria de la agenda setting o “teoria del establecimiento de la agenda” explica como
los medios de comunicacion intentan influr de manera directa en los ciudadanos,
especialmente durante las campanas politicas y electorales, a través del establecimiento en
sus publicaciones de una jerarquia o prevalencia de los temas importantes.

Aunque entre los precursores de esta teoria se encuentran el citado Walter Lippman
(1922), defensor de que “la opinién publica responde, no al entorno, sino a un pseudo-entorno
construido por los medios de comunicacion”, o Bernard Cohen (1963), quien afirma que “si bien
la prensa puede no tener éxito normalmente en decirle a las personas qué pensar, pero tiene
un éxito pasmoso en decir a sus lectores sobre qué pensar”, a quienes se atribuye oficialmente
la concepcion de este modelo tedrico en 1972 son Maxwell McCombs y Donald L. Shaw.

Dichos autores sefialan que la influencia de los medios de comunicacion en la
conformacion de la opinién publica se produce en dos niveles. En un primer nivel, “las
prioridades de la prensa se convierten, hasta cierto punto, en las prioridades del publico. Lo
que la prensa enfatiza se enfatiza privada y publicamente por las audiencias de la prensa
(McCombs y Shaw, 1977: 6). Por su parte, bajo la premisa de McCombs de que los medios de
comunicacion juegan un papel central en la construccion de nuestras imagenes de la realidad,
el segundo nivel de la agenda setting aboga por que la cobertura mediatica no solo influye en lo
que pensamos, sino también en cdmo pensamos, es decir, que tal cobertura es capaz de
transferir a la opinidon publica los rasgos o caracteristicas de la informacion difundida (McCombs
y Evatts, 1995).

Teoria del priming

Ademas de subrayar la importancia de ciertos temas o establecer un orden prioritario
entre ellos, como aboga la teoria de la agenda setting, los medios de comunicacién también
son capaces de ofrecer a los ciudadanos ciertos estandares para evaluar cuestiones sociales o
politicas a la hora de tomar decisiones. Este tipo de influencia mediatica fue advertido por
Shanto lyengar y Donald Kinder (1987), autores de la denominada teoria del priming o
preparacion.

En concreto, esta teoria analiza los factores que influyen en las valoraciones que la
gente hace de los personajes publicos y concluye que dichas valoraciones estan permeadas
por los temas establecidos como prioritarios por los medios de comunicacion. En definitiva, este
modelo de investigacion relaciona la teoria de la agenda setting con las valoraciones de las
figuras publicas, en el sentido de que la probabilidad de que los ciudadanos consideren ciertos
tépicos en los juicios de tales personalidades esta directamente vinculada con el tratamiento
mediatico obtenido por dichos asuntos.

Teoria del framing

La teoria del framing o “teoria del encuadre” defiende que todas las informaciones
aparecidas en los medios de comunicacién se pueden encuadrar dentro de unos marcos
contextuales genéricos o especificos.
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A pesar de que uno de los intereses fundamentales de esta teoria es dar un paso mas
alla del establecimiento de la agenda y describir como el contenido de los medios influye en el
entendimiento que la ciudadania tiene de la realidad politica, este modelo de investigacion no
solo se nutre de las aportaciones tedricas de la ciencia politica (Nelson, Oxley y Clawson,
1997) y la comunicacioén politica (lyengar, 1991; Entman, 1993; Semetko y Valkenburg, 2000),
sino también de otras disciplinas de las ciencias sociales, como la sociologia (Goffman, 1974;
Gamson y Modigliani, 1989) o la psicologia (Smith y Petty, 1996). De hecho, todas coinciden en
concebir los frames como dispositivos heuristicos de los que se sirven las personas para
interpretar la realidad.

En el ambito mediatico, las investigaciones sobre los encuadres se incluyen
preferentemente dentro del predominante paradigma de los efectos de los medios y tratan de
dar respuesta a como las audiencias interpretan las noticias, sobre todo, las politicas, y a cémo
los medios de comunicacién son capaces de moldear la percepcién de las informaciones que
contienen en funcion del encuadre utilizado.

Teniendo en cuenta que la teoria del framing ha sido, especialmente, utilizada para
estudiar la cobertura mediatica de los conflictos armados y que este Trabajo de Fin de Grado
se enmarca en uno de ellos, la actual guerra ruso-ucraniana, a continuacion se desgrana con
mas detalle su aplicacion a dicha cobertura. Cabe destacar, ademas, que esta teoria va a ser
utilizada en el quinto apartado de la memoria para el analisis de los articulos de opinion sobre
el aumento del gasto militar publicados en el contexto del citado conflicto.

3.3 La aplicacion de la teoria del framing a la cobertura mediatica de
los conflictos armados

Como se acaba de sefialar, los conflictos armados han sido objeto de estudio
preferente de los analistas de encuadres, ya que estos han advertido que la construccion de
frames resulta esencial dentro de la narrativa de los contendientes, porque la percepcion que
sobre el conflicto procura tal narrativa tanto en la opiniéon publica nacional como en la
internacional resulta esencial para sustentar la politica exterior de los paises implicados
(Orozco, 2017).

Dentro de la literatura académica sobre este tema, destacan, por ejemplo, los trabajos
realizados por Erjavec y Volcic (2006), quienes demuestran que dependiendo del medio y del
lugar geografico en el que este se encuentre varia el enfoque de la informacion sobre los
episodios bélicos; o los de los mencionados Semetko y Valkenburg (2000). Estos distinguen
cinco encuadres genéricos: “conflicto”, “interés humano”, “consecuencias econdmicas”,
“moralidad” y “responsabilidad”. De entre ellos, el mas utilizado en la cobertura de los medios
occidentales es el de “conflicto”, debido, segun dichos autores, a la intencién de tales medios
de captar el interés de la audiencia.

No obstante, de acuerdo con Moreno-Mercado y Garcia-Marin (2020), resulta
necesario distinguir los encuadres de los denominados “periodismo de guerra” y “periodismo
de paz”, porque, en su opinidn, el proceso de encuadre conflictivo/bélico es mas palpable en el
primero, mientras que “el periodismo de paz centra su cobertura en el uso de encuadres
genéricos basados en las responsabilidades del enfrentamiento bélico marcados por las raices
histéricas del conflicto”.

En el caso de la cobertura periodistica espafola y, en general, europea de la guerra
entre Rusia y Ucrania, se puede observar una confluencia de encuadres, dado que la
proximidad del enfrentamiento hace que el encuadre de “interés humano” o el de “moralidad”

&da %\)
Li» ¥
r"« L



Medios de comunicacién, opinidn publica y defensa nacional en el marco de la invasion rusa de Ucrania

German Mifarro Ibarra

convivan con frecuencia con el de “conflicto” —y, por extension, “seguridad’— vy
“consecuencias econémicas”.
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4 LA OPINION PUBLICA SOBRE LA DEFENSA
NACIONAL ANTES Y DESPUES DE LA INVASION

Si bien hay muchas voces que cuestionan el uso del sondeo, en especial, en campafas
electorales, como herramienta de mediciéon de la opinién publica (Rospir, 2010), su analisis a
través de encuestas puede ser particularmente provechoso, como apuntan Berelson y Janowitz
(cit. en Lépez Pintor, 2020: 157), cuando existen datos sobre el mismo tema a lo largo del
tiempo, ya que “una vez que se dispone de un cuerpo de respuestas a preguntas
estandarizadas de opinion, se hace posible establecer tendencias en el desarrollo de las
opiniones y relacionarlas con acontecimientos externos, politicos o militares”.

En este sentido, para tratar de determinar si la cobertura de la invasion rusa de Ucrania
por parte de los medios de comunicacion espafnoles ha modulado la opinion publica sobre la
Seguridad Nacional, es preciso conocer, en primer lugar, qué opinaban los ciudadanos acerca
determinados parametros relacionados con ella antes del inicio de la guerra y si estos han
variado tras el estallido del conflicto. Para ello, en este apartado se va a llevar a cabo un
analisis comparativo de varios estudios demoscopicos realizados antes y después de invasion,
en los que los espafoles opinan acerca de tres aspectos vinculados con nuestro objeto de
estudio, a saber, las Fuerzas Armadas, la pertenencia de Espafia a una organizacién militar
como la OTAN vy, sobre todo, la necesidad de incrementar el gasto en Defensa.

El apartado va a presentar por separado— utilizando, ademas, recursos graficos para una
mayor claridad de exposicion— los datos relacionados con cada uno de estos indicadores para
que se pueda observar de una forma mas nitida la evolucién de la percepcion de la sociedad
espanola respecto a ellos entre 2019 y 2022.

Las fuentes demoscopicas utilizadas para abordarlos han sido principalmente estas cinco:

o El Observatorio Socioldgico sobre la Percepcion Ciudadana de las Actividades,
Planes y Programas del Plan de Cultura y Conciencia de Defensa elaborado
por el Ministerio de Defensa en 2019.

e EI Estudio n®° 3332 “Opinién Publica y Politica Fiscal” del Centro de
Investigaciones Socioldgicas publicado en junio de 2021.

e El Estudio n° 3358 "Encuesta sobre cuestiones de actualidad. Marzo 2022" del
Centro de Investigaciones Socioldgicas.

e El Barémetro del Real Instituto Elcano Edicién especial Guerra en Ucrania y
cumbre de la OTAN publicado en junio de 2022.

e El estudio demoscopico llevado a cabo por NC Report para el diario La Razén
publicado el 12 de octubre de 2022.

4.1 Valoracion general de las Fuerzas Armadas espariolas

Para comparar la evolucidon de la opinidon publica espafola respecto a sus Fuerzas
Armadas, se han empleado las respuestas recogidas en el Observatorio Socioldgico sobre la
Percepcion Ciudadana de las Actividades, Planes y Programas del Plan de Cultura y
Conciencia de Defensa elaborado por el Ministerio de Defensa en 2019 a la pregunta “; Qué
opinion tiene de las Fuerzas Armadas en general?” y las ofrecidas por los ciudadanos en el
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Barémetro del Real Instituto Elcano de junio de 2022 a una cuestion muy similar: “;Qué opinion
le merecen las Fuerzas Armadas espafolas?”. Si bien la escala Likert de este ultimo bardmetro
no cuenta, como la del Observatorio, con la opcién de respuesta “No sabe/No contesta”, la
equivalencia del resto de las opciones permite realizar la comparacion y extraer conclusiones
interesantes. Una de las principales es que, como se aprecia en el Grafico 1, la valoracion de
los esparioles sobre las FAS ha mejorado de modo considerable en los tres ultimos afos, ya
que el porcentaje de quienes tenian una opinién “buena” o “muy buena” de ellas ha crecido

notablemente al tiempo que disminuia el de aquellos cuya opinién era “regular”, “mala” o “muy
mala”.

No obstante, en este caso, no cabe atribuir esta mejora de la percepcién de la poblacién
respecto a sus Fuerzas Armadas unicamente al aumento del temor a la amenaza rusa tras la
invasién de Ucrania —que, por otra parte se ha decuplicado, segun el Real Instituto Elcano
entre noviembre de 2021 y junio de 2022—, sino, sobre todo, al servicio prestado por estas en
la lucha contra la pandemia del COVID-19 (CIS, 2020) o en situaciones de crisis 0 emergencias
como la borrasca Filomena o la erupcion del volcan de La Palma producidas en 2021.

Grafico 1. Comparativa de la valoracion de las FAS espafolas entre 2019 y 2022.
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Fuente: Elaboracion propia.

4.2 Satisfaccion y necesidad de pertenecer a la OTAN

En cuanto a la evolucién de la satisfaccion de los espafoles con la pertenencia de Espana
a la OTAN, si cabe establecer una correlacion mas directa con la invasion rusa de Ucrania.
Como se observa en el Grafico 2, entre la segunda ola del Barémetro del Real Instituto Elcano
llevada a cabo en febrero de 2022, mes del inicio de la guerra, y el Barémetro de junio del
mismo ano, el porcentaje de encuestados que pensaban que Espafa tenia que seguir
perteneciendo a la Alianza Atlantica se incrementé en un 3%. No obstante, tampoco es preciso
aducir que la actitud pro-OTAN de los espafioles ha nacido de la agresidon rusa a Ucrania, ya
que en el otofio del 2018 los partidarios de la continuidad de nuestro pais en la Alianza
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Atlantica ya rozaba el 80% y en marzo de 2020, segun el BRIE 41, superaba incluso el 83%
registrado en junio de 2022.

Grafico 2. Opinidon ciudadana sobre la continuidad de Espana en la OTAN.
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Fuente: BRIE Edicion especial Guerra en Ucrania y cumbre de la OTAN (junio de 2022).

En cualquier caso, no hay que desdefiar que el hecho de que el porcentaje de partidarios
de la continuidad de Espafia en la OTAN se haya disparado, especialmente, en el ultimo lustro
—en las encuestas del CIS sobre “Las Fuerzas Armadas y la defensa nacional” fechadas entre
2005 y 2017 oscilaba entre el 50,4% en 2005 y el 48,7% en 2017— esta estrechamente
relacionado con su percepcion del aumento de las amenazas militares exteriores para nuestro
pais, entre las que, por supuesto, se encuentra el enfrentamiento bélico entre Rusia y Ucrania
(CIS, 2022b).

4.3 Incremento del gasto en Defensa

El redescubrimiento de la Alianza Atlantica por los espafioles en los ultimos afios no ha ido
acompanado, sin embargo, de una opinién favorable al aumento del presupuesto dedicado a la
defensa del pais. Como se observa en la Tabla 1, si se comparan los datos del Observatorio
Socioldgico sobre la Percepciéon Ciudadana de las Actividades, Planes y Programas del Plan de
Cultura y Conciencia de Defensa (Ministerio de Defensa, 2019) sobre la valoracion que hacen
los ciudadanos de dicho presupuesto con los recabados por el Centro de Investigaciones
Socioldgicas en su Estudio n® 3332 “Opinién Publica y Politica Fiscal” (CIS, 2021), se advierte
que, aunque ha habido un significativo porcentaje de espafoles que ha pasado de considerar
excesivo el gasto militar a juzgarlo adecuado, el tanto por ciento de aquellos que lo consideran
escaso o insuficiente y que, por lo tanto, serian partidarios de incrementarlo, no ha variado un
apice en esos dos afos.
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Tabla 1. Comparativa de la valoracion del presupuesto de Defensa entre 2019 y 2021.

ARo Excesivo/Elevado | Adecuado/Equilibrado | Insuficiente/Escaso NS/NC
2019 39,4% 22,2% 21,5% 16,9%
2021 30,4% 35,5% 21,4% 12,7%

Fuente: Elaboracion propia.

De hecho, el anuncio que realizé el presidente del Gobierno Pedro Sanchez a los pocos
dias del estallido del conflicto entre Rusia y Ucrania de aumentar la inversion en Defensa para
cumplir con el objetivo de la OTAN de alcanzar el 2% del PIB —ya que hasta ese momento
esta apenas superaba el 1%—, evidencio la continuidad a comienzos de 2022 de la division de
los espaioles acerca de esta cuestion. En efecto, el Estudio n.° 3358 del CIS "Encuesta sobre
cuestiones de actualidad. Marzo 2022" puso de relieve este desacuerdo, ya que, a la pregunta
“¢Cree usted que Espafia deberia aumentar su gasto en Defensa con el objetivo de estar
preparada para futuras amenazas?” un 47,3% de los encuestados respondi6é que era partidario
de aumentar este gasto, mientras que otro 46,6% no solo se mostré reacio a tal incremento,
sino también proclive a reducirlo (12,2%).

No obstante, la escalada del conflicto entre Rusia y Ucrania producida a lo largo de ese
afo, y su protagonismo en la Cumbre de la OTAN celebrada en nuestro pais en junio —en
cuya rueda de prensa de clausura Pedro Sanchez volvié a justificar su compromiso de
incrementar el gasto militar porque “la seguridad no esta garantizada®—, parece que supuso un
punto de inflexion en dicha tendencia. Como muestra el Grafico 3, perteneciente al estudio
realizado por NC Report para el periddico La Razén en octubre de 2022, a finales de dicho afio
un 69,2% de los espafioles ya creia necesario aumentar el presupuesto de Defensa, frente a un
21,5% que no lo consideraba imprescindible y un 9,3% que se abstenia de opinar.

Grafico 3. Opinidon ciudadana sobre el aumentodel presupuesto de Defensa.
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Fuente: Estudio NC Report (La Razdén, 12 de octubre de 2022).

Este significativo viraje de la opinion publica sobre la ampliacion de la partida
presupuestaria de Defensa se produjo, ademas, en todos los segmentos electorales, ya que, si
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en la mencionada encuesta del Centro de Investigaciones Sociolégicas de marzo de 2022 (CIS,
2022a), el aumento del gasto militar contaba con un apoyo del 76,4% de los votantes del PP en
los ultimos comicios, del 81,7% de los de Vox, el 43% de los del PSOE y solo del 16% de los
de Unidas Podemos, en octubre, como se desprende del estudio de NC Report, el respaldo de
los electores populares alcanzaba ya el 89,1%, el de los de Vox, el 100%, el de los socialistas
habia subido al 66,7% y el de los votantes de Unidas Podemos, al 43,3%.

En definitiva, a la luz del analisis de la opinidbn publica sobre los tres indicadores
estudiados antes y después del inicio del conflicto ruso-ucraniano, cabe inferir que este ha
contribuido en mayor o menor medida a reforzar la Cultura de Seguridad y Defensa de los
espafioles. Especialmente significativo es el cambio advertido en el parecer de los ciudadanos
sobre la necesidad de elevar el gasto militar; un cambio que el Ministerio de Defensa también
ha tratado de promover a través de su comunicacion estratégica dado que, como sefiala Rafael
Moreno Izquierdo (2009: 103), “la implicacién de los ciudadanos en la seguridad y defensa del
pais no soélo se refleja en la mayor o menor confianza y apoyo a sus Fuerzas Armadas sino
también en el grado de respaldo a su coste econémico”. Por ese motivo, conforme a la
hipotesis de investigacion expuesta en la introduccion de esta memoria, en el ultimo apartado
se va a estudiar la posible influencia de los medios de comunicacién en la reconfiguracion de
dicha opinién publica.
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5 ANALISIS DE CONTENIDO

Para tratar de correlacionar los cambios detectados en la opinidn publica sobre la defensa
nacional a raiz de la invasion de Rusia a Ucrania en 2022 con la cobertura de los medios de
comunicacion espafoles sobre dicho conflicto, se decidié conformar un corpus de analisis
suficiente mediante un proceso de seleccién de textos periodisticos que, como se ha
comentado en las paginas precedentes, permitiera alcanzar los resultados de la investigacion
respetando la extensidon maxima de la memoria. En este sentido, se optd, en un principio, por
limitar el estudio a la inversion en Defensa, por ser uno de los indicadores de la Cultura de
Seguridad y Defensa socialmente mas controvertidos, y a los géneros de opiniéon, dado que
encierran una postura individual o institucional habitualmente sobre un tema de actualidad v,
por lo tanto, se consideran de especial relevancia para configurar la opinién publica.

5.1. Seleccion del corpus de analisis

El proceso de seleccion del corpus se llevd a cabo mediante una busqueda en la base de
datos “MyNews” a través de la web de la Universidad de Zaragoza. Para que este resultara
apto al tiempo que asequible para un trabajo académico de estas caracteristicas, la busqueda
se ciid Unicamente a las paginas de opinidon de los medios de comunicacion impresos y
digitales de caracter nacional, tanto de informaciéon general como especializada, por lo que se
dejaron fuera los locales y regionales.

Por otro lado, para la seleccion también se utilizaron otros dos filtros, uno semantico y otro
temporal. El primero consistié en la presencia de ciertas palabras clave en los titulares —ya
que este elemento, en los géneros de opinidn, suele ser de naturaleza tematica, es decir,
‘enuncia o menciona genéricamente los temas sobre los que trata el texto” (NUnez Ladeveze,
2002: 63) combinadas de este modo a través de operadores boleanos: “gasto and defensa”,
“gasto and militar”, “presupuesto and defensa” e “inversién and defensa”. Respecto al segundo,
se escogieron aquellos textos que, ademas de cumplir los requisitos mencionados, hubieran
sido publicados entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de octubre de 2022. Debido a la presencia
de un numero relevante de analisis dentro de la muestra seleccionada mediante este proceso
y, a pesar de no ser este un género de opinién puro, sino un tipo de texto interpretativo (Lopez
Hidalgo, 2003), se decidio tenerlos en cuenta finalmente para el estudio, no en vano, como
reconoce Santamaria (1991), “cuando el andlisis se basa en razones probatorias de caracter
persuasivo para sustentar una tesis [...] es practicamente un articulo de opinion”.

Tras la aplicacién del proceso de seleccion se obtuvieron un total de 20 textos para el
analisis de contenido, que se exponen en la siguiente tabla junto a sus titulos, fechas y medios
de publicacion:
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Tabla 2. Textos que componen el corpus de analisis.

FECHA TiTULO MEDIO DE
COMUNICACION
6/12/2019 ¢, Se debe elevar el gasto en El Economista
Defensa?
19/06/2021 Compromiso presupuestario con la La Razén
politica de Defensa
8/09/2021 Afganistan y Europa El Economista
18/03/2022 El gasto en defensa El Pais
19/03/2022 Urge el aumento del presupuesto La Razén
en Defensa para renovar el Ejército
3/04/2022 La defensa como prioridad La Vanguardia
28/05/2022 Desquiciamiento de Podemos con ABC
el gasto militar
6/06/2022 La inversién en defensa, un Cinco Dias
poderoso motor de crecimiento
8/06/2022 Hasta los dientes La Vanguardia
30/06/2022 Espafia aumentara el gasto en Cinco Dias
Defensa, pero seguira al cobijo de
Estados Unidos
1/07/2022 El éxito estd; ahora, la obligacion ABC
1/07/2022 Compromiso ineludible con el gasto Expansién
en Defensa
1/07/2022 A Sanchez le espera la realidad El Mundo
tras los brillos de la cumbre
1/07/2022 La OTAN e incremento de gasto en El Economista
Defensa
2/07/2022 Doblar el gasto en defensa La Vanguardia
4/07/2022 La hora de los adultos Expansién
6/07/2022 Yolanda Diaz al fin toma partido El Mundo
6/07/2022 Invertir en defensa es esencial ABC
6/07/2022 El primer paso de un camino muy La Razén
largo
12/10/2022 Es esencial incrementar el gasto en ABC
Defensa

Fuente: Elaboracion propia

5.2. Categorias de analisis

Para poner de manifiesto, de un modo comparativo, cual ha sido la presencia de la
inversién en Defensa en la agenda tematica de los medios de comunicacién impresos y
digitales espafioles antes y después de la invasion rusa de Ucrania en 2022, y poder establecer
una correspondencia con la diferente percepcion de la sociedad espafiola sobre dicho asunto
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en cada periodo temporal, el analisis de contenido de los textos seleccionados va a tener en
cuenta las siguientes categorias:

1. Numero de textos publicados
2. Medios de comunicacion en los que aparecen

3. Relevancia de los textos, atendiendo a su autoria (individual e institucional), localizaciéon
(parte inferior o superior) y extension (breve, media o larga).

4. Postura respecto al tema estudiado y encuadre utilizado.

5.2.1 Numero de textos y medios de comunicacién

El hecho de que un medio realice numerosas publicaciones sobre un tema en un periodo
de tiempo refleja la importancia que le otorga al tema en cuestidon. Paralelamente, un aumento
del interés de la poblacion sobre un asunto puede provocar un aumento de publicaciones y
noticias en los medios sobre este.

En el caso que nos ocupa, de los 20 textos que componen el corpus, 3 (15%) fueron
publicados antes del comienzo del actual conflicto ruso-ucraniano, mientras que, como se
aprecia en el siguiente grafico, 17 (85%) lo hicieron ftras la invasion de Ucrania por parte de
Rusia. Esta diferencia porcentual evidencia la relevancia mediatica y, en consecuencia, social
adquirida en Espafia por dicho tema a partir del comienzo de las hostilidades bélicas entre los
dos paises europeos y, mas en particular, tras el anuncio del presidente Sanchez de su
intencion de elevar el presupuesto destinado a Defensa hasta el 2% del PIB nacional.

Grafico 4. Numero de textos publicados sobre el gasto en Defensa.
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Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a los medios de comunicaciéon que publicaron dichos textos, cabe mencionar
que entre ellos no solo se encuentran varios periddicos especializados en el ambito econémico,
en concreto, El Economista (3), Cinco Dias (2) y Expansién (2), sino también algunos de los
principales diarios nacionales de informacion general de nuestro pais, como El/ Pais (1), El

16

v ’
s



Medios de comunicacién, opinidn publica y defensa nacional en el marco de la invasion rusa de Ucrania

German Mifarro Ibarra

Mundo (2), ABC (4), La Vanguardia (3) o La Razén (3). Este hecho, junto a la circunstancia de
que tales cabeceras poseen lineas editoriales divergentes entre si, también es un indicador de
la importancia objetiva de la que se hizo acreedora este tema en 2022.

Grafico 5. Medios de comunicacion en los que aparecen publicados los textos.

= ABC
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Fuente: Elaboraciéon propia.

5.2.2 Relevancia de los textos

En este apartado se va a analizar la relevancia de los textos segun los tres criterios
anunciados: la autoria individual o institucional, su ubicacidn dentro del periédico y su
extension.

Autoria institucional e individual

En una primera division, se van a clasificar los 20 textos segun sean de autoria
institucional o individual. Entre los primeros aparecen editoriales y sueltos. Ninguno de estos
tipos de texto lleva incorporada firma, ya que el medio de comunicacién como institucion asume
su autoria. En realidad, el suelto es una variedad del editorial. Se diferencian por sus rasgos
estilisticos y su argumentacion, asi como por su extension, ya que el suelto suele ser mas
breve, apenas una glosa o apunte sobre un acontecimiento para realizar una llamada de
atencion sobre su relevancia (Jimeno, 1997). En el caso del editorial, su “representatividad
institucional” hace que algunos autores se refieran a él como “la voz del periddico” (Gutiérrez
Palacio, 1984), en el sentido de que refleja la posicion ideoldgica o la linea editorial del medio
en cuestién. Por ese motivo, el editorial suele publicarse, como el suelto, en una pagina
encabezada por la mancheta del medio arriba o abajo, lo que da a entender que expresa la
opinion compartida de la empresa periodistica y/o la direccién del periédico. No obstante, a
diferencia del editorial, el contenido del suelto no va precedido expresamente del nombre del
género, por lo que resulta mas dificil de identificar a primera vista.
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El hecho de que, como el suelto, el editorial ponga de manifiesto la interpretaciéon y la
valoracion de un medio sobre un tema de interés y actualidad (Moreno Espinosa, 2002) para
lograr el asentimiento del lector o provocar su adhesién a la postura defendida (Nufiez
Ladeveze, 2002), resulta de importancia en este estudio porque su presencia en el corpus
permitira determinar la relevancia que las principales cabeceras nacionales le han otorgado al
tema del gasto militar en el periodo establecido. Por otra parte, si bien es habitual que los
periodicos publiquen unicamente un editorial diario, en ocasiones, si existen varios asuntos
actuales de trascendencia, pueden llegar a coexisitir en el mismo espacio editorial dos textos.
En este caso, para establecer la preeminencia de uno sobre otro, habra que atender a su
localizacion en la parte superior (mas importante) e inferior (menos importante) de la pagina de
opinidén que comparten.

Entre los textos de autoria individual, predominan, ademas del género interpretativo
denominado analisis, los otros dos géneros de opinidn principales: las columnas y los articulos
de opinidn. Aunque estos dos ultimos comparten diversas caracteristicas, como la libertad de
estilo de los autores, difieren en que las primeras las firman periodistas que forman parte de la
plantilla de los periddicos y tienen una ubicacién, extensién y periocidad fija en ellos, mientras
que los segundos estan redactados por colaboradores esporadicos y no tienen espacio ni
extension determinada (Yanes Mesa, 2004).

En concreto, en el corpus seleccionado encontramos 11 textos de autoria institucional
(55%) y 9 de autoria individual (45%). De los primeros, 10 son editoriales y uno es un suelto,
mientras que entre los segundos se hallan 1 columna, 3 articulos de opinién y 5 analisis.

Grafico 6. Géneros a los que pertenecen los textos sobre el gasto en Defensa.

Autoria institucional

]
Autoria individual
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Fuente: Elaboracion propia.

Los textos de autoria institucional se concentran por completo tras la invasion rusa de
Ucrania; hecho que habla de la relevancia otorgada de un modo consensuado por los medios al
compromiso publico adoptado entonces por el presidente Sanchez de aumentar el gasto militar.
En el caso de los editoriales, todos comparten pagina con otro. No obstante, la pérdida relativa
de entidad por esta circunstancia se compensa por el hecho de que 7 aparecen en la parte
superior de la pagina frente a 3 que lo hacen en la parte inferior. Ademas, como se observa en
la Imagen 1, su relevancia queda afianzada por el tamafio mas grande de la letra del titular y
por la mayor extension del texto en muchos casos. Respecto al suelto, comparte espacio con 4
glosas mas, sin embargo, también esta situado en un lugar prioritario.
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Imagen 1. Editoriales de ABC del 6 de julio de 2022.
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