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Resumen:

La Iniciativa Legislativa Popular es una de las posibilidades democréticas que
pueden llevar a cabo los ciudadanos en su condicion de tales, siendo introducida a
través de la Constitucion Esparfiola de 1978, para pasar a formar parte del ordenamiento

juridico espafiol.

Mediante este proceso, las demandas sociales apoyadas por un nimero de ciudadanos,
seran presentadas a debate ante las Cortes, las cuales debatiran sobre si es adecuado
atender a dichas propuestas de la ciudadania en relacion a la modificacion o creacion de

alguna norma, o si por el contrario debe mantenerse la normativa sin cambios.

Debe haber entonces una semejanza entre lo que solicitan los firmantes y lo que piensa

el legislativo para que se acaben cumpliendo las peticiones de los espafioles.

Palabras clave:

— Iniciativa Legislativa Popular.
— Democracia.
— Propuesta.

— Ciudadania.
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|. Abreviaturas utilizadas

ILP: Iniciativa Legislativa Popular

LOILP: Ley Organica de Iniciativa Legislativa Popular
LO: Ley Orgéanica

CE: Constitucion Espafiola

TUE: Tratado de la Unién Europea

TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
IPC: indice de Precios al Consumo

LPH: Ley de Propiedad Horizontal

RCD: Reglamento del Congreso de los Diputados

TC: Tribunal Constitucional

LOTC: Ley Orgénica del Tribunal Constitucional

JEC: Junta Electoral Central

DNI: Documento Nacional de Identidad

LRILPCA: Ley Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular ante las Cortes de Aragon
TSJA: Tribunal Superior de Justicia de Aragén

BOCA: Boletin Oficial de las Cortes de Aragén

DGA: Diputacion General de Aragén

DGT: Direccion General de Trafico

CP: Codigo Penal

LOREG: Ley Organica de Régimen Electoral General
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[I. Introduccidn

El uso de los diferentes instrumentos de participacion que nos proporciona la
democracia estan en decadencia, un ejemplo de ello es la Iniciativa Legislativa Popular,
que poco a poco tiene menos aplicacion practica como veremos a lo largo de esta
Memoria de Trabajo de Fin de Grado, en la que voy a abordar este tema de la siguiente

manera.

Primero voy a hacer un recorrido a través de la historia de la Iniciativa en Espafia,
tras ello me centraré en el andlisis de la legislacion referente a este tipo de instrumentos
democraticos, y después pasare a la cuestion fundamental de este trabajo, que no es otra
mas que dar respuesta a lo que he comentado al principio, por qué no se esta utilizando

adecuadamente, tanto por los propios ciudadanos como por los érganos parlamentarios.

Toda esta informacién la he extraido de las publicaciones que mencionaré en la

bibliografia, siendo el principal apoyo todo estudio del profesor Angel Fernandez Silva.

Escogi este tema debido a que un caso que mas adelante profundizaré en él, que
puede decirse que me afecta personalmente, que, a pesar de su proposito de crear una ley
mediante la Iniciativa, no lo hizo a través de la ILP, sino que fue un proceso mas duradero
que finalmente consiguié su objetivo.

Por lo que a raiz de esa noticia que volvi a encontrar por casualidad, decidi que queria
dedicar todas estas horas de trabajo a estudiar la Iniciativa Legislativa, asi como plantear
las posibles soluciones para que sea un instrumento de no tan extraio uso como

desgraciadamente estamos acostumbrados.

El objetivo que pretendo con este trabajo es que al menos una persona se cuestione
cémo es posible que exista en nuestro pais un instrumento que permite la participacién
de los ciudadanos en la elaboracion de normas el cual no es efectivo, debido en gran parte

a la conciencia popular.
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Definiciéon y normativa aplicable de la figura

1. Concepto y delimitacion funcional

La Iniciativa Legislativa Popular se puede definir como la potestad que tienen los
ciudadanos con derecho de sufragio activo para desarrollar esta figura constitucional,
consistente en la peticion ante algun érgano legislativo para que bien cree una norma o
bien modifique una ya existente. En palabras de Biscarretti, la ILP se define como «la
atribucion a una fraccion del cuerpo electoral de la facultad de iniciar el procedimiento

de formacion de una ley»?.

Para comenzar con el desarrollo juridico de este instrumento, es necesario acudir a la
norma fundamental de nuestro ordenamiento, la Constitucién Espafiola, en su articulo
87.3, en el cual se plasmd durante la transicion el precedente de toda la regulacion
existente actualmente. A raiz de este apartado se articula todo el proceso para poder iniciar
una Iniciativa.

En este articulo se da una regulacion muy escasa, derivando en una Ley Organica el
desarrollo de la ILP tal y como se indica en el apartado tercero. Apartado en el cual se
indican los aspectos mas basicos como son: reserva de LO, nimero minimo de firmantes

y las materias excluidas, aspectos que detallaré mas adelante.

Continuando en la cumbre del ordenamiento, ésta Iniciativa se debe poner en relacion con
el articulo 23 CE, en el que se contraponen los dos tipos de democracia, la directa a la
que pertenece la ILP y la representativa en la que se pueden incluir los sufragios.

A lo largo de la historia, ha existido un debate muy arraigado sobre la participacion de
los ciudadanos en las decisiones del estado, democracia directa o democracia
representativa. Uno de los intelectuales mas importantes de la historia, Jean Jacques
Rousseau defendia la postura de la democracia directa, al afirmar que la voluntad general

requiere de la participacion directa de todos los ciudadanos?.

1 FERNANDEZ SILVA, A., La Iniciativa legislativa popular en el ordenamiento juridico espafiol,
Centro de Estudios Politicos y constitucionales, Madrid, 2021, p. 28.

2 ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa Legislativa Popular en Espafia», en Teoria y Realidad
Constitucional, n°® 10-11, 2002, p. 274.
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Por otra parte, se encuentra la democracia representativa que se basa en la actuacion de

los ciudadanos a través de representantes.

Queda patente que la ILP se trata de un medio a través del cual se articula la democracia
directa, esto es asi debido a la gran participacién ciudadana que requiere cada una de las
iniciativas para salir adelante. Aunque segin ASTARLOA?® éste instrumento no
constituye en sentido estricto parte de la democracia directa, ya que no participa toda la
ciudadania al completo, sino que lo hace una pequefia fraccion del electorado, por lo que
faltan algunos de los requisitos para que se pueda calificar como democracia directa. Es
por esto por lo que el profesor Ferndndez lo considera como un instrumento intermedio

entre ambos tipos de democracia®.

Con respecto al ambito funcional para el que esta creado este instrumento legal, siguiendo
la sistematizacion del articulo 87 en la CE, Titulo 111-Capitulo Segundo, se afirma que el
objetivo final es la creacién de leyes. Pero en realidad, lo que realmente queda regulado
no es la posibilidad de crear una ley por los ciudadanos, sino que se da la oportunidad a
una parte de la sociedad de que planteen la creacion o modificacion de una ley.

Por lo que cuando se consigue que la Iniciativa acabe todas sus fases, no es una garantia
de que se vaya a incluir en el ordenamiento lo que se esté pidiendo, puesto que la ultima

palabra la tiene el organismo ante el que se haya presentado.

2. Normativa europea, estatal y autondmica. En especial Aragon.

2.1. Normativa europea

Con respecto a la normativa que rige la ILP en el &ambito europeo, no existe
ninguna norma supranacional que indique a los estados miembros como debe
realizarse este tipo de instrumentos en cada nacion. Por lo que cada pais es libre
de regular sobre este tema, la Union Europea no ha elaborado Directivas o

Reglamentos que se encarguen de armonizar este ambito.

3 ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» cit., p. 275.
4 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 48.

4
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Si es cierto, que hay una escasa regulacion europea, tanto en el TUE como en el
TFUE sobre la llamada iniciativa ciudadana europea.

En el articulo 11.4 TUE se indica que un millén de ciudadanos europeos, que
representen un namero significativo de estados miembros y un minimo de firmas
en cada uno de ellos®, podran invitar a la Comision Europea a que presente una
propuesta en relacion con la aplicacion de los Tratados. El desarrollo de esta
iniciativa europea sigue el articulo 24 del TFUE, en el que se indica que este
procedimiento sera regulado a través de Reglamentos.

Uno de estos Reglamentos es el 211/2011% en el que se indica que serdn
necesarias un minimo de firmas, indicadas en los anexos del Reglamento, en cada
uno de los estados siempre y cuando representen un cuartos de los estados

miembros, en el caso de Espafia son requeridas al menos 37.500 firmas.

2.2. Legislacion estatal

Por su parte, en el &ambito estatal, la regulacion se basa principalmente en la
Ley Organica 3/1984 reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.
Esta ley se deriva del articulo 87.3 de nuestra Constitucion, este articulo es la base
en la que se sustenta todo el desarrollo de la ILP estatal, en el cual se establecen
ciertas cautelas que son primordiales en el desarrollo legislativo de esta figura,

como son el nimero de firmas y exclusiones.

En el articulo 23.1 CE se otorga a los ciudadanos el derecho fundamental sobre la
participacion en los asuntos publicos, haciendo referencia tanto a la forma directa
como a la representativa.

En Espafia la forma principal de democracia existente es la representativa, puesto
que todo el espectro de creacion de leyes gira en torno a los representantes
elegidos mediante sufragio, aunque también se dan diferentes cauces para llevar
a cabo la democracia directa, como ejemplos principales se encuentran la ILP o el

referéndum’.

5 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 235.

® Reglamento 211/2011, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, sobre iniciativa
ciudadana. Articulo 7 - Anexo .

" ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» Cit., p. 276.

5
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2.3. Legislacion Autonomica de Aragon

Ademas de la iniciativa estatal, también existe la posibilidad de presentar
ésta figura juridica en el ambito de las comunidades autdnomas, como es el caso
de Aragodn con la Ley 7/1984, reguladora de la iniciativa legislativa popular ante
las Cortes de Aragdn. Esta ley tiene su antecedente en el articulo 15.3 del Estatuto
de Autonomia de Aragon, en el que se indica que se promovera por parte de los
poderes publicos de la comunidad la participacion social en la elaboracién de
politicas publicas. Concretamente, podran llevar a cabo la iniciativa aragonesa,
los ciudadanos mayores de edad aragoneses inscritos en el Censo electoral, segin
el articulo 1 de dicha ley.

Esta Ley ha sido objeto de modificacion a través de la Ley 7/20148, en la que se
indican los cambios que se efectlian sobre la legislacion original, y que mas tarde
desarrollaré. Por lo que en todo el trabajo me referiré a la Ley 7/1984, al ser la que

ha sido modificada y se encuentra todavia en vigor.

8 Ley 7/2014, de 25 de septiembre, de modificacion de la Ley 7/1984, de 27 de diciembre, reguladora de
la iniciativa legislativa popular ante las Cortes de Aragon.

6
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V. Antecedentes histéricos de la Iniciativa

1. Inclusién en el ordenamiento

Antes de comenzar a explicar el proceso que se vivid durante algunos afios para que
la Iniciativa Legislativa Popular acabara siendo parte del ordenamiento juridico espafiol,
es necesario echar la vista atras en la historia contemporanea de Espafia para conocer el
unico antecedente que existio sobre este instrumento juridico.

Este se trata de la regulacion que se le dio en el articulo 66 de la Constitucion de 1931°,
durante la Segunda Republica Espafiola. Aungue esta regulacién era mas bien de cara a
la galeria debido a su dificultad para llevarla a cabo, al necesitarse un 15% del

electorado®®.

La ILP se incorpor6 al ordenamiento espafiol a través de la Constitucion Esparfiola de
1978, por lo que es necesario retrotraerse a la época de la transicion. A través del didlogo
y del esfuerzo de los partidos politicos de esa época se logré articular esta Ley
Fundamental en la que quedan aseguradas las bases de todo el ordenamiento espafiol.

En esta Constitucion se incluy6 la Iniciativa Legislativa Popular, que fue objeto de
numerosos debates parlamentarios, siendo el mayor defensor de una ILP lo més abierta
posible para la ciudadania el Grupo Parlamentario de Alianza Popular, con su portavoz
Manuel Fraga. Ademas otros diputados presentaron enmiendas al articulo 80 del
Anteproyecto!! de texto constitucional en las que se solicitaba no incluir un listado de
materias excluidas®?,

Finalmente, la Iniciativa se incluyd en el texto constitucional a través de la aprobacion en

la Comision Mixta del Congreso-Senado e incluida en la Constitucion en el articulo 87.3.

® Constitucion de la Republica Espafiola, 9 de diciembre de 1931. Articulo 66: «[...] El pueblo podra
asimismo, ejerciendo el derecho de iniciativa, presentar a las Cortes una proposicién de ley, siempre que
lo pida, por lo menos, el 15 por 100 de los electores [...]».

10 Seglin el Censo electoral del INE, a 1 de enero de 2022. En la actualidad se necesitarfan 5.235.911
firmas. Disponible en:
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1254735793323&pagename=CensoElectoral%2FINELayout
&L=0

11 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 277.

2 In ibidem, p. 285.
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En este desarrollo inicial, se indica que la regulacion propiamente dicha de la ILP se
llevara a cabo por medio de una Ley Organica. Esta LO es la 3/1984, la cual también fue
debatida en el hemiciclo, concretamente lo mas resefiable del debate se refiere a las causas

de inadmision de la Iniciativa.

2. Variaciones singulares de la normativa

Los principales cambios que se han dado desde la aprobacion de la norma original
hasta nuestros dias se han dado a través de la reforma de la Ley que se realizo en el afio
2006.

Esta modificacion de la norma principal se debe a diversos motivos, como puede ser la
actualizacion de la misma tras mas de veinte afios de vigencia y la dificultad para
conseguir llevar a cabo una Iniciativa. Este instrumento era considerado por la doctrina
como un mecanismo marginal de dificil utilizacion®3.

Por lo que el objetivo que tuvo esta reforma era facilitar el ejercicio de la ILP**, para asi
intentar acabar con los problemas que se habian dado durante todos los afios anteriores,

es decir, la inutilidad de esta forma de democracia.

Basandome en la distincién del Profesor Vidal Martin, las modificaciones que se llevaron

a cabo fueron las siguientes.

2.1. Modificaciones menores.

A. Nueva Exposicion de Motivos

En esta nueva Exposicion de Motivos, se indica el porqué de los cambios
gue se desencadenan con esta nueva regulacion, es decir, se afirma que con la
nueva normativa se pretende que mas ciudadanos utilicen esta forma de

participacion en la democracia.

13 FERNANDEZ’ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 317.
14 VIDAL MARIN, T., «Regeneracion democratica e iniciativa legislativa popular», en Revista InDret,
n°. 2, Abril, 2015, p. 36.
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B. Supresion del articulo 3.2.b

Este articulo® se suprimi6 debido a que resultaba una reiteracion de otro
apartado de este mismo articulo, por lo que al ser reiterativo afiadia un requisito

innecesario?®.

C. Cooficialidad de lenguas

Espafia es un pais en el que en algunos territorios hay presencia de lenguas
propias, como pueden ser el caso de Pais Vasco o Catalufia. Por lo que, para dar
mas pluralidad a la ILP, se redacto este nuevo parrafo en el articulo 8.1.

En dicho articulo se menciona que los pliegos de las Iniciativas podran estar
redactados en estas lenguas propias conjuntamente con el castellano, puesto que
el castellano sigue siendo la lengua més hablada en Espafia. Y si solo se redactaran

en estas lenguas propias, se cerraria mucho el abanico de posibles firmantes.

D. Supresion de la mencién a las Juntas Electorales
Provinciales

Esta modificacion se refiere a los articulos 7.3 y 11 y se basa en el cambio
del organismo que lleva a cabo los diferentes actos de la Iniciativa. Sustituyendo
asi a las Juntas Electorales Provinciales por la Junta Electoral Central, esto se debe
a que las primeras son temporales mientras que la Central es permanente!’. Segin
ARANDA ALVAREZ® este cambio no es mas que declarar en la legislacion lo
que se venia haciendo en la practica.

Aunque en la legislacion vigente sigue haciéndose mencion a las Juntas
Provinciales en el articulo 10, lo que supone una desactualizacion en este punto

que se tendria que modificar en la siguiente actualizacion de la Ley.

15 ey 3/1984, articulo 3.2.b, en su redaccion original: «El escrito de presentacion debera contener: b) un
documento en el que se detallen las razones que aconsejas, a juicio de los firmantes, la tramitacion y
aprobacion por las Camaras de la proposicién de Ley».

16 ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» cit., p. 324.

17 VIDAL MARIN, T., «Regeneracion democratica...», Cit., p. 38.

18 ARANDA ALVAREZ, E., «La nueva ley de la iniciativa legislativa popular» en Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, n°. 78, Septiembre-Diciembre 2006, p. 209.
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2.2. Modificaciones relevantes

Al contrario que las modificaciones anteriores, éstas se enfocan en el propio
proceso de la ILP, y se articulan en base al objetivo final de esta modificacion,

aumentar el uso de la Iniciativa Popular.

A. Supresion de la inadmision del 5.2.f

En este articulo contenido en la regulacion original®®, lo que significa que
no se podria presentar una ILP cuando ya exista una proposicion no de Ley dentro
de la tramitacion parlamentaria.

Esto supone una mejora para la actividad de las Comisiones Promotoras?, al no
restringir tanto las materias sobre las que se pueden presentar Iniciativas.

En este articulo 5 también se dio otra pequefia reforma que perfecciona la
redaccion original?® del mismo, destacando el término de «manifiestamente», lo
que adjudica cierta discrecionalidad a la Mesa del Congreso a la hora de inadmitir

las Proposiciones que tengan varias materias.

B. Ampliacion del plazo para recogida de firmas

Con esta modificacion se aumentd el plazo méaximo para recabar las firmas
en tres meses, pasando de los seis meses originales a los nueve actuales. Segun la
opinion de FERNANDEZ SILVA?, este se trata de uno de los cambios mas
importantes que se dieron en esta reforma. Puesto que contra mas tiempo tenga la
Comision para poder obtener las firmas, més facil es que acaben consiguiendo las
necesarias.

Este cambio, cabe reiterar la positividad que supone en las posibilidades de éxito
de la ILP, ya que siguiendo el historial de Iniciativas que se habian presentado
antes de que se aprobara esta modificacion, la mayoria de las mismas caducaban

por no conseguir los apoyos necesarios?>.

19 ey 3/1984, articulo 5.2.f en su redaccion original: «Son causas de inadmision: f) La previa existencia
de una proposicion no de Ley aprobada por una Cdmara que verse sobre la materia objeto de la iniciativa
popular».

2 VIDAL MARIN, T., «Regeneracién democratica...», cit., p. 38.

21 Ley 3/1984, articulo 5.2.c en su redaccion original: «[...] ¢) El hecho de que el texto de la proposiciéon
verse sobre materias diversas carentes de homogeneidad».

22 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 329.

2 VIDAL MARIN, T., op. cit., p. 40.
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Si estimamos una regularidad diaria en el namero de firmas, se necesitarian unas

2.800 firmas al dia para conseguir el objetivo establecido en la CE.

C. Firma electrénica

El articulo 7 obtuvo un nuevo pérrafo, el cuarto, en el que se afirma que las
firmas podran ser recabadas de forma electronica.
Por lo que esto supone una clara mejora a la hora de obtener las firmas necesarias?*
en el plazo estipulado, puesto que se abre una nueva forma de obtenerlas. En la
LO solamente se indica la posibilidad de utilizar este medio, y se deriva la
regulacion del mismo a la legislacion correspondiente.
Hasta hace pocos afos, este desarrollo se llevaba a cabo a través de la Ley
59/2003%, pero ha sido derogada por la Ley 6/2020%%, a través de su Disposicion
Derogatoria. De la ley actual se entiende que estas firmas electronicas se llevan a
cabo a través de certificados digitales que permiten comprobar que la persona que

firma es verdaderamente quien afirma ser.

Esta modificacion puede ser muy importante en un futuro cercano, puesto que
abre el abanico de posibilidades para las Comisiones Promotoras a la hora obtener
firmas. Al regular esta posibilidad de firma digital, lo que sienta un precedente
sobre el que estructurar las nuevas modificaciones de la Ley, para dar asi méas
cabida a los trdmites digitales en esta materia. Aunque no se puede quedar en el
olvido el modelo analégico, al ofrecer una mayor seguridad juridica para

comprobar la validez de la firma.

D. Inclusién de la proposicion en el orden del dia del Pleno

Continuando en las modificaciones realizadas y entrando ya en la
tramitacion parlamentaria de la proposicion llevada a cabo por la Iniciativa, nos
encontramos al articulo 13.1, el cual exige a la Mesa del Congreso que incluya la
proposicion en el orden del dia del Pleno en un plazo méximo de seis meses, para

gue sea tomada en consideracion.

24 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 330.

5 ey 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

26 | ey 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de
confianza.
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Esto supone un gran acierto por parte del legislador, ya que en su redaccion
original®’ no se establecia un plazo determinado, lo que conllevaba que este tipo
de Proposiciones quedaran siempre abajo del cajon y no fueran debatidas
finalmente?. Con lo que con este cambio se asegura que todas las Proposiciones

van a ser, al menos, tomadas en cuenta por parte de la Camara.

E. Intervencion de la Comisidon Promotora en la tramitacion
parlamentaria

La otra parte del articulo 13, su segundo parrafo también fue modificada en
el 2006, aunque también ha sido recientemente modificada con la actualizacion
que se publicé en el afio 2015, siendo éste el Unico punto modificado.

En este caso, si que ha habido un cambio notable con respecto a la redaccion de
19842, puesto que en la misma se recogia un mandato muy distinto. Y que no
tendria ningun sentido mantenerlo en la ley, ya que hacia referencia a un precepto
que se habia suprimido con esta misma actualizacion.

Con esta modificacién se consiguio que aquellas personas que han participado en
el desarrollo de la ILP puedan participar en el tramite parlamentario mediante una
persona que los represente, lo que supone un aumento de las posibilidades de que
la Iniciativa acabe consiguiendo su objetivo, mediante el didlogo entre los
diputados y el representante de la Comision®°, este dialogo se llevara a cabo en la

Comision correspondiente.

Este cambio es acertado, pero por contraposicién no ha sido posible en la practica

al no haberse adecuado el articulo 127 del reglamento del Congreso®Z.

27 ey 3/1984, articulo 13.1, en su redaccion original: «Recibida la notificacion que acredita haberse
reunido el nimero de firmas exigido, la Mesa ordenara la publicacién de la proposicidn que quedara en
condiciones de ser incluida en el orden del dia del Pleno para su toma en consideracion».

28 VIDAL MARIN, T., «Regeneracién democratica...», Cit., p. 43.

29 ey 3/1984, articulo 13.2, en su redaccion original: «El debate se iniciara mediante la lectura del
documento a que se refiere el articulo 3°, apartado 2, b), de la presente Ley Organicax.

30 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 334.

S1VIDAL MARIN, T., op. cit., p. 44.
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F. Compensacion estatal por los gastos

En el articulo 15 se declaran las posibles compensaciones a la Comision
Promotora en caso de que la ILP alcance la tramitacion parlamentaria, este
precepto también fue objeto de modificacion para adaptar la cantidad a la moneda
actual®,

Por lo que se pas6 de 30 millones de pesetas®® a 300.000€, lo que supone un
aumento considerable de la cantidad, con el fin de adaptarla a la inflacion que se
ha dado en los Gltimos tiempos. También se modifico la forma de revision de
dichas cantidades, pasando a utilizar el IPC, un indice que refleja las variaciones
en los precios de un mercado asociado al coste de la vida®,

Esto es un cambio positivo, puesto que permite a las Comisiones recuperar una

mayor parte de los gastos invertidos en este proceso.

Y relacionado con este punto, en esta modificacion también se afiadié una segunda
Disposicion Adicional, en la que se indica que estas compensaciones deberan

indicarse en los Presupuestos Generales.

3. Evolucion del uso por los ciudadanos

Una vez expuestos los cambios que se han llevado a cabo sobre esta norma, es
necesario prestar atencion a los efectos que han tenido en cuanto a la presentacion,
admision y tramitacion de nuevas Iniciativas tras estas modificaciones en la legalidad.
Para comprobar si los objetivos que se perseguian con la reforma del 2006 han sido

conseguidos o si por el contrario todavia quedan algunos detalles por pulir.

Primeramente, debemos separar en dos periodos para poder analizar correctamente estos
cambios, el primero desde la inclusion en el ordenamiento de esta figura democratica,

1984, y el segundo desde la reforma de 2006 hasta la actualidad.

32| ey 3/1984, articulo 15.2, en su texto original: «[...] La compensacion estatal no excederd, en ning(in
caso, de 30 millones de pesetas. Esta cantidad serda revisada peridédicamente por las Cortes Generales».

33 Serian aproximadamente 180.300€ en la actualidad.

3 https://economipedia.com/definiciones/ipc-indice-precios-al-consumo.html Consultado el 16-06-2022.
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3.1. Primer periodo

Durante este primer periodo, que dur6 20 afios, se presentaron 40
Iniciativas®. De todas estas, la mayoria de ellas concluyeron debido a la
inadmision a trdmite de la Iniciativa, (13), o también por caducidad, (16), al no
haber reunido las firmas necesarias. Algunas otras prosiguieron a la fase
parlamentaria y fueron desechadas en la toma en consideracion, (8).

Y solamente una fue aprobada siendo subsumida en otra, se trata de la proposicion
de Ley sobre reclamacion de deudas comunitarias, dando como resultado la Ley
8/1999 de reforma de la LPH,

3.2. Segundo periodo

Una vez realizada la reforma, los datos sobre Iniciativas que se han
presentado hasta marzo de 2021, son los siguientes.
Se han presentado durante estos afios 86 Iniciativas Legislativas, lo que supone
mas del doble que se presentaban antes de la actualizacion de la normativa, por lo
que uno de los objetivos que tenia el cambio de los articulos que era el de reactivar
la implicacion ciudadana en cuanto a la ILP.
Otra cosa bien distinta es que, a pesar de este aumento en la presentacion de
Iniciativas, se hayan dado resultados diferentes a los que se dieron durante el
primer periodo.
En este caso, se sigue el mismo esquema, puesto que la mayoria de ellas han
terminado su proceso antes de entrar en sede parlamentaria, inadmitiendo a
tramite (33), caducadas (36) y otra forma en la que pueden terminar las Iniciativas
es la retirada por parte de la Comision, en este caso (5)%.
Y sobre aquellas que tras haber pasado por los tramites parlamentarios han
conseguido llegar a formar parte del ordenamiento, dos de ellas en forma de

solicitudes han sido tramitadas por completo sin necesidad de requerimiento

% FERNANDEZ SILVA, A, La iniciativa legislativa...cit., Anexo sobre Iniciativas presentadas p. 507-
528.

36 ey 8/1999, de 6 de abril, de reforma de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal.
37 Datos completados a través de la base de datos de la JEC:
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/ilp/legislaturas Consultada el 16-06-2022.
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alguno®®, otra se subsumi6 en un Proyecto de Ley y solamente una ha sido

aprobada con alguna modificacion®®.

Por lo que se puede afirmar que los objetivos que se marcaron en la modificacion
de la LO no han sido cumplidos, puesto que estos cambios no tenian una gran
ambicion?.

A pesar de que los nimeros en cuanto a Iniciativas presentadas ha crecido mucho
durante los ultimos tiempos, el fondo de las mismas sigue acabando de la misma
forma, es decir, sin llegar siquiera a ser planteada ante los Diputados de las Cortes.
Esto supone que de més de cien propuestas que ha realizado la ciudadania,
solamente tres han llegado a buen puerto, y de esas tres solamente una ha sido

aprobada por si misma, aunque con alguna modificacion®!,

Lo que supone menos del 1% de efectividad de las propuestas ciudadanas, por lo
que se puede afirmar que este instrumento necesita algin cambio que o bien
facilite la tarea a las personas que comienzan una iniciativa o bien facilitar que

dichas iniciativas se adopten.

38 Solicitud de que le sea notificada de forma expresa la decision adoptada por la Mesa de la Camara
sobre su proposicion de Ley de mejora de los derechos de los consumidores y la proteccion de su
vivienda y la Solicitud al Presidente del Congreso de los Diputados para que proceda a la salvaguarda y
custodia de las cajas que contienen los pliegos donde constan las firmas obtenidas en apoyo a la
Proposicion de Ley sobre proteccion social de los enfermos de fibromialgia y sindrome de fatiga cronica-
encefalitis mialgica.

39 Proposicion de Ley para la regulacion de la tauromaquia como patrimonio cultural.

4 VIDAL MARIN, T., «Regeneracion democratica...», Cit., p. 46.

41 Pagina que explica graficamente el porcentaje de éxito de las ILP:
https://civio.es/2019/05/30/iniciativas-legislativas-populares/ Consultada el 16-06-2022.
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V. Procedimiento para llevar a cabo una ILP

1. Descripcion de las fases de la Iniciativa estatal

Como ya he indicado al inicio de este Trabajo, la norma que regula la forma en la
que debe llevarse a cabo la ILP en Espaiia es la LO 3/1984%, en la que se desarrollan las
fases necesarias para que la propuesta de Ley llegue desde la ciudadania hasta las cAmaras

gubernativas para que se cree o modifique una norma.

1.1. Presentacion para la admision a tramite

A. Requisitos Materiales

Lo primero que debemos preguntarnos a la hora de valorar si una ILP esta
presentada de forma valida es si quién la ha presentado tiene el derecho a hacerlo.
Esto se nos indica en el articulo 1 de la LO, en el que se sefiala a los ciudadanos
espafoles mayores de edad que se encuentren inscritos en el Censo Electoral como
los capaces de presentar este tipo de instrumentos democraticos.

Por lo que se necesitan de la existencia de varios criterios: nacionalidad espafiola,
mayoria de edad, inscripcion en el censo y la no incapacitacion judicial sobre el
derecho de sufragio pasivo,* es decir, solamente podran iniciar este tramite los
electores*,

La mayoria de los tramites que conlleva todo el proceso de la ILP son llevados a
cabo por parte de la Comision Promotora, puesto que FERNANDEZ SILVA la
califica como una parte fundamental de todo este proceso®. Las funciones de este
organo vamos a ir desgranandolas conforme avancemos en el desarrollo de las
diferentes fases, siendo algunas de éstas funciones: la recogida de firmas,
representacion de los firmantes o la defensa en el Parlamento.

Esta comision no estd definida en la LOILP, asi como tampoco indica la

naturaleza de la misma“®, pero en esta ley si que se le da un protagonismo claro.

42 ey Organica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular.

4 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 94.

4 BIGLINO CAMPOS, P.: «La iniciativa legislativa popular en el ordenamiento juridico estatal» en
Revista Espafiola de Derecho Constitucional n°19, Enero-Abril 1987, p. 99.

4 FERNANDEZ SILVA, A., op. cit., p. 100.

46 BIGLINO CAMPOS, P.: op. cit., p. 100.

16



Universidad
Zaragoza

La Iniciativa Legislativa Popular: analisis juridico-social, realidad actual y posibles cambios

Los componentes de este O6rgano son considerados los propietarios de la
iniciativa®’. Sus integrantes deberan cumplir con las mismas condiciones que se
les imponen a los firmantes, entendiendo que al menos debe estar formada por dos

ciudadanos® sin establecer la LOILP ninguna circunstancia mas.

El otro requisito material es el de las materias excluidas de la iniciativa, que se
indican en el articulo 2. Estas exclusiones se integran por: las materias reguladas
por LO, las de naturaleza tributaria, las de caracter internacional, las referentes a
la prerrogativa de gracia y las de los articulos 131 y 134.1 CE que se refieren a
los Presupuestos Generales y la planificacion de la economia.

También se encuentra excluida la reforma constitucional, aunque esta materia

tiene regulada su exclusion en el articulo 166 CE*°.

B. Requisitos formales

En cuanto a los requisitos formales que se enuncian en la ley reguladora en
su articulo tercero, cabe destacar el relativo al nimero de firmas necesarias para
que sea admitida por parte de la Mesa. La ILP espafiola exige un minimo de
500.000 firmas autenticadas para que se admita dicha iniciativa, este nimero
deriva del articulo 87.3 de la CE y que queda reiterado en la LO.

Enel articulo 3.2 de la LOILP queda plasmada la forma en la que se debe presentar
la iniciativa, que debe ser a través de un texto articulado junto con exposicion de
motivos, asi como los miembros que conforman la Comision Promotora de la

Iniciativa.

C. Iniciacion del procedimiento

Sobre el inicio de todo este largo proceso se detalla en el articulo 4 LOILP,
que se dard mediante la presentacion a la Mesa del Congreso los documentos
descritos en el articulo 3.2, texto de la proposicion y miembros de la Comision.

47 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 102.
4 In ibidem, p. 102.
4 In ibidem, op. cit., p. 193.
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D. Admision de la Iniciativa

Y como final de esta primera fase, se encuentra el trdmite de admisién de la

iniciativa por parte de la Mesa del Congreso, como se indica en el articulo 5 de la

LOILP. Asi como también se indica en el articulo 127 del RCD. Este tramite se

basa en un analisis de la documentacion presentada por parte de la Comisién

Promotora ante la Mesa, siendo ésta ultima la que manifiesta la admisibilidad o

no de la iniciativa en un plazo no superior a quince dias.

En este articulo, en su apartado segundo, se indican las causas de inadmisibilidad

de la ILP, siendo ésta la primera de las formas de conclusion de la misma al no

adaptarse a lo establecido en la legislacion vigente.

Estas causas de inadmision, tomando los nombres que les dio ASTARLOA®! son:

Causa material de inadmision, que tenga por objeto alguna de las materias
excluidas del articulo 2.

Causa formal de inadmision, que no se hayan cumplido los requisitos formales
que se enuncian en el articulo 3, en este caso si el defecto es subsanable la
Mesa daré a la Comisién un plazo de un mes para subsanar los requisitos no
cumplidos.

Carencia de unidad sustantiva, que el texto de la proposicién trate materias
manifiestamente distintas entre si.

Discrecionalidad de la Mesa del Congreso, en el caso de que ya exista un
proyecto o proposicién que trate el mismo objeto que la iniciativa, siempre y
cuando se encuentre en la fase de trdmite de enmiendas o més avanzado. En
algunas comunidades se ha optado por acumular ambos procesos®2.

Evitar reproduccion, cuando se presente una iniciativa que sea la repeticion de
otra que se haya presentado durante la misma legislatura, esto no impide que

se puedan volver a presentar una vez han sido renovadas las Cortes.

% Reglamento del Congreso de los Diputados, articulo 127: «Las proposiciones de ley de las
Comunidades Autonomas y las de iniciativa popular seran examinadas por la Mesa del Congreso a
efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos».

5L ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» cit., p. 298-301.

52 En el caso de Aragon a través del articulo 5.3bis de la Ley 7/1984: «la Mesa podra acordar que las
iniciativas legislativas se acumulen y se tramiten conjuntamente».
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Por lo que la Mesa del Congreso debera analizar toda la documentacién que haya
presentado la Comision Promotora de la iniciativa y resolver notificando a la
propia Comision si ha sido admitida o si por el contrario no se adapta a las
consideraciones legales para poder continuar con el proceso, o también la
posibilidad de subsanacion de errores.

Esta regulacion, segin Fernandez Silva®, se trata de un ambito reducido y
propiciado por el principio de autonomia parlamentaria, puesto que constrifie a la
capacidad de la ciudadania al no poder llevar a cabo iniciativas sobre los derechos

fundamentales, que afectan directamente a toda la poblacién.

E. Amparo ante el Tribunal Constitucional

Existe una posibilidad de recurso de amparo ante el TC, prevista en el
articulo 6 LO. Este amparo puede ser solicitado por parte de la Comision de la
iniciativa, al ser la legitimada,

En este supuesto debemos remitirnos a la LOTC®* en su articulo 41 en el que se
indica que podran ser recurridos en amparo todo lo relativo a los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, en este caso se trata del derecho a
la participacion en los asuntos publicos. Méas especificamente, se debe utilizar el
articulo 42% de esa misma ley en el que se da un plazo de tres meses para
interponer el recurso desde la firmeza de la decision entendiéndose como tal la
publicacion de la resolucidn, al ser la inadmision de la ILP una decisidn sin valor
de ley®®.

Una vez que el TC se pronuncie sobre este recurso, pueden darse varios efectos
en la decision:

— Que el proceso continle, cuando no se incurra en ninguna de las causas de

inadmision establecidas.

5 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 227.

% ey Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, articulo 41.1: «Los derechos y
libertades reconocidos en los articulos catorce a veintinueve de la Constitucion seran susceptibles de
amparo constitucional».

%5 Ley Organica, del Tribunal Constitucional, articulo 42: «Las decisiones o actos sin valor de Ley [...]
podran ser recurridos dentro del plazo de tres meses desde que [...] sean firmesy.

% ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» Cit., p. 303-304.
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— Que se dé una posibilidad de modificacion para cumplir con la normativa, por
lo que el TC comunicara a la Comisién de la ILP la posibilidad o bien de
retirarla definitivamente o bien mantenerla con las debidas modificaciones.

— Y que se rechace la iniciativa en el caso de que el TC afirme la posicion de la
Mesa. Esta posibilidad no se encuentra recogida en la LOILP, pero se debe

sobreentender®’.

1.2. Recogida de firmas

Y por fin llegamos a la fase mas importante®® de todo este proceso, y por
ende el que supone mas fracaso de las iniciativas que han superado la fase de
admision, a pesar de las modificaciones que se han llevado a cabo para adecuarla
a la sociedad actual. Regulada en los articulo 7 a 12 de la LO.

Este trdmite se centra en la recogida de las 500.000 firmas en un plazo de nueve
meses desde la notificacion de la Junta Electoral Central a la Comision®®.

En este tramite entra en juego la JEC®, la cual se encargara de garantizar la
regularidad del procedimiento de recogida de las firmas, esto supone una garantia
debido a su imparcialidad. Entre sus tareas esta la notificacion a la Comisién de
la admision de la ILP por parte de la Mesa del Congreso, para gque se inicien los
tramite de recogida de firmas. También la propia Mesa debe notificar
directamente a la Comision Promotora sobre la admision de la iniciativa®’.

Para llevar a cabo la recogida de firmas, se deben llevar a cabo ciertas
formalidades, como son presentar ante la JEC los pliegos necesarios para que los
ciudadanos muestren su apoyo a la iniciativa plasmando su firma en ellos. Aunque
en la actualidad también se permite la firma electronica.

Estos pliegos mencionados en el articulo 8 LOILP, segin se dice en dicho
precepto, reproduciran el texto integro de la proposicion en idioma castellano o
en caso de producirse la recogida de firmas en una comunidad con lenguas

cooficiales también podra utilizarse esta otra lengua.

5" ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» cit., p. 305.

%8 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 230.

% CONTRERAS, M: «Iniciativa legislativa popular y estado democratico de Derecho (una aproximacion
a su regulacion juridica en Espafia)», Revista de las Cortes Generales, p 79. Actualizando el plazo a la
regulacion actual.

8 Siguiendo el modelo austriaco, segin, BIGLINO CAMPOS, P.: «La iniciativa legislativa...» cit., p.
102.

81 ASTARLOA VILLENA, F., op. cit., p. 305.
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Estos pliegos se presentaran ante la JEC para que sean sellados y numerados en
las cuarenta y ocho horas siguientes a su presentacion y se devolveran a la
Comisién para que inicie la campafia de recogida de firmas. Esto supone otra
garantia al proceso, ya que al estar sellados por una autoridad no se pueden hacer
falsificaciones de estos pliegos, y también para que la Junta analice si se atienen
a lo dispuesto en la LO.

En dichos pliegos se deberan recoger la firma del elector, junto con su nombre y

apellidos, DNI y municipio donde esté empadronado.

A. NUmero de firmas necesario

Y con respecto al nimero de firmas, como ya hemos ido avanzando a lo
largo de este Trabajo, se exigen 500.00 firmas autenticadas, un numero
absolutamente desproporcionado si se compara con los paises de nuestro
entorno®?.

En porcentaje, este medio millon de firmas suponen un 1,43%°% de los electores,
también se trata de un porcentaje muy superior al utilizado para las iniciativas
autonomicas.

Poniendo este tramite en frente del derecho fundamental de nuestra democracia,
el sufragio, es mas elevado el nimero necesario en el &mbito de la ILP que para
obtener un escafio en Madrid®, en donde se necesitan 100.000 votos.

B. Lugar de recogida

En cuanto al lugar donde se pueden recabar las firmas, se pueden instalar
puntos fijos de recogida de firmas, como en el caso de la ILP sobre Regularizacién
de personas® en el que estaba instalada en varios puntos de la ciudad de
Barcelona, o también en el caso de la ILP sobre el Mar Menor®® que tenia sus
puntos repartidos por toda la geografia espafiola, estas sedes suelen ser los sitios

62 Portugal: 35.000 siendo el 0,33% de la poblacidn e Italia: 50.000 representando al 0,084%.

83 Seglin el Censo electoral de espafioles residentes en Espafia elaborado por el INE. Utilizando los datos
de 1 de enero de 2022, estando registrados 34.906.077 electores.

8 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 233

8 https://reqularizacionya.com/: la cual busca la regularizacién de 500.000 personas. Consultada el 10-
06-2022.

8 https://www.marmenorpersona.legal/: que se busca que el Mar Menor tenga personalidad juridica, con
el fin de proteger este ecosistema natural. Consultada el 10-06-2022.
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de reunidn de las asociaciones que promueven las Iniciativas. En estos casos son
los propios ciudadanos quienes voluntariamente se acercan a firmar a dichas
sedes.

Pero, ademas, este tipo de asociaciones que promueven estas iniciativas, también
realizan diversos actos para dejarse ver al resto de la sociedad, con el fin de
recabar las firmas necesarias.

También estd recogida de firmas puede llevarse a cabo aprovechando otros
eventos culturales ajenos a la organizacion promotora de la iniciativa, como pudo
ser el caso de la ILP sobre tauromaquia®’, la cual consigui6 gran parte de sus
apoyos en las puertas de las plazas de toros consiguiendo asi el nimero necesario
para continuar el proceso.

Cabe recordar también que también pueden ser obtenidas a través de la modalidad

de firma electrdnica, aprovechando las nuevas tecnologias.

C. Plazo para obtener las firmas

Sobre el plazo estipulado para poder recoger las firmas, en la actualidad se
establece una duracion de nueve meses contada desde la notificacion de la JEC a
la comision, segun el articulo 7.3 LOILP. Este periodo puede parecer muy
extenso, pero reduciendo estas cifras a las firmas que serian necesarias cada dia,
suponen unas 1.800 firmas cada dia. Por lo que debe tener una amplia red de
fedatarios en toda la geografia espafiola para poder hacer frente a esta enorme
tarea.

Bien es cierto, que existe la posibilidad de alargar este plazo en tres meses mas,
solo en casos de causa mayor, esta causa es analizada por parte de la Mesa del
Congreso siempre y cuando lo indiquen los promotores, esto supone una
apreciacion particular de la Mesa®®, esto supone que la Mesa del Congreso es
quién decide si a la vista de los sucesos que se han dado durante la recogida de

firmas se debe dar o no esta prorroga.

87 https://www.larazon.es/historico/7347-comienza-la-recogida-de-firmas-para-la-ilp-taurina-

LLLA RAZON_370841/ Consultada el 10-06-2022. Buscaba declarar la tauromaquia como Bien de
Interés Cultural, objetivo que consiguio siendo aprobada con modificaciones a través de la Ley 18/2013,
de 12 de noviembre, para la regulacién de la Tauromaquia como patrimonio cultura.

8 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 241.
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Ejemplos que justifican estas prorrogas son la celebracion de elecciones,
vacaciones de verano o situaciones de fuerza mayor como podria ser el
confinamiento a causa de la COVID-19. En palabras del TC®, se entiende como

tales todo inconveniente que no permita el disfrute de dicho plazo general.

1.3. Presentacion de las firmas

Una vez ha acabado el plazo para poder obtener las firmas necesarias para
que la ILP continde con la tramitacion parlamentaria. Puede ocurrir que no se
presenten las firmas que se hayan recogido, lo que supone que la Iniciativa termina

por caducidad, esta seria la segunda forma de conclusién de la ILP.

En el caso de que si que se presenten las firmas ante la JEC, dichas firmas deberan
ser sometidas a una autenticacion por parte de un notario, secretario judicial o
municipal, como otro método de seguridad del proceso’. Esta autenticacion de
las firmas se desarrolla en el articulo 9 de la LO, en el que se indica que para que
se admita la firma como vélida debera estar acompafiada del nombre y apellidos,
DNI y municipio. Se excluyeron otros datos como eran el lugar y fecha de
nacimiento’.

Esta autenticacion debera indicar la fecha en que se realice, esta labor también
puede darse de forma colectiva indicando el nimero de firmas que se contiene en
cada pliego.

Para agilizar este proceso de autenticacién de firmas, la Comisién Promotora en
virtud del articulo 10 LOILP puede nombrar a fedatarios especiales para que
también autentiquen las firmas que se contienen en los pliegos. Para ser fedatario
especial, se establecen una serie de requisitos como son ser ciudadano espafiol,
tener plena posesion de derechos civiles y politicos y no tener antecedentes
penales. También se exige el juramento o promesa de dar fe de la autenticidad de

las firmas, ante las Juntas Electorales Provinciales.

8 ATC 14’10/1992 (Fl3y4).
O FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 244.
L ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» cit., p. 307.
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Continuando con la ILP sobre la Tauromaquia, en esta iniciativa se elabord un
documento para poder ser fedatario’?, en el que se encuentra la declaracion jurada
que se debe rellenar con los datos pertinentes. Y también en ese mismo documento
se explica en qué consiste la ILP y la funcion del fedatario en este proceso, es
decir, las cuestiones béasicas que deben respetarse para que las firmas sean
consideradas validas y advirtiendo también de que en caso de falsedad se incurre
en delito penal.

Después de que la recogida de firmas haya sido satisfactoria, segun el articulo 11
LO, se remiten los pliegos de firmas a la JEC, que a su vez los enviara a la Oficina
del Censo Electoral, que seré quien acredite los requisitos que se imponen a los
firmantes y que ya hemos detallado anteriormente.

La Oficina debera dar traslado a la JEC del recuento inicial de las firmas en un
plazo de 15 dias. Sobre este nimero de firmas, la Comision podré solicitar la
informacion que estime necesaria, esto es con el fin de saber a ciencia ciertas
cuantas firmas tienen autenticadas, para saber si necesitan seguir recabando firmas
hasta agotar el plazo o si por el contrario ya han obtenido el medio millén

necesario.

Finalmente, el recuento definitivo sera llevado a cabo por parte de la JEC, segun
la lectura del articulo 12 LO, seran declaradas invalidas las firmas que no cumplan
los requisitos necesarios. Una vez realizadas todas las comprobaciones sobre las
firmas, la Junta Electoral Central elaborara una certificacion sobre el nimero de
firmas total que ha obtenido la Iniciativa y lo enviara al Congreso de los Diputados
para que se inicie la fase de tramitacion parlamentaria. Por su parte, los pliegos

con las firmas seran destruidos.

Si se han alcanzado las 500.000 firmas necesarias, supone que se ha perfeccionado
la iniciativa’®, puesto que todas las fases que hemos visto hasta ahora suponen la

preparacion para que la peticién se produzca, la iniciativa ya no pertenece a la

2 https://s.libertaddigital.com/doc/pliego-de-firmas-por-la-tauromaquia-41912379.pdf Consultada el 10-
06-2022. Declaracion jurada para ser fedatario en esta ILP.
8 ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» cit., p. 307.
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Comision sino que debera formar parte del Orden del dia del Congreso en el plazo

de seis meses’*.

Hasta este punto llega la posibilidad que tienen los ciudadanos que proponer a los
poderes de nuestro pais la creacion o modificacion de una norma, ya que a partir
de ahora seran los representantes de la ciudadania, diputados y senadores, los que
discutan sobre dicha cuestion para acabar con el fin perseguido por la Iniciativa
que no es otro mas que modificar alguna cuestion de la legislacion espariola, como
decia KELSEN™ «la iniciativa posibilita una cierta injerencia del pueblo en la

formacion de la voluntad del Estado».

1.4. Tramitacion parlamentaria

Una vez que la Iniciativa cuenta con el apoyo de una fraccion de la
ciudadania es hora de los parlamentarios el decidir si la iniciativa acabara siendo
aprobada por las Cortes o no. Este tramite parlamentario se desarrollaen la LOILP

en sus articulos 13 y siguientes.

Para este momento, la Iniciativa pasa a denominarse Proposicion’®.

Como ya hemos comentado, la Proposicion se debe incluir en el Orden del dia con
un plazo maximo de seis meses para que se lleve a cabo la toma en consideracion
en el Pleno para evitar retrasos innecesarios’’. Y se desarrollara siguiendo los
preceptos de los Reglamentos de las Camaras, concretamente el articulo 127
RCD"8. Por lo que la creacion de esta ley que propone la iniciativa sigue el curso
normal de cualquier otra proposicion legislativa.

El proceso de creacion de la ley”, explicado de forma breve es el siguiente:

" FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 246.

S In Ibidem, p. 40.

6 In ibidem, p. 245.

" In ibidem, p. 246.

8 Reglamento del Congreso de los Diputados, articulo 127: «Si los cumplen (requisitos), su tramitacion
se ajustard a lo previsto en el articulo anteriors.

" FERNANDEZ SILVA, A., op. cit., p. 246.
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A. Toma en consideracion de la Camara

Esta es la primera fase dentro del poder legislativo y tiene por objeto que la
Camara analice el contenido de la propuesta y su oportunidad politica y decida
sobre la adopcion o no de la iniciativa. Solamente si el resultado de la votacion es
favorable se puede continuar con la tramitacion de la norma®.

Este tramite tiene a la doctrina dividida, en cuanto si es necesario que se mantenga
o por el contrario se debe suprimir para favorecer la aplicacion de este instrumento
por parte de los ciudadanos.

Personalmente, apoyo la idea defendida por BIGLINO®, que afirma que la
potestad legislativa se encuentra en las cdmaras y no en los sujetos que pueden
Ilevar a cabo una Iniciativa, puesto que estos ultimos no tienen capacidad para
imponer la tramitacion de dicha Iniciativa. Corriente que sigue también el profesor
FERNANDEZ SILVA®,

B. Fase de enmiendas

Una vez que la Proposicién ha superado la toma en consideracion, se inicia
la discusion sobre el texto de la futura norma, se tiene la base que acompafio a la
ILP durante todo su proceso, pero a este texto los diputados y senadores podran
hacerle modificaciones a través de las enmiendas.

Pero para no distanciarse del todo de lo propuesto por la Comision, en el articulo
13.2 LOILP se indica que se podra nombrar a un representante para que acuda a
la Camara para que asi el grupo de personas que han ideado dicha regulacion
tengan la posibilidad de tener un altavoz en el hemiciclo.

Esto supone un bonito dialogo entre las dos democracias, la representativa y la
directa®,

Cuando el tramite parlamentario entra en este fase, si sucede que las Cortes son

disueltas por los diferentes motivos que supone cambiar de legislatura, disolucion

8 https://quiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sI AAAAAAAEAMtMSDb
F1iITAAAUN|CYMTtbLUouLM DxblwMDCwNzAwuQQGZapUtckhlQaptWmJOcSoADmw2XzUAA
AA=WKE: Concepto de proposicion de ley. Consultada el 15-06-2022.

81 BIGLINO CAMPOS, P.: «La iniciativa legislativa...» cit., p. 124.

8 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 252.

8 In ibidem, p 253.

26


https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSb%20F1jTAAAUNjCyMTtbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUtckhlQaptWmJOcSoADmw2XzUAAAA=WKE
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSb%20F1jTAAAUNjCyMTtbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUtckhlQaptWmJOcSoADmw2XzUAAAA=WKE
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSb%20F1jTAAAUNjCyMTtbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwuQQGZapUtckhlQaptWmJOcSoADmw2XzUAAAA=WKE

Al
Universidad
Zaragoza

La Iniciativa Legislativa Popular: analisis juridico-social, realidad actual y posibles cambios

0 expiracion del mandato®, la Iniciativa Legislativa se prorroga a la siguiente
legislatura, como se hace saber a raiz del articulo 14 LOILP. En estos casos no
seré necesario presentar de nuevo las firmas necesarias, ya que se sobreentiende
que se han conseguido con anterioridad. Al cambiar la conformacion de las
Camaras, supone que se debera volver a iniciar desde el principio este tramite, por
lo que seguramente se comenzara de nuevo por la toma en consideracion.

Esto en un principio, va en contra de la regla que impone el articulo 207 RCD®
sobre la caducidad de los asuntos pendientes. Queda resuelta esta cuestion
atendiendo a la relacion entre ambas normas, puesto que la relacion es de

competencia y no de jerarquia®®.

C. Fase de sancion y promulgacion

Y, por ultimo, una vez que se ha llevado a cabo todas las fases de enmiendas
en las Cortes, la Proposicion de ley pasaré a ser ley una vez que haya sido aceptada
por el Congreso y se procedera a su sancion por parte del rey para que pase a

formar parte del ordenamiento juridico espariol.

1.5. Cuestiones adicionales

Como cierre de la LO, se establecen unas compensaciones a la Comision
Promotora de la Iniciativa, cuando haya conseguido encauzar la ILP en el tramite
parlamentario y cuando haya conseguido las firmas necesarias.

Esta compensacidn estatal tiene el objetivo de devolver los gastos que ha generado
todo el proceso a la Comision, para que asi no resulte oneroso el ejercicio de esta
forma de participacion®’.

Estos gastos deben estar justificados, por lo que sera necesario presentar las

facturas en las que se afirmen dichos gastos®.

8 ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» cit., p. 310.

8 Reglamento del Congreso de los Diputados, articulo 207: «Disuelto el Congreso de los Diputados o
expirado su mandato, quedaran caducados todos los asuntos pendientes de examen y resolucién por la
Cémara, [...]».

8 BIGLINO CAMPOS, P.: «La iniciativa legislativa...» cit., p. 127.

8 ASTARLOA VILLENA, F., op. cit., p. 311.

8 In ibidem, p. 311.
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Estas compensaciones no superaran los 300.000€, y seran revisadas anualmente
conforme al IPC. Y conforme a la Disposicion Adicional Segunda, dichas
cantidades seran incluidas por parte del Gobierno en los Presupuestos Generales.
Y también debemos detenernos ante la cuestion de si un firmante puede retirar su
apoyo a la iniciativa planteando la retirada de la firma que plasmo en el pliego
correspondiente. Para ello se diferencia entre los dos grandes periodos de vida de
la ILP, antes de su tramitacion parlamentaria y una vez que se ha iniciado ésta.

En el primer caso se puede retirar la firma ante la Comisién Promotora. Mientras
que una vez que se ha incluido en el orden del dia, la retirada de la firma debera
realizarse ante la Mesa del Congreso®, al ser la responsable de la misma hasta que

concluya su proceso en el Parlamento.

2. Fases en el procedimiento autonémico aragonés

Dado que nos encontramos en Aragon, es necesario hacer una referencia al
procedimiento de Iniciativa Legislativa existente en esta comunidad, que queda regulado
como ya he indicado en la Ley 7/1984%. Y que comparte buena parte del esquema basico
del procedimiento con la regulacion estatal®®, asi como también diversas cuestiones que
son un calco de la regulacion estatal.

Por esto, solamente voy a destacar aquellas cuestiones en las que haya una clara

diferencia, o sefialar aquellas otras que se lleven a cabo adaptando el texto a Aragon.

2.1. Presentacion para la admision a tramite

A. Requisitos Materiales

Al igual que deciamos en la ILP estatal, los titulares de la misma son los
ciudadanos mayores de edad inscritos en el Censo Electoral, aunque en este caso
se requiere de una circunstancia mas como es tener la condicion de aragonés®

como indica el articulo primero de la ley autondmica.

8 ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» cit., p. 295.

% ey 7/1984, de 27 de diciembre, reguladora de la iniciativa legislativa popular ante las Cortes de
Aragon. Con dltima modificacion a 8 de octubre de 2014.

%1 CONTRERAS CASADO, M., «Iniciativa legislativa...», Cit., p. 82.

%2 ASTARLOA VILLENA, F., op. cit., p. 316.
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Esta iniciativa se presentara ante las Cortes de Aragén, 6rgano legislativo de este
territorio, y se fundamenta en el articulo 15.3 del Estatuto de Autonomia de
Aragon®,

También se encuentran excluidas algunas materias que no podran ser discutidas a
través de este instrumento autonémico, que se basan también en las establecidas
en la ley estatal, aunque en este caso las materias internacionales son
irrelevantes®. Entre estas materias excluidas de la ILP autondémica destacan las
que se refieren a la organizacion institucional de la Comunidad de Aragén y las

que supongan una reforma del Estatuto de Autonomia.

B. Requisitos formales

En este caso, los requisitos formales son los mismos que en el &mbito estatal,
aungue adecuando el numero de firmas, que segun el articulo 3 se exigen al menos
12.000 para que la Iniciativa siga adelante.

Y también se exige el escrito de iniciacion desarrollado en el articulo 4, en el que
se contenga el texto articulado junto con su exposicion de motivos y un documento
en el que se indique la composicién de la Comision Promotora, que al menos estar

formada por cinco personas®.

C. Iniciacion del procedimiento

El procedimiento para comenzar una ILP en Aragon se inicia con la
presentacion ante la Mesa de las Cortes de Aragon del escrito mencionado en el
epigrafe anterior.

En ese mismo articulo 4 de la LRILPCA se indica que los plazos en caso de
presentacion fuera de los periodos de sesiones comenzaran a contabilizar desde el
periodo siguiente a la presentacion. Asi como la posibilidad de ayuda juridica por
parte de los servicios de las Cortes de Aragon a los promotores de la iniciativa, lo

gue supone una ventaja frente al modelo nacional al tener a un profesional que

% ey Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, articulo 15.3:

Universidad

Zaragoza

«Los poderes publicos aragoneses promoveran la participacion social en la elaboracion, ejecucion y

evaluacién de las politicas publicas, asi como la participacion individual y colectiva en los ambitos civico,

politico, cultural y econdmico».
% ASTARLOA VILLENA, F., op. cit., p. 317.
% CONTRERAS CASADO, M., «Iniciativa legislativa...», Cit., p. 87.
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conoce el proceso y los tramites necesarios para que siga adelante el

procedimiento y termine llegando a la fase de tramitacion.

D. Admision de la Iniciativa

La admisién en el caso de Aragdn se regula en el articulo 5 de la ley
autonomica, y que se trata de un examen de la Mesa de las Cortes en el que
declarara su admisibilidad o inadmisibilidad en el plazo de quince dias, al igual
que en el proceso estatal.

Las causas de inadmision son:

— Que tenga por objeto alguna de las materias excluidas en el articulo 2.

— Que no se cumplan alguno de los requisitos formales del articulo 4, con
posibilidad de subsanacidn en el plazo de un mes.

— Que se incurra en contradiccién con la legislacion estatal.

— Que el texto trate materias diversas y sin homogeneidad.

— Que reproduzca otra iniciativa presentada en el mismo periodo de sesiones.

En esta ley se elimind la causa de inadmision sobre la presencia de otra iniciativa

sobre el mismo objeto cuando se encontrase en el tramite de enmiendas®.

E. Posibilidades de recurso: Queja ante el Justicia y
Amparo ante el Tribunal Constitucional

Como bien es conocido, en Aragon existe una de las figuras juridicas mas
iconicas de toda la geografia espafiola, el Justicia de Aragon®, en la actualidad
ostenta dicho puesto el Sr. Angel Dolado Pérez habiendo sido elegido en 2018.
Esta institucion se encarga de velar por los derechos de los ciudadanos aragoneés
a través de las quejas de los mismos. Estas quejas al Justicia las pueden plantear
toda persona fisica o juridica que tenga un interés legitimo con el objeto de la
queja.

Esto enlaza con el articulo 5.4 de la Ley en el que se indica que se podra presentar
recurso de queja ante el Justicia de Aragon en el caso de inadmitir la Iniciativa. A
pesar de la buena intencion que se tiene en la ley por aportar nuevos cauces para

facilitar la promocion de nuevas iniciativas, la resolucion que dicte el Justicia no

% CONTRERAS CASADO, M., «Iniciativa legislativa...», Cit., p. 87.
97 https://eljusticiadearagon.es/ Consultada el 13-06-2022.
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tiene carécter vinculante y ademas se encuentra jerarquicamente un escalon por
debajo del recurso de amparo ante el TC®, que se rige de la misma forma que en

el &mbito estatal.

2.2. Recogida de firmas

A. Numero de firmas necesario

El nimero de firmas minimo necesario en Aragdén para que una Iniciativa
Legislativa Popular continte hacia la fase de tramitacion parlamentaria en las
Cortes de la Aljaferia son 12.000 firmas autenticadas.

Siguiendo la metodologia que he utilizado para analizar antes las firmas en la
Iniciativa nacional, este nimero de firmantes supone aproximadamente un
1,23%%° de los electores aragoneses. Lo que comparado con el porcentaje estatal
es algo menor.

Comparado con las otras Comunidades, no resulta de las cantidades mas altas en
términos absolutos, puesto que ddnde se exige un mayor nimero de firmas es en
Catalufia’®.

Pero observando los porcentajes asociados a dicho numero en relacién a otras
comunidades, Extremadura al necesitarse un 5% del censo, que suponen unas
43.000% firmas, lo que resulta un porcentaje muy elevado. Y por el contrario, en
la Comunidad Valencia, al necesitarse 10.000 firmas, con los datos del INE
suponen un 0,28%%%2, Y como casos similares a Aragon tendriamos a Castilla La

Mancha con 20.000 firmas, resultando en un 1,299%03,

A la luz de estos datos, afirmamos que Aragon se encuentra en una posicion

comoda con respecto a las demas comunidades espafiolas en cuanto a los

Universidad

Zaragoza

% Articulo 5.4 1l LRILPCA: «Si se formulare queja ante el Justicia y posteriormente se interpusiera
recurso de amparo, aquel dejara inmediatamente de conocer, no pudiendo tramitarse la queja si
previamente se hubiere recurrido de amparo».

9 Seglin el Censo electoral de Esparia elaborado por el INE. Utilizando los datos de 1 de enero de 2022.
Electores en Arag6n: 977.318.

100 Exigiéndose 50.000 firmas.

101 Seglin el Censo electoral de Espaiia elaborado por el INE. Utilizando los datos de 1 de enero de 2022.

Electores en Extremadura: 862.942.

102 5egin el Censo INE. Utilizando los datos de 1 de enero de 2022. Electores en la Comunidad
Valenciana: 3.577.597.

103 Seglin el Censo INE. Utilizando los datos de 1 de enero de 2022. Electores en Castilla La Mancha:
1.543.357.
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principales escollos que existen en este tipo de procedimientos, numero de firmas
y plazo para recogerlas. Puesto que, en cuestion al porcentaje de electores
necesarios, a pesar de no estar cerca de aquellas comunidades que menos
porcentaje exigen, primeramente, se encuentra por debajo del porcentaje estatal y
ademas no se acerca peligrosamente a aquellas que exigen mas del 2%.

Hay un grupo de comunidades que se ubican en una horquilla entre el 0,90% vy el
1,30%, por lo que la ILP aragonesa se encuentra dentro de los parametros que
podriamos considerar como normales. Cosa que va a ir cambiando a lo largo de
los afios, debido a los problemas demograficos que adolece nuestra comunidad,

por lo que este porcentaje cada vez ira subiendo cada vez mas.

B. Lugar de recogida

Dado que se trata de una actividad que se enfoca al &mbito de la Comunidad
Auténoma de Aragon, es comun pensar que las firmas deberian darse dentro del
territorio aragonés.

A la luz del articulo 9.2 de la Ley Reguladora, se indica los datos que se deben
cumplimentar para que la firma sea vélida, entre éstos no se indica nada sobre el
lugar en donde se da dicha firma.

Por lo que al igual que en las Iniciativas estatales, se llevan a cabo generalmente
en lugares habilitados para que la gente que lo desee acuda a firmar, asi como en
actos publicos.

Por lo que nada impediria que se obtuvieran firmas fuera de las fronteras de
Aragon, siempre y cuando los signatarios tengan la condicion del

empadronamiento en Aragon, aungue podria acarrear posibles firmas invalidas.

C. La Junta de Control en Aragon

El 6rgano de la Junta de Control tiene su base juridica en el articulo 6 de la
LRILPCA, en el cual se indica su estructura y sus objetivos, siendo éstos los de
garantizar la seguridad en la fase de recogida de firmas por parte de la Comision
Promotora. Este 6rgano supone una rara avis con respecto a las otras regulaciones
autondmicas'®, aunque ha perdido protagonismo en el procedimiento, como

consecuencia de la nueva redaccion del articulo 10, a través de la Ley 7/2014.

104 CONTRERAS CASADO, M., «Iniciativa legislativa...», Cit., p. 89.
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En cuanto a la conformacion de esta Junta de Control, se divide en:

— Presidente: recayendo sobre el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Aragoén, y siendo el Magistrado-vocal con mayor antigiiedad en caso de
ausencia del presidente.

— Vocales: incluyéndose, dos magistrados del TSJA, el Decano de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Zaragoza y los Decanos de los Colegios de
Abogados y Notarial.

— Secretario: el Letrado Mayor de las Cortes de Aragon. Tiene voz, pero no voto.

D. Plazo para obtener las firmas

La Comisién Promotora de la Iniciativa debera presentar a la Junta Electoral
de Aragon las firmas requeridas en un plazo maximo de nueve meses, segun el
7.2. Este plazo también podra ser prorrogado en tres meses mas en caso de que se
hayan dado circunstancias que hayan impedido la recogida de las firmas. Estos
plazos son los mas amplios de los que se dan en las regulaciones autonémicas.

Si se agotan estos plazos sin haber entregado las firmas, la ILP autondmica

caducara, dando por terminado su procedimiento.

2.3. Presentacion de las firmas

Para que las firmas obtenidas por la Comision sean vélidas, deben cumplirse
las mismas condiciones, es decir, que se plasmen en los pliegos debidamente
sellados y que se incluyan los datos exigidos.

La comprobacion de dichas firmas se llevara a cabo por la Junta Electoral de
Arag6n en un acto publico, al que tienen que citarse a los representantes de la
Comision Promotora. Y en dicho acto se decidiré sobre la validez o invalidez de
las firmas para establecer finalmente las firmas que han sido validas y que abren
la tramitacion parlamentaria. Previo a la reforma, de estas actuaciones se
encargaba la Junta de Control mencionada, comprobando la validez de las firmas.
En Aragdn también se da la doble notificacion de la certificacion del namero de
firmas que da derecho a la apertura de la fase parlamentaria, tanto a la Mesa de
las Cortes como a la Comision, que debera realizarse en el plazo de quince dias.

Esta certificacion sera publicada en el BOCA por parte de la Mesa de las Cortes,

y también la remitira a la DGA.
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2.4. Tramitacion parlamentaria

En este caso, la tramitacion que se sigue en las Cortes de Aragon sobre las
Iniciativas es muy similar a la que se realiza en el Parlamento de la carrera de San
Jerénimo.

Utilizandose el desarrollo utilizado para las Proposiciones de Ley'® que se
establece en el Reglamento de las Cortes de Aragon, con la excepcion de la
inadmisibilidad de las enmiendas a la totalidad de devolucion.

En todos los desarrollos autondmicos®®, y por ende también en Aragén, se articula
en el nimero 13 que la Iniciativa no decaerd por la disolucion de las Cortes una

vez que se encuentre en el tramite parlamentario.

2.5. Cuestiones adicionales

Como también ocurria en el ambito estatal, en el articulo 14 de la Ley
autonomica indica las posibles indemnizaciones por parte de la Mesa de las Cortes
en beneficio de la Comisién Promotora de la Iniciativa. Para que se den estas
indemnizaciones es necesario haber cumplido unos requisitos durante el proceso
que se ha llevado a cabo, como son que la proposicién haya sido admitida a tramite
y gque ha conseguido reunir las 12.000 firmas exigidas.

Esta indemnizaciéon esta destinada a sufragar los gastos que ha tenido la
consecucion de la ILP, debiendo estar justificados al haber estado ligados a las
actuaciones llevadas a cabo para darle difusion a la propuesta y a la recogida de
firmas.

En todo caso, estas indemnizaciones no podran ser superiores a los 20.000€. En
la redaccion original de la Ley, se indicaba que este tope maximo seria de un
millon de pesetas, por lo que, segin el cambio actual’®’, esta cifra de
indemnizacién se ha triplicado en su cantidad lo que supone un beneficio para

aquellas Iniciativas que consiguen desembocar en el Parlamento aragonés.

105 CONTRERAS CASADO, M., «Iniciativa legislativa...», Cit., p. 91.
106 In ibidem, p. 92.
107 1€=166,386 pesetas.
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2.6. Un breve ejemplo

En el caso de la Iniciativa en el ambito aragonés, destaca la proposicion de

108 1a cual

una iniciativa relativa a la proteccion de las montafias aragonesas
buscaba la proteccion de estos paisajes naturales frente a la mano del hombre, en
forma de urbanizacion de las montafias del Pirineo. Cuestion que entiendo muy
importante debido a que la naturaleza merece un trato digno y respetuoso.

La misma consiguié el doble de los apoyos necesarios para entrar en la fase
parlamentaria'®, pero siendo rechazada en la toma en consideracion'®, por parte
de los diputados de la Camara. Por lo que esta Iniciativa, la cual contaba con el
apoyo de buena parte de la poblacidn decayo debido a la falta de animo legislativo

de los escafos.

3. Caracteristicas de alguna comunidad autobnoma

Y para terminar con los procedimientos de llevar a cabo una Iniciativa Legislativa
Popular, tanto en el &mbito estatal como en el autonémico, voy a hacer un breve repaso
por los diferentes ordenamientos de las comunidades para destacar algin detalle de alguna
de ellas que la haga diferente al resto.

El primero de los territorios que reguld estas materias en el &mbito autonémico fue
Asturias'!, a través de la Ley 4/1984!2. Tras esta comunidad pionera en desarrollar la
norma que regula la ILP siguieron poco a poco todas las demas, siendo la tltima Castilla
y Ledn en el afio 2001, a través su la Ley 4/2001%3, De estos dos datos, podemos afirmar
que han tenido que pasar mas de quince afios hasta que se ha dado un uso generalizado
de las Iniciativas a nivel autonémico, puesto que no todas siguieron el ejemplo de Asturias
al elaborar la ley casi a la vez que la norma estatal, sino que la aprobacion de las leyes

autonomicas fue bastante escalonada en el tiempo.

108 https://www.ecologistasenaccion.org/2606/15-000-firmas-por-las-montanas-aragonesas/ Consultada el
23-06-2022. El numero de firmas exigido, corresponde a la regulacion anterior de la Ley Aragonesa.

109 https://www.diagonalperiodico.net/humor/montanas-papel-mojado.html Consultada el 23-06-2022.

110 Seglin el Diario de Sesiones de las Cortes de Aragdn, n° 58, p. 4159-4170, 15-12-2005.

111 ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» cit., p. 314.

112 |_ey 4/1984, de 5 de junio, reguladora de la iniciativa legislativa de los Ayuntamientos y de la
Iniciativa Popular. Principado de Asturias.

113 ey 4/2001, de 4 de julio, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos de
Castilla y Leon.
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Lo que mas caracteriza a los desarrollos autonomicos de esta figura, es que no tienen el
fundamento directamente en la Constitucion, sino que dicha base juridica se encuentra en
los Estatutos de Autonomia de cada una de las comunidades, los cuales permiten poder
llevar a cabo la regulacion de la ILP autondémica. Esto es debido a que en el ambito
autonémico, no es tratada como un mecanismo de participacion sino como afirma
FERNANDEZ!, «se trata de una institucion de autogobierno», y la CE en su articulo
148.1.1 otorga la competencia a las comunidades para el desarrollo de las Iniciativas en

cuanto que son instituciones de autogobierno.

Tras varias legislaturas de vida de estas regulaciones autonémicas de la Iniciativa Popular,
se llevo a cabo una modernizacion de las mismas, cuestion que comenzé con la reforma
que se realizo en la ley catalana, la cual ha sido un referente para el resto, al idear una
regulacion mas atrevidal®® que favorece el uso de este instrumento democratico por parte
de los ciudadanos. A partir de esta reforma el resto de comunidades regularon un régimen
mas abierto, quedando todavia alguna comunidad sin haber hecho modificacion a su ley
reguladora.

Estas nuevas regulaciones se apartan de la regulacion primordial que ofrece la
Constitucion en su articulo 87.3, esto es afirmado por parte de SAENZ ROYOS al
indicar que «las comunidades auténomas tienen poder de autogobierno y la capacidad de
dotarse de instituciones politicas y regularlas con plena autonomia», por lo que cada
comunidad podra establecer la regulacion que crea conveniente sin tener que respetar el

precepto constitucional.

Con respecto a quienes pueden llevar a cabo las Iniciativas, es destacable el caso de
Catalufia'’, en la que se permite la firma a personas con dieciséis afios, a los ciudadanos
de estados miembros de la UE, Islandia, Liechtenstein, Noruega o Suiza y también a los
extranjeros con domicilio legal en Espaiia. En las normas de desarrollo de Pais Vasco y

Baleares se establece un régimen similart*e,

114 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p. 252.

115 In ibidem, p 359.

118 SAENZ ROYO, E., «Participacion Ciudadana en el Estado Autondmico», en la jornada «Una vision
contemporanea de la democracia directa» de la Fundacion Giménez Abad, Zaragoza, 2009, p. 7.

117 ey 1/2006, de 16 de febrero, de la Iniciativa Legislativa Popular. Catalufia. Articulo 2.

18 FERNANDEZ SILVA, A., op. cit., p 387.
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Esta cuestion ha dividido a la doctrina, dandose dos posibles interpretaciones. Aquella
que entiende que esta titularidad debe ser acorde a lo establecido en las normas estatales,
CE y LOILP, y la posibilidad por parte de las distintas autonomias de regular segtn sus

criterios.

En relacién a las materias excluidas, llama la atencion el caso de Baleares al excluir de la
Iniciativa materias como el idioma o los simbolos propios de la comunidad!®. Asi como
el caso de Catalufia que permite reformar el Estatuto de Autonomia a través de este
sistema, requiriendo para ello una elevada suma de firmas, 300.000%2°,

Al igual que en el caso aragonés, en Canarias también se da la posibilidad a la Comision
Promotora de un recurso de queja en el caso de la inadmision de la Iniciatival?, en este

caso, la Ley 10/1986%2? permite ejercer la queja ante el Pleno de la Camara autonémica.

Sobre el nimero de firmas solicitado, no me voy a extender, puesto que ya lo he tratado
en el apartado sobre las firmas necesarias en Aragon, donde las he comparado con el resto
de comunidades.

Aunque quiero destacar el caso de Castilla y Ledn'?®, en donde se exige como firmas el
0,75% del censo?* y que dichas firmas representen el 0,75% de las provincias de dicha
comunidad. Todo ello con el objetivo, segin FERNANDEZ'?® de lograr que las

iniciativas respondan a impulsos autonémicos y no a locales.

Y la tltima de las caracteristicas propias de una sola comunidad, corresponde a Catalufia,
en donde se ha eliminado el tramite de la toma en consideracion por parte de la cAmara,
por lo que todas aquellas Iniciativas que consigan los requisitos establecidos en dicha ley
autonomica, seran debatidas por los representantes del pueblo catalan. Esta decision de
eliminar la toma en consideracion es positivo para las Iniciativas, puesto que se elimina

una de las formas de conclusién del proceso mas comunes.

119 | ey 4/1991, de 13 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular en las Islas Baleares.
Articulo 2.2.

120 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p 405.

121 ASTARLOA VILLENA, F., «La Iniciativa...» cit., p. 321.

122 |_ey 10/1986, de 11 de diciembre, sobre Iniciativa Legislativa Popular. Comunidad Auténoma de
Canarias

123 | ey 4/2001, de 4 de julio, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular y de los Ayuntamientos de
Castilla'y Leon. Articulo 2.

124 Censo electoral INE Castillay Ledn: 1.927.216. Suponiendo dicho porcentaje: 14.454 firmas.

125 FERNANDEZ SILVA, A., op. cit., p. 410.
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VI. Analisis de su utilizacion

1. Problemas que dificultan su aplicacién

De todo lo explicado anteriormente sobre la ILP, ya he dejado constancia de los
principales problemas que se derivan de la regulacion estatal*?®, como son la inadmision
y la caducidad, y que o bien disuaden a la ciudadania el promover una Iniciativa para
cambiar alguna cuestion del ordenamiento o bien a aquellos que deciden comenzarla no

Ilegan a ver los objetivos que se habian propuesto.

La principal caracteristica de la regulacion que impide que se den mas Iniciativas es que
se limita mucho las materias sobre las que se pueden presentar, dejando fuera del alcance
de los ciudadanos cuestiones que son las que realmente inquietan a la ciudadania, como
son todo lo relativo a las materias reguladas por Ley Orgénica, todos los temas tributarios
y la reforma Constitucional.

Las materias sobre las que se puede promover una ILP son importantes en la sociedad

actual, aunque se encuentran un escalén por debajo de dichas materias excluidas.

El principal escollo ante el que se encuentran las Comisiones Promotoras son las 500.000
firmas requeridas, que deben recabarse en el plazo de nueve meses. Este requisito formal
supone en la mayoria de casos el fracaso de la Iniciativa al no haber logrado el nimero

minimo.

Pero sin lugar a dudas, el principal inconveniente que tiene esta modalidad de democracia
directa es su subordinacion ante la democracia representativa. Esto es, que los
representantes de todos los ciudadanos tienen la capacidad de tumbar la Iniciativa sin dar
motivo alguno de la no toma en consideracion. Esto es debido a que todavia no se ha dado

el correcto dialogo entre ambos tipos de democracias.

También el ejercicio de la Iniciativa esta estrechamente unido a los acontecimientos que
se suceden en la realidad, tanto los cambios sociales que afectan al nimero de Iniciativas

presentadas, puesto que en las situaciones de crisis este nimero aumenta.

126 FEERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p 448.
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Asi como también dependen de la conformacion de las Camaras de las Cortes, esto se
explica en relacion a que cuando existe una mayoria parlamentaria es mas facil que una
Proposicion de Ley que deriva de una ILP sea aprobada cuando se asocia con los ideales

de dicho partido politico?’

. Al contrario que en el caso que sucede en la actualidad con
la fragmentacion parlamentaria, puesto que serd mas complicado que haya acuerdos para

aceptar la Iniciativa.

Por lo que se puede afirmar que la ILP estd claramente condicionada por las
circunstancias que existen en el momento en que se inicia, pudiendo ser favorables o

desfavorables.

2. Pasividad de la ciudadania

A pesar de que la gran mayoria de los problemas que suponen la no consecucion de
las iniciativas presentadas provienen del mundo juridico, también la ciudadania hemos de
hacer autocritica sobre si estamos dando el uso correcto a esta potestad.

Indico esto debido a que a pesar de que la regulacion actual no es del todo favorable para
que se lleven a cabo este tipo de iniciativas ciudadanas, existe también buena parte de
culpa en la sociedad actual al actuar de forma pasiva ante los problemas que se suscitan
en la sociedad.

Esto queda patente en que la ILP es una forma de participacion ciudadana que no es tan
conocida como su contraparte del sufragio, ademas el historial de éxito de la ILP no hace
ningun bien, al poner de sobreaviso a los ciudadanos de que casi con total seguridad la
firma que les estan pidiendo quede en papel mojado.

3. Casos recientes de aplicacion de la ILP

Para acabar este epigrafe, quiero indicar algunos casos recientes'? en los que se ha
utilizado el modelo de la Iniciativa Legislativa Popular para llevar a cabo una reforma

legal, ademas de los que he ido mencionando durante el desarrollo de este Trabajo.

127 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p 446.
128 Extraidos de la pagina web de la Junta Electoral Central:
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/ilp/legislaturas Consultada el 22-06-2022.
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— Iniciativa Legislativa Popular para la regulacion de la situacion del personal
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funcionario interino y el estatutario temporal. La cual concluyé por

caducidad al no obtener todos los apoyos necesarios.

— Proposicion de Ley reguladora de los colectivos usuarios de cannabis.
Acabd por la caducidad de la Iniciativa al no obtener las firmas exigidas.

— Iniciativa Legislativa Popular sobre la libertad de eleccion linguistica

Que buscaba principalmente la eleccion del castellano como lengua

vehicular en la ensefianza, pero finalmente fue retirada por la propia

Comision Promotora.

— Iniciativa Legislativa Popular de modificacion de la estrategia de

vacunacion. En referencia a la estrategia de vacunacion presentada por el

Gobierno frente a la COVID-19, resultando inadmitida a tramite.

— Iniciativa Legislativa Popular para que se dote de letra al Himno oficial de

Espafia. La cual caducd sin haber obtenido las firmas necesarias.

— Proposicion de Ley por la que se regula el régimen de concesion de la

mencién de «Matricula de Honor» a los estudiantes de segundo curso de

Bachillerato y de titulaciones universitarias. Caducada finalmente.

— Iniciativa Legislativa Popular para la regulacion de la medicina tradicional,

complementaria e integrativa en Espafia'®®. En la actualidad se encuentra

dentro del plazo general para la recogida de firmas, pero debido a la

proximidad del fin de dicho plazo con la cantidad restante de firmas que

necesitan, es previsible que esta Iniciativa concluya por caducidad®:.

— Iniciativa Legislativa popular de recortes a los politicos, destinados a reducir

la factura de la luz**2. Inadmitida a tramite, por lo que concluy6 asi su

proceso.

— Iniciativa Legislativa Popular de recuperacion del Sistema Nacional de

Salud'®. Actualmente se encuentra en el plazo general para la recogida de

firmas.

129 https://hispanohablantes.es/2020/03/06/firma-la-ilp-de-libertad-de-eleccion-de-lengua/ Consultada el

22-06-2022.
130 https://leymtci.org/ Consultada el 22-06-2022.

131 Segin la pagina web de la propuesta, el 22-06 tienen 221.345 firmas, concluyendo el plazo el dia 8-07.

132 https://politicospaguenabaratarluz.org/ Consultada el 22-06-2022.
133 https://recuperatusanidad.org/ Consultada el 22-06-2022.
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— Iniciativa Legislativa Popular para la tipificacion como delito de la
ocultacion del cadaver en el homicidio®**. Que fue inadmitida a tramite, por
lo que termind asi su andadura como ILP, pero varios partidos politicos se
hicieron eco de esta peticidén popular e iniciaron una Proposicion de Ley en
la que se incluia la ocultacion del cadaver dentro de los supuestos de

aplicacion de la prision permanente revisable'®.

Para hacer un breve anélisis de esta pequefia muestra de las Iniciativas planteadas por
parte de la ciudadania. En la préctica, se observa que las materias sobre las que se plantean
son muy varias, fruto de lo cual la mayoria de ellas son inadmitidas debido a que se
refieren a materias que estan excluidas de la potestad del instrumento de la ILP. Asi como
también el resto de las mismas caducan al no conseguir las firmas exigidas por la
legislacion.

Enlazando esto mismo con el primer epigrafe de este punto, queda patente que son los

dos de los grandes problemas que genera la regulacion actual de la Iniciativa.

134 https://pormartacalvoburon.com/nuestra-ilp/ Consultada el 22-06-2022.

135 hitps://www.rtve.es/noticias/20211217/pp-prision-permanente-
cadaver/2240385.shtml?fbclid=IwAR2xDV0hQDO1g9FaFFrgY XcFFsVzZ9etVOAmMIUi9dof-q3TT-
9A0znL8XD4 Consultada el 22-06-2022.
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VIl. Posibles soluciones para reactivar la aplicacion de la
ILP

Planteados los problemas de los que adolece la actual regulacion, es tiempo de
enunciar algunas de las posibles soluciones que mejorarian la situacion de las Iniciativas
Legislativas Populares en el ordenamiento espafiol.

En este apartado, ademas de dar respuesta a los problemas mencionados en el epigrafe
anterior, también haré referencia a algunas mejoras que supondrian un avance para las
Iniciativas. Las cuales supondrian una continuacion de la reforma llevada a cabo en el
2006 y que daria como resultado una ILP mas abierta a la participacion directa de la
ciudadania en la creacion de normas, y se facilitaria la labor de las Comisiones
Promotoras. Lo que conllevaria a su vez un aumento en el nimero de Iniciativas
presentadas, dando el impulso que necesita el mecanismo para que sea mas util dentro de

nuestra democracia parlamentaria.

1. Materias excluidas

Comenzando por las limitaciones que se indican en el precepto constitucional,
excluyendo a las leyes organicas, leyes tributarias y leyes internacionales principalmente.
La eliminacién de estas exclusiones en principio seria ideal para que se reactivara la
presentacion de Iniciativas, pero estas exclusiones tienen su justificacion, por lo que no
se deberia plantear una reforma tan exagerada.

Se deberia optar entonces por una interpretacion restrictiva de dichas exclusiones'®, para
que no fueran objeto de Iniciativa los derechos fundamentales de los articulos 14 y
siguientes del texto constitucional, pudiendo incluso admitir aquellas propuestas que
solamente incidan sobre el derecho fundamental y no pretendan la regulacion del mismo.

Utilizando este mismo criterio para el hecho de las Leyes Organicas.

En cuanto a la materias tributarias, también a traves de este criterio se deberian inadmitir
solamente aquellas Iniciativas que pretendan la creacion o eliminacion de un tributo

estatalt®’.

13 \VIDAL MARIN, T., «Regeneracion democratica...», Cit., p. 48.
137 In Ibidem, p. 49.
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Y por ultimo, en relacion a la exclusion de la posibilidad de presentar una ILP sobre
reforma constitucional*®®, se debe hacer una correlacion entre las materias que necesitan
del trdmite agravado para ser modificadas y el resto que se llevarian a través del tramite
general. Por lo que aquellas materias que necesitan del proceso agravado, estarian fuera
del ambito practico de la ILP, siendo éstas el Titulo Preliminar, la Seccion Primera del
Capitulo Il del Titulo 1'y el Titulo 1133, Mientras que el resto de materias que se regulan
en la Constitucion si que podrian ser objeto de una Iniciativa por parte de los ciudadanos.

2. Firmas exigidas

Siendo el principal problema al que se enfrentan las Iniciativas, seria necesario
acometer una reforma para que un mayor numero de iniciativas alcancen la fase
parlamentaria, evitando asi que la mayoria de las Iniciativas presentadas caduguen como
sucede actualmente.

Esta reforma podria tener dos vertientes que afectarian de distinta forma al resultado de
la Iniciativa a través de las firmas, siendo modificar el nimero de firmas que se exigen
para que la ILP entre en sede Parlamentaria o también podria darse el aumento del plazo

para recabar los apoyos entre los ciudadanos.

En relacion a la disminucion del nimero de firmas exigidas para latoma en consideracion,
existe el problema de que, al tratarse de un requisito reflejado en la Constitucion, su
cambio seréa dificilmente posible. En cuyo caso, se podria rebajar, como indica VIDAL
MARIN' hasta los 300.000 apoyos. Lo que supondria en términos porcentuales un

0,85%!, lo que supondria bajar de la barrera psicoldgica del 1% de la poblacion.

Y, por otra parte, en relacion a la ampliacion del plazo para poder obtener las firmas, la
cual se trata de una reforma mas sencilla, y que incluso ya se ha llevado a cabo en la
reforma del 2006. Por lo que no seria otra cosa mas que continuar con lo que ya se inicié

con dicha reforma.

138 VIDAL MARIN, T., «Regeneracién democratica...», cit., p. 50.

139 Constitucion Espariola, articulo 168.1: «Cuando se propusiere la revision total de la Constitucién o una
parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccidn primera del Titulo I, o al Titulo Il, se
procedera a la aprobacién del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién
inmediata de las Cortes.»

140 V/IDAL MARIN, T., op. cit., p. 50.

141 Censo electoral de espafioles residentes en Espafia elaborado por el INE. Utilizando los datos de 1 de
enero de 2022, estando registrados 34.906.077 electores.
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En cuanto al plazo que resultaria de esta modificacion, seria el utilizado por el modelo

Suizo*?, de 18 meses con posibilidad de prorrogarlo por seis meses mas.

La solucion mas correcta seria un uso de ambas, puesto que al reducir las firmas y ampliar
el plazo para la recogida, se aumentaria de forma considerable las Iniciativas que
conseguirian dichos apoyos, reduciendo asi el porcentaje de conclusion por caducidad,
que es el mas comun desde la dltima reforma de la LO, dado que es el tramite de la ILP
que mas trabajo por parte de la Comision necesita para salir adelante. Pero debido a la
complicidad del cambio del nimero de firmas, se deberia ampliar el plazo, puesto que

resulta mas sencillo su modificacion.

3. Tramitacion parlamentaria

Una vez que la Iniciativa ha entrado a ser debatida por las Camaras, existen varios
problemas que he ido mencionando a lo largo de este Trabajo.
Como seria la nueva regulacion del articulo 127 del Reglamento del Congreso'*, para
que asi se desarrolle reglamentariamente el nuevo articulo 13.2 de la LO tras la reforma
del afio 2006. Con el objetivo de que en dicho reglamento se prevea la comparecencia de
un representante de la Comision, para que explique las razones de la ILP ante los

diputados.

También deberia impulsarse un cambio en la LOILP para que se incluya en el articulado
la posibilidad de que los servicios juridicos de las Cortes Generales presten sus servicios
a las Comisiones Promotoras'#4, como ya se ha incluido en el desarrollo aragonés*®. Con
el fin de que los promotores de la Iniciativa tengan conocimientos basicos sobre el
mecanismo, para asi evitar la mayoria de las inadmisiones por afectar a materias

excluidas.

Y finalmente, el principal inconveniente que existe en el &mbito parlamentario es que el
dialogo entre la democracia representativa y la directa esta falto de fluidez, puesto que

los parlamentarios todavia reniegan de este tipo de instrumentos democraticos.

142 \VIDAL MARIN, T., «Regeneracion democratica...», Cit., p. 51.

143 In Ibidem, p. 53.

14 In Ibidem, p. 52.

145 Articulo 4.3 de la Ley Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular ante las Cortes de Aragén.
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Por lo que los representantes de los ciudadanos deberan cambiar su pensamiento, debido
a que los propios ciudadanos si que han cambiado su actitud frente a la democracia desde
que comenzd esta etapa hace mas de cuarenta afios. Actualmente, se estd viviendo en

146

Espafia una crisis de la legitimidad representativa~*°, que debera combatirse por los

propios diputados y senadores para volver a tener la confianza del pueblo.

4. Mejor uso de las nuevas tecnologias

Y para finalizar con las posibles reformas que mejorarian la aplicacion de la
Iniciativa Legislativa Popular, es necesario detenerse en el dmbito de las nuevas
tecnologias.

Si bien ya se han ido incorporando cambios en la ley referentes a estos temas, como la
posibilidad de recabar firmas electronicas o el Reglamento que desarrolla todo lo
referente a las firmas electronicas.

Pero seria una mejora muy importante, utilizar estos nuevos medios que la mayoria de la
poblacién tiene al alcance de la mano, para poder dar publicidad suficiente a las
Iniciativas que se vayan presentando, para que asi obtengan mas apoyos.

Esto seria posible a través de la creacion de un portal especifico, que podria incluirse en
la pagina web del Congreso de los Diputados segiin VIDAL MARIN*’, aunque también
podria ubicarse en la web de la Junta Electoral Central'*®, en el que se incluyeran las
Iniciativas activas, la fase en la que se encuentran y las firmas que han obtenido en el caso
de que se encuentren durante la recogida de firmas, asi como cualquier tipo de
informacion sobre la misma: puntos de recogida de firmas, actos de la Comision, entre

otros.

En dicho portal deberia poderse firmar cualquiera de las ILP que se muestren,
estableciendo los requisitos necesarios para que dichas firmas fueran validas. Esto
también supondria un descenso en el nimero de casos en los que la Iniciativa decae por
caducidad al no conseguir el medio millén de firmas necesario, pero también la sociedad
necesitaria un tiempo para familiarizarse con las firmas electrdnicas, a pesar de que se

incluyeron en el ordenamiento hace casi veinte afios.

146 VIDAL MARIN, T., «Regeneracion democratica...», Cit., p. 53.
7 In Ibidem, p. 52.
148 FERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p 238.
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VIIl. Perspectiva social de la Iniciativa Legislativa
Popular.

1. Percepcion de la regulacion de la ILP por parte de la sociedad

Una vez que hemos hecho el repaso por todo el desarrollo legislativo de este
instrumento, asi como también por las posibles acciones que aumentarian su utilizacion
por la ciudadania, es hora de preguntarle a los propios ciudadanos cuél es su posicion

acerca de este tema.

Para ello me voy a servir de una pequefia encuesta’*® que he realizado durante el tiempo
que he estado trabajando en este Trabajo, con el objetivo de ilustrar de forma original y

personal la vision social de este instrumento.

La muestra que va a ser analizada esta conformada por 86 participantes, en la que
practicamente hay una homogeneidad entre hombres y mujeres™°. En cuanto a la edad de
las personas que participaron, hay una representacion de varios grupos de edades, siendo
mayoritariamente una muestra joven de la sociedad al centrarse gran cantidad en los
grupos entre 18 y 54 afos™!. La practica totalidad de los encuestados residen en

Zaragoza'®,

Una vez definida las caracteristicas de los participantes, pasamos a analizar sus respuestas

a las preguntas lanzadas.

1.1. Conocimiento sobre la ILP

La primera pregunta es muy clara y directa: ¢Sabes lo que es la figura
juridica de la Iniciativa Legislativa Popular?
El resultado obtenido puede considerarse como negativo, puesto que la mayoria
de los encuestados responde a esta pregunta con un no*3, lo que supone una triste

realidad, la ciudadania no extrae todo el potencial que les brinda la democracia,

149 Acceso al cuestionario: https://forms.gle/eLxtKyghBw4FUUsq7 Elaboracidn propia.
150 47, 7% de mujeres y 52,3% de hombres. Figura 1 de los Anexos.

151 Figura 2 de los Anexos.

152 E] 95,3% de los encuestados. Figura 3 de los Anexos.

153 Un 59,3% respondi6 que no, por un 31,4% que si. Figura 4 de los Anexos.
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al no conocer lo que constituye el principal medio de democracia directa en
Espana.

Ademaés, al porcentaje que o bien si que conocia de que se trata o tal vez lo
conociera, les indique que intentaran dar una definicién de la misma, en general
la mayoria de estas definiciones se aproximaban al concepto, alegando en muchas
de ellas el poder de la ciudadania en la proposicién de este tipo de normas.

Pero quiero destacar una de ellas que me ha llamado especialmente la atencion y
que indica que: «Nuestra Constitucion tiene este mecanismo de auténtica
democracia, por medio de un minimo de firmas el pueblo llano puede presentar
un proyecto de ley», en la que llama poderosamente la atencion la referencia a la
auténtica democracia de la ILP.

1.2. Participacion en alguna Iniciativa

La segunda pregunta se trata: ¢ has firmado alguna peticion?, con el objetivo
de conocer la participacion real de los participantes en la realidad democratica.
En este caso, podemos hacer una division casi en tercios de las respuestas™®*, entre
los que si que han firmado una ILP en papel, los no lo han hecho y los que han
firmado iniciativas online, como podrian ser las que mencionaré en el siguiente
epigrafe.

Por lo que podemos decir que la ciudadania tiene una clara disposicién a participar
en estas propuestas ciudadanas, al haber una gran cantidad de personas que han

participado en alguna de ellas.

1.3. Proactividad de la ciudadania

Este apartado versa sobre la posibilidad de que alguno de los encuestados
inicie el mismo la ILP, enunciando la pregunta de esta forma: Sabiendo que tienes
gue reunir 500.000 firmas en nueve meses. ¢ Iniciarias una ILP para cambiar algin
aspecto de la legislacion actual?

Habiendo casi un cuarto del porcentaje que afirma que si que iniciaria este proceso
y que ademas conseguiria las firmas®®, lo que resulta una elevada cantidad de

personas que de encontrar un ambito legal admitido y tras conseguir estas firmas

154 Un 29,1% ha firmado en papel y el 33,7% en formato online. Figura 5 de los Anexos.
155 Concretamente 20 encuestados. Figura 6 de los Anexos.
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podrian ver como un problema que han percibido ellos mismos ha encontrado una
solucidn partiendo de su propia iniciativa.

Otro gran porcentaje si que iniciaria los tramites, pero ven complicado alcanzar el
numero de firmas, pero sin lugar a dudas, lo que se manifiesta también es que se

percibe por la sociedad que el nimero de firmas exigido es excesivo®®,

Lo que da muestra de que uno de los principales inconvenientes que se aprecian
por parte de la ciudadania son las firmas necesarias, como ya he mencionado

durante todo este Trabajo.

1.4. Materias que reformarian

En esta cuarta pregunta, quise saber que &mbitos son los que plantearian
cambiar aquellos que hubieran respondido que si en la pregunta anterior.
Con las respuestas que se plasmaron, queda patente que la restriccion de &mbitos
de actuacion en la ILP es otro de los problemas, ya que la mayoria de las
respuestas se refieren a cambios que no se pueden llevar a cabo al ser materias
excluidas del &mbito de aplicacion de este tipo de democracia.
Una respuesta muy recurrente es la reforma de la LOREG, para asegurar asi una
mejor representatividad de los ciudadanos. También el sueldo de los politicos es
un tema que los participantes querrian cambiar, asi como la forma del estado y el
endurecimiento de las penas de prision para los delincuentes.
Es por esto que se aprecia que las reformas que realmente conseguirian un apoyo
social masivo, estan bloqueadas por la exclusion de las mismas, todo ello con el
objetivo claro de mantener la estabilidad del estado, que se encuentra por encima

de la participacion ciudadana en la creacion de normas.

Las Unicas dos respuestas que podrian llegar a prosperar se tratan de unos ambitos
gue ya han sido objeto de una ILP en su momento, como son la mejora de la
atencion a las personas mayores y el mantenimiento del castellano como lengua
vehicular obligatoria en Espafia. La primera de ellas finalizo por caducidad y la

segunda, como ya he comentado, fue retirada por la Comisién Promotora.

1%6 33,7% y 38,4% respectivamente. Figura 6 de los Anexos.
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1.5. Posible reforma

Sobre la posibilidad de reformar la LOILP se pregunto: ¢Estas de acuerdo
en que se cambie la regulacion de esta figura para que sea mas accesible su uso a
la sociedad? Considerando que su tasa de éxito no supera el 3%’
Ante este interrogante, una abrumadora mayoria®®® esta de acuerdo en que esta ley
reguladora necesita una reforma para conseguir que este instrumento sea mas
utilizado por parte de la sociedad para participar realmente en la creacion de
normas que afectan directamente a los ciudadanos. Constata este resultado que la
sociedad esta esperando un cambio en la LO para poder asi plantear las Iniciativas
que entienden necesarias, ya que contarian con una legislacion méas favorable a
sus intereses.
El resto de los encuestados, indican que no cambiarian esta ley, siendo un
porcentaje mayor los que afirman que hay reformas méas importantes que tienen

preeminencia.

1.6. Situacion de la ILP en el futuro

Con el objetivo de conocer cuél es la perspectiva de la ciudadania con
respecto a la ILP en el futuro, se plantea la Gltima pregunta del cuestionario: ¢ crees
gue esta situacion cambiara en unos afos?, es decir, que la ILP sera un instrumento
con mas uso en la democracia.

Cercano a la mitad del porcentaje’®®, se encuentra la posicion de que se espera que
se solucionen los problemas que existen en la realidad en torno a su uso por los
ciudadanos.

Y en una situacion menor, se encuentran casi con el mismo resultado las
posiciones de que la situacion no cambiara en el futuro y la de aquellos que creen
que los problemas se pueden solucionar con algunos cambios legislativos, como
podrian ser aquellos que se han mencionado a lo largo del Trabajo.

Resultado, éste positivo al atisbar una esperanza por parte de las personas en que
se mejore la situacion de uno de los principales mecanismos de democracia directa

del estado.

157 FEERNANDEZ SILVA, A., La iniciativa legislativa...cit., p 466.
18 E1 79,1% de la muestra. Figura 7 de los Anexos.
159 Con un 44,2%. Figura 8 de los Anexos.
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1.7. Conclusiones del cuestionario

Para terminar con este analisis de las respuestas, quiero hacer una valoracion
general de las mismas, a través de las cuales se aprecia una proactividad social a
la hora de actuar con este tipo de Iniciativas, por lo que espero que los resultados
plasmados se correspondan con el resto de la sociedad espafiola.

Esta extrapolacion seria una gran noticia, debido a que supondria que la sociedad
en su conjunto tiene la predisposicion necesaria a coordinarse para la consecucion
de grandes cambios legislativos que supondrian una mejora en la vida de todos

los espafioles.

Aunque también seria conveniente dar a conocer este tipo de posibilidades
democraticas, que como ha quedado plasmado en las respuestas es poco conocida
su existencia por la poblacion, asi como dar publicidad suficiente a las que se
iniciaran para que fueran mas apoyadas y consiguieran asi entrar en la fase de

tramitacion parlamentaria.

2. Otras posibilidades de accion ciudadana para cambiar el
ordenamiento juridico #PorUnalLeyJusta

Ademas de la Iniciativa Legislativa Popular, la reciente actualidad ha demostrado
que se pueden promover cambios a través de otros tramites originados en el seno de la
sociedad. Acciones sociales que a la postre pueden considerarse como reivindicaciones
apoyadas por parte de un grupo social, pero que tienen un alcance general para toda la
ciudadania. En este epigrafe las denominaré acciones para diferenciarlas asi de las
Iniciativas propiamente dichas.

En estos casos no se respetan las formalidades exigidas en la Ley 3/1984, sino que se
pueden iniciar sobre multitud de temas, algunos mas interesantes mediaticamente que
otros y que con ello ganan mucha fuerza para conseguir sus objetivos. Y que generalmente
no estan dirigidas a las autoridades que se encargan de la ILP, sino que estan dirigidas a
diferentes entidades, como puede ser el caso reciente de la reclamacion ante los bancos

de un trato digno a las personas mayores',

160 Accion SoyMayorNoldiota: https://www.change.org/p/tengo-78-a%C3%B10s-y-me-siento-apartado-
por-los-bancos-todo-es-por-internet-y-no-todo-el-mundo-se-maneja-pido-atenci%C3%B3n-humana-en-
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Dichas firmas son recopiladas a través de diversas plataformas digitales, pero no se debe
confundir este tipo de firma con la firma electrénica que se establece para la ILP, ya que
en este tipo de acciones no se requiere el certificado digital exigido en la regulacion de la

Iniciativa.

Pero me voy a centrar en una iniciativa que me parece mucho mas importante, y que como
decia al inicio es la que ha hecho que escoja este tema para desarrollar mi investigacion.
Se trata de la accion que se llevo a cabo a través de la misma plataforma, impulsada por
la Sra Anna Gonzalez!®! frente a varios Ministerios y al Congreso de los Diputados.
Tuvo el objetivo de instar a las autoridades mencionados que se cambiaran unos preceptos
del Cédigo Penal, para que los delitos de homicidio por imprudencia y omisién del deber
de socorro estuvieran penados tras la despenalizacion de las faltas que se regulé en el afio
2015.

Todo ello tiene un trasfondo que es el me afecta directamente, puesto que quien inicio
esta accion ciudadana a través de las redes, puesto que perdid a su marido en el arcén de
la carretera mientras montaba en su bicicleta por un camionero que se dio a la fuga del
lugar del accidente. Por todo esto, esta movilizacion fue muy fuertemente apoyada por el
colectivo ciclista, al cual pertenezco, y estando apoyado por un innumerable grupo de
influyentes relacionados con el deporte. Tuvo una aceptacion positiva por parte de las
redes sociales, las cuales fueron un filon a la hora de obtener apoyos para llevar a las

Cortes la propuesta de reforma de los articulos.

Pero esta reforma no solo pretendi6 beneficiar al colectivo ciclista, sino que su objetivo
se encaminaba hacia todas las victimas de accidentes de trafico, por lo que tiene un

alcance aiin mayor al afectar a todos los conductores que circulan por las vias publicas!®?.

las-sucursales-bancarias-bbva-caixabank-bankinter-santander-resp-sabadell-help-cabk-responde-
bbvaresponde-es Consiguiendo 647.902 firmas en esta plataforma. Consultada el 24-06-2022.

161 Accidn #PorUnaleylusta: https://www.change.org/p/congreso-de-los-diputados-no-m%C3%Als-
muertes-impunes-en-la-carretera-como-la-de-mi-marido-porunaleyjusta Consiguiendo 326.331 firmas.
Consultada el 24-06-2022.

162 Seglin el Anuario Estadistico-General de la DGT Disponible en:
https://www.dgt.es/menusecundario/dgt-en-cifras/dgt-en-cifras-resultados/dgt-en-cifras-detalle/?id=00809
Consultado el 24-06-2022. En el afio 2020 habia 27.206.036 de conductores en Espafia.
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Como podemos observar claramente, al no haberse dado los requisitos propios de la ILP,
puesto que la modificacion del CP seria inadmitida directamente no pudiendo continuar
de esta forma el resto del proceso.

Pero tras presentar las firmas obtenidas ante el Senado, algunos de los grupos
parlamentarios de aquella Legislatura aceptaron el encargo de proponer dicha
modificacion, por lo que una vez en el debate de la Camara la mayoria de los grupos
parlamentarios apoyaron esta reforma de la ley penal, consiguiendo asi finalmente el
objetivo inicial a través de la Ley Organica 2/2019% dando por concluidos asi a tres afios

de lucha por mejorar, al menos un poco el mundo en el que vivimos®4,

Lo que he querido plasmar con este resumen es que cuando la ciudadania coopera de
forma efectiva con un objetivo claro, es posible hacer algo que puede parecer complicado,
como es cambiar una de las normas basicas de cualquier estado. Ya que cuando una
demanda es apoyada se puede plantear directamente ante los partidos politicos, cuyos
escafios se ubican para representar a todas las personas, segun el articulo 66.1 CE®°.

Dando como resultado en este caso el correcto uso del dialogo entre ambas democracias.

Asi como también indicar que se podria llegar a regular este tipo de acciones, para que

también fueran consideradas como un instrumento de democracia directa.

163 |_ey Organica 2/2019, de 1 de marzo, de modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, en materia de imprudencia en la conduccién de vehiculos a motor o
ciclomotor y sancion del abandono del lugar del accidente.

184 https://www.diariosur.es/sociedad/justa-victoria-anna-20190220175120-nt.html Consultada el 24-06-
2022.

165 Constitucion Espafiola, Articulo 66.1: «Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol [...]».
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IX. Conclusiones finales y opinion personal

Y para cerrar toda esta investigacion que he llevado a cabo a lo largo de varios

meses, es necesario enunciar unas breves conclusiones sobre la misma.

I.  Ante todo, cabe destacar que este instrumento democratico esta presente en el
ordenamiento espafiol como resultado de la época de transicion entre la
dictadura y la presente democracia, con el fin de dotar a la ciudadania de
libertades que se le habian reprimido durante cuarenta afos.

Il.  La regulacién actual cumple con las premisas que se imponen en la CE, pero
como ya he mencionado serian necesarios algunos cambios para intentar
mejorar la préactica de la ILP.

[1l.  Estos cambios propuestos supondrian una mejora considerable en estos
términos, que acompafiados con la realidad social que vivimos hoy en dia, que
se caracteriza por las continuas reivindicaciones sobre diferentes temas,
supondria un aumento del uso de este mecanismo.

IV.  En relacion al ambito autondémico, este instrumento esta mas avanzado que a
nivel estatal, debido a que se han dado regulaciones mas laxas, para que asi haya
una mayor implicacion por parte de los ciudadanos, siendo un gran referente en
estas reformas Catalufia, seguida del resto de comunidades histéricas.

V. El papel de la ciudadania ha quedado demostrado que es de las cosas mas
importantes con respecto a la ILP, puesto que es la propia ciudadania la que
debe iniciar este tipo de tramites, indicando posibles soluciones a ciertos
problemas que nos afectan a la generalidad de los espafioles. Y la practica de la
misma varia en funcion del animo reivindicativo existente en las personas con
respecto a la realidad en la que se encuentran.

VI.  También destacar que a pesar de que la mayoria de las Iniciativas no consiguen
si quiera entrar al debate parlamentario, todas las acciones que lleva a cabo la
Comision Promotora correspondiente suponen una publicidad que no se hubiera
conseguido de otra manera. Por lo que, consiguen que un mayor numero de
personas sea consciente del problema sobre el que se ha planteado la Iniciativa.

VII.  Seria necesario también un cambio en la mentalidad de ambas partes, de

ciudadanos y de diputados.
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Los primeros tendrian que conocer los limites a los que atienen al presentar este
tipo de mecanismos democraticos, pero también los representantes del pueblo
deberian ejercer como tales y valorar las propuestas que se realizan, a fin de
asegurar un correcto uso de la democracia.

VIIl. Y para finalizar, sefialar que ademas de la necesaria actualizacion de la ILP,
seria interesante la inclusion en el ordenamiento de la Iniciativa Popular de
Referéndum, sobre la que ha estado trabajando el profesor GARRIDO,
Puesto que asi se permitiria otra forma de participacion de la ciudadania en la

democracia.

Y para dar un cierre adecuado a todas estas paginas, he de dar de forma
concentrada mi opinion sobre toda la investigacion que he llevado a cabo.
Gracias a todas las horas que he estado trabajando en este proyecto, bien sea leyendo a
los distintos autores que he mencionado, buscando informacion o redactando estas lineas,
he conocido los entresijos de uno de las formas de elaboracion de leyes que representa de
forma muy acertada el término de democracia, entendida como poder del pueblo, y que
desgraciadamente no esta siendo aprovechada de la manera que nos gustaria.
Sinceramente creo que las propuestas sobre los cambios que harian que la normativa fuera
mas favorable a su uso no se van a producir, al menos a corto 0 medio plazo, en parte
debido a la situacion mundial actual, en la que priman los intereses de seguridad y
sostenimiento de una sociedad globalizada.
Pero espero que cuando las aguas vuelvan a su cauce, se acometa de manera efectiva una
actualizacion de la ley, para que ese porcentaje de efectividad tan bajo suba a través de la
aprobacion de leyes emanadas de los propios ciudadanos. Realmente esto supondria un
avance en la soberania popular en la democracia directa, que junto con la
representatividad a través de parlamentos conformaria una verdadera democracia
perfecta, utilizando todas las posibilidades que ofrecen las leyes. Con respecto a eso,
vuelvo a repetir que para que se dé una adecuada préactica de la ILP, es necesario que ese
dialogo entre los ciudadanos y sus representantes sea fluido, para que ambas partes

puedan salir beneficiadas.

166 GARRIDO LOPEZ, C., «La Iniciativa Popular de Referéndums, en Teoria y Realidad Constitucional,
n° 43, 2019, p. 317-345.
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Como final, quiero indicar una frase atribuida a Benjamin Franklin que me parece que
resume adecuadamente lo que deberia ser la democracia, y en la que se hace referencia
tanto a la representatividad (lobos) y la fuerza del pueblo a través de los diversos
instrumentos existentes en nuestro ordenamiento (oveja): «La democracia son dos lobos
y una oveja votando sobre que se a comer. La libertad es la oveja, armada, impugnando

el resultado».
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Xl. Documentos anexos

Figura 1
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A fin de poder realizar un analisis mas especifico, tengo que hacerte varias preguntas estadisticas.

iTe consideras?

86 respuestas

¢En que rango de edad te encuentras?
86 respuestas

Figura 2

Figura 3

¢Vives en Zaragoza?
86 respuestas

61

@® Hombre
® Mujer

@ Entre 18 y 24 afios
@ Entre 25y 34 afios
@ Entre 35y 44 afios.
@ Entre 45 y 54 afios
@ Mas de 55 arios

® si
® No
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Figura 4

1.- ;Sabes lo que es la figura juridica de la Iniciativa Legislativa Popular?
86 respuestas

® si
® No

H © Tal vez

Figura 5
2.- Ahora que ya sabes lo que es, ; has firmado alguna vez alguna peticion?

86 respuestas

@ Si, en formato papel
@ Si, en formato online

® No
@ No he firmado, pero si que me han
informado sobre alguna de ellas

Figura 6

3.- Sabiendo que tienes que reunir 500.000 firmas en nueve meses. ; Iniciarias una ILP para

cambiar algun aspecto de la legislacion actual?

86 respuestas

firmas
cantidad de firmas

legislacién actual
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@ Si, conseguiria las firmas necesarias
® Si, aunque no creo que consiguiera las

@ No, me parece muy dificil acumular tal

@ No, no me interesa cambiar nada de la
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Figura 7

5.- ;Estas de acuerdo en que se cambie la regulacion de esta figura para que sea mas accesible su

uso a la sociedad? Su tasa de éxito no supera el 3%.
86 respuestas

@ Si, por supuesto
@ No, creo que hay otras reformas mas
importantes

ﬂ @ No, no la cambiaria

Figura 8

6.- Una mirada hacia el futuro, ;crees que esta situacion cambiara en unos afos? Es decir que la
ILP sera un instrumento con mas uso en la democracia.

86 respuestas

@ Si, espero que sea asi

@ No, seguira igual que en la actualidad
pLEY . . -
@ Puede que se mejore la situacion con

algunos cambios en la legislacion

A @ La ILP no tiene futuro y esta destinada a

la extincion en cuanto a su uso en la
democracia
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