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-OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

-UE: Unién Europea.

-GAFI: Grupo de Accidn Financiera Internacional.

-FEDS: Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible.

-FEIE: Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas.

-MPE: Mandato de Préstamo Exterior.

-EOIR: Estandar internacional sobre transparencia e intercambio de informacion previa

solicitud.

-BEPS: Erosion de la base imponible y el traslado de beneficios.

-AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

-LIS: Ley del Impuesto sobre Sociedades.

-1S: Impuesto sobre sociedades.

-IRPF: Impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

-IRNR: Impuesto sobre la renta de no residentes.

-TRIRNR: Texto refundido de la Ley del impuesto sobre la renta de no residentes.

-CP: Codigo Penal.

-STS: Sentencia del Tribunal Supremo.
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. INTRODUCCION
1 CUESTION TRATADA

La cuestion planteada en este trabajo, es fruto de muchas polémicas, debido a su
larga historia a través de los afos, y de los grandes casos a nivel mundial que se han

detectado, los cuales no hay lugar a duda de que han supuesto un antes y un después.

La importancia de este tema es muy grande ya que los paraisos fiscales, o
jurisdicciones offshore, estan a la orden del dia, y son fruto de grandes problemaéticas y
polémicas, a los cuales se intenta poner mayores medidas para su deteccion, pero resulta

muy complicado.

La razon de la utilizacidn de este tipo de jurisdicciones radica en la idea de tener mas
y pagar menos, lo cual puede constituir delito. Dentro de la idea de que evadir
impuestos es ilegal, en cuanto a las formas legales que hay de llevar a cabo ciertas
medidas préximas a esta, hay un elemento muy importante que no se suele tener en
consideracién ya que no se puede regular, que es la moralidad tributaria, concepto del

que hablaremos a lo largo del trabajo.

2. RAZON DE LA ELECCION DEL TEMA

La razon por la que decidi escoger este tema para realizar mi trabajo de final de

grado, ha sido mi interés por el tema econémico.

Dicho tema es algo que vivimos desde pequefios, ya que sin dinero no podemos
comprar cosas. Unido a esto, partimos de la base de que desde pequerfios a través de los
medios de comunicacion hemos escuchado el concepto paraiso fiscal en torno a

futbolistas, cantantes, actores o artistas en general.

Es algo que me resultaba ingenioso, ya que a traves del derecho creando ciertos tipos
de estructuras societarias podias llegar a esconder dinero, 0 a no pagar impuestos. Me

parecia interesante este tema porque ha ido evolucionando a través de distintas
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artimafias para conseguir mayores beneficios, es un claro ejemplo de la expresion

«hecha la ley, hecha la trampa».

En resumen podria decir que concibo este tema como un juego, un juego en el que a
través de unas herramientas y el ingenio, puedes llegar a eludir impuestos o evadir
impuestos, una conducta que no es positiva, pero que como tema de interés resulta
atractivo. Esto se puede ver reflejado en peliculas como el Lobo de Wall Street, donde
te venden todo como fantastico a pesar de no ser asi, pero mediante la cual puedes
realizarte preguntas para entender ciertas cosas sobre como funcionan los paraisos

fiscales, dichas preguntas pretendo responder en este documento.

3. METODOLOGIA UTILIZADA

El presente trabajo lo he estructurado en 5 partes, profundizando de menos a mas en
el tema, para que el lector pueda tener una progresién en el estudio del tema que hemos

elegido.

La primera parte hace una aproximacion a los conceptos basicos para la comprension
del tema, tocando puntos como la moralidad, bastante influyente en este asunto, aunque

en un primer acercamiento no lo parezca.

La segunda parte entra méas de lleno a la causa del trabajo, los paraisos fiscales, para

poder ver y entender la problematica de estos.

La tercera parte explica como se utilizan y quienes lo utilizan en su beneficio,

ademas de ofrecernos una serie de casos reales a modo de ejemplo.

La cuarta parte trata de exponer como se pueden evitar estos comportamientos y

como la legislacion espariola no lo permite.

Y en ultimo lugar, tendremos la oportunidad de plasmar nuestras conclusiones sobre

el tema analizado.
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11.CONCEPTOS PREVIOS
1. EVOLUCION DE LOS PARAISOS FISCALES

Los paraisos fiscales permitian encubrir la titularidad de los favorecidos de fondos
almacenados en el extranjero, gracias al uso de cuentas innominadas. En estas
jurisdicciones habia una tasa anual baja, ademas de un coste elevado por gestionar los

fondos las entidades financieras que ofrecian servicios en esa jurisdiccion.

Para llevar el dinero a los paraisos fiscales, se utilizaban diferentes vias, como puede
ser de forma fisica pasando la frontera ocultando el dinero en dobles fondos, otra forma
es mediante compensaciones no formales, «yo te entrego aqui y t0 me depositas alli»' o

por transacciones comerciales a través de la manipulacion del precio.

En estos paraisos fiscales, se respetaba por encima de todo el secreto bancario, ya
que como no esta tipificado el delito fiscal en esos territorios, las autoridades fiscales y

judiciales no proporcionaban informacion a los demas paises.

Esta situacion que habian logrado tener, se vio perjudicado debido a varias razones.
La primera de ellas fue la de la reclamacion por parte de los paises desarrollados al
paraiso fiscal de un porcentaje de la rentabilidad de esos fondos, mediante una
retribucién a ciegas, ya que no se identificaba quien soportaba estos impuestos a través
de las retenciones. La respuesta a esta medida fue trasladar las cuentas innominadas de

las personas fisicas a personas juridicas.

Ademéas se aprueban normas fiscales para impedir que se trasladen las bases
imponibles a los paraisos, como inadmitir la deduccion de gastos cuando la factura
proviene de una de estas jurisdicciones. La respuesta a estas normas fiscales, es no

mantener relaciones formales con estas jurisdicciones.

Estas medidas se llevaban a cabo por las necesidades financieras de recaudar de los
paises desarrollados. Otra de las medidas con este mismo objetivo que realiz6 Hacienda

en 2012 fue la declaracion tributaria especial, la cual daba la oportunidad de regularizar

! RUBI BLANC, Luis Manuel (2016) «Paraisos fiscales y jurisdicciones de riesgo: pasado, presente y
futuro» DIARIO LA LEY DIGITAL 360 LA LEY 3141/2016 p.1.
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el patrimonio exterior no prescrito fiscalmente, a través del pago del 10% de las rentas
recibidas y materializadas en los bienes exteriores no declarados. En caso de no haber
aprovechado la oportunidad y haber regularizado la situacion, las obligaciones

tributarias se convertian en imprescriptibles.

Otra de las razones, con el objetivo de averiguar las vias de financiacion de las
organizaciones que obtienen dinero negro y sucio, ademés de la financiacion del
terrorismo, fue la implantacion de normas extraterritoriales. EI Grupo de Accion
Financiera de la OCDE?, promulgé recomendaciones especificas en contra de la

financiacion del terrorismo, que se trasponen en la Unién Europea.

La tercera razon, es la muerte practica de las sociedades mercantiles personalistas.
Esto se debe a la transposicion de la Tercera Directiva de la Union Europea publicada
en 2005, al prohibir tajantemente establecer relaciones de negocio o conservar las que
ya existian con entidades juridicas cuando no se pueda identificar a la persona fisica que

las domina.®

Ademéas se suprime la interposicion societaria y se responsabiliza de las
consecuencias juridicas y fiscales a la persona fisica. Y podian llegar a ser multados o a
ser imputados por delito de blanqueo de capitales en forma imprudente, las personas

como el notario que autorizasen estos actos incumpliendo con su deber.

La siguiente razon, se da con las figuras de la lista falciani® o los panamé papers, los
cuales contienen informacion fiscal sobre inversores opacos, debido a que ya no pueden
mantener la opacidad fiscal. Estos documentos son vendidos a los estados o a los

medios de comunicacion por estas jurisdicciones, ya que asi estas aumentan sus

%«La OCDE es la organizacién para la cooperacion y el desarrollo econdmicos, es una organizacion
internacional cuya misién es disefiar politicas para una vida mejor, promover politicas que favorezcan la
prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas las personas» www.oecd.org/acerca/
® RUBI BLANC, Luis Manuel (2016) «Paraisos fiscales y...», cit., pags. 1-2.

* En dicha lista aparecian més de ciento treinta mil nombres de personas que se consideraba que habia
evadido impuestos, con cuentas no declaradas en Ginebra. RUBI BLANC, Luis Manuel (2016) «Paraisos
fiscales y...» cit., p.3.

® Los Panama papers o Papeles de Panama es el nombre que se le da a la filtracién de informacién de
los documentos secretos de la firma de abogados panamefia Mossack Fonseca. RUBI BLANC, Luis
Manuel (2016) «Paraisos fiscales y...», cit., p.3.
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ingresos, es una informacion que a los estados les viene muy bien tener, por lo que

podréan pagar cantidades altas.

Esta venta esta apoyada por jurisprudencia, la cual indica que aunque la informacion
no se haya obtenido de forma muy ética, el motivo por el que se ha hecho predomina

sobre lo anterior, que es la legitima contribucién al gasto publico.

Y la dltima razén, se debe a la oscilacion entre seguridad publica y seguridad
juridica, debido a la reduccién de la prescripcion de las obligaciones civiles de quince
afios a cinco afos, a la imprescriptibilidad de las obligaciones tributarias con origen en
bienes existentes fuera de las fronteras no declarados en plazo por los residentes fiscales
espafoles, y a la reforma del afio 2010 que regula el delito de blanqueo de capitales,

integrando el elemento de posesion dentro del tipo.

Avanzando en el tiempo, el Foro Global de Intercambio de Informacién tanto en la
UE como en la OCDE, consiguio establecer las bases para llegar al modelo actual, de
forma que los propios gestores, que anteriormente ofrecian opacidad, ahora les
apercibian a los titulares de que el desarrollo de intercambio de informacion es
implacable y que deben tomar medidas.

Con lo que se planteaba una dicotomia, o buscar alguna alternativa arriesgada, o
regularizar esperando a lo que diga el Tribunal Europeo alegando prescripcién con un
coste fiscal, por el cual Hacienda se queda con dos terceras partes del patrimonio

exterior sin importar la antigtiedad.

En 2017 y 2018 entraron en vigor varios convenios de intercambio de informacion

con los antiguos paraisos fiscales, que salieron de la lista negra®.

Los organismos internacionales y el Grupo de Accion Financiera de la OCDE, como
el GAFI, califican a los estados en base de como controlan el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo, ademas de si tienen sistemas eficaces para el intercambio de

informacidn con otros paises.

® Listado que incluye a los paises que no cooperan con la UE en materia de evasion fiscal.
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En funcién de estos datos, las organizaciones realizan y publican listas de los
diferentes paises que incumplen las medidas o que cumplen las medidas, segun el grado

de cumplimiento, tema del que profundizaremos en el tercer punto de este documento.

Para un futuro, se prevé que dejaran de existir el término paraiso fiscal, y pasara a
denominarse jurisdicciones de riesgo. Se cree que se hardn mas fuerte divisas como la
libra y el dolar, debido a que las jurisdicciones con influencia britanica poseen figuras
fiduciarias, las cuales complican la identificacion registral de los titulares ultimos del

patrimonio, un ejemplo de esto son los trust.’

En cuanto al fortalecimiento del dolar, se presume que se deberd a que en ciertos
estados norteamericanos se puede contratar socios nominales, que actGan en nombre
propio pero por cuenta de un inversor tercero, para asi crear una sociedad en la que no

aparezca la identidad del titular real Gltimo en los registros pablicos.

En estas jurisdicciones si que se tributara, en funcion en que los activos de las
sociedades constituidas en ellos se relacionen a actividades desarrolladas en su territorio
0 en qué los ingresos fiscales sean generados en esos paises. Ademés se analizard de
donde vienen los fondos para asi prevenir el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, y las unidades de inteligencia financiera intercambiaran informacion con
paises similares, en caso de haber alguna sospecha de que los fondos proceden de un
origen ilegal.®

2. COMPETENCIA FISCAL

Se podria definir este concepto como «el derecho de cada pais o jurisdiccion a fijar
sus impuestos en forma libre y soberana, sin presiones de otros Estados, de manera de

cumplir con sus objetivos de recaudacion y al mismo tiempo fomentar o no

"«Entidades de larga duracion anglosajona que su constitucion esta protegida por la legalidad de esos
paises» RUBI BLANC, Luis Manuel (2016) «Paraisos fiscales y...», Cit., p.5.
® RUBI BLANC, Luis Manuel (2016) «Paraisos fiscales y...», cit., pags. 1-6.
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determinadas actividades comerciales»’. Asi lo defini6 Martin A. Litwak en su libro

paraisos fiscales e infiernos tributarios.'

Para entender lo que supone la competencia fiscal, hay que conocer el papel que
juega la globalizacién, para ello voy a citar un parrafo que incluyeron los paises del G-
7' en el Comunicado de los Jefes de Estado emanado en la Cumbre de Lyon de 1996,
con el objetivo de que se impulsasen medidas para frenar las variaciones que estaba
creando la competencia fiscal nociva en lo referido a la inversién, el financiamiento y

las consecuencias que acarrea para las bases impositivas nacionales.

«Finalmente, la globalizacion esta creando nuevos desafios en el campo de politicas
fiscales. Los esquemas fiscales para atraer actividades financieras u otras
geograficamente moviles, pueden provocar una competencia fiscal nociva entre los
Estados trayendo riesgos de distorsion del comercio e inversion y pudiendo conllevar a
la erosion de las bases impositivas nacionales. Exhortamos a la OCDE que continue de
manera vigorosa con su trabajo en este campo, encaminado al establecimiento de un
enfoque multilateral en el cual los paises puedan operar de manera individual y
colectiva para limitar la propagacién de dichas préacticas. Seguiremos de cerca el
progreso del trabajo de la OCDE, el cual debera rendir un informe en 1998%».

El objetivo de las politicas fiscales de los paises es solucionar los problemas
econdmicos y sociales del pais, se establecen distintos niveles de tributacion en funcion

del objetivo que se quiere alcanzar.

La globalizacién ha hecho que haya reformas fiscales, ya que al eliminar las barreras
extra-fiscales del comercio y la inversion extranjera, las politicas fiscales nacionales

pueden tener impacto en otras economias, esto se debe a que muchas de las reformas

S LITWAK, Martin A. (2020) « Paraisos fiscales e infiernos tributarios, una mirada diferente sobre las
jurisdicciones offshore y la competencia fiscal». The 841 Foundation, Inc p. 97.

1 Martin A. Litwak es un abogado especializado en planificacién patrimonial internacional y
estrucutracion de fondos de inversidn. https://martinlitwak.com/es/biografia/

1 Grupo compuesto por las siete principales naciones industriales y democracias, Alemania, Canada,
Francia, Italia, Japon, Gran Bretafia, los Estados Unidos de América y la Union Europea.
https://www.g7germany.de/q7-de/faq-g7

2Universidad de Zaragoza: Dpto. Derecho de la Empresa, Area de Derecho Financiero «La Competencia
fiscal nociva, Un tema global, Organizacion para la cooperacién y desarrollo econdmicos» p.7.
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fiscales realizan ajustes para tener un buen clima fiscal, que atraiga inversion

extranjera.™

Un ejemplo de esto, se puede ver dentro de Estados Unidos, en el cual muchas de las
empresas tecnoldgicas que se encontraban en Los Angeles se han ido a Texas, debido a
mejoras fiscales, o el caso de las empresas financieras que se encontraban en Wall
Street (Nueva York), que se han ido a Miami, por la mejora fiscal.

Casos como los descritos hay muchos en todo el mundo, no solo entre paises, sino
también entre territorios dentro de un Estado, como los casos que acabo de describir. Un
ejemplo méas cercano de esto, son las diferencias porcentuales entre los mismos
impuestos dentro de Espafia, a través de las diferentes comunidades autbnomas. Este

tipo de competencia se conoce como Dumping fiscal.

La competencia fiscal puede verse como dos empresas compitiendo entre si, los
unicos beneficiarios son los clientes, ya que si una empresa tiene el monopolio de un
sector, podra elevar el precio, lo que perjudica directamente en los clientes, sin embargo
si dos empresas luchan entre si estableciendo precios mas bajos, los que se benefician
son los clientes, que podran adquirir el producto a precios méas bajos. Este ejemplo
llevado a las jurisdicciones offshore, de baja o de nula tributacién y visto desde un
punto de vista liberal, refleja que estos benefician a los contribuyentes de los demas

paises.*

Esto se explica extrapolando el ejemplo de las empresas, si hay paises que ofrecen
mejoras fiscales por hacer la misma actividad que en el pais de origen, los
contribuyentes pueden tener razon suficiente para irse a ese pais de forma legal y dejar
de tributar en el pais de origen, lo que supondria que por tener una mayor carga fiscal
pensando que asi se va a recaudar mas, lo que de verdad ocurra es que haya una fuga de
capitales a otro pais, lo que hace que se recaude menos. Esto repercute necesariamente
en que los paises no puedan elevar todo lo que quieran los impuestos, lo que beneficia a

los contribuyentes, que presionan de forma indirecta a los paises centrales.

3Universidad de Zaragoza: Dpto. Derecho de la Empresa, Area de Derecho Financiero «La Competencia
fiscal nociva...», cit., p.13
YLITWAK, Martin A. (2020) « Paraisos fiscales e infiernos...», cit., p.99.
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Retomando el concepto de dumping fiscal, esto se ve en los diferentes puntos
porcentuales que tienen los mismos impuestos en diferentes Comunidades Auténomas,
por ejemplo las zonas con mayor carga fiscal son Catalufia, Asturias, Valencia y

Extremadura, y los que menos presion fiscal tienen son Madrid, Andalucia y Murcia.*®

Gracias a la globalizacion y al aumento de la movilidad de capitales se han
desarrollado los mercados financieros y los mercados de capital, ademas de impulsar a

los paises a reducir sus barreras fiscales a los flujos de capital.

La otra cara de la moneda en este asunto es el aumento o la facilidad para eludir o
evadir impuestos, ya que los paises necesitan recaudar impuestos para financiar los
gastos, como defensa nacional, educacién, seguridad social y otros servicios publicos. Y
esto conlleva que los free rider «usuarios libres» puedan beneficiarse del gasto publico
en su pais y no contribuir a su financiamiento, mediante las diferentes formas de

utilizacion de los paraisos fiscales.'®

En cuanto al tema de sufragar los gastos de un pais, es un tema muy polémico, ya
que desde un punto de vista liberal se tiene la consideracion de que con menos
impuestos se pueden mantener un Estado, es un asunto que influye en la percepcion que

se tiene sobre las jurisdicciones offshore.

Sintetizando lo expuesto en este punto sobre competencia fiscal e interaccién de
sistemas fiscales, el Comité de asuntos fiscales, indica que no existen motivos por los

cuales dos paises no puedan tener el mismo nivel y estructura tributaria.

Para algunos paises esto se ve de manera positiva, ya que es un instrumento de
politica para atraer inversion extranjera, creando un clima fiscal favorable, en cambio
para otros paises es negativo, ya que lo perciben como una manera de desviar la

inversion real de un pais a otro.

PLITWAK, Martin A. (2020) «Paraisos fiscales e infiernos... », cit., pags.102-103.
18 Universidad de Zaragoza: Dpto. Derecho de la Empresa, Area de Derecho Financiero «La Competencia
fiscal nociva...», cit., pags.13-18.
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Que un pais tenga menos carga fiscal que otro y se le catalogue como competencia
fiscal nociva, puede acarrear consecuencias como la distorsion de los flujos de inversién
real, menoscabar la justicia de las estructuras fiscales o desmotivar a los contribuyentes

al cumplimiento del pago de impuestos.

Para que se catalogue como competencia fiscal nociva'’, las précticas fiscales
particulares deben afectar a las bases imponibles de otros paises.
Para mitigar estas consecuencias, los paises de residencia establecen algunas medidas,
como puede ser gravar ingreso extranjero, de esta forma los paises de residencia se

protegen frente a las politicas fiscales nocivas.

La utilizacién de los paraisos fiscales aumenta considerablemente, ejemplo de esto se
da en los paises el G7, los cuales llevaron a cabo inversion extranjera a territorios de
baja imposicién, que hizo que en menos de diez afios se llegase a mas de 200 billones

de délares.

Ante el posible auge de las politicas fiscales nocivas, refleja que los gobiernos tienen
que llevar a cabo medidas para defender sus bases imponibles y evitar que disminuya el
bienestar en el mundo, producto de los movimientos de los flujos financieros y de

capital.

3. MORALIDAD TRIBUTARIA

Para entender lo que es la moralidad tributaria, vamos a tener que referirnos a tres

conceptos, los cuales son la conciencia, la moral y la disciplina fiscal.

7 Universidad de Zaragoza: Dpto. Derecho de la Empresa, Area de Derecho Financiero «La Competencia
fiscal nociva... », cit., pags.13-18.
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En primer lugar, hay que sefialar que no existe ninguna relacién entre moral e
impuestos. El origen de estos se basa en la necesidad de sufragar los gastos del estado
que conllevan los servicios basicos, que deben prestarse a los contribuyentes.

Siguiendo en esta linea, tampoco existe una vinculacién entre moralidad y dinero,
aunque parezca obvio es necesario sefialar que la cantidad de dinero que tenga una
persona no es inversamente proporcional a ética, es decir, una persona por tener mas

dinero, no es menos ética que quien tenga menos dinero.*®

Esta apreciacion respecto a la ética y el dinero, se debe a que en paises de América
latina, tener grandes cantidades de dinero, ademas de acarrear una serie de riesgos,
puede genera vergiienza, por lo que lo mas recomendable es no aparentar la riqueza que

uno tiene.

En contraposicién con los paises desarrollados, las preocupaciones desde el punto de
vista econdmico de las personas que tienen un gran patrimonio, son de tipo impositivas,
mientras que en los paises de América latina, como hemos indicado en el parrafo
anterior son el resguardo de la privacidad y esquivar el resultado de la ausencia de

seguridad juridica.

Una frase que cierra y resume lo expuesto anteriormente, es la citada por un filésofo
chino, Confucio®, la cual dice «En un pais bien gobernado, la pobreza es algo que

avergiienza. En un pais mal gobernado, la riqueza es algo que avergiienzax.

El significado de esta frase se explica, con la idea que tienen los paises desarrollados
de que las personas que socialmente se encuentran situadas abajo en la estructura social,
creen y confian en que en algun momento de su trayectoria pueden estar arriba, esta
idea deriva en la admiracion por parte de estas personas hacia las personas que estan

maés arriba socialmente.

Habiendo quedado claro que no hay vinculacion ni relacion alguna entre moral e

impuestos, ni moralidad y dinero, hay que tener claro que si hay relacion entre

¥ LITWAK, Martin A. (2020) «Paraisos fiscales e infiernos... », cit., pags.104-109.
19 Confucio fue un filésofo chino, creador del confucianismo. LITWAK, Martin A. (2020) «Paraisos
fiscales e infiernos...», cit., p.106.
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impuestos y legalidad, ya que si las normas de un pais te exigen que pagues impuestos,

estamos obligados a ello.

Lo ideal en un sistema tributario seria que todos los contribuyentes abonaran sus
impuestos, esto ahorraria trabajo a la administracion, es decir lo deseable es que exista
un alto cumplimiento voluntario. Pero la realidad es diferente, lo que vamos a descubrir

es la razon por la que los contribuyentes cumplen de forma voluntaria.

Una de las razones principales se consideraba que era la conciencia fiscal®®, la cual
se definia como «el conocimiento responsable y personal que tienen los contribuyentes

sobre los deberes tributarios».

En los paises desarrollados, creian que la razon era la moral tributaria, la cual se
define como «un conjunto de normas, valores y creencias existentes y aceptadas en una
sociedad, que sirven de modelo de conducta para determinar el correcto cumplimiento

fiscal».

A través de la sociologia fiscal, se demostrd que en estos temas, lo que se dice y hace
es diferentes, debido a que se realizé en Argentina un estudio por Giarro y Chelala®
(2012), en el que 9 de cada 10 argentinos indicaba que no pagar impuestos era

incorrecto, sin embargo habia un alto nivel de evasion.

Las principales razones del incumplimiento tributario®* expuestos en «la moral
tributaria en América Latina» son la alta carga tributaria, la falta de honestidad de los
contribuyentes, el hecho de que haya corrupcién en el funcionariado, ausencia de
conciencia civica, el derroche del gasto publico, ausencia de beneficios por pagar
impuestos, sentimiento de evasion en la competencia y la falta de sanciones a los que
evaden impuestos. Estas razones se pueden resumir en la falta de alicientes para pagar

impuestos, debido a que se tiene la sensacion de que si no pagas, no pasa nada.

2 pABLOS ESCOBAR Laura de, ALARCON GARCIA Gloria (2007) «La conciencia fiscal y el fraude
fiscal: factores que inciden en la tolerancia frente al fraude». Universidad Complutense. Madrid.
2'VICTORIA GIARRIZZO, Chelala Santiago (2012) « La economia de la evasién» Edicon. Consejo
profesional de Ciencias Econdmicas. Buenos Aires

2 TORGLER Benno (2007), «La Moral Tributaria en América Latina »Revista del Instituto AFIP 02,
Buenos Aires.
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Una de los términos claves de este punto es la disciplina fiscal, se podria decir que es
la razén del pago de impuesto de forma voluntaria, en la que vamos a ver diferentes
motivos de porque se cumple, demostrado en diferentes paises.

En primer lugar, una de las causas se basa en la percepcion del riesgo, es decir en lo

facil o dificil que es que te pillen, ejemplos de esto son los casos sueco y neoyorquino.

En el caso sueco®, es un pais, el cual tiene todos los elementos para que haya un alto
cumplimiento, como son alta honestidad, transparencia de gasto, bienestar, sin embargo
su cumplimiento varia de cumplidores a incumplidores y al revés, en funcion de como
hemos sefialado, de la percepcion del riesgo, cuando no se firmaban convenios de
intercambio de informacion, no se declaraban muchas rentas, pero en cuanto empezaron
a establecerse convenios de intercambio de informacion , empezaron a declararse en

mayor numero, porgue esa informacion la iba a tener la administracién tributaria.

En el caso de Nueva York, se llego a la conclusion de que los impuestos locales eran
mas bajos, ya que habia una sensacion de que el control local era menos fuerte que el
central. Otra de las causas es el consenso politico con el gobierno. Reflejaremos este

ejemplo a través de tres casos, el argentino, el suizo y el espafiol.?*

En el caso argentino, tras un estudio se sefialo que la variable que influia en el pago
de los impuestos por los contribuyentes era la opinion publica a la gestion del gobierno.
En el caso suizo, la evasion de impuestos era proporcional a la participacion
democréatica de los ciudadanos, cuanto menos participacion tenias, mas impuestos

evadias.

Y el caso que mas nos interesa, el caso espafiol, segun una investigacion, se concluyo
que la moral tributaria cambiaba en funcion de los impuestos centrales segin los
residentes de las Comunidades Autonomas, es decir la conducta tributaria de los
ciudadanos podia estar influida por los valores de los valores de los diferentes lugares,
un ejemplo de esto es el nacionalismo regional que acrecia la deslegitimacion del

Estado central.

* GONZALEZ Dario (2009), «La Disciplina Fiscal » Pto 4.6 del Capitulo IV La Politica Tributaria en
los Paises de América Latina, del libro Sistemas Tributarios de América Latina, Eurosocial /IEF,
Madrid.

24 https://www.ciat.org/la-conciencia-la-moral-y-la-disciplina-fiscal-su-rol-en-el-cumplimiento-tributario/



Paraisos fiscales:
estrategias y medidas juridicas

Una razén que influye negativamente en el pago de impuesto es la economia
sumergida y los altos niveles de evasion, ya que esto repercute en la normalizacion de
evadir impuestos, como respuesta a una posible competencia desleal frente los

evasores.?®

I11. PARAISO FISCAL
1. CONCEPTO DE PARAISO FISCAL

La terminologia de paraiso fiscal®®

tiene su origen en un error en la traduccién de la
terminologia, ya que se le conoce como tax heaven que significa paraiso fiscal, cuando
en realidad la expresion anglosajona es tax haven cuyo significado es refugio fiscal.

Se tienda a relacionar paraiso fiscal con territorios paradisiacos.

La legislacion fiscal de Espafia, en la ley 36/2006, de medidas de prevencion del
fraude fiscal, define los paraisos fiscales como «aquellos paises o territorios que se
determinen reglamentariamente», esta definicion tan austera, es completada por la
Disposicion Adicional primera de esta ley, indicando que perderan la consideracion de
paraiso fiscal los territorios y paises que firmen con Espafia un convenio para evitar la
doble imposicion internacional con clausula de intercambio de informacion o un

acuerdo de intercambio de informacion en materia tributaria.

Se deduce que para la legislacion espafiola, los paraisos fiscales son aquellos
territorios que no mantienen algun acuerdo internacional con el Estado sobre
intercambio de informacion tributaria sobre las personas fisicas o juridicas domiciliadas
en alguno de esos estados o0 que realicen acciones comerciales o financieras en esas

jurisdicciones.

Hay autores que consideran paraiso fiscal a territorios que tienen bajo nivel
impositivo, que mantienen el secreto bancario y que carecen de mecanismos para el

control de cambios.

% https://www.ciat.org/la-conciencia-la-moral-y-la-disciplina-fiscal-su-rol-en-el-cumplimiento-tributario/
% WESTERLINDH, Carlos Prat (2013) «Los paraisos fiscales y el blanqueo de dinero» DIARIO LA LEY
DIGITAL 360 LA LEY 4809/2013 p.1.
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Como se puede ver al respecto, no hay una terminologia homogénea internacional
para decir lo que son los paraisos fiscales. Podemos percibir que es un poco subjetivo el
concepto de paraiso fiscal, ya que para algunos paises hay territorios que son
considerados paraiso fiscal, pero para otros no son considerados como tales, ya que
mantienen tratados internacionales de colaboracién fiscal. Por lo que dependera de la

informacion que se proporcione a los diferentes estados.”’

Hay muchos paises que la legislacion fiscal espafiola considera como paraisos
fiscales, cuando existen relaciones financieras con estos paises debemos declarar
fiscalmente en Espafia que tenemos valores en sus bancos o instituciones econémicas,

hay una obligacion legal de informar sobre lo que acabamos de mencionar.

1.1 LISTA DE LOS PARAISOS FISCALES

Organismos internacionales como el GAFI, la OCDE y la UE publican listas de
paises en funcion de si cumplen o no los parametros para evitar el blanqueo de
capitales, combatir el fraude y la evasién de impuestos. Se tacha de paises no
cooperantes cuando no cumplen con los estdndares internacionales, o de paises
equivalentes, los cuales serian el otro lado de la balanza, que si que aplican las medidas,
en medio de estas listas hay diferentes listas que graduan el diferentes cumplimiento de
los paises.

El 6rgano internacional GAFI, posee una lista en la cual incluye 14 paraisos fiscales,
teniendo como parametro su colaboracion contra el blanqueo de capitales. En relacion
con la UE es importante sefialar que no considera a ninguno de sus Estados miembros,

como paraiso fiscal.

La Disposicion Transitoria Segunda de la ley 36/2006, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal, ratificd la Gnica lista de paraisos fiscales aprobada en
nuestro pais. Esta disposicion te lleva al Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio, el cual
se aprobo por la necesidad de aplicar las normas que iban surgiendo sobre los paraisos

fiscales.

*'WESTERLINDH, Carlos Prat (2013) «Los paraisos fiscales y el...», cit., p.1.
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Para analizar la evolucion de estas listas, hay que remontarse a antes del afio 2000,
donde la OCDE confeccionaba una lista negra donde nombraba los paraisos fiscales,
esta lista ha variado en funcion de que las jurisdicciones han ido modificAndose para
cumplir con las exigencias de la OCDE. En 2017, tras la bajada de impuestos de

Estados Unidos, la UE cre6 una lista negra, gris y blanca.?®

La lista de la UE de paises no cooperadores respecto a materia fiscal, es un
instrumento para que los Estados miembro puedan enfrentarse al abuso fiscal y la
competencia fiscal desleal. Esta lista de paises que no cooperan en materia fiscal, fue
creada bajo la recomendacion del Grupo Cédigo de Conducta para que fuera aprobada
por parte de los diferentes ministros de la hacienda de la UE.

La lista negra esta formada por paises que no han cooperado con la UE y que podrian
ser sancionados. Al principio la formaban 17 paises, eran territorios que se encontraban
fuera de Europa, y se les culpaba de no luchar contra la evasion fiscal debido a los
sistemas tributarios perjudiciales para la UE que tenian. Ejemplos de esta lista son las
Islas Virgenes de los Estados Unidos o Trinidad y Tobago, también hay casos de paises
que salieron de la lista negra a la lista gris, por los compromisos asumidos, pero que
volvieron a la lista negra, por no haber ejecutado estos, este es el caso de paises como

Emiratos Arabes Unidos, Barbados y las Islas Marshall, entre otros’,

La lista gris esta compuesta por paises que habian dicho que iban a cumplir con los
mandatos de la OCDE, es decir modificar sus legislaciones a los estandares europeos e
internacional, pero que aun no lo habian hecho, estaban vigilados por la UE, o que han
cambiado su régimen tributario, o que eran mas transparentes, pero sin llegar a cumplir
con todas las exigencias de la OCDE. Aqui podemos ver los casos de Turquia, Anguila,
Mongolia, Namibia, entre otros.

Y la lista blanca, constituida por los paises que han obedecido y llevado a cabo las
exigencias de la UE y de la OCDE.

LITWAK, Martin A. (2020) «Paraisos fiscales e infiernos...», cit., pags. 72-79.

2 CALVO VERGEZ, Juan (2021) «A vueltas con la elaboracion de una lista de paraisos fiscales en el
seno de la Union Europea: cuestiones conflictivas », DIARIO LA LEY DIGITAL 360 LA LEY 5404/2021
p.2.
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Ademas de estas listas, también se encuentran las que elaboran los paises y ONGs. Este
tipo de listas también repercute en la reputacién de los paises que las integran™.
Siguiendo esta linea hay organismos internacionales y entidades sociales, como
OXFAM®, que catalogan como paises con grandes ventajas fiscales a Luxemburgo,
Paises Bajos, Irlanda, Bélgica y Suiza, en este Ultimo caso se le tacha de ésta forma, por

su secreto bancario.

La Comision europea establecié medidas para que la lista de la UE tenga una
consecuencia real. La lista de la UE esta vinculada con la financiacién de la UE, en base

a las disposiciones del Reglamento Financiero y del FEDS, FEIE y MPE.

Debido a la transparencia de la UE para los intermediaros, si hay un entramado fiscal
canalizado a través de un pais que aparezca en la lista se notificard de forma automatica

a las autoridades tributarias.

Los Estados miembros han establecido sanciones nacionales contra los paises que
aparecen en la lista. Algunas de estas medidas son un mayor control, un mayor nimero
de auditorias, condiciones particulares en la documentacion y contra las practicas

abusivas.

Para ser sacado de la lista debes haber cumplido con las exigencias, y modificar el
sistema fiscal en base a los parametros de buena conducta, de la labor de retirar a los
paises de la lista se encarga el Consejo, tras la recomendacion del Codigo de

Conducta®.

Ahora vamos a ver cudales son los parametros que exige la UE, las jurisdicciones
deben cumplir con el EOIR, ademéas como indica el autor del articulo debe haber
ratificado el Convenio Multilateral de la OCDE o haber firmado acuerdos bilaterales
con todos los Estados miembros para que el intercambio de informacién sea menos

complicado®.

LITWAK, Martin A. (2020) «Paraisos fiscales e infiernos...», cit., pags. 72-75.

1Oxfam es una confederacion internacional de ONGs que luchan contra la desigualdad y la pobreza.
LITWAK, Martin A. (2020) Paraisos...Cit., p.76.

%2 CALVO VERGEZ, Juan (2021) «A vueltas con la elaboracion... », cit., pags. 5-6.

% CALVO VERGEZ, Juan (2021) «A vueltas con la elaboracion. ..», cit., p.6.
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Otro pardmetro o criterio, es el de tener un sistema en materia fiscal leal, es decir el
territorio en cuestion no debe tener regimenes tributarios que perjudiquen y vayan en
contra de los principios del Codigo de Conducta de la UE o del Foro de la OCDE acerca

de précticas fiscales perjudiciales.

Y el ultimo criterio es el relacionado con la implementacion del BEPS, que viene a
decir que el pais debe aplicar las normas minimas de la OCDE contra la erosion de la

base imponible y el traslado de beneficios.

La lista de la UE de paises Y territorios no cooperadores a efectos fiscales, admitida
por el Consejo el 24 de febrero de 2022 comprende los siguientes territorios, Samoa
Americana, Fiyi, Guam, Palaos, Panama, Samoa, Trinidad y Tobago, Islas Virgenes de

los Estados Unidos, Vanuatu.

Ademas de las listas que hemos mencionado, la OCDE a lo largo del tiempo ha
anunciado diferentes listas, creadas en el seno del Foro Global sobre la transparencia y
el intercambio de informacién con fines fiscales. Los territorios son evaluados, y
reciben una categoria que varia en diferentes niveles y cada uno tiene asignado un color,
segun el grado de conformidad, tenemos las siguientes:

(@) Conforme: verde

(b) Conforme en gran medida: amarillo

(c) Parcialmente Conforme: Naranja

(d) No Conforme: Roja

Forman cuatro grupos, pero cuando no se ha podido evaluar de forma completa, se
le puede calificar de provisional, lo que hace que sean seis grupos en lugar de cuatro.
Los grupos pueden formar subdivisiones, en funcidn de si la calificacion se basa en la

primera o0 segunda evaluacion.

1.2 CRITERIOS PARA IDENTIFICAR UN PARAISO FISCAL

El primer paso para averiguar si se trata 0 no de un paraiso fiscal es ver si ese

territorio no impone un gravamen o grava solo impuestos minimos, y si €s 0 no es un
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territorio que se muestra como un lugar donde los no residentes pueden utilizar para

esquivar los impuestos de su pais de residencia.

Otro parametro es ver si existen leyes o practicas administrativas las cuales hagan
imposible el intercambio de informacion trascendental acerca de los beneficiarios del

territorio de imposicion minima o nula.

El siguiente factor a analizar es la transparencia en las practicas fiscales
administrativas, ya que el hecho de que existan leyes que impiden el intercambio de
informacion es muy problemaético, ya que ademas de la obviedad de que son utilizados
para eludir impuestos, también hay que tener en consideracién que pueden ser

empleados para la realizacién de actividades ilegales™*.

Respecto al intercambio de informacion, hay ciertas jurisdicciones catalogadas como
paraiso fiscal que tienen convenios acerca de temas criminales con territorios no

considerados paraiso, pero no permiten acceder a informacidn bancaria.

El dltimo factor que hay que tener en cuenta es ver si la actividad que se realiza es
fundamental, ya que si no puede darse a entender que el objetivo de ese territorio es la

obtencion de inversiones y transacciones mediante un régimen fiscal muy favorable.

Otros datos importantes para este tema, es que el sistema fiscal esté apartado de la
economia mundial, por lo general el hecho de que haya un impuesto minimo sobre los
ingresos 0 no haya impuestos, unido con la percepcion de que pueden utilizar ese
territorio para eludir impuestos, puede determinar que ese territorio sea catalogado
como paraiso fiscal, al igual que una imposicion minima con restricciones sobre el
poder de otros paises para conseguir informacion con objetivo fiscal de ese territorio,

también puede determinar que se le tache de paraiso fiscal®.

**Universidad de Zaragoza: Dpto. Derecho de la Empresa, Area de Derecho Financiero «La Competencia
fiscal nociva... », cit., pags.19-24.

*Universidad de Zaragoza: Dpto. Derecho de la Empresa, Area de Derecho Financiero «La Competencia
fiscal nociva...», cit., p.21.
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2. CARACTERISTICAS

Las caracteristicas principales de los paraisos fiscales se pueden resumir en dos
palabras, opacidad y anonimato, lo que permite esconder los ingresos provenientes de
actividades ilegales. Sin dar lugar a dudas ayudan al blanqueo de capitales y al fraude

fiscal.

Entrando mas en profundidad en cuanto a las caracteristicas, podemos encontrar las
siguientes:

(@) ocultar, es decir, a la vista de los registros publicos no existen los datos
personales de los clientes, fortaleza del secreto bancario, llegando al punto de que filtrar
informacion a otros sujetos es considerado un delito, ausencia de tratados en los que se

deba dar informacion bancaria o fiscal a otros paises.

(b) colaboracién con intermediarios, entendiendo como intermediarios a las
entidades bancarias y profesionales, gracias a los cuales pueden esconder la identidad
real de la titularidad de los bienes.

(c) uso de las sociedades offshore, las cuales aseguran la opacidad y la ausencia de
tributacion, ayudadas de las entidades bancarias las cuales han constituido una industria
financiera basada en el uso de este tipo de sociedades.

(d) Facilidad, con esto se quiere indicar que es muy simple crear una sociedad
offshore en un paraiso fiscal, ademéas de que se puede crear por menos de mil euros, es
decir es simple y rapido, ya que en dos dias se puede tener creada la sociedad mediante
una llamada telefénica. Va ligado a los intermediarios, ya que son ellos quienes llaman

para constituir la sociedad.

% pELAEZ MARTOS, José Marfa/ SANTOLAYA BLAY, Manuel (2018) «La utilizacion de los paraisos
fiscales» DIARIO LA LEY DIGITAL 360 LA LEY 2609/2018 pags.1-2.
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IV. COMPORTAMIENTO ESTRATEGICO DE LOS PARAISOS
FISCALES

1. FORMAS DE UTILIZACION

Los usos que tienen los paraisos fiscales son mas de los que se conocen
popularmente, ya que lo que la mayoria de personas percibe es que estos lugares sirven

solo para pagar menos impuestos y blanquear dinero proveniente de delitos.

En realidad estos lugares se mantienen ya que ofrecen servicios financieros de forma
legal muy especializados y ademas de proporcionar un beneficio econdmico,
proporcionan seguridad institucional y juridica. La razon por la que existe este tipo de
jurisdicciones es debido a sus regimenes tributarios opacos y las politicas fiscales tan

favorables a los no residentes y sociedades con domicilio en ellas.

A través de abrir cuentas en los bancos y realizar operaciones financieras en estas
jurisdicciones, podemos extraer segun doctrina diferentes razones legales para hacer uso
de los paraisos fiscales.

(@) En los paraisos fiscales al igual que en el resto de paises pueden realizarse

actividades comerciales, pero en aquellos se puede hacer de forma mas

competente obteniendo una mayor rentabilidad gracias a su fiscalidad.

(b) Cuando realizamos una inversién, queremos que sea segura y factores como la
poca estabilidad monetaria, la poca seguridad que dan algunos bancos o la
inseguridad politica, desemboca en la huida de capital hacia lugares mas seguros

como son los paraisos fiscales, ligado a esta idea.*’

(c) Cuando nos referimos a paraiso fiscal, todo el mundo percibe la idea de no pagar
impuestos, pero hay una diferencia entre evitar o eludir impuestos y evadir, ya
que la primera accion es legal, y la segunda es ilegal. Por lo que muchos sujetos
utilizan estos lugares para una disminucion de impuesto, y asi aumentar su
patrimonio. Distinguir estas dos acciones es complicado y el sentido de estos es

determinado por los tribunales y la hacienda publica.

¥ WESTERLINDH, Carlos Prat (2013) «Los paraisos fiscales y el blanqueo... », cit., pags. 2-3.
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(d) Otra de las razones por las que se usan es por la privacidad que ofrecen y el
secreto bancario, lo cual permite que se desconozca el patrimonio de una
persona, que va muy unido con la seguridad personal, ya que asi no permites que
los demés conozcan tu situacion financiera, y evitas intentos de robo o
secuestros, en caso de residir en lugares con alta peligrosidad, en los que esta
conducta esté generalizada.

La utopia de estos lugares es eliminar el dinero proveniente de actividades ilegales y
conseguir que se proporcione informacion sobre sujetos que guarden relacion con
estas jurisdicciones y se sospeche que han realizado algun delito, cuando dicha
informacion sea solicitada por otro estado. Para asi poder ir tras los sujetos que se
respaldan en los paraisos fiscales para realizar actividades ilicitas*.

2. SUJETOS QUE UTILIZAN LOS PARAISOS FISCALES

Para conocer que sujetos o entidades utilizan este tipo de jurisdicciones vamos

diferenciarlos en tres grupos:

(@) Corruptos, delincuentes y defraudadores fiscales, conocer lo que estos sujetos
tienen en estas jurisdicciones resulta muy dificil incluso para los estados, por lo
que cuando se conoce este tipo de informacién es por una filtracion de dicha

informacion.

(b) Multinacionales extranjeras, se ayudan de la ingeniera fiscal para disminuir lo
méximo posible la cantidad a pagar de impuestos.* Debido a las BEPS tendran
que proporcionar informacion de su negocio a los paises, pero nada se dice sobre

tener que pagar mas impuestos una vez que se sepa esta informacion.

38 WESTERLINDH, Carlos Prat (2013) «Los paraisos fiscales y el blanqueo...», cit., pags.2-3.
% PELAEZ MARTOS, José Maria/ SANTOLAYA BLAY, Manuel (2018) «La utilizacion...», Cit.,
pags.2-4.
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Lo que hacen estas empresas es transferir las bases imponibles que se originan en
los lugares donde operan a las filiales que tienen en los paraisos fiscales, para asi
pagar la menor cantidad de impuestos posibles, al menos una cantidad menor a la
que le corresponderia, ya que soportan un gravamen menor.

Esto se ejemplificado con los dos mecanismos mas usados, que son el doble

irlandés y el séndwich holandés.

Para la realizacion del doble irlandés, debes crear una filial con sede en Irlanda,
la cual se encargara de comercializar los productos y de recibir los ingresos de
alrededor del mundo y otra con sede en una jurisdicciones de poca tributacion, la
cual poseera los derechos intelectuales. La filial con sede en Irlanda paga grandes
cantidades a la filial del paraiso fiscal para usar los derechos intelectuales, con lo
que los beneficios que son declarados en Irlanda son escasos. Ejemplos de este
tipo de ingeniera, son el caso de Apple o Google, los cuales pagaron 0,005%
(2014)" en impuesto de sociedades, y un 2,4 %' de impuestos respectivamente.

Para la ejecucion del sandwich Holandeés, Holanda tiene una posicién central, por
lo que los royalties y dividendo van de Espafia a una sociedad holandesa, de
forma legal, en dicha sociedad no tributan y de aqui se dirigen a un paraiso fiscal

pagando el tipo que se pacte con las autoridades holandesas.

Muchas empresas combinan ambas figuras, es decir crean otra sociedad en un
paraiso fiscal, a la que paga mucho dinero por los derechos intelectuales, por lo
que asi la cantidad a pagar en Irlanda es muy pequefia, y para no pagar nada, los
importes que han sido enviados a una sociedad de Holanda, como royalties, en la

cual no tributan y de ahi van a un paraiso fiscal.*?

(c) Empresas del Ibex 35, todas las empresas del Ibex 35 estan presentes en paraisos
fiscales, y sus filiales o sociedades participadas en estas jurisdicciones ha tenido
un gran auge desde 2009 segun el informe de observatorio de responsabilidad

social corporativa en base a informacion de 2015. El paraiso fiscal mas utilizado

“0 EL Mundo. Sept 2016
*L El Pais 22/10/2010
*? PELAEZ MARTOS, José Maria/ SANTOLAYA BLAY, Manuel (2018) «La utilizacién...», cit., p. 3.
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es Delaware, segun un estudio realizado a partir de la informacion que
proporcionan las compafiias en sus juntas de accionistas. Algunos casos de
empresas que tienen sociedades participadas en estas jurisdicciones son Banco
Santander, ACS 'y Repsol YPF, entre otras.*

FILIALES EMPRESAS DEL IBEX-35
DEL IBEX 969 CON MAS FILIALES
EN PARAISOS 801 EN PARAISOS FISCALES
FISCALES
Banco
750 Santander
216
ACS
152
_s=. Arcelor Mittal
[~
272 145
Repsol
REPAOL 1 20
Inditex
IMDITE X
2009 13 14 2015

PARAISOS FISCALES MAS UTLIZADOS POR LAS EMPRESAS DEL IBEX-35

(1] (3] (2} O Luxemburgo
Delaware Ifanda Paises Bajos 81
(EELU) 110 169
463 empresss @
® Se (7]
Hong Kong
(8] l;l‘wno Rico P ° 33
- ®

© Panama @ Suiza

45 2 40
© Uruguay @ 1. Caimén @ Singapur

29 22 26
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3. CASOS REALES

En este apartado explicaré diferentes casos de utilizacion de paraisos fiscales que
fueron muy importantes, y reflejan muy bien las méximas de esto, como son el
ocultamiento de la obtencion de dinero a través del blanqueo de capitales y del fraude
fiscal.

-Banco LGT de Lietchtenstein (2008)*°: Esto salto en Alemania, la oficina fiscal
comenzO a investigar sobre alemanes que evadian impuestos, lo que hizo que se
detuviera al ex jefe de la oficina de correos Deutsche Post, que se le acusaba de haber

eludido impuesto por valor de un millén y medio de délares.

“ PELAEZ MARTOS, José Maria/ SANTOLAYA BLAY, Manuel (2018) «La utilizacion...», cit., p.4.
*En el grafico podemos apreciar los paraisos fiscales mas utilizados por las empresas del Ibex-35
** PELAEZ MARTOS, José Marfa/ SANTOLAYA BLAY, Manuel (2018) «La utilizacion...», cit., p.5.
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Como no podian destapar méas informacion de esa jurisdiccion, una agencia de
inteligencia alemana pagé mas de siete millones de ddlares para que un informante de
un banco de Liechtenstein le proporcionase los nombres de los socios alemanes que

usaban esta jurisdiccion para evadir impuestos.

El servicio secreto aleman recibi6 informacion en la que aparecian los poseedores de
cuentas secretas en este banco y sus importes, se hizo un célculo de que podria rondar la
cifra de sietes mil millones de ddlares, este entrego los datos a Reino Unido y de ahi

fueron a Espana.

-Lista Falciani del Banco HSBC (2010)“°: En esta lista aparecian nombres de
personas que se creian que podian haber evadido impuestos, alrededor de ciento treinta
mil personas, con cuentas no declaradas en la sucursal en Ginebra, ciudad localizada en
Suiza, del banco britanico HSBC. Dicha informacién la consiguié Herve Falciani*’ y la
proporciond a Francia. Esta entrego la informacion a Espafia, en concreto al Ministerio

de Hacienda espafiol sobre titulares de cuentas de los ejercicios de 2005 y 2006.

Tras este escandalo la AEAT pidi6 a 659 contribuyentes que regularizasen su
situacion tributaria, si la informacion era cierta se evitaba la sancion penal, pero no la
administrativa. Algunos clientes fueron denunciados a la Fiscalia Anticorrupcion por no

regularizar de forma correcta.

Dado que la informacién que desencadeno la investigacion fue robada, Suiza no
quiso facilitar informacion a Espafia, a pesar del Convenio que tiene con él.

Una de las sentencias*® sobre esta lista daba por buena la actuacion de la AEAT
sobre el requerimiento a los contribuyentes que aparecian en la lista y no incluirlo
directamente en el plan de inspeccién. Y la segunda sentencia® avalé la lista falciani

como prueba de cargo de delito fiscal.

*® PELAEZ MARTOS, José Maria/ SANTOLAYA BLAY, Manuel (2018) «La utilizacion...», cit., p.6.

*" Herve Falciani es un informatico, que robo informacién sobre cuentas bancarias en Suiza, su lista en la
que incluye a defraudadores asciende a 659 sujetos espafioles que se sospecha que podrian haber evadido
impuestos a través del banco britdnico HSBC. https://www.eldiario.es/economia/falciani-hsbc-
quien_1_5533502.html

*® Auto de 7 de noviembre de 2017

* Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de febrero de 2017
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-Offshore Leaks (2013): Se dio a conocer por el Consorcio Internacional de
Periodistas de Investigacion, este caso consistio en una filtracion de ciento treinta mil

documentos sobre como evadian impuestos las clases més altas de la sociedad.

-Luxleaks (2014): Ochenta periodistas de veintiséis paises trabajaron juntos para
publicar los pactos secretos con la autoridad tributaria de Luxemburgo, la cual dejo a
més de 370 empresas mandar sus fondos al Gran Ducado y asi pagar menos impuestos
donde residian. Utilizaban los tax rulings, lo que se conoce como unos documentos
privados que una empresa realiza con la administracion tributaria de un pais donde se
indica que cantidad y de qué forma se van a pagar los impuestos.

Algunas empresas que se vieron involucradas en este caso son Pepsi, lkea, Disney y

Amazon entre otras.

-Papeles de Panama (abril 2016): Este caso consistié en la filtracion de informacion
sobre documentos secretos sobre la firma de abogados panamefia Mossack Fonseca. La
filtracion se dio ya que se realiz6 una entrega al periodico aleman Siiddeutsche Zeitung
de 2,6 terabytes de informacion después se proporciono esta informacion al Consorcio
Internacional de Periodistas de Investigacion, en la que se descubria el ocultamiento de
propiedades de empresas, ganancias, activos y evasion tributaria de jefes de estado, de
gobierno, y en general personalidades conocidos con gran responsabilidad y expuestas,
como pueden ser deportistas o artistas.

Estos contrataban con el bufete servicios que se basaban en fundar y crear compafiias
registradas en un paraiso fiscal para asi no dar a conocer quién es el propietario. Fue un

caso muy mediatico.*

Otros casos que también fueron muy significativos son Bahamasleaks (2016),
Futbolleaks (2016) y Papeles del Paraiso (2017).

% PELAEZ MARTOS, José Maria/ SANTOLAYA BLAY, Manuel (2018) «La utilizacién...», cit.,
pags.6-8.
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V. MEDIDAS PARA EVITAR EL USO DE LOS PARAISOS
FISCALES EN LA LEGISLACION ESPANOLA

1. FRAUDE DE LEY

El Cadigo Civil establece en su articulo 6.4 que «Los actos realizados al amparo del
texto una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o
contrario a él, se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la debida
aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir.»

En cuanto al tratamiento de este tipo de conductas la Ley Organica del Poder Judicial
en su articulo 11.2 establece que «Los Juzgados y Tribunales rechazaran fundadamente
las peticiones, incidentes y excepciones que se formulen con manifiesto abuso de

derecho o entrafien fraude de ley o procesal.»

Para que exista fraude de ley, tiene que haber una serie de requisitos, los cuales son
los siguientes:

- Que se produzca un resultado equivalente al hecho imponible

- Que exista la intencidn de eludir el pago del tributo.

- Se ampare en el texto de normas dictadas con distinta finalidad™".

2. DELITO FISCAL

El Codigo Penal en su articulo 305 establece que el delito contra la Hacienda
publica es «El que por, accion u omision, defraude a la Hacienda Publica estatal,
autonomica, foral o local, eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se
hubieran debido retener o ingresos a cuenta, obteniendo indebidamente devoluciones o

disfrutando beneficios fiscales de la misma forma, siempre que la cuantia de la cuota

> FERNANDEZ MONTALVO, Rafael «Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 22, Sentencia de 24 de febrero.2014, Rec. 1347/2011» DIARIO LA LEY DIGITAL
360 LA LEY 17722/2014



Paraisos fiscales:
estrategias y medidas juridicas

defraudada, el importe no ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta o de la
devoluciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de
veinte mil euros sera castigado con la pena de prisién de uno a cinco afios y multa del
tanto al séxtuplo de la citada cuantia, salvo que hubiere regularizado su situacion

tributaria en los términos del apartado 4 del presente articulo.

La mera presentacion de declaraciones o autoliquidaciones no excluye la

defraudacion, cuando ésta se acredite por otros hechos.

Ademés de las penas sefialadas, se impondra al responsable la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los
beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a seis

anos».

Asu vez el CP ensu articulo 301, concibe al delito de blanqueo de capitales como el
que adquiera, posea, utilice, convierta o transmita bienes, sabiendo que éstos tienen su
origen en una actividad delictiva, cometida por él o por cualquiera tercera persona, 0
realice cualquiera otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, o para ayudar a la
persona que haya participado en la infraccion o infracciones a eludir las consecuencias
legales de sus actos, sera castigado con la pena de prision de seis afios y multa del tanto

al triplo del valor de los bienes.

Se plantean dos cuestiones en torno a la relacion entre delito fiscal y delito de
blanqueo de capitales, la primera de ellas es si hay que tributar o no las rentas o
incrementos patrimoniales ilicitos que provienen del objeto material del blanqueo de
capitales, y con lo que al no tributar, con la obligacion de tributar y excediendo de

120000 euros, es cuando el sujeta incurre en delito fiscal.*?

La segunda cuestion es si el delito fiscal es o no es delito antecedente o subyacente
del delito de blanqueo de capitales. No hay respuestas claras en cuanto a jurisprudencia

y doctrina de estas cuestiones.

°2 DEL ROSAL BLASCO, Bernardo (2013) «Delito fiscal y blanqueo de capitales: perspectivas ante la
nueva reforma del tipo basico del delito fiscal» DIARIO LA LEY DIGITAL 360 LA LEY 5/2013 pp.1-3.
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Respecto al primer asunto, hay diferentes posiciones una de ellas es que deben
tributar, ya que en caso contrario se beneficiaria a los que incurran en este tipo de
conductas, otro posicionamiento es no tributarlas ya que en todos los casos se produce
la apropiacion de las ganancias por parte de la autoridad, con lo que esas rentas ya no

estaran en el patrimonio de los potenciales sujetos a tributar.

En dltimo lugar en base a la sentencia del caso Urralburu®, concibe que hasta que
Ilegue el momento de la condena del comiso de las ganancias, se mantendra la renta
generada con lo cual podria declararse como ganancias patrimoniales no justificadas.
Con lo cual la presunta ilicitud de la procedencia de los bienes no te salva del delito
fiscal, y no hay incompatibilidad entre las condenas de delitos que generan resultados
econdmicos y las del delito fiscal, cuando los beneficios procedentes de este delito

procedan de manera directa de un hecho delictivo que debe ser condenado.

En cuanto a la segunda cuestion, es un asunto muy discutido que encuentra respaldo
en ambas posiciones, pero existen acuerdos mediante los que se establece que el delito
fiscal en cuanto obtencion indebida de devoluciones o el fraude de subvenciones, al
haber desplazamiento patrimonial a favor del sujeto activo, podrén ser antecedentes del

delito de blanqueo de capitales, y la ganancia su tendré un origen ilegal.>

3. PRECIO DE TRANSFERENCIA

El precio de transferencia tiene lugar al realizarse una transaccion entre dos
sociedades del mismo grupo nacional o multinacional y se hace a un precio distinto del
que habrian acordado dos entidades independientes. Con lo cual, se entiende que es el
precio fijado para un producto o servicio suministrado por una entidad perteneciente a

un grupo.

Puede darse el caso de que las partes asociadas se encuentren en diferentes
jurisdicciones tributarias, por lo que se aplicara a cada una los rendimientos que le

correspondan a la transaccion economica valuable. Si la transaccion se lleva a cabo por

*3 STS 20/2001, de 28 de Marzo, LA LEY 3306/2001
 DEL ROSAL BLASCO, Bernardo (2013) «Delito fiscal y blanqueo de capitales...», cit., p.2.
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partes diferentes de la misma empresa situadas en jurisdicciones tributarias distintas
estamos ante una relacién intra-societaria, pero si la transaccion se lleva a cabo
mediante entidades con personalidad juridica distintas estamos ante una relacién inter-

societaria.

La importancia de estos radica en que con una buena ingeniera fiscal, es decir una
adecuada planificacion fiscal, las multinacionales pueden ahorrarse muchos impuestos,
ya que pueden ayudarse de los diferentes sistemas tributarios de las jurisdicciones que
actian. Ademas mediante los precios de transferencia pueden pasarse rentas de una
jurisdiccion a otra, lo que permite un desajuste de ganancias y pérdidas, ya que un
Estado pierde recaudacién, mientras que otro gana.

En nuestra legislacion entres sociedades del &mbito nacional se utiliza la definicion
de los precios de transferencia que proporcioné el Tribunal Supremo «Aquéllos precios
que utilizan o pactan entre si, sociedades sometidas al mismo poder de decision,
circunstancia que permite a través de la fijacion de precios convenidos entre ellas,
transferir beneficios o pérdidas de unas a otras, situadas las mas de la veces en paises

distintos».>®

4. LEY DE MEDIDAS PARA LA PREVENCION DEL FRAUDE
FISCAL

Las medidas para la prevencion del fraude fiscal, se actualizaron con la ley 36/2006,

de 29 de Noviembre de medidas para la prevencion fiscal.

Las medidas que expresaba la anterior ley consistian en dejar a cargo de la
administracion tributaria el poder de la valoracion de los precios de transferencia, lo que
repercutia en una reduccion de la efectividad de la norma conforme al principio de

plena concurrencia.

> CRUZ PADIAL, Ignacio(2007) «Precios de transferencia: Delimitacion y modificacion por la Ley de
Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal» DIARIO LA LEY DIGITAL 360 LA LEY 1182/2007
pags.2-3.
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Esta ley no permitia la correccion de forma automaética por parte del contribuyente
cuando esto suponia una disminucion de la recaudacion de la Hacienda. Las formas que
se utilizaron para conseguir el precio de mercado en nuestra ley, no eran acordes con lo
que indicaba la OCDE.

La forma en la que estaba redactado el articulo 16 de la anterior ley del impuesto de
sociedades facilitaba la planificacion fiscal. Ademas habia poca exigencia formal y
documental sobre las operaciones vinculadas, lo cual complicaba las inspecciones, y
favorecia la manipulacion de precios debido a la ausencia de sanciones. Esta poca
exigencia de documentos se confrontaba con la extensa regulacion de los acuerdos

previos acerca de los precios de transferencia.*®

Ahora vamos a ver las medidas de la nueva ley, la ley 36/2006, de 29 de Noviembre,
de Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal.

Una de las labores de esta norma es dar respuesta como ajustar nuestra legislacion

acerca de los precios de transferencia al ambito internacional.

Para reducir el uso de paraisos fiscales, es importante reforzar y fomentar las
medidas anti-paraiso para reducir el fraude fiscal, dentro de este tema, lo que mas
preocupa al estado es la opacidad y la ausencia de informacion que denotan estas
jurisdicciones, por lo que algunas de las medidas que se imponen tienen como fin la
aplicacion de las leyes espafiolas en materia tributaria en el devengo de la obligacion
tanto en liquidacién como en recaudacion, evitar que se manipulen para falsificar las
bases imponibles a través de la extension a las regla de valoracion propia de las
operaciones vinculadas y aumentar medidas que disuadan y no motiven el uso de

sociedades en paraisos fiscales.’

Para establecer estas medidas, la ley debe dejar claro algunos conceptos:*®

°® CRUZ PADIAL, Ignacio (2007) «Precios de transferencia...», cit., p.9.
" CRUZ PADIAL, Ignacio (2007) «Precios de transferencia... », cit., p.11.
%8 CRUZ PADIAL, Ignacio (2007) «Precios de transferencia... », cit., pags.11-12.
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Paraiso fiscal: El precepto permite que se realice reglamentariamente, para que
no se tache de paraiso fiscal a un territorio debes suscribir un convenio con
Espafia, el cual evite la doble imposicion internacional con clausula de
intercambio de informacion tributaria o realizar algun pacto por el cual deje de
tener la consideracion de paraiso fiscal en cuanto entre en vigor el convenio. La
dificultad esta en entender el concepto de intercambio de informacién, el cual

influye en la determinacion de consideracién de paraiso fiscal.

(b) Intercambio de informacion tributaria: Se considera que existe cuando hay un

(©)

En

convenio para evitar la doble imposicion internacional con clausula de
intercambio de informacion en materia tributaria, para ello el convenio no debe
expresar que el intercambio de dicha informacion no es suficiente en base a la
ley. Otra manera para que se tenga por correcto el intercambio de informacion es
que haya un acuerdo de intercambio de informacion tributaria cumpliendo el

tercer apartado de la Disposicion Adicional primera de esta ley.

Nula tributacién: Para considerar que un territorio es de nula tributacién, no debe
existir un impuesto similar que grave lo mismo que nuestra legislacion en ese
territorio, en cuanto a renta, sociedades o no residentes. Para que se elimine esta
calificacion a un territorio, debe tener un impuesto que grave la renta, y dicho
territorio tiene que tener suscrito un convenio de doble imposicién con Espafia,

que se aplique.

esta ley se han introducido cambios para la lucha contra el fraude fiscal, uno de

los cambios lo encontramos en el articulo 8.1 de la LIS, en el que «se presume que las
entidades que residen en paraisos fiscales o paises o territorios de nula tributacion,
residen en territorio espafiol, cuando sus activos principales, directa o indirectamente,

consistan en bienes situados o derechos que se cumplan o ejerciten en territorio espafiol

o desarrolle en el mismo su actividad principal».>

Esta suposicién puede eliminarse si se demuestra que la direcciéon y la gestion

efectiva de la sociedad se da en el paraiso fiscal o territorio de nula tributacion, es decir

% CRUZ PADIAL, Ignacio (2007) «Precios de transferencia...», cit., p.12.
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en el lugar de residencia. Ademas tambien hay que demostrar que existen razones
econdmicas y empresariales legales para la constitucion de la entidad, y que no se ha
creado solo para gestionar activos.

La reforma mas importante fue la relativa a la extension del valor de mercado a las
operaciones con personas residentes en paraisos fiscales, la cual aparece reflejada en el
articulo 17.2 de la LIS, que establece que «las operaciones que se efectlen con personas
0 entidades, vinculadas o no, que residan en paraisos fiscales, se valoran siempre por su
valor normal de mercado, salvo que la atribucién en Espafia sea superior a la que

corresponderia».

Ademas hay una gran reforma en cuanto al articulo 16 de la LIS® acerca de
operaciones vinculadas, porque la regla de valoracidon de valor de mercado si que se
aplica a las operaciones con no residentes establecidos en paraisos fiscales. Los cambios

mas importantes son los siguientes:

(@) Es obligatoria la aplicacion del valor normal de mercado cuando se valoran las
operaciones desarrolladas entre partes vinculadas. La realizacion de dicha
obligacion hay que justificarla.

(b) Proporcionar documentos sobre la aplicacion del valor normal de mercado, falsos
0 no completos constituye infraccion tributaria grave. También serd infraccién

grave si no se declara en el IS, IRPF o IRNR el valor normal de mercado.

(c) Se sustituye la terminologia «ascendientes y descendientes» por «personas
unidas por razones de parentesco, en linea directa o colateral, por consanguinidad

o afinidad hasta el tercer grado»

(d) Consideracion de la existencia de vinculacion de sociedades cuando varias
sociedades formen una unidad de decision en base a los parametros del articulo
42 del Cédigo de Comercio, sin importar la residencia y la obligacién de realizar

las cuentas anuales.

% CRUZ PADIAL, Ignacio (2007) «Precios de transferencia...», cit., pags.13-14.
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(e) Se aumenta la perfeccion de los métodos de valoracion y se aumenta el plazo del
periodo de validez de los acuerdos previos tomados con la Administracion a
cuatro ejercicios, y puede contabilizarse en este plazo el periodo impositivo
anterior en relacion con el plazo voluntario que no haya transcurrido de

presentacion de la autoliquidacion del impuesto.

Otra de las modificaciones que introduce esta ley, se da en los preceptos 24.4 'y 25.3
del TRIRNR.®

Respecto al articulo 24.4, habra que aplicar el valor de mercado y la nueva
redaccion establece que en caso de que haya una ganancia patrimonial debido a la
trasmision de participaciones o derechos en entidades residentes en territorios donde no
haya un efectivo intercambio de informacion en materia tributaria y que concedan el
derecho al titular a disponer de los bienes inmuebles situados en territorio espafiol o
derechos de disfrute sobre los mismos, el valor de la transmision se realizara
proporcionalmente al valor de mercado en el momento de la transmisién de los bienes

inmuebles situados en territorio espafiol, o de los derechos de disfrute de esos bienes.

En cuanto a la nueva redaccion del articulo 25.3 se asegura el pago del impuesto a
través de la afeccion a ese impuesto de los inmuebles. En general, la titularidad es de
una empresa espafiola y la titularidad de esta otra corresponde a otra que situada en un
paraiso fiscal, estardn afectos al impuesto los derechos o participaciones que

correspondan de forma directa o indirecta al contribuyente que no reside.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRIMERA: En cuanto a la competencia fiscal, es obvio que beneficia o perjudica de
forma directa a los pagadores de impuestos, esto se puede entender con un ejemplo,

como hemos explicado. Si una empresa no tiene competencia, podra subir los precios

81 CRUZ PADIAL, Ignacio (2007) «Precios de transferencia. .. », cit., p.14.
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todo lo que quiera, que seguira vendiendo, pero en cuanto tenga competencia, si no baja
los precios, los usuarios podran adquirir los productos de la empresa competente con
precios méas asequibles. Esto ocurre igual con las jurisdicciones, cabe la posibilidad de
irte a otra jurisdiccion con unas mejores condiciones fiscales, esto repercute en la idea
de que las jurisdicciones tengan que ser competentes y no elevar demasiado sus
impuestos, por lo que beneficiaria a los pagadores de impuestos, sin entrar en otras

consideraciones de indole moral u otros temas que influyan en este tema.

SEGUNDA: Respecto a la moralidad tributaria, tema al que se suele asociar cuando
alguien abandona su pais, como con el caso de los youtubers, que siempre se asocia su
desplazamiento con su falta de amor por el pais o de sentimiento de pertenencia a un
lugar. Es una cuestion que es muy interesante, ya que no tiene relacion con la legalidad,
ya que la moral no tiene nada que ver en este caso con la legalidad, es decir puedes ser
inmoral y estar dentro de la legalidad. No debemos relacionar la moral con el pagar
impuestos, obviamente si la ley nos obliga a pagar impuesto, debemos pagar impuestos.
No hay que usar el tema moral como un arma para atacar a las personas que deciden
cambiar su residencia para pagar menos impuestos, siempre que se haya hecho
conforme a la ley.

TERCERA: Muchas veces una rebaja de impuestos, repercute en una mayor
recaudacion, esto atrae a empresas e inversion extranjera, lo que hace que aumenten las
arcas del Estado, permitiendo que los pagadores de impuestos tengan mayor capacidad
econdmica. Algunos paises que llevan a cabo estas ideas, consiguen una mayor
recaudacion, y atraen inversion extranjera. Ademas en el caso de Espafia, unido al buen
clima que hay, y a la buena calidad de vida, podria repercutir en un importante

incremento de la recaudacion.

CUARTA: Las principales razones por las que los paraisos fiscales existen es por la
opacidad de sus regimenes tributarios, unido a la seguridad juridica que ofrecen estos
lugares y al clima fiscal favorable que ofrecen tanto a las sociedades domiciliadas en

estos lugares, como a los no residentes. Estas jurisdicciones ofrecen mayor rentabilidad,
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mayor seguridad, ademas del secreto bancario, el cual permite que no se sepa el

patrimonio que tiene cierta persona, para asi tener mayor seguridad personal.

QUINTA: El proyecto de futuro de los paraisos fiscales o jurisdicciones offshore, se
centra en eliminar el capital originado en actividades ilegales ademas de dar
informacion sobre los sujetos de estos lugares cuando se sospeche que guardan relacién

con algdn delito.

SEXTA: Para reducir el fraude fiscal, se fomentan las medidas anti-paraiso, para ello se
dejan claros varios conceptos como que para no sefialar a un lugar como paraiso fiscal
debe tener un convenio con Espafia que evite la doble imposicion internacional con
clausula de intercambio de informacion tributaria. Para que sea considerado intercambio
de informacion, el convenio no debe indicar que el intercambio no es suficiente segun la
ley. Y para que un territorio no se considere de nula tributacién, debe tener un impuesto
similar que grave lo mismo que en nuestra legislacion en ese lugar, en renta, sociedades

0 no residentes.
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