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0. INTRODUCCION.

El Brexit es un tema de actualidad, el cual ha sido muy medidtico en estos Ultimos afios.
Constantemente en la prensa o en las noticias han salido noticias sobre la salida de Reino
Unido de la Unién Europea, lo que ha provocado que desde que se contempld esta posibilidad
de abandonar el 6rgano comunitario se ha vertido informacion sobre el devenir de los hechos
y sobre futuras especulaciones.

El hecho de haber estado escuchando el avance de este mismo proceso, pero en realidad a
través de esta misma informacion no llegar a ninguna conclusion en claro, decidi realizar el
presente trabajo sobre este polémico tema, con la finalidad de enterarme realmente de la
realidad del asunto.

Ademas al estudiar el Graduado en Derecho he tenido la suerte de contar con asignaturas que
me ayudan a entender lo que realmente ha ocurrido asi como la legalidad de las actuaciones.
Por lo expuesto se analizard el proceso de salida de Reino Unido tanto desde un punto de
vista econdmico como desde el plano juridico, haciendo hincapié en el primero a
consecuencia de que desde mi punto de vista presentan un mayor interés y son de mayor
importancia en el transcurrir de la historia y en vistas al futuro, sobretodo por las
consecuencias que podra ocasionar a nuestro pais.

0.1. METODOLOGIA.

La metodologia seguida en el desarrollo del trabajo procura utilizar los datos obtenidos de
noticias, textos juridicos y libros, relacionados con la salida del Reino Unido de la Unidn, con
el objeto, en primer lugar, de narrar el devenir de la historia del Brexit, y en segundo lugar, de
contrastar y explicar cudles han sido las consecuencias econdmicas que ha acarreado dicha
decision.

Por ello se ha utilizado esta forma plural de conseguir informacion, pues el fin de la misma
consiste en una recopilacion exhaustiva y completa sobre el tema del presente trabajo.

1.HISTORIA DE UN DESENCUENTRO.

Todo el mundo ha oido hablar del Brexit, un hito histérico que ha marcado un antes y un
después en la Union Europea. Brexit es un acrénimo formado por las palabras Britain (Gran
Bretafia) y Exit (salida), y tal y como estas mismas indican, dicho término hace referencia al
proceso de salida de Reino Unido de la Unidn Europea.

Desde el comienzo de las relaciones entre Europa y Gran Bretaia, y desde la adhesion de esta
ultima a la Comunidad Europea del Carbon y el Acero en el afio 1973 siempre ha habido



tension, pues los ingleses en ningin momento han pretendido realizar una integracion total, al
igual que si lo han hecho el resto de estados miembros. '

Ejemplos de esto lo encontramos en el sentido de sus carreteras, en las cuales conducen por la
izquierda, de forma contraria a la mayoria del resto de paises de Europa. Algo que se negaron
a cambiar alegando razones de seguridad y de economia. Asimismo por ejemplo Inglaterra
cuenta con su propia moneda oficial, la libra esterlina, diferente del Euro, moneda oficial de
la Union Europea adoptada en el tratado de Maastrich de 1992.

Como ya hemos manifestado la tension entre el Reino Unido y la UE no es nada nuevo, para
entenderla tenemos que retroceder muchos anos, cuando el Reino Unido se uni6 a lo que
entonces llamabamos Comunidad Econdémica Europea (CEE), la denominacién posterior a lo
que se conocié como CECA.

Los fundadores de la CEE Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Luxemburgo y Bajos invitaron
a Reino Unido a negociar, para iniciar su integracion europea. Sin embargo, no se consiguio,
y tales fueron las tensiones que el propio Reino Unido intenté impedir que el proyecto
siguiera adelante.

A partir de aqui la economia britanica se tambaleara en los préximos afios, mientras que los
fundadores vivian un gran esplendor y auge econdmico. Impulsada por las altas expectativas,
Gran Bretana se ofrecid por primera vez a unirse al proyecto europeo en 1961, aunque el
presidente francés Charles de Gaulle vet6 el poder y las condiciones del pais por
desconfianza en su capacidad para participar en el proyecto europeo.

Finalmente, tras la dimision de De Gaulle, el Reino Unido, junto con Dinamarca e Irlanda en
1973 acabd por adherirse a las CEE. Lo que no quita para que siguiera habiendo tensiones
entre ambos.

Tales tensiones y desacuerdos?, unido a los temas que explicaremos en este trabajo es lo que
nos hara entender los motivos de los ingleses a abandonar la Unién Europea.

1.2.DESDE LA VICTORIA DE DAVID CAMERON HASTA LA
TOMA DEL ACUERDO

En la ultima década, a partir del afo 2010, hay un cambio de Gobierno en el Reino Unido,
sale del poder el laborista Brown y entra al mismo el conservador David Cameron formando
coalicion con Gordon. Este ultimo abogaba por renegociar las condiciones de Gran Bretafia

!Ishiguro, Kazuo, El Gigante Enterrado.
2 O’Toole, Fintan. “Un fracaso heroico. El Brexit y la politica del dolor.”



dentro de la Unidén Europea, para asi poder recuperar parte de las competencias que habia
cedido Londres a Bruselas.

Durante esta etapa la UE comenzaba una Union Bancaria, con la finalidad de dotar de
seguridad y fiabilidad al sector bancario. Todos los Estados miembros firmaron el Pacto
Fiscal Europeo, a excepcion de la Republica Checa y Reino Unido, ese pacto pretendia
reforzar la disciplina fiscal y establecer una vigilancia mas estricta dentro de la Eurozona.

La medida que se tom¢ para ello fue la limitacion del déficit estructural anual al 0,5% del
PIB, lo que para los ingleses suponia una total pérdida de poder. Simplemente estas
situaciones son dos manifiestos mas de las diferencias entre Reino Unido y Europa, que
acabaran por hacer un mayor ruido en el ano 2015, en el que el conservador Cameron vuelve
a ser elegido. Este habia mantenido la promesa durante la campafia electoral de que haria un
referéndum para que los mismos britdnicos decidieran si querian seguir perteneciendo a la
Unio6n Europea o no.

El referéndum se celebrd el 23 de junio de 2016 y mientras el 48,1% de la poblacion
manifestd que queria seguir dentro de la Union Europea, por el contrario, el 51,8% se
pronuncié a favor de abandonarla. La votaciébn contdé con un 72% de participacion
ciudadana’, y tras la misma Cameron dimiti6 y abandoné el poder, pues el resultado del
referéndum era contrario a su posicionamiento, ya que no queria separarse de la Unidon
Europea.

A Cameron le sustituyd Theresa May, quien fue elegida por el Partido Conservador sin la
necesidad de volver a convocar elecciones. La que antes era ministra de interior ahora sera
quien lidere la salida del Reino Unido de la Union Europea.

1.3. THERESA MAY

El dia 17 de enero de 2017, Theresa May da su primer discurso sobre el plan de salida del
pais de la Union Europea, su discurso planeaba asimismo cuéles serian las prioridades en la
negociacion, para dias mas tarde publicar el Libro Blanco del Brexit, que describia la
estrategia de salida. Sin embargo, hubo que esperar dos meses a partir de este momento para
que May ponga en marcha el Articulo 50 del Tratado de la Unién Europea, el cual habla del
procedimiento de retirada con caracter voluntario y unilateral de un pais miembro,
convocando elecciones generales para el dia 8 de junio. Tras esta actuacion los restantes
paises de la Unidn se reunen para adoptar las medidas de aquello que establece este mismo
articulo.

3 BBC Mundo (2016). El Brexit gana el referendo: Reino Unido elige salir de la Union Europea. ;Qué pasa
ahora?



La convocatoria de las elecciones generales por Theresa May* se debe a la busqueda de una
posicion de fuerza. Ella pretendia revalidar el gobierno con altas expectativas, incluso
esperando la mayoria absoluta, pero la realidad es cruda, y lejos de alcanzar dicha cifra
perdio doce escafios respecto a los que fueron logrados por su antecesor David Cameron, lo
que le arrastrd a la necesidad de negociar para formar Gobierno y le llevo a cerrar un pacto
con el Partido Unionista de Irlanda del Norte, buscando unas negociaciones mas “ligeras” con
Bruselas.

1.4. PARLAMENTO BRITANICO Y NEGOCIACIONES CON
BRUSELAS

Durante los siguientes meses negociaron Reino Unido y Unién Europea, en particular a cerca
de los derechos y obligaciones del pais britdnico fuera de la Union. Se pondria a finales del
2018 la fecha de salida: el 29/03/2019 a las 23:00.

Primeramente se anuncio un pacto de salida el dia 25 de noviembre de 2018, y May pretendia
someterlo a votacion en el parlamento britanico el dia 11 de diciembre, sin embargo recul6
como consecuencia de que tenia fundadas sospechas de que no alcanzaria la mayoria para el
mismo, por lo que decidid esperar, redactar uno que a priori seria mejor recibido y presentar
el nuevo acuerdo a votacion.

El dia 25 de enero de 2019, Theresa May presentd su plan B°, que tampoco consiguio
convencer a los diputados, sufrié en semanas venideras una gran derrota que contaba con
149 votos de diferencia, como consecuencia de que 391 diputados rechazaron la propuesta.
Por ello se vio obligada a solicitar una prérroga ante el Consejo Europeo, la cual se concedio
y extendio el plazo hasta el dia 31/10/2019.

Lejos de la realidad, pese haber conseguido la prorroga, el acuerdo de May sigue sin triunfar,
pues el 29 de marzo se rechazard su acuerdo por tercera vez consecutiva. A partir de aqui se
vera obligada a dimitir, lo que conlleva el eventual nombramiento de Boris Johnson como
lider del Partido Conservador y primer ministro de Reino Unido.

Boris insiste en la salida del Reino Unido de la Union Europea, con o sin acuerdo, ya que
Johnson, como es evidente, no sigue la filosofia de May, pues no le importa que haya acuerdo
o no, asi como tampoco la dureza del Brexit, pues el interés superlativo es la salida de
Europa, siendo todo lo demds consecuencias secundarias de alcanzar el primer y mas
importante objetivo.

El nuevo primer ministro no consigue sacar adelante la ley que permitia a su pais salir de la
Uniéon Europea ya que la oposicion juega su papel y le plantea una enmienda, lo que le obliga

* EL PAIS (2017). Theresa May adelanta las elecciones para reforzar su posicion ante el Brexit.
> France 24 (2019). Parlamento britdnico aprobé enmienda que exige a May un plan B del Brexit si este es
rechazado.



a pedir una nueva extension del Brexit. No obstante, Johnson envia una carta al Consejo
Europeo insistiendo en que el Reino Unido saldra de la Union el dia 31 de Octubre.

El Parlamento se opondra a las exigencias del partido conservador. Finalmente como este
carece de apoyo se acaba por delegar el asunto en Bruselas, donde se encuentra la sede de la
UE. Esta seguira dando luz verde al Brexit pero le concedera la ultima y tercera prorroga,
fijada el dia 31 de enero del afio 2020. Ante esta situacion, tal y como hizo Theresa May,
Boris convoca elecciones generales el 12 de diciembre.

1.5. ELECCIONES DE JOHNSON Y FINAL DEL BREXIT

Boris Johnson no solo gand las elecciones que convocd, sino que al contrario de su
predecesora consiguid la mayoria mas aplastante del Partido Conservador en los ultimos
tiempos, con 364 escafios frente a 203 del Partido Laborista®.

Boris consiguid la mayoria absoluta, que se obtiene con 326 escafios, lo que facilitd
enormemente el camino hacia el Brexit. Las elecciones estuvieron condicionadas por Donald
Trump, conocido publica y abiertamente como amigo de Johnson. Por ello a partir de las
mismas, se facilitan los acuerdos econémicos entre ambos, los que se habian mostrado de
cara a la poblacion como mas beneficiosos que los que el Reino Unido pudiera llegar a tomar
con Europa.

Pese haber conseguido tal mayoria aplastante, los tories se tendran que enfrentar a Escocia e
Irlanda del Norte, donde el partido laborista era preferido entre la poblacion. Por ello este
primero decidi6 proponer un nuevo referéndum para que fueren los propios escoceses los que
decidieran el futuro de Escocia. Algo que el primer ministro no aceptd de ninguna manera, y
pese a la division que habia en el propio Reino Unido, Boris Johnson hizo caso omiso y una
semana después de las elecciones ya se aprobd la Ley del Brexit, la cual autorizaba la salida
de la UE el dia 31 de enero.

Tal actuacion fue posible como consecuencia de que contaba con mayoria absoluta, por lo
que desatendid cualquier propuesta que le hubiera hecho la oposicion.

Asi el 22 de enero, la Camara de los Comunes rechaza las cinco enmiendas emitidas por la
camara de los Lores, y pasa a remitir el texto a la reina de Inglaterra, Isabel II, la cual
estampa el sello real. Esta firma supone que el 31 de enero de 2020 Reino Unido deje de
pertenecer a la Union Europea, 47 afios después de su ingreso en la CEE.

La fase de transicion durard casi un ano, hasta el 31 de diciembre, durante esta etapa
proseguiran las negociaciones en materia social, comercial, politica y sobre todo econdmica,
la parte mas ardua y compleja dentro de las mismas.

S EL PAIS (2019). Resultados de las elecciones de Reino Unido en 2019.



2.FUNDAMENTACION JURIDICA Y POSIBILIDAD DE LA SALIDA
DE REINO UNIDO DE LA UNION EUROPEA.

En primer lugar cabe destacar que el objetivo de la UE siempre ha sido unificar e integrar a
todos los paises miembros, por eso no fue hasta el afio 2007 cuando previd un mecanismo de
salida’, a priori pobre de contenido, pues no se tenia una idea real de que algiin miembro
tomaria dicha decision.

Dicho mecanismo quedd plasmado en el Articulo 50 del Tratado de Maastrich (Tratado de la
UE),el cual manifiesta lo siguiente;

1. Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirarse de la Union.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificara su intencion al Consejo Europeo. A la luz de las
orientaciones del Consejo Europeo, la Union negociara y celebrard con ese Estado un acuerdo que establecera
la forma de su retirada, teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Union. Este acuerdo se
negociara con arreglo al apartado 3 del articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. EIl
Consejo lo celebrarda en nombre de la Union por mayoria cualificada, previa aprobacion del Parlamento
Europeo.

3. Los Tratados dejaran de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en vigor del
acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos arios de la notificacion a que se refiere el apartado 2, salvo si el
Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unanimidad prorrogar dicho plazo.

4. A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del Consejo Europeo y del Consejo que represente al Estado
miembro que se retire no participard ni en las deliberaciones ni en las decisiones del Consejo Europeo o del
Consejo que le afecten. La mayoria cualificada se definira de conformidad con la letra b) del apartado 3 del
articulo 238 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

5. Si el Estado miembro que se ha retirado de la Union solicita de nuevo la adhesion, su solicitud se someterd al
procedimiento establecido en el articulo 49.

Como observamos incluye una cldusula para la retirada voluntaria y unilateral de un Estado
miembro. Este fija el procedimiento formal de retirada que se ha de seguir, que acaba con un
acuerdo entre la UE y el pais que se retira. Este ultimo cuenta con el plazo de dos afos para
negociar, salvo que el Consejo Europeo, de acuerdo con el pais, decida por unanimidad
ampliar este periodo.

El procedimiento consiste en que el pais que desee retirarse de la UE debera notificar al
Consejo Europeo, a la vez que proporciona orientaciones para la celebracion de un acuerdo
que establezca los términos de la retirada de ese pais. El paso siguiente es la celebracion de
dicho acuerdo, por mayoria cualificada, en nombre de la UE, previa aprobacion del
Parlamento Europeo.

" Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastrich el 7 de febrero de 1992.



Los Tratados dejaran de aplicarse al pais que realiza la solicitud desde la entrada en vigor del
acuerdo o, a mas tardar, dos afos después de la notificaciéon de la retirada. EI Consejo
Europeo puede decidir prorrogar dicho periodo, como se ha indicado con anterioridad.

Finalmente, cualquier pais que se haya retirado de la UE podré solicitar su reincorporacion,
para lo que debera someterse al procedimiento de adhesion.

Como apreciamos, es posible abandonar la Unién Europea, y su fundamento juridico se ubica
en este articulo, unido al procedimiento formal que establece el mismo, que tal y como
podemos observar en el punto 2 del presente trabajo ha sido respetado por el Reino Unido.

Como consecuencia de la carta del 29 de marzo de 2017, mencionada ut supra, el Reino
Unido anunciaba su decision de retirarse de la UE. Ante esto el Consejo Europeo, compuesto
por los lideres de todos los Estados miembros de la UE salvo el Reino Unido, estableci6 sus
orientaciones para las negociaciones, con las posiciones y los principios de la UE.

Fue el dia 22 de mayo de 2017 cuando el Consejo adoptd una decision por la que se
autorizaba la apertura de las negociaciones con el Reino Unido y se designaba oficialmente a
la Comisién como negociadora de la UE.

Se adopt6 la primera serie de directrices de negociacion, que dispusieron una estructura clara
y un enfoque unificado de la UE. De igual manera, el Parlamento Europeo establecié sus
principios y condiciones fundamentales, lo que se conoce popularmente como “lineas rojas",
para aprobar el acuerdo de retirada. Estos mismos principios deben aplicarse por igual a las
negociaciones para una retirada ordenada, a cualquier deliberacion preliminar y preparatoria
sobre el marco de una futura relacion asi como a todo tipo de disposiciones transitorias.

Los principios y cuestiones fundamentales para aprobar el acuerdo de la retirada fueron los
siguientes; en primer lugar que el Reino Unido fuera considerado como socio cercano una
vez que se hubiere retirado de la UE, que todo acuerdo con Reino Unido debera basarse en un
equilibrio entre derechos y obligaciones; en segundo lugar, garantizar la igualdad de
condiciones. También se abogd por la preservacion de la integridad del mercado Unico, que
excluye la opcion de una participacion por sectores, la conservacion de la autonomia de la UE
en cuanto a la toma de decisiones y al cometido del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

En dicho acuerdo quedd claro que la UE tendria una posicién unificadora, y que no se
permitiria que el Reino Unido y otros Estados Miembros establecieran negociaciones por
separado para asuntos relativos a la retirada de este primero, y que tampoco se podria buscar
una solucién por separado para aspectos individuales.

En base a lo expuesto, concluimos con que el acuerdo de retirada es conforme al
Ordenamiento Juridico Internacional de la UE y de los Estados Miembros, y que respeta
plenamente los principios fundamentales definidos en las orientaciones del Consejo Europeo
y regulados en el Articulo 50 del TUE, que tienen por objeto crear seguridad juridica y
preservar los intereses de la UE.

8 EUR-LEX. Brexit, las relaciones entre la UE y el Reino Unido.


http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2017/04/29/euco-brexit-guidelines/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-21016-2017-INIT/es/pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21766/directives-for-the-negotiation-xt21016-ad01re02en17.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20170329IPR69054/red-lines-on-brexit-negotiations
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_court_justice.html

3. ESCENARIOS POSIBLES.

El Brexit ha sido un verdadero quebradero de cabeza. Ya que desde el referéndum del 23 de
junio de 2016’ en el que los britanicos acabarian por decidir que saldrian de la Union Europea
han surgido constantes dudas de como realizar la separacion, pues tras los resultados de este
queda claro que la mayoria de la poblacion aboga a favor del Brexit. Ahora bien, el hecho de
manifestar la afirmativa por parte de la poblacion queda lejos de resolver las dudas de como
se ha de realizar este divorcio.

A partir de aqui, las cuestiones controvertidas del Brexit acabarian por abrir una grave crisis
en el Gobierno de Theresa May, quien fue abandonada por David Davis, ministro de Brexit, y
Boris Johnson, ministro de exteriores, para que aprobara un plan para la salida de Reino
Unido.

Esto pone de manifiesto la division que se cred en el Partido Conservador, en el cual ambos
bandos se enfrentaban por el tipo de Brexit a aplicar: blando o duro. De un lado, con la
primera ministra britanica a la cabeza, estan los partidarios de un Brexit blando. Mientras que
por otro estdn los mas euroescépticos, quienes se encuentran a favor de una ruptura total, lo
que significa un Brexit duro.

3.1 BREXIT DURO

El acuerdo que realizaron la Union Europea y Theresa May fue rechazado tres veces por el
Parlamento britanico, lo que llevaria a que a partir del 31 de octubre el Reino Unido entrara
en un periodo de transicion de 21 meses.

Durante este tiempo, las partes se ajustarian progresivamente y negociarian los términos de su
nueva relacion, sin que la situacion variase demasiado. Pero viendo que sus esfuerzos por
conseguir que el Parlamento aprobara este acuerdo eran vanos, la primera ministra termino
renunciando. Si las negociaciones no llegaban a buen puerto, entonces la salida del Reino
Unido de la Unién Europea seria de manera abrupta, lo que se conoce como un “Brexit duro”.

En este escenario Reino Unido estaria fuera del Mercado Unico y de la Unién Aduanera, dos
de los principales instrumentos de politica comercial del bloque y las partes se relacionarian
solo por las normas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)'". Ello implicaria salir
inmediatamente de la orbita de varias instituciones como la Corte Europea de Justicia y la
Europol. También terminaria la afiliacion a docenas de cuerpos gubernamentales que regulan
asuntos generales, como medicinas y marcas registradas.

? BBC News (2016). El Brexit gana el referendo: Reino Unido elige salir de la Union Europea. ;Qué pasa
ahora?
1 RFI Podcast (2019). Brexit duro o blando: ;cudl serd el impacto en la economia britanica?


https://turismoonline.com/reino-unido
https://turismoonline.com/reino-unido

Por otro lado, Reino Unido se ahorraria tener que contribuir al presupuesto de la Unidén
Europea, una cantidad que ronda los 11.200 millones de ddlares por afio.

Ante esta situacion Reino Unido deberia llegar a acuerdos bilaterales y multilaterales con los
distintos miembros de la Unidén Europea, lo que llevaria tiempo para alcanzar una
concordancia entre ambos, y probablemente las condiciones que se fijaran serian mas
gravosas que las que se sitan dentro de la UE. Incluso, se preveia que muchos ni siquiera
quisieran negociar como consecuencia de que los britdnicos no quieren hacerlo dentro del
marco de la Comunidad Europea, al contrario de lo que se espera de otros paises, como por
ejemplo EEUU, con quien siempre han mantenido una buena relacion econémica.

Otra situacion que acabaria produciéndose en tal escenario seria la de la EFTA, lo que se
conoce como European Free Trade Association, cuyo objetivo era el libre comercio entre los
paises miembros de la misma. Sigue existiendo a dia de hoy, y la conforman paises como
Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein. Y aunque Reino Unido pasara a formar parte de
esta comunidad, y con ello consiguiera estar de nuevo en el Espacio Economico Europeo,
estaria formando parte de un organismo, con mucho menos poder y menos autoridad que la
UE.

Por lo que, en base a lo expuesto, a priori parecia necesaria la toma de un acuerdo, y que ¢l
mismo, fuera aprobado en el parlamento, pues se suponia de esta manera que las
consecuencias serian menos gravosas para los britanicos.

3.2 BREXIT BLANDO

Este escenario haria referencia al plan aprobado por Theresa May, al cual de manera
coloquial y facil de entender podria decirse de él que es un “Brexit sin Brexit""!, pues lo que
contempla es una zona de libre comercio entre el Reino Unido y la Unién Europea, e incluso,
establece que los ciudadanos del resto de paises de la UE pueden continuar viajando
libremente al territorio para estudiar o trabajar. Incluso May pretendié que Reino Unido se
mantuviera dentro de la unién aduanera europea, y no solo eso, sino también dentro del
mercado Unico de productos y bienes agricolas.

A priori parece que es una buena marcha de Reino Unido de la UE, pero por el contrario,
supondria seguir participando en este d&mbito comunitario renunciando, a su condicion de
miembro, lo que provocaria la kafkiana situacion de que debera seguir acatando las reglas de
la Union Europea en este sentido, pero ahora sin tener ningiin poder de decisién ni poder
director en Bruselas.

En definitiva, esta estrategia plantearia una especie de area de libre comercio de mercancias
que, entre otras cosas, obligaria al Reino Unido a respetar la normativa europea, sin participar

en su creacion. El Brexit blando “se entenderia” por la biisqueda por parte de Londres de un

" Vid. 10.
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vinculo con la UE similar al que tiene Noruega, que no es miembro de la Union pero que
tiene pleno acceso al mercado Unico europeo. A cambio, deberia contribuir al presupuesto
comunitario, permitir a los ciudadanos de la UE vivir y trabajar en el pais y asumir una gran
parte de la legislacion europea. Aunque si que es cierto que podria recuperar parte de su
soberania y competencias que se encontraban cedidas a Bruselas, también lo es que resulta
realmente complicado que el Parlamento Europeo acepte las mencionadas condiciones para
un Estado que decide abandonar el bloque comunitario, a pesar de que May insistia en que su
plan sienta unas bases de negociacion con Bruselas “responsables y creibles” y que la
propuesta para una futura relacion comercial con la Union Europea va en favor del “interés

nacional” de Reino Unido.

3.3 DESENLACE

Finalmente por el devenir de los hechos ya no es relevante hablar de Brexit duro o Brexit
blando'?, ya que, como se ha mencionado en este trabajo, Boris Johnson convoco unas nuevas
elecciones, con las que consiguid no solo ratificar su mayoria, sino conseguir la mayoria
absoluta para su Gobierno.

Esto supone que, tal y como aparecia en su programa electoral, el Brexit se hara por ley. En
este punto legislaran lo que se conoce como Ley del Brexit, la cual pueden aprobar desde
dentro de su partido ya solo con la mayoria abrumadora de diputados que ostentan.

Con este cambio en los acontecimientos se da por hecho que los britanicos saldrian de la UE
el 31 de enero de 2021, sin que sea necesario votar sobre la dureza de su salida, pues esta
decision pasé a formar parte Unicamente del partido conservador tras las elecciones
convocadas por Boris.

A partir de este momento solo se debatira qué relacion futura quieren con la UE, y en estas
negociaciones centrarse en qué tipo de Brexit serd solo complicaria las cosas. Ademas viendo
que en la fase de transicion no se conseguira cerrar el acuerdo, se ha pasado a pensar que
quiza lo mejor seria llegar a uno mas simple, no tan ambicioso, y dejar las cuestiones mas
controvertidas y complejas para escenarios futuros, lo que nos llevaria a un cambio radical,
en el que se dejaria de debatir sobre cual ha de ser la dureza del Brexit, a pensar en una salida
en base a diferentes acuerdos progresivos y a priori mas llevaderos.

Finalmente, esto es lo que ocurrid, Reino Unido llegd a un acuerdo con la UE para abandonar
la misma, después del cual tendria que entablar negociaciones con el resto de paises para fijar
cuales serian sus nuevas condiciones econdmicas en una situacion en la que los britanicos ya

2 EL PAIS (2019). Ya no es relevante hablar de Brexit duro o blando. El juego ha acabado.
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no forman parte del bloque comunitario, pero de la que esperan tener mas libertad para
entablar negociaciones con mayor libertad con otras potencias econdémicas mundiales que no
son miembros de la Union, como por ejemplo puede ser EEUU con quien siempre han
mantenido una excelente relacion comercial, en ocasiones mermada por las condiciones
fijadas desde Bruselas, y a las cuales a partir de ahora no tendran que rendir cuentas.

3.4. ACUERDO

El acuerdo alcanzado entre la Unién Europea y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte se hace en base a los principios democraticos y al Estado de Derecho, reconociendo la
importancia de cooperar a escala mundial, asi como de la transparencia en el comercio, y
procurando establecer normas claras y ventajosas para ambas partes.

Cabe resaltar que el acuerdo tomado entre ambas partes se rige conforme al Art. 217 del
TFUE." Es un acuerdo internacional que consta de siete apartados: (1) provisiones comunes
e institucionales; (2) régimen de comercio de bienes y servicios; (3) aplicacion legal y
cooperacion judicial en aspectos penales; (4) cooperacion tematica (sanidad y
ciberseguridad); (5) participacion en programas de la Unidn; (6) solucion de diferencias y
provisiones horizontales; y (7) provisiones finales. Sin embargo a esas 400 paginas se suman
otras 600 en casi 50 anexos que incluyen cuestiones especificas relativas a reglas de origen,
pesca, normativa de automoviles, productos quimicos, medicamentos, productos organicos o
vino, determinados servicios, energia, movimiento de personas, visados de negocios de corta
duracion o intercambio de informacion, mas otras 200 en tres protocolos sobre cooperacion
para evitar el fraude en el IVA, cooperacion en materia aduanera y en materia de Seguridad
Social.

El acuerdo tal y como manifiesta el Articulo 218 del TFUE requiere la aprobacion del
Parlamento Europeo, aunque puede ser aprobado de manera provisional mientras se tramita
de una forma definitiva.

Sus puntos mas importantes son los siguientes'*; en primer lugar el tratamiento al comercio
de bienes, a los que no se le aplican aranceles, incluyéndose aqui también productos agricolas
y pesqueros, lo que no resulta para nada habitual. Aunque es importante saber que esto se
aplica unicamente de acuerdo a las reglas de origen, definidas en el acuerdo y que ocupan en
el mismo mas de 50 paginas. Puede parecer que es una clausula beneficiosa para Reino
Unido, si bien en la praxis se ha visto que supone un problema, pues una importacion que
después sera exportada a la UE est4 sujeta a doble arancel.

3 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea resultado de las modificaciones introducidas por
el Tratado de Lisboa firmado el 13 de diciembre de 2007 en Lisboa y que entro en vigor el I de
diciembre de 2009.

" Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte de la Unién
Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica.
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Por otro lado, en esta materia, por lo menos el acuerdo incluye algunas facilidades para el
comercio de bienes, como los programas de reconocimiento mutuo de operadores
comerciales de confianza, estos programas son los que facilitan el transito aduanero, el uso de
referencias comunes internacionales en especificaciones técnicas, asi como facilidades
especificas para vino, organicos, automoviles productos quimicos y farmacéuticos.

Respecto de la pesca, cabe decir que fue un punto de friccion a la hora de tomar el acuerdo,
de hecho hasta ultima hora, segin dicen los expertos complico bastante la toma del acuerdo,
pese a que unicamente representa el 0,1 del PIB, pero que va mas alla del peso economico y
se sostiene en su valor simbdlico. La solucion fue que durante los proximos cinco afios y
medio, los barcos comunitarios mantengan su acceso a las aguas del Reino Unido, pero
disminuyendo progresivamente el valor de sus capturas hasta ceder el 25%. Las cesiones
europeas se concentran en aquellas especies que no afectan tanto a la pesca de bajura,
intentando minimizar el efecto sobre las comunidades pesqueras.

Desde otro punto de vista, el acuerdo es pobre en materia de servicios, ya que Reino Unido
pretendia incluir la liberalizacion del mercado de telecomunicaciones, de transporte por
carretera y aéreo, y de servicios financieros, pero la UE se ha mantenido firme y ha evitado la
posibilidad de un troceamiento del mercado Unico que habria sido un peligroso precedente.
Lo que significa que Reino Unido ya no se beneficiara del enfoque de “pais de origen” o del

concepto de “pasaporte”, que permitian el acceso automatico a todo el mercado unico de la
UE.

Desde el asunto de los servicios financieros, cabe decir que sorprendentemente ha ocupado
un lugar secundario en las negociaciones pese a generar por si solo el 21% de las
exportaciones totales de servicios. Esto se puede deber al razonamiento de que una relajacion
en materia financiera puede atraer a potenciales fondos de inversion, aunque dejar los fondos
financieros fuera del acuerdo supone para los britdnicos tomar un elevado riesgo, ya que las
entidades britanicas operaban dentro del Mercado Unico con la misma facilidad que en el
doméstico mediante el “pasaporte europeo”, que les permitia prestar la mayor parte de sus
servicios en el continente directamente desde su territorio. La nueva relacion, se basara en las
decisiones de equivalencia que adopte la UE, por lo que deja en manos de esta un poderoso
instrumento de presion. Mediante ellas, reconoce que las regulaciones de un tercer pais son
equiparables a las propias para determinadas actividades concretas.

En cualquier caso, dichas equivalencias se conceden por la UE de forma unilateral, puede
revocarlas en cualquier momento con 30 dias de preaviso y no cubriran actividades
minoristas (como los depositos o los préstamos bancarios).

Finalmente, cabe resaltar el adids de la libre circulacion. Normalmente siempre ha ido ligada
a la prestacion de servicios, pero en este caso la falta de ambicion en el acuerdo sobre este
segundo tema ha supuesto la desaparicion del primero, y para los ciudadanos se ha acordado
la supresion bilateral de la necesidad de visado para estancias turisticas no superiores a tres
meses. El pasaporte sera suficiente para este tipo de viajes.
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Sin embargo, estancias superiores a 90 dias dentro de un mismo periodo de 180 dias
requeriran visados de residencia o de trabajo, lo cual supone un duro golpe a las estancias de
larga duracion a las que estdbamos acostumbrados, y por otro lado, la posibilidad de actividad
de negocios sin visado esté restringida a una lista muy reducida de actividades recogidas en el
articulo 8 del anexo SERVIN-3.

Concluimos en que el acuerdo entre la UE y Reino Unido" es un acuerdo razonable en
materia de comercio de bienes, pero raquitico en materia de servicios y libre circulacion de
personas, y un auténtico retroceso desde una relacion integrada y productiva a un mero
control de dafios.

Desde mi punto de vista, su principal ventaja, es que mantiene abiertos los canales de
comunicacion y negociacion bilaterales para que, a medida que se vayan manifestando de
forma practica sus costes econdémicos y se rebaje la carga ideoldgica (como ya se ha
manifestado con anterioridad en este trabajo) que ha rodeado la negociacion por parte del
Reino Unido, se fomente un mayor pragmatismo que se traduzca, con el tiempo, en niveles de
integracion econdémica mucho mas razonables para dos socios cercanos y destinados a
entenderse.

4. CONSECUENCIAS ECONOMICAS DEL BREXIT PARA ESPANA

Cabe poner de relieve que Espana como Estado Miembro de la UE se vera afectado por el
Brexit. Por otra parte, nuestro pais sufrirda en gran medida sus consecuencias por razones
tanto de cercania como econdémicas, ya que ha mantenido una gran relacion con Reino Unido,
donde exportaciones, importaciones'® y comunidades de capital, por ejemplo, eran frecuentes
y habituales."”

Desde un punto de vista macroeconémico, el Brexit es una fuerza que tiende a reducir el PIB
y el consumo de los paises directamente relacionados con Reino Unido, como es este caso
Espafia, y la UE, aunque para el resto de paises no causa realmente efectos, pues se seguiran
guiando por los acuerdos interpartes que tuvieran en concordancia al derecho internacional.

Por el contrario, para nuestro pais en el modelo de referencia el PIB espafol caia un 0,47%
mientras que el del resto de paises pertenecientes a la Union un 0,45%. Pese a que la caida
del PIB resulta similar en el momento que atendemos a la caida del stock de capital se agrava,
pues en Espana caeria el PIB un 1,49%, mientras que para el resto de miembros lo haria en un
1,30%. Si unimos el stock de capital al consumo privado en Espafia un 2,08%, mientras que
para el resto en un 1.88%.

Estos numeros significan que habrd una menor demanda de importaciones por parte de Reino
Unido, que van destinadas al consumo privado, lo que hace referencia a los bienes

B vid. 14
' KPMG (2016). Productos mds exportados a Reino Unido en 2015.
17]. Zuloaga. Reino Unido, el primer mercado internacional de la banca espaiiola.
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intermedios. Esto se traduce en menos exportaciones espafolas, donde realmente caen en un
1.67%, y no un 0,83% como se habia previsto inicialmente. Estos datos nos llevan a pensar
que la caida del capital afecta de una manera especial a los sectores que guardan una relacion
con los bienes comercializables.

Por el contrario, no se trata solo de eso pues Reino Unido era el primer mercado internacional
de las entidades espafiolas'®, pues segtin los datos del 2015 las entidades nacionales tienen los
mismos préstamos en Reino Unido que en México y Brasil juntos, lo que supone que Reino
Unido es el segundo destino, después de EEUU, de inversion exterior directa de Espafia. En
2018 tenia un stock acumulado de cierre anual de 84.647 millones de euros.

A consecuencia de esto en el sector bancario nos estamos viendo realmente condicionados, al
igual que ocurre en el mercado ferrovial, donde Espafia tiene el 25% del aeropuerto de
Heathhrow, asi como Telefonica', que mantiene uno de sus cuatro mercados principales en el
Reino Unido, de donde proviene algo mas de su 15% de su negocio.

En el sector turistico también nos veremos afectados. Los turistas britdnicos suponen
practicamente una cuarta parte del total de turistas que visitan Espafia con un gasto de 14.000
millones de Euros al afio, lo que convierte a Reino Unido en el principal mercado para la
industria turistica espafiola. El impacto del Brexit sobre el turismo en el corto plazo se daria
principalmente por una depreciacion de la libra (por los motivos que se explican en el
presente trabajo) que redujera el poder adquisitivo de los britdnicos, aunque es de esperar que
el relativamente bajo nivel de precios en Espana amortiguase algo la “falta de poder
adquisitivo” de los britdnicos. Ademds, como es evidente las compaiias aéreas y las
empresas turisticas se veran “fuertemente afectadas”, ya que la demanda de vuelos sera mas
débil, los costes incrementaran y habra una gran incertidumbre regulatoria en el sector.

Desde luego la economia espafiola, tiene mucho menos que perder que el propio Reino
Unido, pero se deben tener en cuenta las barreras que surgirdn al comercio bilateral entre
Reino Unido y Espafia, las cuales se traducen en BNAs o aranceles. Y por otro lado las
barreras a la actividad de las de filiales de multinacionales espafiolas que operan en Reino
Unido y a la de las filiales de multinacionales de Reino Unido que estan en Espafia. Por estos
motivos las exportaciones e importaciones agregadas experimentan con el Brexit unas caidas
del 131% y 1,42%, respectivamente. Recordemos que Reino Unido supone
aproximadamente un 8,1% y un 5,0% del total de las exportaciones e importaciones totales de
la economia espafiola.

Desde el 1 de enero los flujos de mercancias entre Espana y el Reino Unido dejaran de tener
la consideracion de operaciones intracomunitarias para pasar a estar sujetos a formalidades de
aduanas y a la liquidacioén del IVA en el caso de las importaciones (las exportaciones estan
exentas), que suponen un volumen anual de 11.808,21 millones con datos de 2019.

18 Victoria Sesma Penalva (2018). Estudio juridico del fenémeno Brexit.
' El Economista (2020). Las consecuencias del Brexit para Espafia: flujos comerciales mds caros, trabas a la
inversion...
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Vender o comprar bienes al Reino Unido implicard contar con un nimero identificador
britanico, presentar declaracién en la aduana, proporcionar datos de proteccion y seguridad,
obtener una licencia especial para determinados bienes o realizar trdmites adicionales para el
comercio de bienes sujetos a impuestos especiales (alcohol, tabaco o combustible).

Desde el punto de vista de la automocion, la cual representa cerca del 30% de las
exportaciones espafolas a Reino Unido, el sector se enfrenta a cambios en la homologacion
de los vehiculos, divergencias regulatorias y aranceles. El Ministerio de Industria estima que
los aranceles a los automoéviles podrian alcanzar incluso el 22%.

En el caso de los productos agricolas se veran afectados por el Brexit y el COVID*
significativamente, pues Espafia es el quinto exportador de la UE en productos
agroalimentarios con destino Londres; con un 7% del total. Por ello, el campo es espafiol
deberia prepararse para lo peor. Y, respecto a los puestos de trabajo que dependen del
mantenimiento de estos flujos comerciales ascienden a 44 millones en el conjunto del
continente. En el Reino Unido son conscientes de que son un mercado clave para la Union en
este aspecto, ya que una cuarta parte de los productos alimentarios que consumen procede de
la UE, por lo que el sector agricola espafiol sera uno de los mas sufrird para el supuesto de
que los britdnicos impongan aranceles. Ya que a diario, segin el Ministerio, unos mil
camiones con productos espafioles cruzan el Canal de la Mancha.

También los britanicos son los extranjeros que mas viviendas compran en suelo espafiol, lo
que se vera afectado por el Brexit, hasta tal punto de que podemos observar un descenso de
compras desde el referéndum de 2016. De las 63.000 viviendas que compraron los
extranjeros en suelo espafol durante 2019 —un 12,45% del total— algo menos de 9.000 fueron
a parar a manos britanicas. Los nimeros evidencian un fuerte descenso frente a 2018. Cuando
65.500 viviendas recayeron en clientes extranjeros, y de ellas, 10.200 en britanicos. Hoy, pese
al descenso de compras, el liderato britdnico en Espana sigue siendo indiscutible, ya que
representan el 14% de la cuota extranjera, tal y como apreciamos en los datos de los
Registradores de la Propiedad.

Como ya se ha avanzado con anterioridad, otro de los sectores afectados son los bancos
espafioles, los cuales tienen comprometida dentro del mercado britinico un 31.7%?*' de la
exposicion internacional de nuestras entidades financieras. Esto unido a la depreciacion de
los activos exteriores de las empresas, empeora dentro de un plano macroeconémico, la
posicion de inversion internacional de la economia de nuestro pais. Algo en lo que se debe
tener en cuenta la elevada probabilidad de que se produzcan perturbaciones financieras y
cambiarias en Europa®, como consecuencia de la salida del Reino Unido, lo que empeoraria
esta situacion econdmica transfronteriza.

2 E] Economista (2020). El impacto del coronavirus sobre el Brexit se cierne sobre el campo espaiiol en forma
de tarifas.

2 PWC (2016) Arregui y Chen.

22 Ana M. Badia Marti, Laura Huici Sancho (2022). E/ Brexit y sus consecuencias.
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Desde otro punto de vista, hay varios sectores de bienes que parecen “inmunes” al Brexit: El
importante sector de otra maquinaria®, el cual representa un 8,2% de las exportaciones
totales espafiolas, aumenta levemente sus exportaciones. Las BNAs y aranceles muy bajos,
explican que las exportaciones bilaterales de Espafia a Reino Unido en otra maquinaria
(5,5%) y construccion (3,4%), hubieran registrado las menores contracciones entre los
sectores de bienes. Ahora, este factor unido a su relativa baja dependencia del mercado
britanico, con s6lo el 5,5% en otra maquinaria y el 3,4% en construccion de sus exportaciones
dirigidas a Reino Unido, hace que incluso aumenten levemente sus exportaciones totales tras
el Brexit.

Finalmente adjuntamos unas tablas de como se preveia que variarian tanto las exportaciones
que realizamos a Reino Unido, como las importaciones que provienen de alli, especificando
en qué sector del mercado nos encontramos, desde la Agricultura (n°l) hasta el n°22 (otros
servicios) con el objeto de poder contrastar estos datos con los de actualidad que hemos
manifestado con anterioridad.

Estas mismas tienen en cuenta distintos escenarios Brexit, dependiendo de si estamos ante un
Brexit duro o blando, de si finalmente se llegaria a una Unién Aduanera o si por el contrario
se aceptaba la propuesta de Johnson sobre el Brexit.

Tabla sobre las exportaciones espafiolas en distintos escenarios del Brexit:

Brexit Blando Brexit de Johnson Unién aduanera Brexit Duro

BNAs IED Total BNAs IED Total Aranceles BNAs IED Total Aranceles BNAs IED Total
1.Agricultura -2,26 -0,10 -2,35 -3,24 -0,20 -3,43 -0,85 -3,64 -0,23 | 4,39 -1,67 -4,10 -0,23
2.Mineria -0,09 -0,04 -0,12 0,02 -0,08 -0,06 0,05 0,05 -0,09 0,00 0,18 0,14 -0,09 0,24
3.Alimentaciéon -2,17 -0,05 -2,22 -290 -0,14 -3,03 -1,94 -3,16 -0,16 | 4,12 -2,78 -343 -0,16 | -4,48
4. Textil -0,48 -0,09 -0,57 -0,68 -0,18 -0,87 0,06 -0,70 -0,21 -0,86 -1,14 -0,85 -0,21 -1,78
5.Madera 0,04 -0,09 -0,06 0,05 -0,20 -0,17 0,08 0,13 -0,23 -0,05 0,15 0,06 -0,23 -0,05
6.Quimica -0,22 -0,08 -0,30 -0,30 -0,16 -0,47 0,06 -0,26 -0,18 -0,40 -0,20 -0,37 -0,18 -0,69
7.Metales -0,44 -0,04 -0,48 -0,63 -0,08 -0,72 0,06 -0,50 -0,09 -0,56 -0,22 -0,80 -0,09 -1,02
8.Automovil -0,87 -0,10 -0,97 -1,30 -0,19 -1,49 0,06 -1,46 -0,21 -1,63 -1,40 -1,73 -0,21  -3,37
9.0tro transporte -0,86 -0,04 -0,91 -1,23 -0,09 -1,32 0,07 -1,27 -0,10 -1,31 -0,29 -1,55 -0,10 -1,77
10.Electronica -0,25 -0,10 -0,35 -0,36 -0,19 -0,56 0,08 -0,28 -0,21 -0,44 0,13 -0,46 -0,21 -0,56
11.0tra maquinaria 0,18 -0,05 0,13 0,28 -0,10 0,17 0,06 0,30 -0,11 0,22 -0,08 0,37 -0,11 0,17
12.0Otras manufacturas -0,37 -0,08 -0,45 -0,53 -0,16 -0,69 0,09 -0,38 -0,18 -0,50 -0,12 -0.67 -0,18 -0,92
13.Construcciéon 0,38 -0,07 0,30 0,56 -0,16 0,37 0,14 0,84 -0,19 0,74 0,54 0,73 -0,19 0,99
14.Transporte maritimo  -0,22 -0,08 -0,31 -0,36 -0,14 -0,52 0,05 -0,38 -0,16 -0,51 0,06 -0,39 -0,16 -0,48
15.Transporte aéreo -022 0,63 0,50 -0,34 12,097 1,95 0,07 -03s I2EAINZE3N 009 -037
16.Comunicaciones 0,17 -0,04 0,13 0,28 -0,08 0,20 0,03 0,32 -0,09 0,26 0,10 0,35 -0,09 0,35
17.Banca -0,52 -0,05 -0,58 -0,89 -0,11 -1,01 0,10 -0,99 -0,12 -1,05 0,18 -0,96 -0,12 -0,92
18.Seguros -0,29 0,08 -0,22 -0,52 0,14 -041 0,09 -0,59 0,16 -0,39 0,23 -0,54 0,16 -0,21
20.Servicios a empresas  -0,39 0,27 -0,14 -0,69 0,41 -0,32 0,09 -0,77 0,45 -0,30 0,23 -0,72 0,45 -0,10
19.Hoteles+Restaurantes -0,06 -0,13 -0,20 -0,19 -0,24 -0,45 0,27 -0,21 -0,28 -0,33 0,49 -0,15 -0,28 -0,12
21.Servicios personales 0,00 -0,06 -0,07 -0,05 -0,16 -0,24 0,12 -0,06 -0,19 -0,19 0,33 0,01 -0,19 0,08
22.0tros servicios 0,02 -0,03 -0,02 -0,04 -0,10 -0,16 0,12 -0,06 -0,13 -0,11 0,37 0,04 -0,13 0,22
Total manufacturas -0,57 -0,07 -0,65 -0,80 -0,15 -0,96 -0,17 -0,82 -0,17 -1,05 -0,76 -1,00 -0,17 -1,65
Total servicios -0,15 0,10 -0,05 -0,29 0,22 -0,08 0,11 -0,33 0,24 -0,01 0,29 -0,27 0,24 0,23
Total sectores -0,53 -0,03 -0,56 -0,77 -0,05 -0,83 -0,12 -0,82 -0,06 -0,92 -0,52 -0,94 -0,06 -1,31

2 Vid. Tabla sobre las exportaciones espafiolas en distintos escenarios Brexit.
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Tabla sobre las importaciones Espafiolas en distintos escenarios Brexit:

Blando Johnson Unién aduanera Duro

BNAs IED Total BNAs IED Total Aranceles BNAs IED Total Aranceles BNAs IED Total
1.Agricultura -0,97 -0,20 -1,16 -1,36 -0,31 -1,66 -0,41 -1,49 -0,34 -2,03 -0,85 -1,67 -0,34 -241
2.Mineria 0,13 -0,10 0,02 020 -0,19 0,00 0,04 0,22 -0,22 0,02 0,14 0,28 -0,22 0,17
3.Alimentacién 242 025 -2,65 -3,17 -036 |-351 -1,75 341 -0,39 [4,288 2,68 -3,71 -0,39 [4.87
4. Textil -0,41 -0,20 -0,61 -0,60 -0,30 -0,89 -0,01 -0,64 -0,33 -0,96 -0,61 -0,75 -0,33 -1,49
5.Madera -0,26 -0,12 -0,37 -0,38 -0,18 -0,56 -0,02 -0,37 -0,20 -0,58 -0,15 -0,47 -0,20 -0,78
6.Quimica -0,46 -0,10 -0,56 -0,68 -0,19 -0,88 0,00 -0,66 -0,22 -0,88 -0,57 -0,87 -0,22 -1,50
7.Metales -0,66 -0,06 -0,73 -0,97 -0,11 -1,08 0,01 -0,89 -0,12 -1,00 -0,52 -1,24 -0,12 -1,78
8.Automoévil -0,71 -0,11 -0,83 -1,02 -0,18 -1,19 0,02 -1,12 -0,20 -1,30 -1,14 -1,28 -0,20 -2,26
9.0tro transporte -0,72 -0,05 -0,77 -1,02 -0,08 -1,11 0,01 -1,07 -0,10 -1,16 -0,36 -1,29 -0,10 -1,60
10.Electronica -0,18 -0,08 -0,26 -0,26 -0,13 -0,39 0,01 -0,26 -0,14 -0,38 -0,10 -0,33 -0,14 -0,55
11.0tra maquinaria -0,01 -0,05 -0,07 -0,02 -0,09 -0,11 0,01 -0,03 -0,10 -0,12 -0,22 -0,03 -0,10 -0,35
12.Otras manufacturas ~ -0,61 -0,08 -0,68 -0,89 -0,11 -0,99 -0,03 -0,83 -0,12 -0,96 -0,44 -1,14 -0,12 -1,59
13.Construccion -0,61 0,03 -0,58 -0,89 0,08 -0,79 -0,10 -0,82 0,10 -0,78 -0,43 -1,14 0,10 -1,39
14.Transporte maritimo  -0,35 -0,09 -0,44 -0,58 -0,13 -0,70 -0,04 -0,66 -0,14 -0,81 -0,11 -0,68 -0,14 -0,91
15.Transporte aéreo -0,34 -0,01 -0,33 -0,54 0,04 -045 -0,05 -0,58 0,04 -0,53 -0,24 -0,66 0,04 -0,72
16.Comunicaciones -0,32 0,09 -0,23 -0,46 0,18 -0,27 -0,05 -0,48 £ 0,21 -0,29 -0,28 -0,59 0,21 -0,59
17.Banca -1,44 -0,18 -1,61 -2,38 -0,28 -2,64 -0,11 -2,68 -0,31 -3,03 -0,36 -2,77 -0,31 -3,35
18.Seguros -1,16 0,04 -1,11 -1,88 0,13 -1,73 -0,10 -2,10 0,16 -1,97 -0,37 -2,21 0,16 -2,32

20.Servicios a empresas  -1,07 | 0,41 | -0,67 -1,74 10,680 -1,07 -0,08 -194 J0j76N -1,24 -032  -2,03 H0y76N -1,55
19.Hoteles+Restaurantes -0,62 -0,20 -0,81 -0,95 -028 -120 -0,13 -1,03 -0,30 -1,40 -045 -1,17 -030 -1,79
21.Servicios personales 0,40 -021 -0,61 -0,62 -031 -0,92 -0,04 -0,68 -034 -1,04 -022 -0,76 -034 -127

22.0tros servicios -0,39 -0,17 -0,55 -0,59 -0,25 -0,83 -0,05 -0,64 -0,27 -0,93 -0,24 -0,72 -0,27 -1,18
Total manufacturas -048 -0,11 -0,59 -0,67 -0,18 -0,86 -0,12 -0,69 -0,21 -0,92 -0,57 -0,83 -0,21 -1,36
Total servicios 0,79 010 -0,69 -127 0,18 -1,08 -007 -141 021 -124 -029 -150 021 -1,52
Total sectores -0,55 -0,08 -0,63 -0,80 -0,13 -0,92 -0,12 -0,84 -0,14 -1,02 -0,54 -0,97 -0,14 -1,42
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5. PREVISIONES ECONOMICAS DEL BREXIT PARA REINO
UNIDO

En este punto del trabajo se explicaran cudles eran las previsiones futuras para la economia
de Reino Unido en el momento del Brexit. El presente se podra contrastar con el nimero 7,
“Actualidad”, en el que explicaremos la situacion actual de los britanicos en este afio 2022.

En primer lugar, destacar que en el momento del Brexit la economia de Reino Unido era
realmente incierta, debido a que se juntaron dos factores de gran calibre, su salida del bloque
comunitario, y el COVID-19. Pero no solo eso, pues se esperaban también consecuencias
negativas en otros ambitos diferentes del mercado, como es por ejemplo, en el tema social o
juridico.

En segundo lugar, decir que la COVID-19, dej6 en un segundo plano todo lo relativo al
Brexit; el proceso de negociacion entre la UE y el Reino Unido siguid, aunque se freno
bastante por las declaraciones de “Estado de alarma” en muchos paises europeos, y el ingreso
en la UCI del premier britanico Boris Johnson; tras sufrir gravemente las consecuencias de
esta enfermedad.

2 Fuente de las tablas: estimacion de Maria C. Latorre y Hidemichi Yonezawa, publicada en la pagina del
Gobierno Espafiol seccion de comercio.
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Tras lo expuesto cabe poner de relieve que la economia britanica resistio el primer impacto
del referéndum en 2016, ya que el PIB en 2016 creci6 en un 1,8%, el consumo interno y el
empleo se mantuvieron y los mercados financieros se recuperaron tras las caidas registradas
en los dias posteriores a la consulta. Por otra parte, la Libra Esterlina tras el resultado del
mismo sufrid una depreciacion del 10%%, hasta valer 1,31€, para después recuperarse
alcanzando de nuevo los 1,20€. Esta coyuntura es lo que llevo al Banco de Inglaterra a aplicar
una politica monetaria acomodaticia, consistente en bajar los tipos de interés un cuarto de
punto hasta el 0,25%, a la vez que una politica fiscal expansiva mediante la aprobacion de un
conjunto de medidas extraordinarias para estimular la actividad econdémica.

Las previsiones del impacto del Brexit dependian en gran medida de si se alcanzaba de una
salida ordenada, o por el contrario no prosperaba la negociaciéon, lo que sumaba
incertidumbre al destino econdmico de los britanicos.

Si echamos la vista atras, en las ultimas cuatro décadas el crecimiento de la economia de
Reino Unido ha estado estrechamente relacionada con sus socios europeos, por lo que se
esperaba que el Brexit originara la pérdida de buena parte de esa actividad econémica en
tanto que el pais quede fuera del mercado unico europeo, y pasara a tener las restricciones
propias de un pais tercero de fuera de la Union, tanto para el trafico de mercancias y servicios
como de capitales. Por ejemplo, en el comercio de bienes, que superd en 2016 los 370 mil
millones de euros por exportaciones (el 15,64% de su PIB) y los 574 mil millones por
importaciones (24,28% del PIB), de los cinco principales socios comerciales del Reino
Unido, la mayoria fueron paises de la Europa comunitaria, tanto por el lado de las ventas
como por el lado de las compras.

Ademas si se amplia la panoramica a los diez principales socios comerciales, que
concentraron algo mas de las tres quintas partes de sus exportaciones e importaciones totales,
la mayoria (7 de 10) son paises de la Europa comunitaria.

Estos datos son los que ponen de manifiesto la importancia que tiene para la economia
britanica la UE como destino y también como origen de su comercio de mercancias.

Hacer una valoracion de los posibles efectos econémicos de la salida del Reino Unido de la
UE, en este punto en el que se encuentra el proceso, es una labor realmente complicada, pues
les esperaba un futuro incierto. Por el contrario, se hicieron numerosos estudios sobre este
asunto, los cuales manifestaban que habria una reduccion del comercio con la UE al aumentar
los aranceles, pues ya no estara incluida en el mercado tnico europeo, y el dinero ahorrado
por estos al evitar las contribuciones al presupuesto comunitario es menor que lo que supone
esta situacion, por lo que se prevé una caida econdmica en este aspecto.

Otros estudios decian que la mayor parte del PIB britanico (80%) lo genera el sector servicios
y que estos se exportan principalmente a paises no comunitarios. Sostienen que esta

2 Expansion (2017). La inflacién britdnica sube en mayo al 2.9%, su nivel mas alto en casi 4 afios.
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especializacion podria permitir a la economia britanica seguir creciendo pese a la pérdida de
ingresos por exportaciones de bienes tras su salida de la UE.

Ademas, desde el punto de vista financiero, hay que poner el ojo en Londres, pues como
reflejan los datos aportados, hasta ahora ha sido el principal centro financiero europeo, y el
hecho de que abandone la UE podria suponer el dejar de serlo, lo que afectard a aquellas
entidades financieras que disfrutaban del pasaporte europeo, ya que este les permitia acceder
al resto de mercados de la UE, pues la pérdida del pasaporte europeo obligaria a las entidades
financieras a trasladar sus sedes a algin otro pais de la Unidn para poder seguir operando sin
restricciones en territorio comunitario. Ello, probablemente, tendria consecuencias
significativas en el volumen de negocio que se veria reducido,y por extension se reducirian
los ingresos fiscales para la hacienda britanica.

Por otra parte, los productos quimicos, la mineria y el equipamiento eléctrico seran los
sectores mas afectados por el Brexit, sobre todo a largo plazo. Pero no solo eso, sino que
estos mismos se preveia que no seran afectados por el COVID-19, lo que se traduce en una
crisis mayor para el Reino Unido, donde practicamente la totalidad de su mercado se vera
afectada tanto por la salida del bloque comunitario como por el virus. Y que segun los
expertos sera mayor el coste del primero que del segundo.

Desde el punto de vista del comercio, en base a un estudio de PwC?®, cabe destacar que uno
de los principales impactos que sufriria el Reino Unido a consecuencia de su abandono seria
el aumento de barreras aduaneras. El efecto combinado de dicho aumento y la complejidad
que adquiriran los requerimientos legales (como consecuencia de que ya no es miembro de la
Unidn) y otros costos transaccionales, incrementara el coste que tiene para Reino Unido
exportar bienes. En un escenario de libre comercio, como en el que nos encontramos, este
efecto combinado se prevé que pueda reducir en un 0,5% el producto interior bruto en 2030;
mientras que en un escenario OMC, se aplicaria un mayor aumento de los aranceles para
comerciar con algunos bienes, por lo que la disminucioén del producto interior bruto seria
todavia mayor, concretamente, de un 2%.

En cuanto a la imigracion, también importante desde el punto de vista econdmico, perder la
condicién de miembro Europeo se traduciria en la pérdida del 1% o 1,6% en el peor de los
casos del PIB, dependiendo si nos encontramos finalmente en un escenario de libre comercio
o en un escenario OMC, respectivamente. Lo que esta claro que independientemente del
escenario en el que nos encontremos el hecho de que haya esta nueva politica migratoria
implica una pérdida de productividad de la economia, que incluso se podra traducir en la falta
de habilidades humanas para cubrir necesidades empresariales.

Si nos ponemos en el otro lado de la balanza, y tratamos de buscar beneficios por el abandono
del organismo europeo, llegamos a la conclusién de que son minimos desde el punto de vista
econdmico, pues la reduccion de los costes regulatorios tiene un impacto minimo, al igual
que dejar de contribuir al presupuesto comunitario, inicamente ronda el 0,3% del PIB.

% PwC, 2016; Arregui y Chen.
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Fijandonos en la demanda y en la inversion también en base al estudio mencionado con
anterioridad podremos apreciar que tiene un impacto negativo, lo que se traduce en una
disminucién del empleo, que en base al analisis de PwC?’ seria una disminucion de 1,7% y en
el peor supuesto de 2,9%, ya que la salida de la Unién puede suponer la pérdida de empleo a
350.00 personas hasta 600.000 (casi el doble).

Si atendemos a las exportaciones se cree que las exportaciones podrian ser un 0,7%
superiores en un escenario de libre comercio que en el actual, pero un 6% menores en un
escenario OMC. Este minimo aumento, se deberia, a la asuncion de que se negociarian
nuevos acuerdos comerciales con terceros paises que implicarian pequefas ventajas para
Reino Unido; mientras que en el caso de la OMC, la disminucién en las exportaciones se
debe, como es logico, al incremento de los aranceles en la exportacion de bienes y servicios.
Por el contrario las importaciones disminuirian en ambos escenarios En el escenario de libre
comercio, dicha disminucion es debida a la reduccion de la actividad econdémica, lo que
reduce la demanda de importaciones. En el OMC, esta disminucion es debida al incremento
barreras aduaneras, lo que incrementa el precio de los productos.

Por tltimo, también se estudidé como la salida del Reino Unido también traeria consecuencias
geoestratégicas negativas para el conjunto de la UE. Una Unién sin Gran Bretafia pierde

influencia y capacidad de negociacién internacional®®

frente a paises como Estados Unidos,
China y Rusia. Aunque la separacion del Reino Unido de la UE tendra costes econdmicos

importantes para ambas partes, seran mucho mayores para los britanicos.

La capacidad de negociacion del gobierno britdnico es claramente inferior frente a la de la
UE en su conjunto. Finalmente, cabe concluir,tal y como decian los estudios estadisticos, que
Reino Unido fuera del Mercado Unico Europeo perdera cuota de mercado dentro de la que ha
sido una de sus principales areas de exportacion en las Gltimas décadas y sufrird una merma
en sus beneficios financieros al dejar de ser la principal plaza financiera del Euro.

6. ACTUALIDAD

Una vez explicadas cuales serian las previsiones futuras en el momento de la toma del
acuerdo, en este apartado trataremos como finalmente se encuentra la situacion economica de
los britanicos.

En primer lugar, la economia de Reino Unido se ha visto frenada desde el referendum por el
Brexit en 2016, sin embargo la situacion empeoro en 2020 debido a la pandemia de COVID-
19%, pues su PIB cay6 en 2.2% en el primer trimestre de la pandemia, pero en el segundo se
desplomé un 20.4%, lo que supuso una pérdida anual de 9,5% segin manifest6 en sus

7 Vid. 22.
2 Dunt, lan. Brexit: ;y ahora qué?
29 EL PAIS (2021). Brexit aiio I: la economia britdnica se da de bruces con la realidad.
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estimaciones el Fondo Monetario Internacional, lo que supone la mayor recesion en la
economia desde la Segunda Guerra Mundial, se tomaron medidas por el Gobierno para hacer
frente a la recesion, pero a pesar de ello la inversion comercial se hundid, aunque en 2022
(este afio) se prevé un repunte de 3,2% en el PIB. *°

El Acuerdo Comercial y de Cooperacion entre la UE y el Reino Unido, aplicado
provisoriamente desde el 1 de enero de 2021, tras haber sido acordado por los negociadores
de la UE y el Reino Unido el 24 de diciembre de 2020 hace que se estime que el consumo del
gobierno contribuird positivamente al crecimiento en los dos proximos afos, aunque por el
contrario los esfuerzos fiscales de los tltimos afios se vieron comprometidos por las medidas
de emergencia adoptadas para luchar contra la crisis epidémica.

Ademas, las medidas adoptadas por el Gobierno para apoyar a los empleados y trabajadores
independientes, ayudaron a contener el aumento de la tasa de desempleo®’, que se mantuvo en
5,4% en 2020, el cual subié con respecto al afio anterior, cuando registré un 3,8%. Sin
embargo, contra todos los prondsticos acabaria bajando en 2021 hasta el 4,7%.

En sus principales sectores econdmicos , la industria aeroespacial civil y militar, junto con la
farmacéutica, ademas del sector agricola, que representa un 0,6 del PIB, pero que reviste de
una gran productividad, ya que produce los suficiente para abastecer al 60% de la demanda.
Por otra parte la cria de ganado, también es muy importante, como el sector pesquero.

La produccion agricola se vio realmente afectada por el COVID-19, lo que hizo que cayera
un 2,1% con respecto a afios anteriores.

Reino Unido cuenta con una gran cantidad de recursos minerales. Aunque en el pasado fue el
décimo mayor productor de petrdleo, con grandes reservas de gas natural, actualmente su
produccion esta disminuyendo a gran velocidad. Aun asi, grupos como British Petroleum
(BP) y Shell siguen siendo lideres mundiales de la industria petrolera.

Los sectores principales®’, como se ha indicado con anterioridad, son las herramientas de
maquinaria, el material de transporte y los productos quimicos. Los sectores con gran
potencial son las tecnologias de la informacion y la comunicacion, la biotecnologia, la
aeronautica, las energias renovables y la defensa.

El 2020 fue un afo duro para el sector secundario del Reino Unido: datos de la ONS
muestran que a fines de octubre la produccion manufacturera siguid 6,6% bajo sus niveles de
febrero de 2020, y lo mismo ocurri6 con la produccidon de la construccion (-6,4%), y las
industrias de produccion en su conjunto permanecieron 4,4% bajo su nivel de febrero de
2020.

3% Santander. Reino Unido Politica y Economia, Contexto econdmico.
3vid. (21)
2 vid. (18)
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La economia del Reino Unido depende fuertemente del sector de servicios, que emplea a mas
del 81% de la poblacion activa y representa el 71,3% del PIB, y que es la fuerza motriz de la
economia.

A pesar del Brexit, Londres sigue siendo el mayor mercado financiero de Europa, al mismo
nivel que Nueva York, y alberga las oficinas centrales de muchas multinacionales. El sector
bancario es extremadamente dindmico, al igual que el sector del turismo, que genera en torno
a 10% del PIB. Sin embargo, el sector terciario no fue una excepcion ante la crisis generada
por el COVID-19: el regreso total de los servicios en octubre de 2020 estuvo 8,6% bajo el
nivel de febrero.

Entre los sectores mas afectados se encuentran las agencias de viaje, el arte y el
entretenimiento, los servicios de hoteleria, y alimentos y bebidas, que seguian estando mas de
50% bajo su nivel anterior a la pandemia (ONS).

Cabe concluir diciendo que tanto Brexit, como la situacion global de pandemia por el virus
SARS- COVID 19 han producido tal desplome de la economia de Reino Unido, pero pese a
estos dos factores los britanicos aseguran un 2022 triunfal en base a sus presupuestos , y no
solo eso, sino que El FMI espera que el PIB real del Reino Unido alcanzaréd los niveles
anteriores a la pandemia en el segundo trimestre de 2022, cuando se prevé que la inversion
empresarial aumente con fuerza gracias a la "superdeduccion", que permite a las empresas
compensar el 130% del gasto de inversion subvencionable.

En general, se prevé que el PIB crezca un 5% este afio y un 1,9% en 2023. Ademas de los
persistentes desafios econdmicos causados por el rebrote del COVID-19 y las perturbaciones
comerciales relacionadas con el Brexit, es probable que el Reino Unido siga viéndose
afectado por importantes limitaciones de la oferta y una aguda escasez de mano de obra.

7. CONCLUSION

El objetivo de este Proyecto es proporcionar una revision histdrica y un analisis
econdomico-juridico del Brexit, por ello, en base a lo que se ha expuesto con anterioridad cabe
decir que ya desde la creacion de la CECA en 1952%, la postura de los britanicos ha sido
bastante reacia para con Europa.

Los britdnicos nunca quisieron acuerdos politicos supranacionales, ya que para ellos esto
supone perder el control de ciertas competencias y cedérselas a Bruselas. Lo que se convirtio
en elegir entre si perder estas mismas al igual que el resto de paises que integran el bloque de
la Uniodn, o por el contrario abandonar dicho organismo a sabiendas de que puede ocasionar
consecuencias nefastas para el pais.

3 Tratado de Paris, firmado el 18 de abril de 1951, entré en vigor el 23 de julio de 1952.
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Antes del referéndum los economistas aseguraban que habria consecuencias realmente duras
para la economia britanica, pero por el contrario la realidad ha sido distinta, pues a pesar de
que haya afectado a la economia y al sistema financiero, estas no han llegado a ser tan raudas
como parecia en un primer lugar.

Pues finalmente, se lleg6 a un acuerdo entre Reino Unido y Unién Europea, después de
semanas de infarto, y tiras y aflojas entre Dublin, Belfast, Bruselas, Londres, Comision
Europea y negociadores britanicos se acabaria por aprobar el mismo acuerdo que un afio
antes habia firmado Theresa May, pero con una modificacion de gran calibre sobre Irlanda, el
mismo cuenta con dos documentos, el acuerdo de salida, que contiene el derecho primario de
la UE, y por otra parte una Declaracion Politica sobre cual sera la relacion futura, que no
reviste validez juridica pero que en lineas generales contiene lo que se pretende alcanzar en
los proximos afios en materia comercial.

Se acabo por establecer un periodo de transicion, en el que oficialmente no seria miembro,
pero en el que sin embargo, deberia aceptar las leyes europeas y seguir contribuyendo a las
arcas comunitarias, en el que tampoco tendra ni voz ni voto pero si seguira bajo jurisdiccion.

También se pactd que Reino Unido debera pagar una abultada factura de salida, para hacer
frente a los proyectos a los que se comprometid. En el momento no se pact6 una cifra exacta,
pero se estimd que superaria los 50.000 millones de euros en el plazo de los préximos diez
anos.

El punto mas delicado del acuerdo era Irlanda del Norte, por ello Johnson decidi6 que Irlanda
del Norte tendria un estatus especial durante cuatro afios, sin frontera, con supervision
europea y con una posibilidad para sus electos de elegir después de estos cuatro afios a través
de mayoria simple si se seguiran aplicando las reglas europeas o no.

Por otra parte, para los ciudadanos, uno de los puntos mas delicados y controvertidos, pues en
la practica generaria varias tensiones, se decidid que en la practica los derechos de todos los
europeos en Reino Unido y de los britanicos en los 27 Estados, cuando acabara el periodo de
transicion en el supuesto de que tuvieren residencia se mantendrian intactos, mientras que
aquellos que se constituyan con posterioridad tendran una consideracion distinta.

Se decidi6 que el acuerdo de salida no solo protegeria a la persona, sino que también a su
familia, segun se contempla en la ley europea, sin que puedan ser discriminados o sin que se
pueda dudar de su validez. Por el contrario, los europeos que quieran vivir en el Reino Unido
a partir del 1 de enero de 2021 tienen que solicitar el estatus de asentado, que garantiza poder
vivir indefinidamente en el pais con los mismos derechos que ahora.

Tras los puntos acordados entre Reino Unido y Union Europea cabe concluir planteando la
duda de si se podra hacer frente a los puntos controvertidos de la salida. Pues desde el punto
de vista comercial Johnson incluyo en la ley del Brexit una clausula que impide la extension
del "periodo de transicion" mas alld del 31 de diciembre, adelanté ademads su intencion de un
"no alineamiento" con las reglas del mercado tnico, lo cual complica atin mas la situacion.
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Ademés desde Irlanda del Norte y Escocia se complican las cosas para el premier, pues
mientras que los primeros se ven realmente perjudicados por la aduana interior del Mar de
Irlanda, lo que llevaria a sacrificar una gran cantidad de compafiias norirlandesas. Tal
situacion podria plantear la reunificacion de Irlanda. Desde Escocia, se ha vuelto a alentar al
independentismo, se quiso convocar un segundo referéndum, seis afios después, a lo que
Boris contestd rotundamente no, pero amenazan con llevar el asunto a los tribunales.

Otros asuntos controvertidos son los inmigrantes de la UE, pues son tres millones que ya han
regularizado su situacion, o por el contrario estan esperando a ello o en tramite. O por

n34

ejemplo el acuerdo con EEUU, ya que Trump prometioé "un acuerdo masivo"™" que permita

multiplicar por tres el intercambio comercial entre los dos paises. Pese a su esfuerzo por
marcar distancias, Boris Johnson confia en aprovechar la buena relacion personal para
agilizar los tramites.

Por ultimo, cabe decir que independientemente de si los puntos a favor son mayoritarios o
viceversa, observamos que el Brexit no es impulsado unicamente por motivos econdmicos o
financieros, pues desde el comienzo de Reino Unido dentro de esta comunidad ha existido
distanciamiento entre ambos, sin que en ningin momento finalmente llegaran a casar con
afinidad.

Esto unido a un sentimiento nacionalista lleva a la poblacion a querer alejarse de la Union y a
querer que estos Unicamente dependan de ellos mismos en el ambito internacional solo siendo
influenciados por el Ordenamiento Juridico del Derecho Internacional, considerando en un
plano secundario cuales pueden ser las consecuencias del abandono del Organo Comunitario,
siendo mas importante dicho sentimiento y la independencia internacional.
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