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I. INTRODUCCION
1. CUESTION TRATADA EN EL TRABAJO

La trata de personas es un fendmeno que lleva existiendo desde hace cientos de
afios, pero no es hasta hace un par de siglos que empieza a considerarse como un problema

social conllevando las diferentes reacciones de los distintos Estados para combatirla.

Pero antes de adentrarse mas, es conveniente mencionar qué se entiende por «trata
de personas». Cabe decir que no existe una definicién consolidada mundialmente, pero
en el &mbito internacional se adopt6 en el afio 2000 el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, el
cual definid el concepto como «la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion»?.
Por tanto, podemos observar que contamos con tres elementos inherentes a la trata de
personas: 1. la actividad (captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion); 2. los
medios (amenaza o uso de la fuerza, rapto, engafio o abuso de poder, entre otros); 3. la

finalidad (la explotacion de las victimas).

Es importante hacer una distincion entre los diferentes tipos de trata existentes hoy

en dia para poder entender mejor cada uno de ellos y lo que supone:

1. Trata con fines de explotacion sexual: actualmente es la forma mas prevalente
de trata tanto en el ambito de la UE como en el ambito global. De hecho, de acuerdo con
la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), aproximadamente
el 50% de las victimas son traficadas con esta finalidad®. Aqui la mayoria de las victimas
son mujeres.

2. Trata con fines de explotacion laboral: actualmente es detectada mas como un
fendmeno transfronterizo que como un fendmeno nacional. Aqui la mayoria de las

victimas son hombres.

! Articulo 3. a) del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la convencidn de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, hecho en Nueva York el 15 de noviembre de 2000, ratificado por Espafia el 21 de febrero de
2002, y publicado en el BOE nim.296 el 11 de diciembre de 2003.

2 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2020, p. 10.



3. Otras formas de trata: encontramos la trata con fines de explotacion para realizar
actividades delictivas, la trata con fines de explotacion en la mendicidad, y la trata con

fin de extraccion de 6rganos®.

El objetivo de este trabajo es realizar una aproximacion a la trata con fines de
explotacion sexual, ademas de los mecanismos adoptados e implementados por las
autoridades internacionales, dado que en la actualidad inicamente mediante unos buenos

mecanismos y una buena implementacion es posible combatir con éxito este tipo de trata.

Por esto, resulta clara la relevancia del Derecho Internacional en la lucha contra la
trata, ya que a través de este se van a crear mecanismos y planes estratégicos a nivel

europeo y/o global, y a través de este se van a poder implementar.

2. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DEL TEMA

El motivo por el que he elegido realizar el Trabajo de Fin de Grado sobre un tema
perteneciente al Derecho Internacional Publico es porque esta es la rama del Derecho que
mas me ha interesado en estos cuatro afios de estudio. De hecho, una vez realizado el
Méster Universitario de Abogacia me gustaria especializarme en algo relativo al Derecho
Internacional, y si me decantase por opositar me gustaria opositar a una Ol o incluso a la

Carrera Diplomatica.

Es por ello que me decidi por el area de Derecho Internacional Publico, y después
de la documentacion recibida por parte de mi tutora de este TFG y de investigar por mi
cuenta, decidi inclinarme por la trata de personas, ya que es un tema que lleva ocurriendo
desde hace muchos afios y cada vez es mas internacional debido a su préactica por todo el
mundo y el traslado de las victimas a través de diferentes Estados. Otra razon que me
llevé a decantarme por la trata de personas es que actualmente se estdn tomando mas
medidas y las autoridades de los diferentes Estados se estan dando cuenta de que para
poder reducir la practica de la trata tienen que endurecer y ampliar la normativa y los
planes estratégicos no solo a nivel nacional, sino también a nivel internacional para
mostrar unidad. Y, ademas, con el auge de los medios tecnoldgicos se estan produciendo
mas captaciones a través de estos. Por todo ello, pienso que es una cuestion que
actualmente hay que abordar y que resulta de interés puesto que supone una clara

violacion de los DDHH.

3 Ibid., p. 6.



3. METODOLOGIA SEGUIDA

La metodologia a seguir en este trabajo va a ser fundamentalmente la revision
bibliografica, ya que al ser un tema tan internacional y que va cobrando importancia en
la concienciacion de la sociedad de todo el mundo, es necesario acudir a los informes
publicados por las autoridades europeas e internacionales, asi como a los proyectos
legislativos propuestos por estas, ademas de los planes de actuacion publicados tanto por

las autoridades europeas e internacionales como por las autoridades nacionales.

A la hora de elaborar este trabajo he hecho uso de numerosos documentos, y dado
el caracter internacional de la trata, he tenido que desarrollar una tarea exhaustiva de
traduccion del inglés al espafiol. Ademas, casi todos los documentos emitidos por los
organismos de la UE estaban Gnicamente disponibles en inglés, y dichos documentos eran

esenciales para la realizacion de este trabajo.

También me ha resultado bastante laborioso encontrar documentos actualizados o
de no hace muchos afos, puesto que, para proceder a un buen analisis, asi como a un buen
entendimiento de este fendmeno es necesario contar con documentos actualizados, pues

la trata va evolucionando constantemente.

El método empleado en este trabajo ha sido el método deductivo, puesto que he
partido de una premisa como es la contextualizacion de la trata, y después he procedido
a su analisis normativo a nivel internacional, europeo, y nacional, asi como a la
comparacion entre ellos. Y he acabado finalmente con las conclusiones introduciendo en

estas un analisis critico.

Il. TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL
1. PERSPECTIVA HISTORICA Y SOCIAL

Si bien es cierto que la esclavitud fue prohibida mundialmente en la mitad del siglo
XIX, hay autores que identifican la trata de personas como la nueva esclavitud o
esclavitud moderna, la cual empieza a surgir a finales del siglo XX*. Hay que afiadir que
el siglo XXI es el siglo de la concienciacion de la trata, ya que se puede observar como
se estan aprobando e implantando medidas legislativas mas amplias y eficaces, asi como

la publicacion por la UNODC de informes extensos.

4 BERMEJO CASADO, R., «Trata de seres humanos», Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 21,
2021, pp. 277-293, p. 278.



Otro factor que contribuye a la trata de personas es la economia global, y es
discutido por autores que la trata emerge como parte integral de la globalizacion y la
economia. Esto es porque la trata, aunque no es un fendmeno nuevo, «ha adquirido una
nueva dimension en el contexto de la globalizacion y ha sido facilitada por la creciente
movilidad, especialmente en Europa, y en el desarrollo de las nuevas tecnologias»®.
Conviene decir que la trata de personas no es un resultado de la globalizacion, sino que
es parte del proceso de la misma. Un ejemplo de esto lo pone el autor Kevin Bales: una
mujer es captada en Tailandia, y subsecuentemente traficada a otros Estados como esclava
sexual que genera dinero que resulta mandado de vuelta a la economia de los prostibulos
tailandeses. Es por ello que estan intimamente conectados, ya que la globalizacién es un
proceso que siempre estd en movimiento. Prueba de ello es que la trata de personas con

fines de explotacion sexual genera alrededor de 2,5 billones de euros al afio®.

La UNODC en su informe de 2020 concluy6 que en el Centro y el Sur-Este europeo
el reclutamiento de una victima para luego explotarla sexualmente les cuesta a los
criminales entre 1.426 y 1.901 euros, lo mismo que cuesta vender 100 gramos
aproximadamente de metanfetamina. En el Este asiatico, la victima es vendida por unos
9.500 euros, lo mismo que le cuesta al consumidor 40 gramos de metanfetamina. Mientras
que en el Sur-Este asiatico los reclutadores venden a la victima por un par de miles de
euros, y el explotador la vende en el Este asiatico y en el Pacifico por una cantidad de
entre 9.500 y 14.263 euros. Esto nos muestra que los beneficios que pueden llegar a
obtener los traficantes por esta forma de explotacion son realmente exorbitantes, pero no
llegan a ser los beneficios reales debido a la falta de constatacion del nimero real de
victimas de trata con fines de explotacion sexual. Pero, aun asi, se observa que las
victimas son tratadas como mercancias, y valorarlas como si fuesen metanfetamina o
cualquier otro dipo de droga en el mercado ilegal de la droga es verdaderamente

deshumanizador.

Hay que tener en cuenta que en la mayoria de los casos lo que lleva a las victimas
a caer en las redes de la trata son los factores de empuje, o push factors, como son la
pobreza, el desempleo, la falta de educacion, y desigualdades de género, entre otros.

Prueba de ello la encontramos en el Informe de la UNODC de 2020, donde se muestra

5 BROOKS, A. y HEASLIP, V., “Sex trafficking and sex tourism in a globalized world”, Tourism Review,
74 (5), 2019, pp. 1104-1115, p. 1105.
® 1bid., p. 1108.
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que la mayoria de las victimas de trata en el momento de ser captadas estaban en una
situacion de vulnerabilidad como resultado de no tener a su alcance las necesidades mas
bésicas para la vida. También se muestra que las victimas fueron captadas en un momento
de grandes dificultades econdmicas por lo que estaban dispuestas a dar un paso peligroso

en sus vidas sin poder saber con certeza las terribles consecuencias que ello supondria.

Es preciso comentar que un factor que ha influido actualmente ha sido la pandemia
de la Covid-19, ya que esta ha producido una recesion econémica de tal calibre que es
considerada por expertos como la peor desde el final de la Segunda Guerra Mundial. Algo
que apunta muy bien la UNODC es que cuando un pais se vea en una situacion de
crecimiento econdémico, la gente que se encuentre con necesidades econdmicas
encontrard mas mecanismos que le seran accesibles para combatir su situacion, y, por
ende, se espera que el crecimiento econdmico en un pais de origen reduzca el numero de
victimas transnacionales. Por todo ello, se espera que debido a la presente pandemia se
incrementen los niveles de trata a nivel mundial, ya que van a aumentar las
vulnerabilidades de las personas con riesgo de ser captadas. Dado esto, se puede deducir
que los traficantes se han aprovechado ya de esta situacion que ha dado lugar la

mencionada pandemia para generar mas beneficios e intensificar la actividad.

Lo que nos lleva finalmente a mencionar el impacto de las nuevas tecnologias en la
trata de seres humanos. En el afio 2020, la Europol llevo a cabo un informe’ en el cual
declard que la trata de seres humanos se ha transformado en un nuevo modelo de negocio,
en el que el componente online es una parte esencial del modus operandi de los
criminales®. Por ello, las organizaciones civiles apuntan al grave riesgo que supone el
Internet de ser usado para la trata de seres humanos, sobre todo para la trata con fines de
explotacion sexual. Las nuevas tecnologias permiten a los tratantes operar en diversos
territorios geogréaficos a la vez mientras explotan fisicamente a las victimas en un unico
sitio. Y debido a la posibilidad de operar online, los tratantes evitan asi tener que crear

infraestructuras criminales, lo que lleva a su dificil deteccion por parte de las autoridades.

" EUROPOL OPERATIONS DIRECTORATE. (2020, octubre). The challenges of countering human
trafficking in the digital era. Agencia de Policia de la Unién Europea. Disponible en:
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/challenges-of-countering-human-
trafficking-in-digital-era (Ultima fecha de consulta: 19 de mayo de 2022).

8 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE, Understanding EU action against human
trafficking, 2021, p. 8.
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2. EN QUE CONSISTE Y GRUPOS AFECTADOS

La trata de personas con fines de explotacion sexual la podemos encontrar recogida
en la Directiva 2011/36/UE?®, al decir en su art. 2, parrafo 3, «La explotacion incluira,
como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena, u otras formas de explotacion
sexual [...]». También, cabe decir que la trata de personas constituye claramente una
vulneracion de los DDHH, y ocupa el tercer puesto en importancia entre las actividades
de los grupos organizados criminales’®. Aunque el Convenio Europeo de Derechos
Humanos no recoja entre su articulado la prohibicién de la trata, si que recoge en su art.
4 la prohibicidon de la esclavitud, y como se ha mencionado anteriormente, la trata para
numerosos autores es considerada como la Esclavitud Moderna, por lo que podria
ampararse la prohibicion de trata con fines de explotacion sexual en dicho art. 4. apdo.
11,

Como se desprende del art. 3 del Protocolo de Palermo, aunque la victima de trata
dé su consentimiento, no se tendra en cuenta cuando se haya obtenido mediante un abuso
de poder, una situacion de vulnerabilidad, coaccion, etc. Es decir, este consentimiento no

tendra ninguna validez legal.

Es esencial hacer una distincion entre la trata de personas y el trafico ilegal de
inmigrantes, ya que no es infrecuente su confusion por parte de la poblacion*?. Por un
lado, en el trafico de inmigrantes el consentimiento no esta viciado, debido a que es el
propio inmigrante el que contacta voluntariamente con el traficante; en segundo lugar, el
trafico de inmigrantes siempre va a suponer un cruce de fronteras; en tercer lugar, en el
trafico de inmigrantes la relacion entre inmigrante y traficante finaliza una vez llegado al
destino. Por otro lado, en la trata de personas el consentimiento esta viciado, puesto que
se alcanza mediante abuso, engafio y/o coaccion; en segundo lugar, la trata de personas
no siempre va a suponer un cruce de fronteras; en tercer lugar, en la trata de personas la

relacion entre la victima y el traficante se prolonga en el tiempo con la explotacion de la

® Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril de 2011 relativa a la prevencion
y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la
Decision marco 2002/629/JAI del Consejo, transpuesta por Espafia a través de la Ley Orgéanica 1/2015 de
30 de marzo. Publicada en el DOUE nim.101, de 15 de abril de 2011.

10 ACCEM, Aproximacion a la prostitucion, la trata y la explotacion sexual en Cartagena, 2022, p. 50.

11 En 2010 el TEDH en el caso «Rantsev c. Chipre y Rusia» interpretd por primera vez que este articulo
ofrecia proteccion frente a la trata. SALINAS DE FRIAS, A, «La insuficiente proteccion juridica
internacional de los migrantes irregulares victimas de trata», Revista Espafiola de Derecho Internacional,
Vol. 73, N° 2, 2021, pp. 161-175.

2Aunque resulte conveniente su distincion, habra casos de trafico de inmigrantes que devengan en trata.
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victima. Por tanto, podemos ver que los elementos diferenciadores serian el

consentimiento, la transnacionalidad y la explotacion®®.

En cuanto a los grupos afectados, las mujeres continGan siendo particularmente
afectadas por el trafico de personas con fines de explotacion sexual. De acuerdo con la
UNODC casi el 50% de las victimas de trata son traficadas para explotarlas sexualmente,
y de ese 50% el 92% son mujeres. También la mayoria de las victimas menores de edad
son traficadas para su explotacion sexual, y el 72% son nifias'*. Aunque la mayoria de las
victimas sean mujeres, no hay que olvidarse de las victimas masculinas, ya que, a la hora
de la elaboracion de normativa y planes de lucha, hay que realizarlos de manera que se
centren en las mujeres debido al gran indice de victimas de este género, pero también hay

que crear mecanismos que protejan a las victimas minoritarias.

Figura 1: Victimas por género y tipo de explotacion en el periodo 2017-2018

o

Fuente: COMISION EUROPEA.

Sin embargo, es esencial recalcar que los datos estadisticos que son aportados y
elaborados por las autoridades no se asemejan a la realidad como resultado de la ausencia
de una investigacion sistematica en relacion con estadisticas reales debido principalmente
a tres motivos: la falta de denuncias por parte de victimas y que, por tanto, no se hacen
visibles en las estadisticas, la falta de una legislacion sistematica anti-trata, y la

desactualizaciéon de los datos, lo que lleva a que los informes de las organizaciones

13 CASTRO RODRIGUEZ., M. «La trata de personas: la esclavitud mas antigua del mundo». Revista de
trabajo y accion social, N°51, 2021, pp. 447457, p. 451.

14 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2020, p. 10

15 Vid. EPRS, Understanding EU action..., cit. p. 4.
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internacionales y supranacionales incluyan datos que se corresponden con afios
anteriores. También seria un factor afiadido la naturaleza oculta de la misma, lo que lleva
a que sea de gran dificultad desarticular las redes de trata y esto deriva en un impacto
negativo en las estadisticas, debido a que no se cuenta con todos los datos.

2.1 Trata con fines de explotacion sexual y prostitucién

Es realmente importante hacer una distincion entre ambos fenémenos, ya que,
aunque se pueda pensar que se refieren a lo mismo, hay diferencias entre ambos®®. El
inminente auge en los ultimos afios de la trata con fines de explotacion sexual nos ha
Ilevado a plantearnos qué es lo que la diferencia de la prostitucion, otro gran problema a
nivel social. Podemos coincidir en que ambas figuras tienen naturaleza explotadora y que
la diferencia radica en los términos y circunstancias. Por un lado, en la prostitucion las
personas escogen libremente explotar su cuerpo y reciben una remuneracion econémica
por ello, mientras que en la trata las victimas son forzadas a explotar su cuerpo, no reciben
remuneracion alguna y si la reciben se la tienen que dar a sus traficantes. Por ello, es

acertado el término de «Esclavitud Modernax» para referirse a la trata.

Figura 2: Trata con fines de explotacion sexual y prostitucion

Explotadora Explotadora

Voluntaria, pero puede ser
gue no se tenga el control
sobre la eleccion del

Los individuos son
forzados a prestar
servicios sexuales

cliente
Las victimas no son
remuneradas o la Son remuneradas por los
remuneracién es muy Sservicios que prestan

limitada
Ambas son dependientes

de la demanda de servicios

sexuales por parte de

clientes masculinos
Las mujeres son vistas
como mercancias

Legal o ilegal dependiendo

Siempre va a ser ilegal .
P g del pais

16 |_o cual no quiere decir que no haya casos en los que supuestos de prostitucion devengan en trata.
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Fuente: BATSYUKOVA, S., “Prostitution and Human Trafficking for Sexual
Exploitation”, 20077

Todo esto nos lleva a preguntarnos lo siguiente, ¢se reducirian los niveles de trata
con fines de explotacion sexual si se legalizase en su totalidad la prostitucion? La
respuesta nos la da un estudio realizado por el Instituto Aleman de Investigacion
Econdmica, la Universidad de Heidelberg, y la Escuela de Economia y Ciencia Politica
de Londres®®. En dicho estudio se establece que existen dos efectos contradictorios que
produce la legalizacion de la prostitucién. Por un lado, el efecto de escala que conduce a
la expansion del mercado de la prostitucion, y, por ende, al incremento de la trata. Y, por
otro lado, el efecto de sustitucion que conduce a la reduccion de la demanda de victimas
traficadas debido a que las prostitutas legalizadas son favorecidas por encima de las
traficadas, y, ademas, permitiria una lucha maés eficaz contra la trata de personas. La
cuestion que se plantea es cual de los dos efectos predomina sobre el otro, y la respuesta
dada es que acaba predominando el efecto de escala. Se llega a la conclusion de que los
paises que han legalizado la prostitucion acaban teniendo un mayor grado de influjos de

trata reportados.

Ambos fendmenos estan conectados, pudiendo poner como ejemplo a Suecia. En el
ordenamiento juridico sueco la prostitucion es una forma de explotacion, y los clientes
son imputados mientras que las prostitutas son consideradas victimas de violencia. Y
mediante estas medidas el pais logro reducir la demanda de prostitucion, se deduce que,
del miedo inducido a los potenciales clientes al poder ser condenados a ingresar en
prision, y logrando asi mismo que los traficantes dejasen de ver a Suecia como un pais

con un comercio sexual atractivo.

El problema se encuentra cuando paises aprueban dentro de sus politicas nacionales
la deportacidn de prostitutas en situacion irregular, ya que puede darse el caso de que
entre esas prostitutas se encuentre alguna victima de trata, lo que conllevara su captacion
otra vez a manos de sus traficantes. Por lo que esta solucion puede ser favorable desde el
punto de vista de la lucha contra la prostitucion, pero desde el punto de la trata desde

luego no lo es.

17 Revista Gender Issues, 24, pp. 46-50, p. 48.
18 SEO-YOUNG CHO, A. D. y E. N. “Does Legalized Prostitution Increase Human Trafficking?”, World
Development, 41 (1), 2013, pp. 67-82.
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2.2 Flujos de trata a nivel global

Solo en 2020 fueron identificados un total de 534 flujos con victimas procedentes
de hasta 140 paises, aunque de acuerdo con lo citado anteriormente, es posible que este
dato no sea del todo correcto. Es significativo recalcar que en muchas ocasiones las
victimas son traficadas en el propio territorio nacional, y esta practica ha incrementado
con los afios.!® Dentro del &mbito europeo, la mayoria del trafico se da dentro del mismo
territorio segun el Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, y segln la Europol nos
encontramos ante multiples y diversos flujos de victimas provenientes de toda la Unién

Europea®.

Como nos encontramos en el territorio europeo, es conveniente indicar que
contamos con Eurostat (Oficina Europea de Estadistica), 6rgano de la Comision Europea,
la cual publica datos estadisticos sobre la UE desde 1953, pero no es hasta el afio 2013
cuando comienza a publicar datos relativos a la trata de seres humanos y los actualiza
cada dos afios. El ultimo informe publicado por la Comisién fue en septiembre de 2020,
aportandonos lo siguiente: en lo relativo a la trata con fines de explotacion sexual el pais
con el porcentaje mas alto en proporcién de victimas detectadas en el periodo 2017-2018
fue Hungria, desbancando asi a Eslovenia que obtuvo el mayor porcentaje en el periodo
2015-2016. Mientras que el pais con el porcentaje mas bajo en el periodo 2017-2018 fue
Alemania, desbancando a Dinamarca, que obtuvo el menor porcentaje en el periodo
anterior. EI aumento en Hungria, asi como el aumento de victimas detectadas en el resto
de paises, no quiere decir que haya habido un incremento en la actividad delictiva, sino
que puede deberse a la mayor respuesta por parte de las autoridades, asi como a la mejora

de los mecanismos de deteccion.

Figura 3: Estados con la mayor proporcién de victimas registradas en el periodo 2017-
2018

97%
82%
80%

19 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2020, p. 55.
20 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE, Understanding EU action against human
trafficking, 2021, pp. 3-4.
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68%
67%

Fuente: COMISION EUROPEA, Direccion General de Migracion y Asuntos de Interior,
Data Collection on trafficking in human beings in the EU, 2020.

Siguiendo con el tltimo informe publicado por la Comision Europea en el afio 2020,
durante el periodo 2017-2018 el 68% de las victimas de trata con fines de explotacion
sexual en la UE contaba con nacionalidad de la UE, mientras que el 55% contaba con
nacionalidad extracomunitaria. También indica que los paises de origen no pertenecientes

a la UE maés frecuentes son: Nigeria, Albania, China, Irak y Pakistan.

En Espafa, nos encontramos con flujos transnacionales de paises tales como
Colombia, Paraguay, Rumania, Venezuela y Nigeria. Como podemos ver las victimas
provienen sobre todo de paises iberoamericanos. Del Balance Estadistico de 2016-2020
acerca de la Trata y explotaciones de seres humanos en Espafia, elaborado por el
Ministerio del Interior, podemos ver que, del total de victimas de trata identificadas en
nuestro pais, las Comunidades Auténomas con mayor incidencia en el afio 2020 fueron
Andalucia y la Region de Murcia, mientras que en el afio 2016 fueron las Islas Baleares.
Este cambio puede deberse no al aumento y disminucion de la actividad, si no a una mayor

efectividad de la lucha contra este fenomeno.

2.3 Trata con fines de explotacidn sexual y violencia de género
Es indudable, tras lo expuesto anteriormente, que la trata de personas con fines de
explotacion sexual hay que tratarla desde una perspectiva de género, ya que casi la

totalidad de las victimas son mujeres.

Debido a la alta incidencia del género femenino, a la hora de elaborar medidas anti-
trata se debe tener en cuenta esta situacion, y enfocar dichas medidas en este colectivo,
pero sin dejar de lado a las victimas masculinas, ya que ellos también se ven afectados

por la trata con fines de explotacion sexual, aunque sea en un porcentaje bastante menor.

Dado que las mujeres son el colectivo que se ve mas afectado por este tipo de trata,

esta es considerada como violencia de género, en virtud del Convenio del Consejo de
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Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia

domeéstica?!, también conocido como Convenio de Estambul.

El problema de que haya una diferencia abismal entre el numero de victimas
mujeres y el nimero de victimas varones es el hecho de que las mujeres a lo largo de la
historia siempre han sido més vulnerables a las desigualdades tanto sociales como
econdmicas, y por ello son mas propensas a que se produzcan abusos de poder contra
ellas, asi como que sea mas facil engafiarlas mediante la promesa de encontrar trabajo o

mejor calidad de vida, entre otras.

También es fundamental indicar que podemos ver claramente que mientras que las
victimas son mujeres, el tratante es en su mayoria varén. Aunque si bien es cierto que hay
mujeres tratantes??. Tal y como indica el Servicio de Investigacion del Parlamento
Europeo, cerca del 25% de los tratantes son mujeres, sobre todo en el Este de Europa
debido a que las propias victimas de trata deciden convertirse en tratantes para escapar de
su propia condicion de victima. Pero tambien se puede dar el caso de que mujeres que

nunca han sido victimas, se conviertan en tratantes®.

En el afio 1993 se reconocid en el contexto internacional que la trata de personas
con fines de explotacion sexual era violencia de genero en la «Declaracion sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer»?*. En esta Declaracion, la Asamblea General
de Naciones Unidas declara que «la violencia contra la mujer constituye una
manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la
mujer, que han conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra
por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra
la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer
a una situacion de subordinacion respecto del hombre». Por ello, aqui podriamos
encontrar uno de los principales motivos del por qué la mayoria de las victimas de trata
con fines de explotacion sexual son mujeres, ya que esta es un ejercicio del poder que
ejercen los hombres sobre las mujeres, pues la mayoria tanto de los tratantes como de los

consumidores son varones.

21 Ratificado por Esparia el 18 de marzo de 2014, y publicado en el BOE niim.137 el 06 de junio de 2014.
22 En Paises Bajos, parece ser que el porcentaje de mujeres tratantes pertenecientes a organizaciones
criminales provenientes de ltalia, Europa del Este y Nigeria esta en aumento.

23 Suelen ayudar a la hora de reclutar a otras mujeres, ya que es mas facil que confien en ellas que en un
hombre.

24 Art. 2. b de la Resolucion, hecha por la Asamblea General de Naciones Unidas.
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Por todo esto, las mujeres han llegado a una situacion de desigualdad en este
aspecto, ya que se las cosifica y se abusa de ellas, cosa que no suele ocurrir al revés.
Ambos conceptos tienen en comun que suponen una clara violacién de la prohibicion de
discriminacion por razon de sexo?, en este caso, y por ello y por mas motivos, la trata
supone una clara violacion de los derechos humanos, tal y como se ha dicho

anteriormente.

I1l. LUCHA CONTRA LA TRATA EN EL AMBITO INTERNACIONAL Y
EUROPEO

1. DESARROLLO NORMATIVO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Es preciso comenzar con los precedentes normativos en el ambito internacional para
poder entender y poder visualizar de una mejor manera la evolucion normativa, asi como
ver como se han ido transformando los objetivos de las disposiciones relativas a la trata

de personas, y, concretamente, a la trata de personas con fines de explotacion sexual.

En primer lugar, contamos con el Acuerdo Internacional para la Supresion del
Trafico de Trata de Blancas de 19042%°, Tras su lectura podemos ver que este primer
instrumento internacional se centraba en la proteccion de las mujeres mayores y menores
de edad que fuesen abusadas y explotadas sexualmente mediante la prostitucién. Por lo
que se puede apreciar que Unicamente tenia como objetivo la proteccion de las mujeres
victimas de la prostitucion. Pero, ademas, esta disposicion no protegia a todas las mujeres,
sino que unicamente defendia a las mujeres blancas, dado que debido al fuerte arraigo de
la esclavitud estaban normalizados la explotacion y el abuso de las mujeres racializadas,
y de ahi que el término utilizado fuera «trata de blancas»?’. Dicho término se dejara de
usar por los legisladores, como veremos mas adelante, y pasara a ser «trata de personas»

0 «trata de seres humanos», englobando asi a todo tipo de victimas.

% Art. 14 del Convenio Europeo de Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, y ratificado por Espafa el 26 de septiembre de
1979, publicado en el BOE niim.234, de 10 de octubre de 1979.

26 Firmado en Parfs el 18 de mayo de 1904, y enmendado por el Protocolo firmado en Nueva York el 4 de
mayo de 1949.

21 ACCEM, «;Por qué tenemos que abandonar para siempre la expresion ‘trata de blancas’?», 2020.
Disponible en: https://www.accem.es/por-que-abandonar-la-trata-de-blancas/ (Ultima fecha de consulta: 28
de mayo de 2022).

19


https://www.accem.es/por-que-abandonar-la-trata-de-blancas/

Este Acuerdo dio lugar seis afios mas tarde al Convenio Internacional Relativo a la
Represion de la Trata de Blancas?®. El ambito de aplicacion lo encontramos en su articulo
1, en el cual se nos dice que se castigara al que haya «contratado, secuestrado o seducido,
aun con su consentimiento, a una mujer o a una joven menor de edad, con propdsitos
licenciosos, aun cuando los diversos actos constitutivos de la fraccion se hayan cometido
en paises diferentes»2°. Podemos apreciar que aqui ya se habla del caracter transnacional
de latrata, y de la carencia de validez legal del consentimiento de la victima. También se
puede apreciar que el perfil de la victima sigue siendo mujer. En su articulo 2 también
podemos ver que asi mismo se castigard a aquellas personas que lleven a cabo las
conductas del articulo 1 haciendo uso del engafio, la violencia, abuso de autoridad, o
cualquier otro medio de coaccion. Como veremos mas adelante, esta concepcion se
recogera en el Protocolo de Palermo. También en este instrumento se puede apreciar la
importancia de la cooperacion internacional entre los Estados contratantes, ademas de

que se introduce la extradicion para aquellos que sean castigados®.

En 1921 se firmo el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de
Mujeres y Nifios®!. Los parametros son los mismos que en los dos instrumentos anteriores,
pero aqui podemos ver en su articulo 2, que el perfil de la victima menor de edad se amplia
tanto a nifias como a nifios, lo cual es un paso importante en el desarrollo normativo de la
trata de personas. También se puede observar que se ha sustituido el término «trata de
blancas» por el de «trata de mujeres y nifios». Una adicion fundamental es que por
primera vez se introduce como objetivo la proteccion de las mujeres y menores victimas

de trata, tal y como se puede apreciar en los articulos 6y 7.

El altimo instrumento internacional creado antes de la constitucion de las Naciones
Unidas fue la Convencidn Internacional relativa a la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad de 11 de octubre de 1933. Podemos observar que se castiga

expresamente la trata relativa a la prostitucion (articulo 1), cosa que no incluia de manera

28 Firmado el 4 de mayo de 1910, y adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas en la Nueva York
el 4 de mayo de 1949, cuya entrada en vigor en el &mbito internacional fue el 14 de agosto de 1951.

29 Es la primera definicion de trata de blancas con la que contamos. CASTRO JOVER, B., «Cooperacion
internacional en materia de trata de seres humanos», Diario La Ley, 2020. Disponible en:
https://diariolaley.laleynext.es/dll/2020/12/28/cooperacion-internacional-en-materia-de-trata-de-seres-
humanos (Ultima fecha de consulta: 28 de mayo de 2022).

30 Articulo 5: «Las infracciones previstas por los articulos 1 y 2 seran a partir de la fecha de vigencia de la
presente convencion, consideradas como inscritas de pleno derecho en el nimero de las infracciones que
dan lugar a extradicion de acuerdo con las convenciones que ya existan entre las Partes contratantes [...]».
31 Concertado en Ginebra y modificado por el Protocolo aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidad el 20 de octubre de 1947.
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expresa el Convenio de 1910. También se puede observar que esta Convencion
Unicamente protege a las victimas mujeres mayores de edad, dejando atras a las victimas
menores. Esto es un paso hacia atras, pues los menores de edad son igualmente victimas
de trata y como tales merecen estar amparados bajo la legislacion (como se vera mas
adelante, en posteriores instrumentos internacionales se vuelve a introducir en el perfil de
la victima a los menores de edad). Este instrumento no hace referencia alguna a la
proteccion que se ha de proporcionar a las victimas, lo cual se puede considerar como

otro paso hacia atras en el desarrollo normativo de este delito.

En el afio 1945 se crea la Organizacién de las Naciones Unidas. Podemos ver que
se crea después de la Segunda Guerra Mundial, por lo que la necesidad de un organismo
que asegurase la paz y seguridad mundial desde una perspectiva internacional era
sumamente significativo®. Gracias a la creacion de este organismo se elaboré en 1948 la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (en adelante, DUDH), disposicion que
recoge la prohibicion de la esclavitud y de la trata de esclavos en todas sus formas en su
articulo 4, asi como la prohibicion de la tortura y de tratos crueles, inhumanos o
degradantes en su articulo 5. La DUDH es el primer instrumento juridico internacional

que podemos encontrar relativo a la defensa de los derechos humanos.

El primer instrumento que aprueban las Naciones Unidas relativo a la trata de
personas es el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de Explotacion de la
Prostitucion Ajena de 1950%. El &mbito material se sigue circunscribiendo Gnicamente a
la prostitucion, por lo que todavia no se ha producido ningun cambio al respecto. Lo que
si que podemos ver es que se ha excluido el término «trata de blancas» y se ha introducido
el término «trata de personas», por lo que el ambito personal se ha extendido a todo tipo

de victimas, sin distincion de sexo.

Esta norma establece la incompatibilidad de la trata, de la prostitucion, y de la
explotacion sexual con el principio de dignidad establecido en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos®*. Por lo que es la primera vez que vemos recogido que la trata de

personas con fines de explotacion sexual es una vulneracion de los derechos humanos.

32 |os objetivos de las Naciones Unidas son mantener la paz y la seguridad internacionales, proteger los
DDHH, entregar ayuda humanitaria, promover el desarrollo sostenible, y defender el derecho internacional.
33 Adoptado en Nueva York el 21 de marzo de 1950. La adhesion de Espafia se produjo el 18 de septiembre
de 1962, y se publicd en el BOE nim.230, de 25 de septiembre de 1962.

34Preambulo: «Considerando que la prostitucion y el mal que la acompaiia, la trata de personas para fines
de prostitucion, son incompatibles con la dignidad [...].»
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Otro paso primordial es que se reconoce por primera vez el status de victima de las
personas tratadas estableciendo que los Estados deben adoptar medidas para la
prevencion de la prostitucion y para la rehabilitacion y adaptacion social de las victimas®,
Yy, que, en su lugar, se penalice a los tratantes, tal y como se establece en los articulos 1y
2. Por otro lado, se sigue manteniendo el mecanismo de la extradicion, y para el caso en
el que el infractor haya vuelto a su pais y este no admita la extradicion de sus nacionales,
el infractor debera ser enjuiciado y penado en su propio Estado, tal y como establece el

articulo 9.

También se establece la repatriacion de las victimas, estableciéndose que mientras
se tramite esta se deberan adoptar medidas para ayudar y mantener a las victimas. Como
se ha dicho anteriormente, este mecanismo no es del todo correcto, ya que la posibilidad
de que las victimas vuelvan a caer en redes de trata una vez repatriadas a su pais de origen

es bastante alta.

Como indica su nombre, esta dirigido especialmente a la trata de personas mediante
la prostitucion, por lo que, aunque este instrumento sea un gran avance en el ambito
normativo, no deja de ser insuficiente, pues hay otras formas de explotacion como el
trabajo forzoso®®. Y debido a este ambito material tan limitado, podemos deducir que es
la razon por la que se aprobd en 1956 la Convencidn Suplementaria sobre la Abolicion
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas analogas a la

esclavitud®’.

Varias decadas después de la elaboracion del Convenio de 1950, se aprobé en 1979
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer®. Dicha Convencion es importante desde el punto de vista de la proteccion de la
mujer, ya que como hemos dicho anteriormente, la trata con fines de explotacion sexual
hay que considerarla desde una perspectiva de género. Este instrumento se apoya en el
principio de no discriminacion, asi como en el de la libertad y el de la igualdad,

proclamados en la DUDH. Es considerado como una «declaracion internacional para los

¥ Articulo 16.

3% En el afio 1957 se aprobd el Convenio n® 105 de la Organizacion Mundial del Trabajo, cuyo ambito
material era el trabajo forzoso u obligatorio. ESCRIBANO UBEDA-PORTUGUES, J., «Evolucion y
desarrollos normativos en el derecho internacional y europeo en la lucha contra la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes», Nova et vetera, Migracion y trata de personas, 20 (64), 2011, pp. 133-150, p.
138.

37 Ibid., p. 137.

38 Hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1979, ratificada por Espafia el 16 de diciembre de 1983, y
publicada en el BOE nim.69, de 21 de marzo de 1984.
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derechos humanos de las mujeres que proporciona una interpretacion basada en el género
del Derecho de los derechos humanos y protege a las mujeres de una discriminacion
basada en el género en relacion a todos los derechos humanos contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otras normativas sobre derechos
humanos®®». En su articulo 1 se define qué se entiende por «discriminacion de la mujer»,
y en su articulo 6 se dice que los Estados deben adoptar las medidas adecuadas para acabar
con todas las formas de trata de mujeres, por lo que vemos que, desde una perspectiva
internacional, se ha visto por parte de los legisladores la existencia de mas tipos de trata,
aparte de la explotacion de la prostitucion, cosa que no ocurria en el Convenio de 1950,

por lo que el avance es notorio.

Ante la inminente globalizacion de la trata de personas en las décadas de los ochenta
y noventa®, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecié un Comité ad hoc*:,
conocido como comité especial intergubernamental de composicion abierta. Con esta
creacion, la Asamblea General pretendia elaborar una convencion internacional contra la
delincuencia organizada, asi como examinar la elaboracion de la normativa internacional
sobre la trata de personas. Esto dio sus frutos, y finalmente se aprobd la Convencién
contra la Delincuencia Transnacional Organizada, la cual dio lugar a la aprobacién de dos

Protocolos:

1. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios (en adelante, «Protocolo de Palermo»), que es el que nos interesa y va a
ser objeto de andlisis.

2. Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

El Protocolo de Palermo es el primer instrumento juridico universal que aborda el

problema de la trata de seres humanos*?. Este Protocolo tiene un triple objetivo®:

1. Prevenir y combatir la trata de personas.

39 EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY, Gender-specific measures in anti-trafficking
actions, 2018, p. 20.

40 Hasta entonces se habia considerado que la trata solo se producia en determinadas regiones del mundo,
pero en esta época ya reportaba inmensos beneficios a organizaciones criminales internacionales como las
«makuzas» japonesas y la «camorra» italiana.

41 MAPELLI CAFFARENA, B., «La trata de personas», Anuario de derecho penal y ciencias penales, 65,
2012, pp. 25-62, p. 30.

42 Ibid., p. 30.

3 Articulo 2.
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2. Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando sus derechos humanos.
3. Promover la cooperacion entre los Estados Parte.

En cuanto a su &mbito de aplicacién, el Protocolo se aplica a la trata transnacional
y que esté relacionada con la delincuencia organizada, tal y como establece su articulo 4.

Por lo que podemos observar que este instrumento gira en torno al reconocimiento
del status de victima de las personas que caen en las redes de trata, asi como su proteccion.
Pero, también gira en torno a los derechos humanos y a la cooperacion internacional entre
la policia, las autoridades de inmigracién y otras autoridades competentes. Se puede
apreciar que los canones son similares a los del Convenio de 1950, y uno de los mayores
avances es que el Protocolo amplia su ambito material méas alla de la explotacion de la
prostitucion**. Si bien es cierto que las medidas de proteccion de las victimas son
facultativas para los Estados Parte (se puede deducir del empleo de ciertas expresiones
como «Cada Estado Parte considerara la posibilidad»*°), estos estan obligados a legislar
en su derecho interno sobre la prevencion y la lucha contra la trata de personas, asi como

sobre la proteccion a las victimas de trata de personas®®.

Otro aspecto esencial es que el Protocolo en su definicidn de trata de personas,
considera responsables tanto a los que acttan directamente sobre las victimas, como a los
que participan econdémicamente en la captacion de las victimas («[...] concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona gque tenga

autoridad sobre otra, con fines de explotacion»).

También establece la carencia de validez legal del consentimiento de la victima en
su articulo 3 apartado b) cuando este hubiera sido dado bajo la influencia de los medios

descritos en el apartado a), tales como el uso de la fuerza, el abuso de poder o el fraude.

Hay que afadir que el Protocolo establece entre sus medidas de prevencion de la
trata, la elaboracion de medidas legislativas recurriendo a la cooperacion internacional
con la finalidad de amedrentar la demanda que favorece cualquier forma de explotacion

que lleve a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Por lo que podemos ver

4 Art. 3. a): «[...] Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas anédlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos.»

45 Articulo 6 apartado 3.

46 Articulo 9 apartado 1.
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que uno de los objetivos de este instrumento es la proteccion de mujeres y nifios, puesto

que son sujetos cuya vulnerabilidad es mayor.

La eleccion de incluir la expresion «explotacion sexual», se puede deber a que los
paises donde la prostitucion estaba legalizada negaban que esta fuese un acto de
explotacion*’. Por lo que este cambio es un avance, ya que permitia la mejora de la

cooperacion internacional en la lucha contra la trata de personas con estos paises.

En cuanto a la penalizacion del delito, el Protocolo establece que cada Estado
adoptara las medidas legislativas que estime necesarias para tipificar el delito de trata de
personas en su ordenamiento juridico interno. También debera penalizar conforme a su
ordenamiento juridico interno la tentativa de comision del delito, la participacion como

complice, y la organizacion o direccion de otras personas para la comision del delito®®.

Por todo esto, la finalidad principal del Protocolo de Palermo es la armonizacion de
conceptos entre los diferentes ordenamientos juridicos internos, asi como la proporcion
de un gran marco de medidas de proteccion y coordinacion internacional para que los

Estados las adopten a sus necesidades en su derecho interno®.

2. DESARROLLO NORMATIVO EN EL AMBITO EUROPEO
En el &ambito europeo debemos distinguir dos vertientes: el desarrollo normativo del

Consejo de Europa, y de la Unién Europea.

2.1 El Consejo de Europa

Hay que destacar que el Consejo de Europa estd intimamente relacionado con los
derechos humanos, pues el unico tribunal especializado en derechos humanos en el
ambito europeo es el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el cual depende del propio

Consegjo.

Desde esta perspectiva, el instrumento normativo mas notable hasta la fecha es el
Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos®, en
adelante «Convenio de Varsovia». Este instrumento se apoya en buena medida en el

Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

“” MAPELLI CAFFARENA, B., «La trata de personas», cit., p. 31.

48 Articulo 5.

49 FERNANDO GONZALO, E., «Marco juridico internacional de la trata de personas», Cuadernos Deusto
de Derechos Humanos, nim. 94, 2019, p. 45.

%0 Hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005, ratificado por Espafia el 23 de febrero de 2009, y publicado
en el BOE niim.219, de 10 de septiembre de 2009.
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Fundamentales, en adelante CEDH, tal y como se establece en el Preambulo. Establece
que la trata de personas es una violacion contra la dignidad y la integridad del ser humano.
Por ello, el objetivo del Convenio es triple: prevenir y combatir la trata de seres humanos,
proteger los derechos de las victimas de trata, y promover la cooperacion internacional®!
(art. 1 aptdo.1). Un avance con respecto al Protocolo de Palermo es que este Convenio
establece la creacion de un mecanismo de seguimiento especifico para garantizar que los

Estados Parte apliquen eficazmente sus disposiciones®?.

En cuanto a su &mbito de aplicacion, este instrumento se aplica a todas las formas
de trata, ya sean nacionales o transnacionales, que estén relacionadas o no con la
delincuencia organizada. Por lo que es un cambio con respecto al Protocolo de Palermo,
puesto que el ambito de aplicacion de éste era la trata transnacional relacionada con la

delincuencia organizada.

En su articulo 3 establece el principio de no discriminacién, diciendo que la
aplicacion del Convenio por los Estados Parte no puede ser con base en discriminacion
alguna, por lo que vemos que esto es una prueba clara de la influencia del CEDH, ya que

este establece en su articulo 14 la prohibicion de discriminacion.

Al igual que el Protocolo de Palermo, establece que el consentimiento dado por la

victima es irrelevante®® y, por ende, carece de validez legal alguna.

Podemos ver que establece mas exhaustivamente, a diferencia del Protocolo de
Palermo, las medidas a adoptar por los Estados en materia de asistencia a las victimas®.
Estas medidas no son taxativas, puesto que el propio Convenio las establece como un
minimo, por lo que si un Estado lo cree necesario puede ampliar esas medidas con base

en su ordenamiento juridico interno. Este minimo de medidas de asistencia es:

1. Que proporcionen unas condiciones de vida que puedan garantizar su subsistencia.
2. El acceso a la asistencia médica de urgencia.

3. Ayuda en materia de traduccion e interpretacion.

51 Podemos ver que toma de referencia al Protocolo de Palermo, ya que este establece el mismo triple
objetivo.

52 Grupo de Expertos sobre la Lucha contra la Trata, también conocido como GRETA.

53 Articulo 4 apartado b).

% Articulo 12.
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4. Asesoria e informacion, sobre todo en cuanto a los derechos que les son
reconocidos por ley.

5. Asistencia para que sus derechos e intereses estén presentes.

6. Acceso a la educacioén para los nifios.

Otra de las obligaciones que impone a los Estados es que el deber de implantar un
periodo de treinta dias, durante el cual no podra expulsarse a la victima del pais, para que
la victima pueda recuperarse, asi como cooperar si lo desea con las autoridades
competentes (articulo 13). Si bien es cierto que muchos expertos cuestionan el contenido
de esta disposicidn, pues consideran que treinta dias es un periodo extremadamente corto
para que una persona que ha sufrido un trato inhumano y vejatorio pueda recuperarse.
Otro de los motivos por los que se cuestiona esta disposicion es que establece la
posibilidad de que los Estados no respeten este periodo de 30 dias si consideran que se

esta ante una situacion que va en contra del orden publico del pais®.

En cuanto a la tipificacion del delito, establece los mismos parametros que el
Protocolo de Palermo, afiadiendo, ademas, la posibilidad de penalizacion de las personas
juridicas (articulo 22), cuando personas fisicas que cometan el delito actien en su nombre

cuando ejerza poderes de direccion en su seno.

Hay que afiadir que el Convenio establece por primera vez la figura de un relator,
el cual sera el encargado nacional del seguimiento de las actividades de lucha contra la
trata en el &mbito nacional, asi como del cumplimiento por parte de las autoridades de las

obligaciones establecidas en la legislacion nacional®®

Un gran avance relativo a la proteccion de las victimas mujeres de trata que
incorpora el Convenio de Varsovia es la posibilidad de no penalizar a las victimas de trata
(articulo 26). Es un avance, pues se entiende que la propia condicion de victima puede
llegar a suponer que la persona esté sujeta a condiciones de abuso de su vulnerabilidad®’.

Esta decision es también una medida para combatir la trata, pues asi se anima a las

55 VAZQUEZ RODRIGUEZ, B., «Las obligaciones de los Estados en materia de prevencion y proteccion
contra la trata de mujeres con fines de explotacidn sexual en el contexto migratorio», Revista Espafiola de
Derecho Internacional, Vol.73 (2), 2021, pp. 177-191, p. 187.

%6 Articulo 29 apartado 4.

57 DE LOS MOZOS SALMON, R., «Consideraciones acerca de la trata de seres humanos desde la
perspectiva internacional y de la Unidn Europea», Cuadernos Cantabria Europa, Gobierno de Cantabria,
Imprenta Regional de Cantabria, Cantabria, 2021, pp. 81-110, p. 97.
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victimas a presentar denuncias contra sus tratantes sin miedo a que puedan ser

procesadas®®.

Finalmente, bajo los mismos parametros que el Protocolo de Palermo, establece la
cooperacion internacional, pues esta es fundamental para poder combatir la trata

eficazmente.

2.2 La Union Europea

El instrumento méas importante en el ambito de la UE es sin duda la Directiva
2011/36/UE, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y la
proteccion de las victimas. Debido a su afio de elaboracion, podemos decir que se nutre
tanto del Protocolo de Palermo como del Convenio de Varsovia, al ser estos dos

anteriores.

En cuanto a su ambito de aplicacion, la Directiva lo amplia respecto a lo establecido
en el Protocolo de Palermo, pues afiade la mendicidad y la explotacion para realizar
actividades delictivas.

Al igual que el Convenio de Varsovia, la Directiva establece que la trata de personas
es una clara violacion de los derechos humanos, y en este caso se basa en la Carta de los

Derechos Fundamentales de la Union Europea™.

También reconoce que es necesario el enfoque de género en este fendmeno, pues
mujeres y hombres en la mayoria de los casos son objeto de diferentes formas de trata. Es
por ello, que las medidas de proteccion de las victimas han de tener asi mismo un enfogque

de género.

Asi mismo, reconoce que es necesario la coordinacién entre los organismos
internacionales que se dediquen a combatir la trata de personas, pues asi se evitaran

duplicidad de trabajos.

Otro apunte conveniente es, que, a diferencia de los otros instrumentos relativos a

la trata, la Directiva considera primordial el interés superior del menor®,

8 VAZQUEZ, RODRIGUEZ, B., «Las obligaciones de los Estados [...], cit., p. 180.

%9 Es esencial este instrumento, pues en su articulo 5 apartado 3 establece expresamente la prohibicion de
la trata, cosa que no hace el CEDH.

60 DPEJ, 2020, «Derecho de todo menor a que su interés sea valorado y considerado como primordial en
todas las acciones y decisiones que le conciernen, tanto en el &mbito pablico como privado».
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Al igual que en los instrumentos anteriores, el consentimiento de la victima no

tendra ninguna validez legal®®.

Es importante destacar que, a diferencia de otros instrumentos internacionales, este
por primera vez establece un marco temporal de la pena a imponer a los infractores®. Por
un lado, establece penas privativas de libertad que tengan una duracion de cinco afios

como maximo. Por otro, dicha pena se elevara hasta diez afilos como maximo cuando:

1. Se cometiere contra una victima particularmente vulnerable.

2. Se cometiere en el marco de la delincuencia organizada.

3. Se pusiere en peligro deliberadamente la vida de la victima.

4. Se cometiere empleando violencia grave o se causare a la victima dafios

especialmente graves.

Al igual que el Convenio de Varsovia, establece el no enjuiciamiento y la no
imposicion de pena a la victima en su articulo 8. Con esto se logra evitar la victimizacion
secundaria®, y por ello la Directiva establece un marco amplio de proteccion de las

victimas.

En cuanto al enjuiciamiento e investigacion, obliga a los Estados a que tanto uno
como otro no dependan de la denuncia de la victima, asi como a que el proceso penal una
vez iniciado continue, aunque la denuncia sea retirada. Esto es realmente importante
porque asi se podra llegar a conseguir que se condene a muchos mas infractores, puesto
que, como se ha dicho anteriormente, en muchas ocasiones las victimas no denuncian por

miedo.

Otra de las obligaciones que impone a los Estados es elaborar medidas para
disminuir la demanda, debido a que es un factor primordial en la existencia de este
fendmeno. Por ejemplo, como se ha dicho anteriormente, Suecia elaboré una ley en la
que penalizaba a los consumidores de prostitucion, mientras que reconocia el status de

victima de las prostitutas.

Finalmente, después del andlisis de la normativa, podemos apreciar que lo que

empezo6 siendo una lucha contra la trata desde una perspectiva delictual, se ha ido

&1 Articulo 2 apartado 4.

62 Articulo 4 apartado 1y apartado 2.

8 SANTANA VEGA, D., «La directiva 2011/36/UE, relativa a la prevencién y lucha contra la trata de
seres humanos y la proteccion de las victimas: andlisis y critica», Nova et vetera, Migracion y trata de
personas, 20 (64), 2011, pp. 211-225, p. 223.
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convirtiendo con el paso del tiempo en una lucha desde una perspectiva doble: la delictual
y la victimoldgica®®. Si bien es cierto que hay autores que opinan que no hay duda de que
la Directiva fue un avance, pero esta no fue lo suficientemente lejos. Tal y como afirma
Villacampa Estiarte, aunque parece haberse abandonado definitivamente el enfoque
criminocéntrico con este instrumento, hay que sefialar que las disposiciones referidas a la
incriminacion de las conductas, esto es, las que cubren el flanco de la persecucion en una
politica poliédrica, son las mas cuantiosas. A ello se afiade que el de la criminalizacion
de conductas parece ser el objetivo fundamental de la Unién mediante la aprobacion de
la Directiva de 2011 a juzgar por lo dispuesto por la norma al indicar cuél es el objeto de
la misma. Pese a ello no puede negarse que las disposiciones de la nueva Directiva en
relacion fundamentalmente con la proteccién de las victimas de la trata de personas la
acercan claramente al perfil de aquellas disposiciones con enfoque holistico o
victimocentrico. Sin embargo, a pesar de lo profuso del articulado sobre este particular,
la norma no entra de lleno a tutelar la situacion de la victima de la trata de personas, y
ello justamente porque no tiene incidencia alguna en punto a disciplinar ni el permiso de
residencia ni las condiciones en que pueden alcanzar residencia legal en el pais de destino
las victimas de la trata de seres humanos. Ambas cuestiones se contindan regulando
mediante la Directiva 2004/81/CE, que ya se ha indicado cuan limitadora era en punto la
concesion del permiso de residencia, siempre condicionado a la colaboracion de la

victima de la trata con la administracion de justicia®.

También es fundamental recalcar que, tal y como dice Vazquez Rodriguez, para
prevenir y combatir este fendmeno, es necesario enfocarlo como un delito y como una
violacion de derechos humanos, desde una perspectiva de género. Hasta el presente, los
instrumentos internacionales universales y regionales solo ofrecen remedios parciales al
problema ya que el alcance de las obligaciones de los Estados vinculadas a la proteccion
y ayuda a las victimas de la trata —en muchos casos— parecen poseer un caracter
limitado, aunque se observa una tendencia creciente a reforzar ese umbral de proteccion
segun evoluciona la propia comprension de este fendbmeno. La gravedad de la situacion

de trata exige que se articulen soluciones para frenar esta lacra y que se proporcione una

84 DPEJ, 2020, Victimologia: «Disciplina que se encarga del estudio multidisciplinar de las peculiaridades,
necesidades, situacion procesal y proteccidn de la victima, que se ha independizado de la criminologia.»
% VILLACAMPA ESTIARTE, C., «La nueva Directiva europea relativa a la prevencion y la lucha contra
la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas, ¢Cambio de rumbo de la politica de la Unién en
materia de trata de seres humanos?», Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 13-14, 2011,
pp. 14:1-14:52.
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proteccion integral a las victimas a través de la consolidacion de los enfoques basados en
los derechos humanos y en el género, colocando a las victimas en el centro de todas las

actuaciones®®.

3. PLANES ESTRATEGICOS DE LUCHA CONTRA LA TRATA
La trata de seres humanos es un fenémeno global, para nada aislado, y como tal,
necesita que se creen planes de actuacion, tanto a nivel internacional, como a nivel

europeo, que vinculen a los Estados para que creen sus propios planes nacionales.

En el plano internacional, contamos con el Plan de Accion Mundial de las Naciones
Unidas para combatir la trata de personas®’. Este Plan se basa en que la trata de personas
supone una clara vulneracion de los derechos humanos, y, asimismo, sostiene que las
situaciones tanto sociales y econdmicas contribuyen a que una persona resulte vulnerable.
Dicho Plan debe basarse en una serie de ideas como: ayudar a los Estados miembros a
reforzar sus compromisos tanto politicos como juridicos en la lucha contra este fenémeno;
concienciar a la poblacion de que este problema es un fendmeno mundial y que afecta a
todos los paises; y promover un enfoque en los derechos humanos, asi como el enfoque

de género.

También establece la adopcidn de medidas urgentes en el &mbito de proteccion de
las victimas, asi como la prioridad que tiene la ratificacion del Protocolo de Palermo por
todos los Estados. Asi mismo, subraya la labor fundamental que realiza la UNODC en la

lucha contra esta lacra.
Entre las medidas que propone, encontramos:

1. Incorporar el problema de la trata en las politicas de las NNUU,;

2. Adoptar medidas a nivel nacional, asi como a nivel regional si procede. Esto
altimo puede ser significativamente beneficioso en los Estados que tengan una base
territorial,

3. Elaboracion de investigaciones y reunir datos. Por ejemplo, esta labor la realiza la
UNODC con el Informe sobre la trata de personas a nivel global que realiza y publica de
manera bianual;

4. Reconocer a las victimas sus derechos, asi como, reintegrarlas en la sociedad;

8 \VAZQUEZ RODRIGUEZ, B., «Las obligaciones de los Estados...», cit., p. 191.
57 Resolucidon 64/293 aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 30 de julio de 2010.
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5. Un punto realmente importante es que propone la intensificacion de la
cooperacion internacional, medida que se basa en diversos instrumentos internacionales;

6. La no penalizacion de las victimas por su situacion de vulnerabilidad, al hacer més
probable el abuso de poder hacia ellas. Esta medida no la podemos apreciar en ningun
instrumento internacional de carécter universal, por lo que tiene una clara influencia
europea, en este caso del Convenio de Varsovia, el cual impone esta medida entre su
articulado, puesto que la Directiva 2011/36/UE aln no habia sido aprobada;

7. La creacion de un Fondo Fiduciario Voluntario para las victimas, el cual es
verdaderamente conveniente, pues tiene como finalidad el aumento del conocimiento de
la situacion de las victimas, asi como proporcionarles a estas apoyo juridico, financiero y

humanitario.

Después de su lectura, se puede comprobar que este Plan ha tomado como
referencia los diferentes instrumentos internacionales, como el Protocolo de Palermo, asi

como algunos de los instrumentos europeos, como el Convenio de Varsovia.

En 2013, tal y como establece el propio Plan Mundial, se realizé una evaluacion de
los progresos realizados. Fruto de esta evaluacion, fue la Resolucion A/RES/68/192,
aprobada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 2013. Lo mas importante que
podemos destacar de esta Resolucion es el establecimiento el 30 de julio del Dia Mundial
contra la Trata de Personas, pues asi se facilitara la concienciacion ciudadana, dado que
se haran campafas, y estas seran vistas por la poblacion. Esto es significativamente
esencial, puesto que solo a partir de la concienciacion ciudadana, podra llegarse a
disminuir la demanda de servicios sexuales, puesto que los clientes se daran cuenta del
grave problema que supone este fendmeno mundial. Aunque también hay que decir que
con la concienciacion ciudadana no es suficiente, pues habra consumidores que seguiran
consumiendo estos servicios sin importarles que las prestadoras del servicio sean victimas
de trata. Por ello, es bastante conveniente que los Estados en su legislacion interna

castiguen igualmente a los consumidores de servicios sexuales.

En el &mbito europeo contamos con el Plan de Accion de la OSCE contra la trata
de personas®®. En el afio 2013 se aprobd una adicion al Plan, debido a la preocupacion

por el aumento de los casos de trata, asi como el resurgimiento de nuevas formas de trata.

8 Aprobado por el Consejo Ministerial de Maastricht el 24 de julio de 2003.
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Y, por tanto, se estimd que era necesario la adopcién de medidas mas enérgicas para

combatir este fenémeno.

En el &mbito de la UE contamos con el Plan de la UE sobre mejores précticas,
normas y procedimientos para luchar contra la trata de seres humanos y prevenirla de
2005. Como este Plan establece su actualizacion periddica, las diferentes estrategias
elaboradas por la Comisién Europea se han ido apoyando en €él. Lo que nos lleva a la
Gltima estrategia de la Comision Europea para combatir la trata de seres humanos®. Esta
Estrategia ha sido elaborada para el periodo 2021-2025. Se establece que es necesaria una
respuesta comprensiva, pues es imprescindible la condena de los criminales, asi como la
proteccion de las victimas. La Comision tiene como uno de sus objetivos el apoyar a los
Estados para que transpongan la Directiva 2011/36/UE, asi como incentivarlos a que
elaboren leyes nacionales mas efectivas, para evitar asi que los traficantes se beneficien
de Estados de la UE que cuenten con medidas més «blandas». Al igual que hemos visto
anteriormente, la Comision preve la cooperacion internacional entre autoridades y
Estados, pues esta cooperacion ayuda tanto a obstaculizar a los criminales, como a
proteger a las victimas. Por ello, la Comision financiara a través del Fondo de Seguridad
Interna una serie de acciones para mejorar las politicas contra la lucha de trata de

personas’®.

Otro de los puntos a destacar es que la Comision apoya a los Estados miembros a
que en sus politicas legislativas aprueben la penalizacion de los clientes, puesto que estos

son uno de los pilares fundamentales del beneficio que genera la trata.

La Comision establece una politica de ataque a los grupos criminales mediante
medios efectivos para obstaculizar la cadena de negocio de estos grupos, asi como
mediante la mejora de la respuesta procesal penal para condenar eficazmente a los
criminales. Esto se logrard mediante una actualizacion rapida de los medios, puesto que
los criminales conforme pasan los afios actualizan su modus operandi. Actualmente, hay
que centrar los esfuerzos en la lucha contra los medios tecnoldgicos, pues cada vez son

mas los casos en los que los traficantes hacen uso de estos para captar a las victimas.

Finalmente, se establece la adopcion de medidas aptas dirigidas a la proteccion de

las victimas, puesto que la trata es una vulneracion de los derechos fundamentales. Estas

° Aprobada en Bruselas el 14 de abril de 2021.
70 COMISION EUROPEA, The EU Strategy on Combatting Trafficking in Human Beings, 2021, p. 5.
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medidas, como hemos podido ver anteriormente, han de tener un enfoque de género, asi
como un enfoque hacia los menores de edad, puesto que estos son los grupos que mas
afectados se ven por la trata de personas con fines de explotacion sexual. La Comisién
apunta también el efecto negativo que pueden tener estas medidas con respecto a las
victimas que no son ciudadanas de la UE. Aconseja a los EEMM que presten especial
atencion a sus politicas migratorias, pues mandar a las victimas otra vez a su pais de
origen puede suponer una re-victimizacion, puesto que son vulnerables a volver a ser

traficadas.

Después del analisis de los diferentes planes de actuacion internacionales y
europeos, se puede llegar a la conclusion de que cada vez se va poniendo mas el énfasis
en la proteccion de la victima, pues es esencial protegerla para evitar asi que vuelva a caer
en las redes de trata de personas, asi como en la concienciacion por parte de la sociedad.
Y desde el punto de vista de la UE, se afiade el énfasis en la mejora de la respuesta

procesal penal para llevar a una mayor condena de los criminales.

IV. LUCHA CONTRA LA TRATA EN EL AMBITO NACIONAL

1. AMBITO NORMATIVO
Es conveniente sefialar primero los antecedentes normativos para asi poder ver de

una manera mas clara la evolucion en el ambito nacional.

Podemos decir que antes de la aprobacion en 1995 del Codigo Penal (en adelante
CP) vigente actualmente’?, el delito de trata aparece por primera vez tipificado en Esparia
con el CP de 1973, dentro del Capitulo dedicado a los «Delitos relativos a la prostitucion».
Por lo que podemos ver que al igual que sucedia con los primeros textos internacionales,
se circunscribia el ambito material de este delito Unicamente a la prostitucion, ignorando
otras formas de explotacion sexual, asi como otras formas de trata. También hay que
afiadir que el legislador espafiol no crea un capitulo dedicado exclusivamente al delito de
la trata, sino que lo introduce, como podemos observar, dentro del capitulo dedicado a la
prostitucion. Al igual que lo que ocurre con los textos internacionales, el legislador
espafiol en el futuro se dara cuenta de que la trata de personas es un delito que engloba

mas de un tipo de explotacion que merece tener su propia regulacion, y por ello conforme

1 Aprobado por la LO 10/1995, de 23 de noviembre, y publicada en el BOE nim. 281 de 24 de noviembre
de 1995.
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va evolucionando el &mbito normativo internacional respecto a estos conceptos, el

legislador espafiol evolucionara también.

La primera vez que se introdujo la trata de personas con fines de explotacion sexual
como tal en el Cédigo Penal espafiol actual fue a través de la LO 11/1999, de 30 de abril,
por la cual se modifica el T. VIII del L. 1l del CP, a través de la cual se introdujo el parrafo
2 del art. 188’2, Dicho articulo establece que «Sera castigado con las mismas penas el
que directa o indirectamente favorezca la entrada, estancia o salida del territorio nacional
de personas, con el proposito de su explotacién sexual empleando violencia, intimidacién
0 engafo, o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad
de la victima»'3. Hay que afadir que, hasta entonces, el Codigo Penal de 1995 habia
venido utilizando los articulos 312 y 313 relativos a la explotacion laboral
interpretandolos para extender su &mbito material a los supuestos de trata de personas con
fines de explotacion sexual” (Unicamente la explotacion relacionada con la prostitucion,
pues como se ha dicho anteriormente la trata con fines de explotacion sexual solo se

relacionaba con la prostitucion, ignorando otros tipos de explotacion).

Otro apunte importante es que el art. 188 solo contempla la trata de personas con
fines de explotacion sexual cuando la victima sea menor de edad, pues se engloba dentro
del Capitulo titulado «De los delitos relativos a la prostitucion y la corrupcion de
menores». Con esto, el legislador espafiol puso el enfoque también en la proteccién del

interés superior del menor.

En el afio 2003 se produce la reforma del art. 318 bis CP, modificado a partir del
art. 1.13 de la LO 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.
Mediante esta modificacion, el legislador espafiol tipificd en el mismo precepto el trafico
ilegal de inmigrantes y la trata de personas. Méas adelante se considerara su separacion y
distincion, pues como se indica al principio de este trabajo la trata de personas y el trafico
ilegal de inmigrantes son fendmenos disparejos, y para un mejor entendimiento, asi como
unas mejores proteccion y alcance juridico por parte del legislador se han de tipificar y

tratar separadamente. Hay que indicar que, debido a esta modificacion, se suprimié el

2 GARCIA SEDANO, T., El delito de trata de seres humanos, articulo 177 bis, especial analisis de la
finalidad de imposicion de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o préacticas similares a la
esclavitud, a la servidumbre y a la mendicidad., Universidad Carlos 111 de Madrid, Getafe, 2017, p. 88.

3 En el parrafo 1 se establece una pena de prision de dos a cuatro afios.

™ GARCIA SEDANO, T, El delito de trata de seres humanos, articulo 177 bis ..., cit., p. 88.
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parrafo 2 del art. 1887, pues el legislador quiso asociar la trata de personas con el trafico
ilegal de inmigrantes o inmigracion clandestina. Hay que indicar que el propio legislador
espafiol en el Predmbulo de la LO 5/2010 por la que se modifica la LO 10/1995 del CP
dijo textualmente «EI tratamiento penal unificado de los delitos de trata de seres humanos
e inmigracion clandestina que contenia el articulo 318 bis resultaba a todas luces
inadecuado, en vista de las grandes diferencias que existen entre ambos fendmenos
delictivos». Por lo que el propio legislador espafiol se dio cuenta del error que habia
cometido al tipificar en un mismo precepto ambos fenémenos. Aunque hay que afadir
que no se produjo el cambio hasta pasados 7 afios (pues la reforma del art. 318 bis se
produce en 2003, mientras que la reforma del CP se produce en 2010), por lo que cabe
decir que durante esos afios la proteccion de las victimas tanto de un fenémeno como de

otro no estuvieron correctamente protegidas bajo el amparo de la legislacion nacional.

Hay que afadir que el art. 318 bis solo contemplaba los casos de trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual cuando las victimas se encontraren en Espafia o
con rumbo a Espafia. Esto no fue acertado, puesto que la trata de personas es un delito de
caracter obviamente transnacional y con esta clase de tipificacion se desprotege a las
victimas que van a ser trasladadas de Espafia a otro pais, debido a que no estarian
amparadas bajo el CP. Gracias al art. 2.2.1 de la LO 13/2007, de 19 de noviembre para la
persecucion extraterritorial del trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas, se
produjo la modificacion del art. 318 bis para introducir en el marco de aplicacion del CP

a las victimas que se encuentren en transito a otro pais de la UE desde Espafia’.

No fue hasta el afio 2010 cuando se produce una reforma integral del CP’’. Es con
esta reforma sustancial que el legislador espafiol separa finalmente el delito de tréafico
ilegal de inmigrantes y el delito de trata de personas, dandole una tipificacion autonoma
a este ultimo. Para ello, crea el T. VII bis, relativo a la trata de seres humanos. La razon
de esta modificacion fue para adaptar la ley espafiola a las disposiciones internacionales
y europeas vinculantes para Espafia, como el Convenio de Varsovia pues el legislador

espafiol transcribe casi por completo dicho Convenio’®. Mediante este Titulo se tipifica

5 Ibid., p. 89.

76 Articulo 318 bis apartado 1: «El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trafico
ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino a Espafia, 0 con destino a
otro pais de la Union Europea, seré castigado con la pena de cuatro a ocho afios de prision».

" LO 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cadigo Penal, publicada en el BOE nim. 152, de 23 de junio de 2010.

8 MAPELLI CAFFARENA, B., «La trata de ...», Cit., p. 47.
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la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual en el art. 177 bis apartadol letra
c), ¥ una de las finalidades de esta tipificacion es la proteccion de la dignidad y de la

libertad, ambos derechos fundamentales’.

Al igual que los textos internacionales y europeos aprobados hasta la fecha, el
legislador espafiol establecid que el consentimiento de la victima carecia de cualquier
validez legal. Asi mismo, el legislador establecid un tipo basico y diversos tipos

agravados.

La siguiente reforma del CP se produjo en 2015, mediante la LO 1/2015, de 30 de
marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo
Penal. Esta reforma se hizo con el fin de trasponer en el ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2011/36/UE, tal y como establece el Preambulo de la LO. Si bien es cierto que
tal y como indica el Preambulo el legislador espariol en su reforma del 2010 ya tuvo en
consideracion el Proyecto de la Directiva, pero al ser esta posterior, se dejaron sin

introducir aspectos que fueron indicados en la redaccion final de la misma.

Es conveniente sefialar las modificaciones del CP de 2015 respecto del CP 2010 en

cuanto a este ambito:

1. Se afade al tipo basico la condena a los que participen asimismo econoOmicamente
en el delito de trata de personas, tal y como establece el Protocolo de Palermo.

2. Amplia las formas de trata que estan amparadas bajo la proteccion del CP (afiade
la explotacion para realizar actividades delictivas, asi como la celebracion de matrimonio
forzados).

3. Afade qué se entiende por situacion de necesidad o vulnerabilidad en el apartado
1. En este sentido, sefiala que «Existe una situacion de necesidad o vulnerabilidad cuando
la persona en cuestion no tiene otra alternativa, real o aceptable, que someterse al abuso».
Esto es importante que lo sefiale, puesto que como se ha dicho anteriormente las victimas
de trata suelen estar en tal situacion de vulnerabilidad que no les queda otra opcidn que
someterse, y es correcto que el legislador indique qué se entiende por vulnerabilidad para
evitar interpretaciones dispares por parte de los érganos jurisdiccionales.

4. También modifica los tipos agravados, quedando la redaccién del apartado 4 de
esta manera: «Se impondré la pena superior en grado a la prevista en el apartado primero

de este articulo cuando:

7 Preambulo de la LO 5/2010.
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a) se hubiera puesto en peligro la vida o la integridad fisica o psiquica de las
personas objeto del delito;

b) la victima sea especialmente vulnerable por razon de enfermedad, estado
gestacional, discapacidad o situacion personal, 0 sea menor de edad [...]».

Hay que afiadir que ambos establecen como tipo cualificado la provocacion, la
conspiracion y la proposicion para cometer el delito de trata de personas (art. 177 bis
apdo.8).

En cuanto a la penalidad del delito, es conveniente sefialar lo que afirma Mapelli
Caffarena, aunque su aportacion es referente al CP de 2010 se puede extrapolar al CP de
2015 pues, en esencia, ambos establecen lo mismo: «Desde una perspectiva penolégica
el art. 177 bis resulta un delito de penas desproporcionadas, [...], debido no solo a la
gravedad de las penas previstas para los delitos basicos, sino tambien a que es dificil de
imaginar casos en los que solo haya que acudir al tipo basico, porque las circunstancias
agravantes abarcan un espectro tan amplio y tan frecuente que estan puestas con vocacion
de convertirse en la aplicacion normal y no excepcional®®». También hay que afiadir que
las penas previstas para el tipo basico (de cinco a ocho afios) exceden la duracion de la
pena impuesta por la Directiva 2011/36/UE, pues esta establece en su art.4 que las penas

de prision para el tipo béasico seran de al menos cinco afios maximo®L.

Una de las novedades que trajo consigo la reforma del 2015 fue que, aparte del
punto de vista criminoldgico de este delito, el legislador también incluyo el punto de vista
victimoldgico, pues se incluyo el delito de trata de seres humanos dentro del art. 57 CP,

articulo por el cual se permiten establecer penas de alejamiento del art. 48 CP®2,

Hay que decir que se pierde la adicion que se habia implantado en el CP de 1995
con la modificacion que introdujo la LO 13/2007, por la cual se protegia a las victimas
gue se encontrasen en transito hacia otro pais de la UE. También el legislador espafiol
establece la conexion del delito de trata de personas con la territorialidad, pues es
necesario que el delito se dé en territorio espafiol, lo cual no estd amparado en su totalidad
por las diversas normativas internacionales, pues estas dicen que los Estados tendran

competencia cuando el delito se produzca o bien en su territorio nacional, o bien el

8 MAPELLI CAFFARENA, B., «La trata de ...», Cit., p. 59.

81 VILLACAMPA ESTIARTE, C., «La trata de seres humanos tras la reforma del Cddigo Penal de 2015»,
Diario La Ley, 8554, Seccién Doctrina, 2015, p. 5.

8 Ibid., p. 11.
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infractor sea nacional de ese Estado, o bien sea la victima nacional, entre otros. Por lo que
debido a las diferentes conexiones que recoge la normativa internacional, es preciso
indicar que el legislador espafiol deberia haber puesto como facultativo la conexién con
la territorialidad porque de esta manera se podria alcanzar a proteger a un mayor nimero

de victimas.

También hay que sefialar que al igual que la normativa internacional, el legislador
espafiol estable la no imposicién de pena a la victima de trata, tal y como lo impone en el
art. 177 bis apdo. 11.

Finalmente, la altima modificacion hasta la fecha del CP relativa al delito de trata
de seres humanos se produjo en el afio 2021, a través de la LO 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. Mediante la DF 62
de esta LO se modifica el apartado 1 del art. 177 bis, quedando la adicion asi: «Cuando
la victima de trata de seres humanos fuera una persona menor de edad se impondré, en
todo caso, la pena de inhabilitacion especial para cualquier profesion, oficio o actividades,
sean 0 no retribuidos, que conlleve contacto regular y directo con personas menores de
edad, por un tiempo superior entre seis y veinte afios al de la duracion de la pena de

privacion de libertad impuesta».

Respecto a la proteccion de la victima, hay que decir que un gran avance en cuanto
a esto es la aprobacion de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del
Delito. Esta ley en su PredAmbulo establece que se evitara la victimizacion secundaria de
las victimas de trata de personas®. Es interesante ver que en el art. 13 se dice que se podra
dar el tercer grado a las victimas de trata antes de que se extinga la mitad de la condena.
El hecho de que sea interesante es porque el propio legislador en el CP establece la no
imposicion de pena a la victima de trata cuando esta haya participado en el hecho delictivo
siempre que haya sido consecuencia directa de la violencia, engafio o coaccion sufrida.
Por lo que se puede pensar que este art. 13 se establece para los casos en que la victima
participe en el hecho delictivo por voluntad propia, lo cual es bastante improbable puesto

gque como se ha dicho las victimas se encuentran en condiciones infrahumanas, y casi

8 Dice asi: «[...] se trata de obtener la declaracion de la victima sin demora tras la denuncia, reducir el
nimero de declaraciones y reconocimientos médicos al minimo necesario, y garantizar a la victima su
derecho a hacerse acompafiar, no ya solo del representante procesal, sino de otra persona de su eleccion,
salvo resolucion motivada».
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siempre son sometidas a tratos vejatorios, por lo que es dificil pensar que puedan

participar voluntariamente en la comision del delito®.

Por altimo, es esencial el hecho de que la LO 4/2000 de derechos y libertades de
los extranjeros y su integracion social, ampli6 el periodo de restablecimiento y reflexion
de 30 a 90 dias. Esto es un gran movimiento por parte del legislador espafiol, pues la
normativa internacional lo establecia en 30 dias, y ha sido fruto de numerosas criticas por
parte de profesionales como se ha indicado anteriormente.

Después del analisis normativo en el &mbito nacional, cabe mencionar que, si bien
es cierto que se han llevado a cabo modificaciones y avances significativos desde el punto
de vista del fenémeno de la trata, ain queda mucho por hacer. También es cierto que,
conforme a lo dicho en este apartado, no es suficiente con que se encuentre el delito
recogido en un articulo del CP solamente, cuando existen instrumentos normativos
internacionales dedicados exclusivamente a la lucha de la trata de seres humanos. Por
ello, se deberia de crear un cuerpo normativo Unico que regule el delito de la trata de
personas en su totalidad, incluyendo las medidas de proteccion de la victima, pues no es
muy practico a la hora de luchar contra esta lacra el hecho de que encontremos regulados

diferentes elementos del delito en cuerpos juridicos distintos.

2. PLAN ESTRATEGICO NACIONAL CONTRA LA TRATA 'Y LA EXPLOTACION
DE SERES HUMANOS

En primer lugar, hay que indicar que el plan estratégico nacional vigente
actualmente es relativamente nuevo, pues se aprobo en el afio 2021, y estara vigente hasta
el afio 2023.

El Plan Estratégico toma de referencia las recomendaciones del Informe GRETA,
asi como las recomendaciones del Informe sobre la trata de personas de 2020 elaborado

por el Departamento de Estado de los EEUU.

Este Plan también hace un recorrido del contexto de la trata en el ambito global,
y afiade que el 59% de las victimas de trata de personas en el periodo 2017-2020 fueron
victimas de trata con fines de explotacion sexual. Al igual que lo que ocurre en el ambito
internacional, la mayoria de los detenidos son hombres, aunque también un porcentaje

considerable de mujeres. En este periodo mencionado, el mayor nimero de victimas

8 Aungue también puede darse el caso de que las victimas con el paso del tiempo lleguen a integrarse
en la organizacion criminal que las captd pasando asi de victimas a verdugos.
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detectadas para su explotacion con fines de explotacion sexual se encontré en 2019, con
un tal de 644 victimas. Mientras que, en 2020, la cifra baj6 a 415.

La finalidad de este Plan es doble:

1. Dotar de una mayor eficacia y operatividad a las medidas que ya existian con el
Plan Nacional anterior.
2. Impulsar nuevas actuaciones que cubran espacios que han sido abordados en

menor medida.

Las medidas que adopta este Plan estan divididas en diferentes prioridades, y es

conveniente mencionar algunas de las mismas:

1. Deteccion y prevencion de la trata de seres humanos: en este plano establece
medidas acerca de la sensibilizacion social, las cuales son importantes pues asi se podra
concienciar a la sociedad, evitando que personas vulnerables caigan en una situacion de
trata. Ademas, mediante la sensibilizacion se podra desincentivar a los consumidores
habituales o consumidores potenciales, logrando asi que se reduzca la trata con fines de
explotacion sexual pues esta se nutre principalmente de la demanda por parte de los
consumidores.

También es fundamental el establecimiento de medidas centradas en la formacion de
las autoridades espafiolas que puedan entrar en contacto con las victimas, pues el trato
que se les debe dar ha de ser especializado y con unos minimos de proteccion.

2. ldentificacion, derivacion, proteccion, asistencia y recuperacion de las victimas
de la trata de personas: entre otras medidas, la mas primordial es la promocion de una
Ley integral de prevencién y lucha contra la trata de seres humanos, pues no basta con
que se tipifique Unicamente en un articulo del CP, sino que tiene que estar tanto la
tipificacion como las medidas de prevencion y proteccion recogidas en un mismo cuerpo
normativo. También establece medidas de mejora desde el punto de vista victimoldgico.

3. Persecucion del delito: se dividen las medidas en respuesta legislativa, mejora de
la respuesta policial y mejora de la respuesta judicial. Una de las medidas mas destacables
es la promocién de la tipificacion de la esclavitud pues no se puede tipificar la trata sin
tipificar la esclavitud, ya que ambas estan intimamente conexas.

4. Cooperacion y coordinacion: entre otras medidas se establece el reforzamiento de
la coordinacidn interinstitucional, asi como la mejora de la cooperacion internacional con

los paises de origen y transito de las victimas de trata.
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5. Mejora del conocimiento: entre otras medidas se establece la realizacion de
estudios para mejorar el conocimiento del fendbmeno en si. Asi mismo, algo que es
verdaderamente primordial es la mejora de la recopilacion de datos para poder tener una

imagen més precisa de este fenGmeno en nuestro pais.

El presente Plan serd objeto de evaluacién, la cual sera llevada a cabo por un
Grupo de Trabajo Permanente coordinado por el CITCO.

Finalmente, para poder cumplir con lo establecido en este Plan se dotard de una
asignacion presupuestaria, lo cual es realmente fundamental porque el dinero es necesario
para poder implementar las medidas recogidas, aunque habra que ver la cuantia de la
partida presupuestaria, pues es imprescindible una partida considerable para poder luchar

eficazmente contra esta lacra.

Después de la lectura y andlisis del Plan Estratégico Nacional contra la Trata y
Explotacion de Seres Humanos, se puede decir que el compromiso de Espafia con la lucha
contra la trata, asi como con la proteccion de las victimas, esta presente, ya que las
medidas a adoptar por las autoridades espafiolas van evolucionando conforme se
transforma el ambito internacional. Si bien es cierto, que por mucho que las medidas
evolucionen y se plasmen en papel, hay que ver si ciertamente se van a llevar a cabo,

puesto que es la Gnica forma de combatir verdaderamente la trata de personas.

Tras este analisis es conveniente mencionar el Informe GRETA acerca del
cumplimiento del Convenio de Varsovia, ya que el mismo tiene como finalidad
comprobar la implementacion del Convenio de Varsovia por parte de Espafia. Como es
del afio 2018, va a comprobar el Plan Nacional de Lucha contra la Trata anterior al actual,
pero asi podemos ver si en el nuevo Plan Espafia ha recogido las recomendaciones del
GRETA.

En cuanto a los desarrollos normativos, el GRETA da la enhorabuena a Espafia
pues desde el primer informe del GRETA el marco normativo en Espafia ha evolucionado
considerablemente®. También destaca que Espafia ve la trata de seres humanos desde una

perspectiva de género, siguiendo lo establecido en el Convenio de Estambul.

8 Menciona que uno de los grandes pasos legislativos ha sido la adopcidn la Ley 4/2015 sobre el
Estatuto de la Victima del Delito.
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En cuanto a los Planes Nacionales, el GRETA considera que las autoridades
espafiolas deberian introducir una evaluacion independiente de los planes de accion
nacional como una herramienta para evaluar el impacto de las actividades. Podemos ver
que esto Espafia lo ha cumplido en su Plan actual, pues se prevé su evaluacion en

colaboracion con el CITCO.

Por otro lado, recomienda a Espafia que forme profesionales en el &mbito de la
trata de personas, y podemos observar que esto se cumple pues, como se ha indicado en
el apartado anterior, se urge la formacién de las autoridades espafiolas.

Al final del Informe, el GRETA establece las medidas que ha de adoptar Espafia

con efecto inmediato, y las que nos conciernen son:

1. Priorizar la identificacion de las victimas de trata que se encuentren entre las
solicitantes de asilo y migrantes irregulares.

2. Espafia debe mejorar su sistema de datos referentes a la trata de personas,
mediante la recoleccion de estadisticas referentes a las victimas dividiendo los datos en
sexo, edad, tipo de explotacion, pais de origen y/o de destino. En el nuevo Plan esta
recomendacion se lleva a cabo mediante la adopcion de la garantia de la recopilacion de
datos a través de un sistema que facilite su disponibilidad y comparabilidad, asi como que
estos datos gocen de una adecuada division.

3. Obedecer a las obligaciones del art. 12 del Convenio relativas a la asistencia de
las victimas, proporcionandoles asimismo un alojamiento seguro.

4. Aunque la ampliacion del periodo de recuperacion y reflexion ha sido un gran
avance por parte de Espafia, las autoridades espafiolas deben volver a mirar las reglas
acerca de la recuperacion y reflexion para asegurar que todas las posibles victimas
extranjeras de trata de personas sean informadas de la posibilidad de beneficiarse de este
periodo de 90 dias. Asi como asegurar que las autoridades estén informadas de que
pueden proporcionar a las victimas de trata dicho periodo, aun cuando las propias

victimas no lo hayan solicitado.

Por dltimo, hay que mencionar que ya ha comenzado la tercera ronda de
evaluaciones del GRETA, la cual se centra fundamentalmente en el acceso a la justicia 'y

remedios efectivos para las victimas. La respuesta por parte de Espafia al cuestionario
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recibido se produjo en octubre de 20218, y se espera que a finales de 2022 o principios
de 2023 se publique el Informe relativo a Espafia.

V. CONCLUSIONES

Después de la realizacion de este trabajo he podido comprender mejor la trata de
seres humanos con fines de explotacion sexual, y me ha quedado mas claro todavia que
es un problema mundial. Por ello, conforme va evolucionando este problema, las
normativas deberian evolucionar a la par, puesto que hay situaciones que no pudieron ser
contempladas en los instrumentos actuales, como por ejemplo la pandemia de la Covid-
19, asi como el gran desarrollo tecnolégico que ha hecho que los delincuentes actualicen

su modus operandi.

Asi mismo, he comprendido que es realmente importante la concienciacion
ciudadana, asi como su sensibilizacion. Por ello, seria de suma importancia que se
realizasen mas camparfias contra la trata, no solo por medios audiovisuales, sino también
en soporte de papel, para poder asi alcanzar a una mayor poblacion. De nada sirve que
luchemos contra la trata, si no se lucha contra el consumo de servicios sexuales. No puede
ser que se castigue penalmente a los infractores en nuestro pais, si luego no se castiga a
los consumidores de estos servicios. No quiero decir que se castigue a todos los
consumidores de servicios sexuales, pero si a aquellos que son conocedores de la

situacion de victima de la prestadora sexual.

También es fundamental la doble perspectiva del abordaje de este fendmeno, ya
que por un lado hay que abordarlo desde los Derechos Humanos, y por otro lado desde el
Derecho Penal, y solamente cuando se llega a este doble abordaje se puede combatir
eficazmente la trata. Esto me lleva a afiadir que por fin se estd poniendo el foco en la
victima (perspectiva de los DDHH), y, bajo mi punto de vista, deberia ser mas urgente
proteger a esta que implementar una politica penal que se centre Unicamente en castigar
al infractor. Gracias al enfoque que se le esta dando al problema desde los derechos
humanos se esta logrando reconocer un compendio de derechos a las victimas, asi como

la obligacion de respetar estos derechos por parte de los Estados.

8 GROUP OF EXPERTS ON ACTION AGAINST TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS, “Reply from
Spain to the Questionnaire for the evaluation of the implementation of the Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings by the Parties, third evaluation round”, 2021. Disponibles
en: https://rm.coe.int/reply-from-spain-to-the-questionnaire-for-the-evaluation-of-the-implem/1680a4e7e7
(Ultima fecha de consulta: 8 de junio de 2022).
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En cuanto al desarrollo normativo, tanto la comunidad internacional como la
comunidad europea han evolucionado correctamente puesto que han incorporado tanto la
perspectiva de género como la perspectiva de derechos humanos, y pienso que conforme
siga avanzando el fenémeno de la trata, seguira progresando la normativa puesto que los
organismos han mostrado compromiso con acabar con esta lacra. En cuanto al ambito
europeo, la creacién del GRETA ha sido un gran avance, puesto que asi se puede ver
realmente el compromiso por parte de los Estados parte del Convenio de Varsovia. En
cuanto al ambito espafiol, opino que si que se alinea en parte con lo que establece el marco
internacional. Digo en parte porque si bien es cierto que desde la perspectiva penal es
conforme a dicho marco, creo que desde una perspectiva de proteccion de la victima aln
le queda por hacer, y parece que con el nuevo Plan Estratégico muestra compromiso en
dicha proteccion, pero habra que ver lo que recoge el Informe de la tercera ronda de
evaluacion del GRETA. Y también pienso que Espafia deberia recoger todos los
elementos de la trata de personas con fines de explotacion sexual en un mismo

instrumento juridico.

No todos los Estados parte del Convenio de Varsovia estan implementando medidas
acordes, en algunos Estados parte el indice de trata con fines de explotacion sexual es
bastante alto, por, entre otras razones, esta falta de medidas precisamente, ya que las

organizaciones criminales aprovechan este vacio.

Por ultimo, me gustaria decir que, debido a la gran vulnerabilidad de las mujeres en
el ambito de la trata de personas con fines de explotacion sexual, igual se deberian centrar
mas medidas de prevencion y proteccion en los paises de origen, pues se ha demostrado
que la mayoria de las victimas son procedentes del continente africano, asi como del Este
de Europa. Con esto no quiero decir que se dejen de lado al resto de paises, sino que se
incrementen las medidas en esos paises de origen, mediante, por ejemplo, una
cooperacion al desarrollo de caracter méas efectivo, debido a que esta podria ayudar a
luchar contra la precariedad en estos paises, logrando asimismo la disminucion de la
vulnerabilidad de las posibles victimas de trata reduciendo asi las posibilidades de que
cayeran en el dominio de esas redes criminales que terminan explotandolas. La trata esta
ineludiblemente conectada con las organizaciones criminales, y los Estados, al igual que
desarrollan normas para combatir la trata, deberian elaborar normas que luchen
eficazmente contra las organizaciones criminales porque asi se estaria atacando a parte

de la raiz del problema.
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Si bien es cierto, que va ser dificil que se adopten medidas desde una perspectiva
de los derechos humanos en ciertos paises de origen, puesto que estos no es que carezcan
de derechos humanos, pero si que se produce su violacion de manera continua. También
hay que afiadir que el continente asiatico carece de un compendio de derechos humanos,
por lo que resultaria bastante dificil que autoridades asiaticas de determinados Estados,
ya que, por ejemplo, no se puede comparar la situacion de Japdn con la de Vietham o

Irak, implementen medidas desde una perspectiva de estos derechos.

La trata de personas con fines de explotacién sexual puede afectar a cualquier
persona en cualquier parte del mundo, y, aunque tristemente haya gente que mire hacia
otro lado, es tarea de todos, tanto nuestra como ciudadanos, como de los legisladores y

autoridades, luchar contra esta lacra.
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