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I. ABREVIATURAS

AMA/WADA: Agencia Mundial Antidopaje

BOE: Boletin Oficial del Estado

COIl: Comité Olimpico Internacional

CP: Cadigo Penal

EPO: Eritropoyetina

LO: Ley Orgéanica

RAE: Real Academia Espariola

ROC: Russian Olympic Comitte

RWL.: Rapid Weight Loss/ Pérdida Rapida de Peso

TRT: Terapia de Remplazo para baja Testosterona




Il. INTRODUCCION

La actividad fisica y el deporte son herramientas que, sin ningun género de duda
benefician la salud tanto fisica como mental del individuo y que aumentan
significativamente la calidad de vida y su percepcion en la construccion holistica del

mismo? 2.

Si bien es cierto que la practica deportiva es beneficiosa en una mayor parte de sujetos y
que es una estrategia coste-beneficio realmente eficiente, hay supuestos en los que supone
una merma en términos de salud. En primer lugar, es perjudicial cuando exista una
contraindicacién médica que obligue al médico Especialista en la Educacion Fisica y el
Deporte 0 a cualquier otro facultativo con los conocimientos adecuados a prescribir el
reposo o la inactividad en cualquiera de las modalidades existentes®. Al margen de las
patologias previas al desarrollo de la actividad, es cuestionable el balance positivo en
cuanto a salud y bienestar se refiere cuando mediante el deporte se busca obtener el

maximo rendimiento posible.

En esa blsqueda del rendimiento deportivo, ademas del entrenamiento, el correcto
descanso y una nutricion adecuada a la practica deportiva, existen diferentes métodos que
permiten al deportista incrementar de manera exdgena los resultados obtenidos y a lo que
comunmente denominamos como dopaje. Debido al perfeccionamiento y evolucion de
estas técnicas, los diferentes paises (entre los que se encuentra Espafia) se han visto en la

tesitura de regular este fendmeno con el paso de los afios.

1 YAGUE NOGUE, M. (2021, 1 junio). Beneficios de la actividad fisica y el deporte en adolescentes y
calidad de vida, articulo monografico. RSI - Revista Sanitaria de Investigacion. Ultima consulta 3 de abril
de 2022. Disponible en:
https://revistasanitariadeinvestigacion.com/beneficios-de-la-actividad-fisica-y-el-deporte-en-
adolescentes-y-calidad-de-vida-articulo-monografico/

2 ROSSELLI COCK, P., La Actividad Fisica, el Ejercicio y el Deporte en los Nifios y Adolescentes,
Editorial Médica Panamericana, 2018.

¥ MANONELLES MARQUETA, P.,

«Contraindicaciones para la practica deportiva. Documento de consenso de la Sociedad Espafiola de
Medicina del Deporte (SEMED-FEMEDE)», en Archivos de medicina del deporte, Volumen 35,
Suplemento 2, 2018.




1. CUESTION TRATADA

En el presente trabajo se aborda el fendmeno del dopaje y su relevancia penal como tipo
delictivo en Espafia. Se analizan las notas caracteristicas del dopaje, su evolucion
regulatoria y los elementos que justifican la necesidad de tipificacion penalista como

ilicito. Todo ello con una vision critica en cuanto a términos de salud publica se refiere.

2. RAZON DE ELECCION Y JUSTIFICACION DE SU INTERES

La razén de la eleccion del tema tratado es la valoracion de la regulacion penal del dopaje
en Espafia y la posibilidad de hibridar el anélisis penal desde un enfoque también
sanitario. La naturaleza y caracteristicas del mismo, la necesidad o no de su existencia en
relacion con lo que el precepto parece proteger y si, en todo caso, satisface a la exigencia
del principio de intervencion minima la actual regulacién de la materia, en tanto se plantea
como hipétesis la suficiencia de la regulacion administrativo-sancionadora de ciertas
conductas relativas al dopaje deportivo como elementos que expresan de manera

adecuada, suficiente y proporcionada el reproche penal ante esta clase de conductas.

3. METODOLOGIA EMPLEADA

La metodologia empleada para la elaboracion del trabajo ha sido una revision sistematica
de la bibliografia disponible en bases de datos desde el 2006 hasta la actualidad, siendo
la Gltima consulta el 17 de mayo de 2022; asi como un analisis acerca de la génesis,
desarrollo y evolucién de la regulacion penal del dopaje en Espafia. Para ello se han
empleado libros y articulos de revistas tanto juridicas en castellano, como sanitarias en
castellano e inglés que permitiesen el acceso al texto completo. Ademas, se ha analizado
la jurisprudencia penal relevante hasta la fecha con especial inciso a partir de la ultima

modificacion legal.

KEYWORDS: Derecho Penal dopaje, politica antidopaje, doping, ley penal en

blanco, delito de dopaje.




I1l. (QUE SE ENTIENDE POR DOPAJE?

Citius, altius, fortius — Communiter* . Un guion ha tenido que emplear el Comité
Olimpico Internacional a propuesta de su presidente Thomas Bach para adicionar el
adjetivo “juntos” al mitico lema que desde los inicios del evento ha estado acompariando
al mismo. Es cierto que temporalmente dicha accion se situa relativamente proxima al
escandalo de dopaje institucional que levanto suspicacias® entre el exesgrimista aleman’
y Rusia (aunque la version oficial responde a la lucha conjunta contra el coronavirus) y
que termind con la sancién que impidid participar a dicho Estado en los Juegos Olimpicos
de Pekin 2020 y en la que los deportistas tuvieron que competir representando al Russian
Olympic Committee (ROC) obteniendo 71 medallas®. Ya no es suficiente con ser mas
rapido, llegar mas alto y ser mas fuerte, sino que ahora hay que hacerlo en comunidad; y
es este Gltimo punto en el que los deportistas igual pudieran encontrar un ébice por
cuestiones intrinsecas a la practica deportiva de competicion. El ir todos de la mano no
permite la diferenciacion y la competitividad natural.

Es la nombrada competitividad la que da almay brillo al deporte de élite. Por eso se busca
lograr los mejores resultados y el mayor rendimiento que diferencie al individuo o equipo
conformado sobre el resto. Para ello, el deportista actual posee multiples herramientas y
métodos que le brindan la oportunidad de mejorar esos resultados. EI dopaje es uno de
esos métodos que debido a su gran efectividad los deportistas han venido empleando, ya
desde la antigua Grecia hasta la actualidad, en busqueda de la excelencia y que ha tenido
gran repercusion mediatica en competiciones nacionales e internacionales®. Se ha
centrado la lucha contra el empleo de métodos que aumenten las capacidades en el

deporte, pero se ha apartado la mirada e incluso aceptado y tolerado socialmente aceptado

4 The Olympic Motto. International Olympic Comittee. Ultima consulta 5 de mayo de 2022. Disponible en:
https://olympics.com/ioc/olympic-motto

> VILLEGAS ESTRADA, C. E. «Citius, Altius, Fortius — Communis. después de 127 afios se modifica el
mas antiguo de los simbolos olimpicos», en UAM Ediciones, Volumen 14, Nimero 1, 2021 pp. 1-8.

8 WEINREICH, J., Dabei sein ist alles, 24 de julio de 2016, Der Spiegel, Hamburgo, Alemania. Ultima
consulta 25 de mayo de 2022, Disponible en:
https://www.spiegel.de/sport/sonst/olympische-spiele-ioc-laesst-russland-in-rio-starten-a-1104484.html

7 Fue elegido presidente del COIl en el afio 2013. Medalla de oro en Montreal 1976 en florete por equipos
e investido como Doctor Honoris Causa por la Universidad Catélica San Antonio de Murcia el 23 de marzo
del afio 2015.

8 Ver Referencia documental 1 para las medidas adoptadas y requisitos exigidos al Comité Olimpico Ruso.
9 ALZINA LOZANO, A., «El delito de dopaje, especial consideracion al bien juridico protegido», Revista
Aranzadi de Derecho de Deporte y Entretenimiento, NUmero 69, octubre-diciembre 2020.



https://olympics.com/ioc/olympic-motto

cuando el uso se produce en el campo de lo artistico, lo profesional, lo sexual o incluso

lo estético®,

La Real Academia Espafiola define el dopaje como la accion y el efecto de “administrar
farmacos o sustancias estimulantes para potenciar artificialmente el rendimiento del
organismo, a veces con peligro para la salud”!!. En esta definicion no se especifica en qué
ambito ha de producirse esa accion dopante. Se podria debatir ampliamente las notas que
debe de recoger el dopaje, pero la realidad es mucho mas sencilla. Dopaje es
exclusivamente lo que la Agencia Mundial Antidopaje (AMA en castellano 0 WADA en

inglés) dice que es dopaje.

La AMA se cred en el afio 1999 por impulso del COLl. Es el organismo internacional y
armonizador, que ha creado una Unica lista de sustancias prohibidas en la que ha ido
afiadiendo y retirando elementos. En este punto, un elemento controversial fue la retirada
en el 2004 de la cafeina permitiendo el consumo libre con la entrada en vigor del Cadigo
Mundial Antidopaje.*? Dicho Codigo fue objeto de diversas modificaciones y enmiendas
en los afios 2009, 2015 y 2018 y, actualmente esta en vigor el Codigo Mundial Antidopaje
con la lista de prohibiciones 202213 ¥ que en Espafia se recoge de manera idéntica en el
Boletin Oficial del Estado®®.

Se clasifican segun familias y ante todo en tres grandes grupos. Se diferencian, por lo
tanto, las sustancias y métodos que estan prohibidos siempre, los que solamente lo estan

en competicién y los que uUnicamente estdn prohibidos en ciertos deportes. Esta

10 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje. Analisis del tipo objetivo con especial
referencia al problema de los suplementos deportivos, Tesis doctoral, Universidad de Alicante, Alicante,
mayo de 2016, p.26.

11 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versién 23.5 en linea].
<https://dle.rae.es> [19 de marzo de 2022].

12 Esta ampliamente demostrado que la cafeina es ergogénica y que en consumo alto y/o prolongado tiene
efectos nocivos en la salud. La principal problematica es la aceptacion social y su inclusién en la vida
cotidiana.

AGUILAR NAVARRO, M., El fenémeno del dopaje: andlisis de los datos de dopaje en los deportes
olimpicos y el consumo de suplementos en deportistas de élite espafioles, Tesis doctoral, Universidad
Camilo José Cela, Madrid, 2020, pp. 40-42.

13 Cadigo Mundial Antidopaje, Agencia Mundial Antidopaje, Montreal, Quebec, Canada. Ultima consulta
10 de mayo de 2022. Disponible en:
https://www.wada-ama.org/en/resources/world-anti-doping-program/world-anti-doping-code#resource-
download

14 El cédigo mundial antidopaje estandar internacional. La lista de prohibiciones 2022, Agencia Mundial
Antidopaje, Montreal, Quebec, Canada. Ultima consulta 10 de mayo de 2022. Disponible en:
https://www.wada-ama.org/en/resources/world-anti-doping-program/prohibited-list#resource-download
15 Resolucidn de 25 de noviembre de 2021, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que
se aprueba la lista de sustancias y métodos prohibidos en el deporte.



https://www.wada-ama.org/en/resources/world-anti-doping-program/world-anti-doping-code#resource-download
https://www.wada-ama.org/en/resources/world-anti-doping-program/world-anti-doping-code#resource-download

clasificacion, que a primera vista pudiera parecer baladi o poco trascendente, se presenta
a juicio personal como el ndcleo esencial en torno al cual gira la problemética del abordaje
penal del delito de dopaje.




IV. DEL MODELO DE INTERVENCION’ADMINISTRATIVO-
SANCIONADORA A LA REPRENSION PENAL DEL DOPAJE

1. TRANSICION LEGISLATIVA

La represion del dopaje en Espafia ha tenido una importante influencia por parte de las
disposiciones de caracter internacional. Las mismas, han buscado un mayor compromiso
de los diferentes Estados con el fin de poder homogeneizar o, al menos aproximar, el
tratamiento juridico de la materia a nivel global. Por ello, se ha realizado la transicion,
desde una competencia exclusiva de las Federaciones deportivas y del COl, hacia una
importante intervencion de los poderes publicos en consonancia con los citados

organismaos.

Algunos paises como Francia y Bélgica establecieron ya en el afio 1965 un modelo penal
que tipificaba como delito alguna de las conductas relacionadas con el dopaje. Otros
Estados, han optado por un modelo administrativo al considerar que el Derecho Penal
debe reservarse para proteger bienes juridicos de la mayor magnitud frente a sus ataques
de mayor entidad. Espafia, junto a un conjunto de paises de su entorno, ha realizado una
transicion desde el segundo modelo hacia el primero; suponiendo este cambio una
tendencia en expansion en la que el Gltimo en adoptarla ha sido Alemania, puesto que
hasta el 2015 no existia una ley antidopaje especifica ni la tipificacion delictiva del
mismo®®. Seguin Carsten Kusche, el deporte no parece estar en condiciones de combatir
eficazmente el doping debido a que se esta viendo un auge en el uso del dopaje en ambitos
no competitivos como el gimnasio, el deporte amateur o la propia estética. Pero esta
circunstancia se esta produciendo incluso dentro de los propios deportes de rendimiento
en los que se presentan datos relevantes que apuntan en esa misma direccion.
Textualmente, el autor sefiala que: “mientras que las estadisticas anuales de la WADA
frecuentemente muestran que alrededor del 1 % de los analisis de doping resultan
positivos, los resultados de los estudios cientificos oscilan en mayor medida entre un 6 y
40 % de deportistas dopados. Por eso, el Estado ayuda al deporte y recurre en ese sentido
a su espada maés filosa: el Derecho Penal”*’.Se justifica de esta manera el empleo del

Derecho Penal en Alemania como mecanismo de Ultima ratio. Es decir, los datos son tan

16 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... cit., pp.39-41.
17 KUSCHE, C., «Doping en el Derecho penal», en Enfoques penales. Crimint-Revista en letra Derecho
Penal, marzo 2021.




relevantes que, a pesar del principio de ultima ratio, resulta patente para el legislador
aleman la necesidad de implementar mecanismos de represion penal de las conductas de
dopaje, por la alta incidencia de casos Yy, en consecuencia, por la necesidad de preservar
los valores de limpieza en la competicion deportiva; que redunda no solo en una cuestion
de salud publica, sino de interés general, llegando incluso a lo econémico, debido a la

magnitud dineraria que supone el mercado ligado a esta cuestion.

Espafia ha seguido el esquema de represion y control administrativo de la materia desde
el afio 1990* hasta 2007 cuando se introdujo el articulo 361 bis del Codigo Penal a través
de la Ley Orgéanica 7/2006, de 21 de noviembre, de proteccién de la salud y de la lucha
contra el dopaje en el deporte (en su articulo 44). Esta ley derog6 totalmente los preceptos
de control de sustancias y métodos prohibidos recogidos con anterioridad otorgando
continuidad al trabajo en materia de prevencion por parte del Consejo de Europa y la
Unién Europea®® y que pudo tener como motor de impulso el escandalo de la Operacion
Puerto® 2! 22, Posteriormente, la normativa que entré en vigor en febrero del afio 2007 se
vio derogada por la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del
deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva. Esta ley introdujo ciertas
novedades teniendo presente la candidatura de Madrid a los JJOO del afio 2020.
Actualmente se encuentra parcialmente derogada por la Ley Organica 11/2021, de 28 de
diciembre, de lucha contra el dopaje en el deporte y que entr6 en vigor el 30 de diciembre
del 2021; sin que existan cambios penales resefiables con las dos leyes anteriores. No
obstante, lo relevante es que Espafia también subi¢ ese ultimo peldafio en el afio 2006 que
supone hacer uso del Derecho Penal.

18 Con la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte.

19 PRAT WESTERLINDKH, C., «El delito de dopaje», en Editorial Juridica Aranzadi, Editorial Aranzadi,
nimero 844, 2012.

2 ALZINA LOZANO, A., «El delito de dopaje, especial consideracion al bien juridico protegido» cit.

21 Caso Operacion Puerto, Juzgado de lo Penal nim. 21 de Madrid, Sentencia nim. 144/2013 de 29 abril,
ARP 2013\1589

22 Caso Operacion Puerto, Audiencia Provincial de Madrid, Seccion 1, N° de Recurso: 319/2013, N° de
Resolucion: 302/2016, Roj: SAP M 5300/2016 - ECLI: ES: APM:2016:5300, Id Cendoj:
28079370012016100243.
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2. NECESIDAD DE REGULACION PENAL

La expansion del Derecho Penal en Espafia no es un fendmeno novedoso y el deporte no
se “desmarca” de esta tendencia. Las causas relacionadas con la misma son la aparicion
de nuevos riesgos, la sensacion e institucionalidad de la inseguridad y el descrédito o
claudicacion de otras instancias de proteccion. Pese a tener armas tan potentes como el
Derecho Penal para combatir la conducta tipica, su uso no permite afirmar que haya
resuelto el problema de una manera efectiva 2. Segtin Roxin, el Derecho penal no es el
medio adecuado para solucionar este problema, ya que genera un manto de impunidad en
el deportista®®. Esta idea, sobre la que mas adelante ahondaremos, radica principalmente
en el hecho de gue es sujeto activo del delito la persona que suministra el agente dopante,
pero no asi quien aparece como consumidor final del producto. Ello es lo que lleva a la
impunidad que apunta Roxin, en cuanto las consecuencias juridicas son de muy diversa

envergadura, en cada uno de los casos referidos.

Con todo ello se llega a una situacion en la que, incluso empleando recursos de Ultima
ratio, no llega a solucionarse un problema que no parece responder de una manera
adecuada a tal nivel de intensidad coercitiva. Atendiendo al alto grado de especificidad y
repercusion mediatica y econdémica, se le otorga una proteccion probablemente
desmesurada a esta clase de conductas, en una manifestacion clara de “populismo
punitivo” como cuestion de politica criminal®. La creacion del delito de dopaje
constituye, por lo tanto, una forma mas de impedir la practica ilicita; aunque en términos
de represion de la conducta, las sanciones administrativas pueden llegar a ser mas
efectivas® 27, Si el fin Gltimo fuese eliminar por completo el dopaje en el deporte, la via
administrativa es méas rapida, mas eficaz por incluir también al deportista y lograr el
mismo fin o similar, con una intervencién menor y sobre todo menos gravosa, al no

colisionar tan frontalmente con principios y Derechos Fundamentales.

2 ALZINA LOZANO, A., «El delito de dopaje, especial consideracion al bien juridico protegido» cit., p.
2.

2 ROXIN, C. «Derecho Penal y doping», en Cuadernos de politica criminal, n.° 97, 2009, p. 9.
SANTON-MELLON, J. «Populismo punitivo, opinion pablica y leyes penales en Espafia (1995-2016)»,
en Revista Internacional de pensamiento politico, n°12, 2017, pp. 133-150.

% PRAT WESTERLINDKH, C., «El delito de dopaje» cit., p. 2.

21 ALZINA LOZANO, A., «El delito de dopaje, especial consideracion al bien juridico protegido» cit., p.
7.
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3. ART 362 QUINQUIES CP

Fue la Ley Orgéanica 7/2006, de proteccion de la salud y de la lucha contra el dopaje en
el deporte la que introdujo el delito de dopaje en el Cdodigo Penal espafiol. El tenor literal
no ha cambiado desde entonces, pero si que lo ha hecho su numeral y su ubicacion
sistematica, Unicamente en cuanto a que ahora aparece justo detras de las figuras de
delitos contra la salud publica de caracter farmacologico, en lugar de encontrarse entre
ellas. Fue en el afio 2015, con la Ley Organica 1/2015, de reforma del Cddigo Penal
cuando el precepto pasé de ser el 361 bis al 362 quinquies. Si bien sigue encontrandose
en el Titulo XVII, “De los delitos contra la seguridad colectiva” y dentro del mismo, en
el Capitulo III “De los delitos contra la salud publica”, ya no se localiza entre las figuras
farmacoldgicas; sino que se ubica detras de las mismas y antes de aquellas que analizan

los fraudes alimentarios.?®
El tenor literal es el siguiente:

“l.Los que, sin justificacion terapéutica, prescriban, proporcionen, dispensen,
suministren, administren, ofrezcan o faciliten a deportistas federados no competitivos,
deportistas no federados que practiquen el deporte por recreo, o deportistas que participen
en competiciones organizadas en Espafia por entidades deportivas, sustancias o0 grupos
farmacoldgicos prohibidos, asi como métodos no reglamentarios, destinados a aumentar
sus capacidades fisicas 0o a modificar los resultados de las competiciones, que por su
contenido, reiteracién de la ingesta u otras circunstancias concurrentes, pongan en peligro
la vida o la salud de los mismos, seran castigados con las penas de prision de seis meses
a dos afios, multa de seis a dieciocho meses e inhabilitacion especial para empleo o cargo
publico, profesién u oficio, de dos a cinco afios.

2. Se impondran las penas previstas en el apartado anterior en su mitad superior cuando

el delito se perpetre concurriendo alguna de las circunstancias siguientes:
1.2 Que la victima sea menor de edad.

2.2 Que se haya empleado engafio o intimidacion.

28 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... cit., p. 65.
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3.2Que el responsable se haya prevalido de una relacion de superioridad laboral o

profesional”.

Es la Unica referencia que se hace al dopaje en todo el Cddigo Penal, sin perjuicio de los
articulos 362 sexies y 367, en los que se establece el decomiso de las sustancias,
productos, bienes, medios, instrumentos y ganancias; asi como la imposicion de la pena
inferior en grado si el delito fuera realizado por imprudencia grave. Este Gltimo punto es
bastante complicado que llegue a ocurrir, puesto que partiendo de la propia literalidad de

las conductas, es un delito eminentemente doloso?°.

La forma de redaccion del articulo 362 quinquies parece un tanto precipitada, confusa y
farragosa®. El empleo de una pluralidad de verbos tipicos en el propio precepto con la
finalidad de evitar lagunas normativas, no consigue sortear la equivocidad. Esto es debido
a la vaguedad inherente al lenguaje y a la textura abierta a lo que se suman circunstancias
y elementos tales como conflictos de intereses, diferentes sentimientos o ideales de
justicia, multiplicidad de métodos interpretativos y construcciones dogmaticas®! 32, Al ser

un delito de relativa nueva creacion, no permite practicamente hacer uso de precedentes.

2 GUTIERREZ GOMEZ, J.E., La defensa de los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas en el
control de las actividades deportivas, Tesis doctoral, Universidad de Alicante, 2017, p.117.

30 MORILLAS CUEVA, L. Naturaleza juridica del delito de dopaje en el deporte. En Tratamiento
juridico penal y procesal del dopaje en el deporte, Dykinson, 2015. p. 184-185.

Asi, SANCHEZ-MORALEDA VILCHES sefala que la pésima forma de redaccion del articulo hace
dificil la concrecién del mismo

3L GUASTINI, R., Interpretar y argumentar, CEPC, Madrid, 2014.

32 HART, H.L., El concepto de derecho, 1961, Abeledo-Perrot, Buenos Aires 1968, Cap. 7
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V. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO

De acuerdo con el principio de intervencién minima del Derecho Penal, y puesto que éste
repercute directamente sobre derechos individuales, de entre los cuales el mas
significativo es la libertad, esta rama del ordenamiento esta destinada a la proteccion y
respuesta frente a la lesion o posible lesion de los bienes juridicos considerados como
esenciales o dignos de esa proteccion. Como sefiala Jakobs, no se pueden proteger todos
los bienes juridicos de un modo incondicionado. “El derecho no es un muro colocado
alrededor de los bienes, sino que se estructura en las relaciones personales”.*® Desde el
inicio de la tipificacién, ya se plantea la controversia de cual o cuéles son los bienes
juridicos que protege la creacion del delito del dopaje, siendo objeto de numerosas
criticas®®. Hay que distinguir entre lesionar un bien juridico que merezca proteccion penal
con una infraccion de indole moral. Atendiendo a los criterios interpretativos literal del
propio precepto, sistematico por encontrarse en el capitulo de delitos contra la salud
publica, teleoldgico al no haber precedentes previos y con arreglo a la Constitucion
Esparfiola en relacion a lo establecido en su articulo 43 y los Derechos Fundamentales, los
elementos que son el ndcleo del debate que versa sobre cual es en efecto el bien juridico

que protege el articulo 362 quinquies del CP, son tres.

Hay que dirimir si aquello que protege la regulaciéon penal es la salud publica en su
conjunto, la salud individual del deportista (0 quien practica actividad fisica) o lo es la

ética deportiva y aquellos elementos que se asocian a la misma.

3 JAKOBS, G. «;,Qué protege el Derecho Penal: bienes juridicos o la vigencia de la norma?», en Cuadernos
de Doctrina y Jurisprudencia Penal, 2001, vol. 7, n. 11, p. 25.
% SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... cit., p. 74.
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1. SALUD PUBLICA

El dopaje aparece recogido dentro de los delitos contra la salud pablica. En este sentido
se enlaza el criterio interpretativo sistematico del propio Cddigo Penal con el articulo 43
de nuestra Carta Magna, en la que se reconoce el “derecho a la proteccion de la salud”,
se establece la especial tutela de los poderes publicos respecto de la salud colectiva; asi
como se encomienda a éstos que se desarrolle el fomento de la actividad fisica y el deporte
3536 En este punto hay que detenerse realizando dos matices. El primero es que el articulo
43 esta incluido dentro del Titulo I, pero en el Capitulo Ill, constituyendo principios
rectores de la politica social y econémica. Por ello, no nos encontramos ante Derechos
Fundamentales (Seccién 18, del Cap. I, DEL Titulo 1), sino ante elementos que vinculan
a los poderes publicos en la forma prevista en el articulo 53.3 CE. El segundo es que si
se establece en el articulo 43.3 CE que se fomentara la adecuada utilizacion del ocio, los
deportistas aficionados o amateur deberan ser incluidos en lo que parece mas una

declaracion hacia la proteccion de la salud colectiva.

Por parte de la doctrina, autores como De VICENTE MARTINEZ consideran que si que
es competencia del Derecho Penal la proteccién de la salud publica, configurada como
un interés autonomo y diferente de la vida y la salud individual, siendo el bien juridico

protegido por el delito de dopaje deportivo®'.

Otro argumento que se emplea por quienes otorgan peso a la postura de que el bien
juridico protegido por el delito de dopaje es la salud publica, es la falta de relevancia
penal del consentimiento®. Prestar consentimiento por parte del deportista no exime ni

atenla la responsabilidad penal.

En la misma linea CADENA SERRANO considera que el bien juridico protegido es la
salud publica general, configurandose ésta como un interés autonomo y diferente a la
salud individual del deportista; no operando el consentimiento como causa de

justificacion de la conducta tipica por parte de quien resulte ser autor del delito®.

SALZINA LOZANO, A., «El delito de dopaje, especial consideracion al bien juridico protegido» cit., p.
11.

% SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... Cit., p. 76.

3 VERDUGO GUZMAN, S., «El bien juridico protegido en el delito de dopaje deportivo», en Millan
(coord.), Derecho del fatbol: Presente y futuro, Editorial Reus, Madrid, 2016, pp. 335-345.

3% ALZINA LOZANO, A., «El delito de dopaje, especial consideracion al bien juridico protegido» cit.

39 CADENA SERRANO F.A, «El derecho Penal y el deporte. Especial referencia a la violencia y el
dopaje», en Estudios penales y criminolégicos, Volumen XXVII, Santiago de Compostela, pp. 77-141.
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Otra linea argumental que defiende la idea del colectivo como bien juridico protegido; es
la inclusion de los deportistas aficionados o amateurs dentro de la redaccion del articulo.
Se defiende de este modo que la colectividad se manifiesta al trascender més alla del

circulo o ndcleo duro de la competicion. 4°

Por todo lo esgrimido con anterioridad y en concordancia con la Exposicion de Motivos
de la Ley Organica 7/2006, que permite aproximarse a la voluntad del legislador en el
momento de la redaccion del mecanismo de creacion del nuevo tipo, se considera por
parte de la doctrina mayoritaria y de los precedentes judiciales existentes en la materia,
que el bien juridico protegido es, por lo tanto, la salud publica. La Audiencia Provincial
de Madrid establece que el bien juridico protegido es la salud colectiva, que se encuentra
en un plano superior a la salud individual y, aunque se den notas o se hagan alusiones a
la proteccion de la naturaleza de las competiciones, esta finalidad no conforma el bien

juridico protegido por el delito®!,

2. SALUD INDIVIDUAL

En contraposicion de lo que opinién mayoritaria, hay autores que defienden que el bien
juridico protegido es la salud individual del deportista. Para ello, se considera que la
lesion o la puesta en peligro se produce sobre la salud de quien es un sujeto pasivo
especifico e individual. En adicion a esa concepcién unitaria del sujeto, se le afiade que
el objeto de las conductas del tipo debe de recaer sobre sustancias 0 métodos que pongan
en peligro al deportista. Dicho juicio de peligrosidad recae sobre lo que la AMA establece
que son sustancias peligrosas a estos efectos, que merecen la calificacion de poder ser
utilizadas con fines de dopaje. Esta concepcion de peligrosidad se materializa en Espafia
a través de la publicacion anual en el BOE de un listado de sustancias que el legislador
nacional considera que son agentes dopantes y que, a efectos practicos, es una

transcripcion de la lista elaborada por la AMA?*2 43,

“SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... cit., p. 76.

“Audiencia Provincial de Madrid, Seccién 1.2, Auto 522/2011 de 18 Jul de 2011 (ARP 2011, 1155). Ro;j:
AAP M 12352/2011.

42 \VERDUGO GUZMAN, S., «El bien juridico protegido...». cit.

43 Resolucion de 25 de noviembre de 2021, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, cit.
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Se refuerza ademas este argumento con la consideracion de que no es la puesta en el
mercado de sustancias dopantes el comportamiento punible, sino la relacién individual
que se crea entre quien realiza la accion tipica y el individuo que es deportista, poniendo
por lo tanto en peligro su salud personal (esta relacion peligrosa se elimina y por lo tanto
decae la tipicidad cuando hay una autorizacion terapéutica que justifica el uso de una
sustancia 0 método). El empleo del término “victima” en el tipo agravado confirmaria que
no puede afirmarse que el bien juridico que se pretende proteger sea de naturaleza

colectiva®.

3. ETICA DEPORTIVA E INTERESES ECONOMICOS

Un argumento muy potente y que la doctrina normalmente sitia como punto a favor de
la defensa de la salud individual es aquel que establece que, si se buscase proteger la salud
colectiva, no se haria distincion entre quienes realizan actividad fisica y aquellas personas
sedentarias pero que igualmente son susceptibles de hacer uso de las sustancias en debate.
En este punto o se protege la salud colectiva, pero entendida Unicamente en el ambito
deportivo o hay algin interés mas que esta en juego, como puede ser la ética deportiva,
los intereses econdmicos o incluso la repercusion mediatica*. La propia Audiencia
Provincial de Madrid ya establecio que se daban notas de estos elementos, aunque para
ella, no era el bien juridico protegido sobre el que versaba la controversia*®. Sin embargo,
la Audiencia Provincial de Barcelona si considerd que el bien juridico protegido es la

limpieza en el deporte junto con la salud pablica®’.

El elemento principal para quienes sostienen esta postura es que las referencias del tipo
hacen alusion a “los deportistas que participen en las competiciones organizadas en
Espafia como sujeto pasivo” y al destino de mejorar el rendimiento 0 adulterar esas

competiciones®®.

4 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... Cit., p. 85.

45 ALZINA LOZANO, A., «<El delito de dopaje, especial consideracion al bien juridico protegido» cit.

4 Audiencia Provincial de Madrid, Seccién 1.2, Auto 522/2011 de 18 Jul de 2011 (ARP 2011, 1155). Roj:
AAP M 12352/2011

47 Audiencia Provincial de Barcelona (Seccion 6%) Sentencia nim. 706/2019 de 5 noviembre. JUR
2020\38017.

48 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... Cit., p. 87.
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Es sin duda la opinion menos extendida y una posicion que actualmente no es mayoritaria,
pero hay quienes consideran como REY HUIDROBO que la competicién si que se podria
proteger penalmente, puesto que los casos de dopaje en campeones tienen mucha
repercusion social negativa®®. El argumento que entraria en conflicto con esta Gltima
afirmacion es aquel que indica que, si bien un campedn dopado tiene mucha relevancia
econOmica, social y medidtica, existen innumerables casos de dopaje en deportistas que

ademas de no ganar, pueden llegar a quedar por detras de deportistas no dopados.

4. TOMA DE POSTURA

La préctica totalidad de las opiniones acerca de cudl es el bien juridico protegido por el
delito de dopaje se dividen entre aquellas que piensan que lo que se protege es la salud
publica o colectiva y aquellas que opinan que lo protegido es la salud del deportista de
manera individual; siendo sin lugar a duda mayoritaria en términos cuantitativos la
primera de ambas. Queda un reducido nimero de autores que consideran que lo que se
protege es la ética deportiva constituyéndose entonces el articulo 362 quingquies como una

forma de delito pluriofensivo.

Abordando el tema desde la concepcion contemplada, bajo un mismo prisma que
contenga los elementos juridicos, socio-sanitarios y deportivos e intentando conformar
una opinién holistica que intente responder a la crudeza del problema, lamento discrepar
con los tres modelos en cierta medida. No parecen satisfactorios ninguno de los

argumentos por completo.

En primer lugar, he de descartar que el bien juridico sea exclusivamente la vida y salud
individual del deportista no resulta omnicomprensivo de la realidad del dopaje, en nuestra
opinidn. Para ello, y pese a que el tenor literal del articulo 362 quinquies del CP establece
como requisito del tipo que sean sustancias o grupos farmacoldgicos prohibidos o
métodos no reglamentarios, y que éstos han de poner en peligro la vida o salud de los
deportistas para aumentar la capacidad o modificar los resultados, la clasificacion de las
concretas sustancias se deja en manos de la AMA. Aungue esta organizacion enarbola en

todo momento la salud del deportista como valor supremo en su Codigo Mundial

49 REY HUIDOBRO, L. F, «Repercusiones penales del dopaje deportivo», en Revista Aranzadi de
derecho de deporte y entretenimiento, 2006, n° 16, p. 108.
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Antidopaje®®, puede dejarse entrever que lo realmente perseguido es la ética deportiva.
No todo método o farmaco prohibido pone en peligro la salud o la vida del deportista, y
no todo método capaz de hacerlo se encuentra recogido en la lista®, incluso pese a ser

susceptible de falsear gravemente la competicion.

Quienes defienden esta postura pueden argumentar que en la citada lista de sustancias
prohibidas se emplea la expresion “Algunas de estas sustancias pueden encontrarse, sin
limitacion, en medicamentos utilizados para el tratamiento de p. ej. (véase aqui la
enfermedad susceptible de tratamiento). De esta manera, se podria modificar el resultado
de la competicidn, pero se permitiria la prescripcion de la sustancia teéricamente dopante
en pos de la proteccion de la salud del deportista. Ademas, hay notas de advertencia como
las del salbutamol o formoterol®? en la que a partir de una dosis determinada no hay
consistencia o relacion con el uso terapéutico, y por ende, se consideraria en el test de
dopaje un Resultado Analitico Adverso®. Hasta este punto y, a mi criterio personal, la
argumentacion seria correcta. No obstante se suscitan dudas en cuanto a la proteccion de
la salud como bien juridico, en tanto que existen sustancias 0 métodos que bien
controlados por un profesional no son susceptibles de poner en riesgo la salud o la vida
del deportista ( 0 no mas que cualquier otro farmaco o método no prohibido) como la
Terapia de Reemplazo para Baja Testosterona ( muy extendida y polémica actualmente)
o las transfusiones autdlogas de sangre®, cuyo riesgo de una reaccion adversa
transfusional es realmente bajo y, bien controlado, practicamente nulo; y sin embargo hay
métodos permitidos, que si falsean o adulteran la competicion, y que incluso bien
supervisados son potencial o realmente dafiinos para la salud del deportista. Asi, la
postura que sostiene que a través de estas figuras se protege la ética deportiva, parece ser
preponderante, atendiendo a los anteriores argumentos. Los métodos mas extendidos, que
sin ningun género de duda ponen en peligro la salud del deportista, y que a fecha de hoy
estan permitidos son el uso de cdmaras hiperbaricas y cabinas hipobéricas, en deportes en

los que el hematocrito sanguineo es especialmente relevante; el uso y sobre todo abuso

50 El cédigo mundial antidopaje estandar internacional, cit.

51 Resolucidn de 25 de noviembre de 2021, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, cit.

52 Ambos broncodilatadores empleados para el tratamiento del asma conocidos mas ampliamente por
su nombre comercial “Ventolin” y “Symbicort” respectivamente.

%3 El cédigo mundial antidopaje estandar internacional, cit. Nota de la pagina 9.

% MENDOZA CALDERON, S., «La identificacion de “los deportistas clientes” en los delitos de dopaje
deportivo bajo la modalidad de autotransfusion sanguinea», en Revista de Estudios de la Justicia, n°® 25,
2016.

19




de suplementos deportivos de venta libre sin la supervision de un profesional que conozca
riesgos e interacciones; y como expresion maxima, las practicas de deshidratacion y
“cortes de peso”, en aquellos deportes en los que las categorias se establecen a partir del
resultado arrojado en la bascula (practica tremendamente extendida en los deportes de
combate y extremadamente peligrosa)®. Estas Gltimas practicas las analizaré con mas
detalle en los epigrafes finales, junto a otro elemento importante en relacién con la salud
del deportista, como son aquellas sustancias prohibidas en unos deportes en especifico,
pero permitidas en el resto. Estos dos elementos terminan por hacer decaer, a mi juicio,

la salud individual como objetivo de proteccion.

En segundo lugar, no parece que, vista la actual regulacion, se persiga efectivamente
proteger, a través de estas figuras, la salud publica, a pesar de la ubicacién sistematica del
precepto. Hay ademas un claro desfase entre la voluntad del legislador, expresada en un
inicio en la Exposicion de Motivos de la LO 7/2006, frente a la redaccion final del
precepto, en cuanto a la descripcion del tipo objetivo®®. Es, por lo tanto, una declaracion
de intenciones mas formal que material, que junto a la exclusién de los individuos que no
realizan ninguln tipo de actividad fisica, encamina la reprension penal al ambito deportivo
y con sujetos identificables, lo que hace realmente dificil poder defender un ideal de salud
publica. Si el legislador hubiera querido acentuar esa proteccion de la salud publica,
podria haberse redactado de una forma distinta o haberse incluido previsiones especificas
en los articulos 361 y 362 CP que ya regulan y castigan conductas que realmente si dafian
la salud colectiva en la méxima intension del término. Por ello y pese a la sistematica, un
articulo tan farragoso y especifico puede plantear la incapacidad de proteccidn colectiva.
Podria argumentarse que lo que se protege es la colectividad de los deportistas como un
nuevo sujeto colectivo. Esta concepcidn, aunque realmente es importante en términos

deportivos, carece de relevancia a mi criterio personal en términos penoldgicos.

Por ultimo, tiene que descartarse la ética deportiva y los intereses econdmicos y
mediaticos dentro de la misma como bien juridico Unico, porque el auto-doping queda
impune; habiendo un elemento de alteracion de la competicion en conexion con un peligro
aun mas real que el dopaje llevado a cabo con el seguimiento de un profesional médico.
Considero que debe ser asi y siguiendo la linea que establece VALLS PRIETO,

Unicamente se deberia castigar el auto-dopaje en aquellos casos en los que existiera un

* Précticas tendentes al déficit calorico extremo y a la deshidratacion.
% SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... cit., p. 91.
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perjuicio econdémico real. Lamentablemente, con la profesionalizacion del deporte es un
fendmeno cada vez mas frecuente.>” Ademas, si se incluyera el auto-dopaje el precepto
entraria en colision con la impunidad establecida en el delito de lesiones y el derecho
penal se convertiria en un derecho paternalista que atentaria contra la libertad de la

persona,

En la toma de postura personal, me inclino por defender que, bajo la excusa y
revestimiento de la proteccion de la salud publica, lo que realmente se intenta proteger es
exclusivamente la pureza y ética de la competicion deportiva, sin llegar a constituirse
como delito pluriofensivo, en un modelo de legislacion penal que ha intentado responder
a los compromisos internacionales. Como para la gran mayoria de la doctrina (opinion
que también adopto personalmente), la ética deportiva no es de entidad suficiente como
para que requiera de proteccion activa por parte del derecho penal, se busca el establecer
otro bien juridico diferente que si sea merecedor de la mencionada proteccion o se crea
una concepcion de delito pluriofensivo que pueda casar con el principio de intervencion

minima y de Gltima ratio que caracterizan al Derecho Penal.

Por lo tanto y tras no poder adoptar ninguna de las tres posturas en su totalidad, me inclino
a indicar que el bien juridico cuya tutela es mas plausible es la ética de la competicion.
Se debe salvar el auto-dopaje que, a mi juicio debe seguir sin ser punible y en todo caso
establecer que, en las nuevas politicas penales, respecto a la intervencién minima y el
principio de ultima ratio se empieza a ser algo mas flexible. No obstante, considero que
las sanciones econdmico-administrativas pueden desarrollarse en una linea que permita
ser efectiva la lucha contra el dopaje, sin tener que recurrir al castigo penal y que, si se
recurre a éste porque la propia voluntad del legislador establece que el bien juridico
protegido es la salud pablica, la misma ya gozaba de proteccion via otros preceptos ya
incorporados en el Codigo Penal previamente a la creacion del nuevo tipo delictivo®®.

>’ VALLS PRIETO, J., «La proteccion de bienes juridicos en el deporte», en MORILLAS CUEVA, L. et
al (Dir.), Estudios sobre derecho y deporte, Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminoldgica
(RECPC), nim. 11-14, 2009, pp. 25-33.

8 ALZINA LOZANO, A, «El delito de dopaje, especial consideracion al bien juridico protegido» cit.
% ATIENZA MACIAS, E., «;Dopaje y salud plblica? La dificil y discutida identificacion del bien
juridico protegido en el delito de dopaje», en Derecho y salud, Volumen 26, 2016, pp. 180-190.
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5. BREVE REFERENCIA AL PRINCIPIO “NON BIS IN IDEM”

El principio non bis in idem tiene una estrecha vinculacion con los principios de legalidad
y proporcionalidad, y supone el derecho al ciudadano de no ser sancionado en varias
ocasiones por el mismo hecho. El principio despliega su eficacia cuando se puede apreciar
lo que se conoce como la triple identidad: identidad de hecho, identidad de fundamento e
identidad de sujeto®. Al existir en Espafia una doble regulacion, tanto administrativo-
sancionadora como penal, podria correrse el riesgo de producirse una doble respuesta
coercitiva. Para ello, la LO 7/2006 estableci6 en su articulo 23 la imposibilidad
administrativa de sancion en aquellos casos que ya lo hubieran sido en via penal, y
actualmente es el articulo 31 de la LO 11/2021 (que practicamente transcribe el articulo
33 de la LO 3/2013) quien regula este fendmeno, en lo que se denomina como
“colaboracion con las autoridades judiciales”. Cuando se produce un hecho que es
susceptible de ser enjuiciado tanto administrativa como penalmente, éste se resuelve
necesariamente por la segunda via. En caso de condena firme por delito de dopaje, la
misma llevard automaticamente, como medida asociada, la suspension de la licencia

federativa.

Hay autores que opinan que la clave para evitar la infraccion del principio non bis in idem
se encuentra en el bien juridico protegido. Mientras que, la via penal se centra en proteger
la salud publica, es la via administrativa la que se encarga de velar por la ética deportiva
y la pureza de la competicion®! 62, Esta argumentacion a mi juicio no resulta satisfactoria
y considero que en los delitos deportivos puede invocarse el principio non bis in idem
cuando exista esa triple identidad; pero puede producirse una doble sancion cuando al
menos uno de los requisitos decaiga. En el ejemplo referenciado por CADENA
SERRANO en el que un futbolista propina un pufietazo a un jugador de otro equipo, se
admite la doble imposicién de sanciones porque el fundamento de la penal es la lesién
dolosa causada, mientras que el fundamento de la administrativa es la pureza de la

competicion deportiva. Si se opta por asumir la opinién mayoritaria en cuanto al delito de

60 | ASCURAIN SANCHEZ, J.A., «Principios del Derecho Penal (1): El principio de legalidad y las fuentes del
Derecho Penal», en Manual de introduccion al Derecho Penal, BOE, 2019, PP. 84-89.

61 CADENA SERRANO F.A es uno de los autores que defienden esta postura, asi como: VERDUGO
GUZMAN, S.1., Dopaje deportivo. Analisis juridico-penal y estrategias de prevencion, Tesis doctoral,
Universidad de Sevilla, 2016.

62 CADENA SERRANO F.A, «El derecho Penal y el deporte...», cit. 91
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dopaje, deberia producirse la doble sancion siempre; al considerar que el bien juridico

protegido y por lo tanto el fundamento sancionador, es completamente diferente.

Sin embargo, tanto la LO 7/2006 como la LO 3/2013 y actualmente la LO 11/2021
regulan de manera directa el principio de non bis in idem, incluso Illegando a admitir
tacitamente que el bien juridico protegido es la ética deportiva, en tanto que se especifica
la automatica pérdida de la licencia deportiva cuando se produce una condena firme por
delito de dopaje. Todos los elementos que subyacen parecen empujar hacia la defensa del
principio de la pureza dentro de la competicion como bien juridico protegido, siendo ésta
una opinion que, pese a ser minoritaria me resulta la méas plausible. No obstante, y a mi
juicio personal, el bis in idem no deberia llegar a producirse pese a la identidad de
fundamento. Si el auto-dopaje, que es el hecho que se sanciona administrativamente
carece de relevancia penal y, normalmente el sujeto enjuiciado en via penal es un tercero
ajeno a la competicién, nunca se daria el mismo sujeto o el mismo hecho. Seria absurda
una doble imposicién de sanciones si se produjese el auto-dopaje porque penalmente no
seria punible y, seria absurdo también retirar la licencia deportiva al que es condenado en
firme por un delito de dopaje. Esto es porque si no se produce un auto-dopaje, quien

materialmente adultera la competicidn presentandose a la misma seria un sujeto diferente.
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VI. NATURALEZA JURIDICA DEL DELITO

Ademaés del producido en torno al bien juridico protegido, existe también debate en
cuanto a la naturaleza del delito de dopaje se refiere. Si bien, a la hora de clasificarlo, hay
consenso en que se debe descartar que el mismo sea un delito de lesion en pro de
considerarlo como un delito de peligro, a la hora de subcategorizar hay discrepancias
entre quienes consideran que su naturaleza es de peligro abstracto y quienes lo califican

como delito de peligro concreto.

Se debe también apuntar que, en funcién del bien juridico que se considere protegido por
el delito de dopaje, la consideracion en cuanto a la naturaleza juridica se vera
necesariamente afectada. Mientras que quienes consideran que el bien juridico protegido
es la salud pablica pueden inclinarse hacia la opinién de que la naturaleza es de peligro
abstracto®® %4, aquellos autores que consideran que lo que realmente se protege es la salud
del deportista suelen adoptar la opinion de que la naturaleza de figura es la de un delito

de peligro concreto.

Siguiendo la clasificacion que emplea CEREZO MIR, “en los delitos de peligro abstracto,
el peligro es Unicamente la ratio legis 0 motivo que indujo al legislador a crear la figura
delictiva. En los delitos de peligro concreto, en cambio, el peligro del bien juridico es un
elemento del tipo, de modo que el delito queda s6lo consumado cuando se ha producido
realmente el peligro del bien juridico. Desde el punto de vista dogmatico, los delitos de
peligro concreto son delitos de resultado’®,

Adquiere sentido por lo tanto que quienes opinen que el bien juridico protegido es la salud
publica, defiendan que Unicamente se produce un peligro en abstracto relacionandolo con
verbos tipicos como ofrecer y prescribir y quienes consideran que el bien juridico que se
protege es la salud del deportista argumenten que la naturaleza juridica es de peligro
concreto en relacion con la necesaria acreditacion de la actividad dopante desprendida de
expresiones del articulo 362 quinquies CP, como reiteracion en la ingesta o
circunstancias concurrentes, mediante las cuales hay que llegar entonces a un riesgo

minimo.

6 GUTIERREZ GOMEZ, J.E., La defensa de los Derechos Fundamentales... Cit.

# SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... cit.

65 CEREZO MIR, J., «Los delitos de peligro abstracto en el &mbito del Derecho Penal del riesgo», en
Revista de Derecho Penal y Criminologia, n°10, 2002, pp. 42-72.
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Aunque se ha descartado desde un principio los delitos de lesion, si se considerase que el
precepto es un delito pluriofensivo, podria elucubrarse con encuadrarlo dentro de la
categoria de los delitos lesion-peligro para lo que habria, como en los delitos
farmacoldgicos, una lesion del bien juridico “salud ptblica” con la puesta en un peligro

concreto del deportista®®.

La opcion que a mi juicio seria mas idonea en el caso de considerar personalmente que el
bien juridico protegido es la salud publica seria el clasificar, dentro de los delitos de
peligro, como uno de los llamados de aptitud para la produccion de un dafio o de peligro
abstracto-concreto®” en los que se prohibe una accién cuando la misma lleva la posibilidad
implicita de producir un resultado determinado. En esta categoria se incluyen los delitos
de tréafico de drogas y de elaboracion o venta de productos alimentarios susceptibles de

causar dafio 8.

Sin embargo, como el bien juridico protegido que personalmente considero mas plausible
es la ética deportiva o pureza de la competicion sin ningun otro bien juridico asociado,
pese a considerar a mi juicio que la sancion administrativa agota el reproche debido a esta
clase de conductas, me inclino a defender que la naturaleza juridica del delito de dopaje
es de peligro abstracto. Coincido con quienes consideran esta naturaleza, pero difiriendo

en el bien juridico hacia el que se inclina la mayoria.

Para justificar esta consideracién hay que tener en cuenta que no es necesario la concreta
puesta en peligro de la pureza de la competicion al cumplirse los elementos del tipo e
incluso que con un dopaje efectivo puede llegar a ocurrir que ni siquiera se alteren los
resultados®®. Por lo tanto, la naturaleza es de peligro abstracto, en tanto que no es
necesario que exista un peligro determinado para un bien juridico de un ciudadano
identificable™. Se trata a la colectividad de igual manera que se trata a la salud pablica

salvo para la situacion que sostiene una tesis minoritaria que establece que a través de la

% CAMARA ARROYO, S., «Mas alla del deporte: el dopaje interpretado como delito contra la salud
publica. Analisis penal, criminoldgico y jurisprudencial del art. 362 quinquies CP», en La Ley Penal,
Wolters Kluwer, n°142, enero-febrero 2020.

67 Diez Ripollés, J.L. Derecho Penal espaiiol. Parte General, 42 Ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 20186, p.
173 y a Sola Reche, E. “El tipo de accion doloso” en Romeo Casabona, C.M; Sola Reche, E; Boldova
Pasamar, M.A. Derecho Penal parte general, 22 ed, Comares, Granada, 2016, p. 119

% CEREZO MIR, J., «Los delitos de peligro abstracto en el &mbito del Derecho Penal del riesgo», cit.

8 Ejemplo de un atleta paralimpico que emplea sustancias reconocidas como dopaje y no gana o atleta
de deportes de combate al que prescriben diuréticos para facilitar el corte de peso y, aun asi, es
noqueado.

70 L ASCURAIN SANCHEZ, J.A., «Principios del Derecho Penal (1): El principio de legalidad y las fuentes del
Derecho Penal», cit. p. 78.
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salud publica se protege la salud individual frente a ataques que exponen a riesgos a una
pluralidad de individuos pero determinados por formar parte del colectivo que realiza
actividad fisica’.

71 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... cit., p. 110.
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VIl. LOS SUJETOS DEL DELITO
1. SUJETO ACTIVO

El sujeto activo del delito de dopaje no supone una gran problemética en cuanto a su
identificacion se refiere. Como a la hora de seleccionar en qué modalidad de delito se
incluye, al no delimitar el Codigo Penal un circulo especifico de los posibles autores, se
sitGa en la categoria de delito comun’®. Es por ello que cualquier persona puede ser
susceptible de ser sujeto activo en el delito de dopaje deportivo™.

Sin embargo, al ser un delito un tanto especifico al estar ligado con la practica deportiva,
suelen ser los profesionales médicos los que por su conocimiento y acceso a sustancias y
productos o personas del entorno del deportista suelen incluirse como sujetos activos de
este ilicito en un mayor numero de ocasiones. Esta circunstancia tiene reflejo tanto en
alguno de los verbos tipicos, como en la pena de inhabilitacion especial establecida en el
apartado primero, y la imposicion de la pena en su mitad superior cuando el sujeto activo
se haya prevalido de superioridad laboral o profesional, en el apartado segundo del
articulo 362 quinquies CP. Este ultimo elemento iria més orientado a casos en que el
dopaje se verifique en estructuras jerarquizadas, como en equipos deportivos
profesionales’.

Aun asi y realizando estas puntualizaciones, potencialmente cualquier individuo puede
ser sujeto activo de este delito; materializandose esta afirmacion en la locucion “los que”
que se emplea en el tenor literal del precepto. De esta manera se incluye también la
potencial venta online de productos y las redes de ventas ajenas al ambito deportivo y que
estaban empezando a virar el trafico de drogas hacia el negocio de la venta de sustancias
dopantes, puesto que es un mercado de bajo riesgo y grandes ganancias. Resulta cada vez
mas atractivo para los grupos de delincuencia organizada de todo el mundo y, de haberse
categorizado como un delito especial, podria correrse el riesgo de que quedasen excluidos
y por lo tanto impunes a este respecto.

En Espaiia, el propio deportista no puede ser considerado como sujeto activo del delito
de dopaje deportivo a no ser que sea quien realice alguna de las acciones tipicas con el
fin de que el dopaje se realice en un tercer deportista. En este caso si que podra ser

2 CADENA SERRANO F.A, «El derecho Penal y el deporte...», cit. 91, p. 133.

3 Romeo Malanda, S. “Delitos contra la salud ptblica”, en Romeo Casabona, C.M; Sola Reche, E;
Boldova Pasamar, M.A. Derecho Penal parte especial, 22 ed, Comares, Granada, 2022, p. 629-632.
* SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... cit., p. 161.
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considerado autor o participe del delito, segin su grado de intervencion en el hecho
concreto™.

El dopaje autdgeno es, por lo tanto, penalmente atipico sin perjuicio de la posible
relevancia en el &mbito sancionador del Derecho administrativo’®. Si no son tipicos el
suicidio ni las autolesiones no tendria sentido castigar el dopaje a uno mismo ni siquiera
por razones practicas o de politica criminal, si lo que se intentase proteger es la salud

individual.

2. SUJETO PASIVO

El sujeto pasivo si que se ve delimitado entre un espectro o circulo de personas que
pueden ser consideradas como tal. Asi como la delimitacion del sujeto activo es

relativamente sencilla, mas polémica se produce en la delimitacion del sujeto pasivo.

Tal y como se establece en el articulo 362 quinquies CP, el sujeto pasivo debe de reunir,
ademas de ser receptor de una practica dopante, al menos una de las condiciones
establecidas en el texto del articulo. Por lo tanto, debe de ser un deportista federado, un
deportista no federado que realice deporte por recreo 0 un deportista que participe en
Espafia en competiciones creadas por entidades deportivas.

La problemaética de la forma de redaccion de la lista es que, al tener la apariencia de
numerus clausus, se deja fuera quienes consumen sustancias dopantes en ambitos no
deportivos y el llamado “narcotraficante de gimnasio”’®. En estos supuestos se consumen
estas sustancias persiguiendo un fin estético y no se ambiciona una mejora del
rendimiento deportivo. Al no incluirse dentro de ninguno de los supuestos del tipo, la
cuestion radica en si se ha de extender también su &mbito de aplicacion a aquellos
individuos que no realizan ningln tipo de actividad fisica, y si Unicamente perseguir fines
estéticos, mediante la combinacién de ejercicios en salas fitness y la toma de sustancias

dopantes se puede entender como deportistas que practiquen deporte por recreo.

5 ATIENZA MACIAS, E., <El dopaje en el Derecho deportivo actual: anélisis y revision bibliografica»,
en Millan (coord.), Coleccién de Derecho deportivo, Editorial Reus, Madrid, 2016, P. 211.

8 Vid. Articulo 22. Tipificacién de infracciones en materia de dopaje. Articulo 23. Sanciones a los
deportistas, LO 3/2013.

"VERDUGO GUZMAN, S.1., Dopaje deportivo. Analisis juridico-penal..., cit., p.216.

78 ATIENZA MACIAS, E., <El dopaje en el Derecho deportivo actual...», Cit.
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Si el legislador hubiera querido proteger a un mayor nimero de personas y con ello la
salud publica, hubiera sido suficiente con incluir una referencia genérica al sujeto pasivo
del delito. Con ello se hubiera eliminado la posibilidad de interpretaciones erréneas y de
dejar fuera del ambito de proteccion a sujetos susceptibles de dicha proteccion’. La
opcion legislativa empleada no puede, a juicio personal, responder a una proteccion
diferente a la ética deportiva puesto que la redaccion final del precepto es mucho mas
elaborada y especifica que la simple inclusion de la referencia genérica.

A pesar de esta reflexion, hay autores que consideran que son acciones “sin victima” o de
“victima difusa” y que no tienen que verse materializadas en victimas concretas. Por lo
tanto, hay quien indica que el sujeto pasivo es el colectivo determinado de los practicantes
del deporte, sumado a la colectividad indeterminada del pablico general®. Personalmente

discrepo con esta opinion, aungue responda a razones de funcionalidad.

3. ACCESORIEDAD DE LA PARTICIPACION

Se ha planteado si en el delito de dopaje puede ser considerado el deportista como
inductor, cooperador necesario o cémplice de quien realiza la actividad dopante a él
dirigida®l. Seria un contrasentido convertir al deportista en sujeto activo y victima al

mismo tiempo; méaxime, cuando el ser sujeto activo en el auto-dopaje, seria impune.

Al hilo de esa reflexién, si el auto-dopaje es impune a efectos penales, al igual que el
suicidio y las autolesiones, tampoco tendria sentido calificar como alguna de las citadas
figuras a un tercero cuando es el propio deportista quien realiza el dopaje sobre si mismo.
Razonando de un modo apagogico, seria totalmente absurdo penar con un nivel de autoria
inferior puesto que no se castiga penalmente el hecho principal e indispensable para que
pueda hablarse de participacion. Participar es tomar parte en el delito de otro y la
punibilidad del participe deriva de esa relacion de dependencia®,

El que no puedan verificarse formas de participacion como la induccion cuando la accion

central es el auto-dopaje, esta produciendo un fendmeno que para los que defienden que

7 GUTIERREZ GOMEZ, J.E., La defensa de los Derechos Fundamentales... cit., p.131.

8 CAMARA ARROYO, S., «Mas alla del deporte...», cit. p.18.

81 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... Cit., p. 169.

8 LOZANO MANEIRO, A. La autoria y la participacion en el delito. Analisis comparado de los
ordenamientos espafiol, francés e italiano desde la perspectiva de un Derecho comln europeo, Tesis
doctoral, Universidad Complutense, Madrid, 1998, pp. 23-24.
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el bien juridico protegido es la salud pablica supone una gran problematica. Esto es la
creacion de empresas especializadas en informacion y supuesto asesoramiento ( con un
cierto tono eufemistico) para que sea el propio deportista quien realice la préctica dopante
por si mismo, eliminando en todo caso cualquier posibilidad de reproche penal®.
Personalmente no lo considero un dafio real ni potencial del bien juridico que considero
mas plausible porque cualquier tipo de informacion, por muy orientada y sesgada que se
encuentre, no puede, de una manera inmediata, alterar o poner en riesgo la ética deportiva.
Ello se contrapone a la posibilidad existente en materia de salud, llevando el supuesto

incluso a términos de salud mental como la dismorfia muscular o vigorexia.®

83 https://www.academiatren.com/academia-tren.

Ultima consulta abierta el 28 de abril de 2022. Plazas completas a 30 de mayo de 2022.

8_a dismorfia muscular se encuentra recogido en el DSM-V dentro del trastorno dismdrfico corporal.
ORRIT FERRER, G., Dismorfia muscular: Factores de riesgo y protectores en adolescentes, Tesis
doctoral, Universidad Catolica de Valencia, Valencia, 2019, p. 57.
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VIII. LA CONDUCTA TIPICA

El articulo 362 quinquies del CP tal y como se ha expuesto con anterioridad no castiga el
consumo de sustancias dopantes ni su incitacion a ello. Tampoco se castiga penalmente
la negativa a someterse a controles antidopaje. Lo que establece el precepto son hasta
siete verbos tipicos que estan intimamente relacionados con el suministro de sustancias
dopantes o la realizacion de métodos prohibidos a un deportista y que es un tercero
respecto al sujeto activo. Es un tipo mixto alternativo, por lo que la realizacion de varias
de las conductas recogidas de un modo sucesivo y sobre el mismo deportista no supone

la comisidn de varios delitos, sino solamente de uno®.

El empleo de una lista exhaustiva de verbos tipicos y no emplear el propio término dopar
puede responder a un intento de evitar lagunas punitivas. Ninguna de las conductas tipicas
requiere que el deportista llegue a consumir efectivamente la sustancia en cuestion® y la

tenencia de la sustancia por si sola es complicado que constituya un hecho delictivo®’.

Aunque la lista de verbos tipicos es farragosa, y varios de ellos parecen sinbnimos, es
preceptiva la agrupacion de los mismos en tres grandes grupos, en funcion de hacia quien
van dirigidos y el grado de realizacion de la accion en cuanto a la anticipacion del peligro

0 riesgo se refiere, sin dejar de lado que la conducta es punible a partir de cualquiera.

1. PRESCRIBIR Y DISPENSAR

Estos dos verbos tipicos hacen alusion a profesionales sanitarios. Prescribir entendido

como sinénimo de recetar, solamente puede ser realizado a fecha de hoy por médicos,

88 89

odontélogos y podologos , mientras que dispensar hace alusion al profesional

8 ROCA AGAPITO, L., «Los nuevos delitos relacionados con el dopaje», en Revista Electrénica de
Ciencia Penal y Criminologia, n° 9, 2007 p. 51.

8 «Comentario a los arts. 362 a 362 sexies del Cédigo Penal», en Comentarios préacticos al Cédigo

Penal, Tomo 1V, Aranzadi, enero de 2015, BIB 2015\184525.

8 ESCUDERO MUNOZ, M., El delito de corrupcion en el deporte: el delito de dopaje, p.9.

8 Segun el articulo 79 del Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios.

8 En controversia se encuentra a fecha de hoy el personal de enfermeria. Aunque hay disputas sobre la
prescripcién enfermera, todo apunta a que en ningun caso seria posible la prescripcién enfermera de
farmacos dopantes por su especialidad y por no existir una patologia previa asociada que facilitara tal
hecho. A modo ejemplificativo en la Comunidad Auténoma de Aragén: ORDEN SAN/16/2021, de 14 de
enero, para la acreditacion de enfermeras y enfermeros para la indicacion, uso y autorizacidén de la
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farmacéutico. Se debe de hacer una interpretacion extensiva hacia los veterinarios, puesto
que hay farmacos que se emplean tanto en humanos como en animales y farmacos que,
aungue no tengan justificacion terapéutica en humanos, si la poseen para los animales
(estando Unicamente autorizado el uso veterinario) y pueden ser empleados con un fin
dopante en los primeros® por su eficacia en este sentido para mejorar alguna de las

cualidades o condiciones para el desarrollo de la competicion.

Hay autores que opinan que, en la medida que prescribir no conlleva la puesta en contacto
directo de la sustancia dopante con el deportista, el incluir esta accion como tipica supone
un adelantamiento probablemente excesivo de la barrera penal, al no poner en peligro el
bien juridico protegido®. Esta critica se lleva a cabo por autores que consideran que el
bien juridico protegido es la salud publica y, por lo tanto, no puedo sumarme a la misma
pese a considerar que no es necesaria la proteccion penal del delito de dopaje, porque una
prescripcion o receta si que pone en relacion estrecha al sujeto activo y al pasivo. Se
vulnera la ética de la competicion desde el momento que se inicia el procedimiento de
dopaje si se considera que la naturaleza juridica del delito de dopaje es de peligro en
abstracto. No se requiere por parte del deportista una efectiva decision de tomar o

consumir la sustancia o emplear el método prohibido®.

2. PROPORCIONAR, SUMINISTRAR, FACILITAR

Estos verbos tipicos difieren de los anteriores en que no requieren de una cualificacion
especial por parte del sujeto activo. Si los anteriores, se circunscribian esencialmente a
los profesionales de la salud que muchas veces se encontraban en el entorno del
deportista, estos tres que podrian llegar a considerarse incluso sinénimos abren el abanico
para que el dopaje pueda considerarse como un delito comdn. Aunque las definiciones
que emplea el Diccionario de la Real Academia Espafiola les imprime matices
diferenciadores, personalmente considero que estos verbos son practicamente sustituibles
uno por otro y que, la finalidad de la redundancia es otorgar la maxima cobertura posible.

La unica posible diferencia con cierta relevancia que puede llegar a plantearse es

dispensaciéon de medicamentos y productos sanitarios de uso humano, en la Comunidad Auténoma de
Aragon. Boletin Oficial de Aragon.

%0 Lista de sustancias prohibidas grupo SO

91 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaye... Cit., p. 205.

92 «Comentario a los arts. 362 a 362 sexies del Cédigo Penal», cit., p. 10.
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cuantitativa. Para ello habria que considerar que proporcionar es un verbo tipico que alude
al dopaje de una preparacion en concreto para un evento especifico y suministrar expresa
la manera mediante la cual se obtienen, por parte del deportista, sustancias para mantener

ese dopaje en el tiempo.

3. OFRECER

Ofrecer es sin duda el verbo tipico que mas controversia y problematica provoca puesto
que en la doctrina se manejan las dos primeras acepciones que recoge el Diccionario de
la Real Academia Espafiola®. Parte de la doctrina considera que el significado que hay
que otorgarle a este verbo tipico es el de “presentar y dar voluntariamente algo”; pero de
ser asi se produciria una sinonimia con los verbos tipicos del apartado anterior®*,

Nos encontramos por lo tanto con una figura que se sitda justo al principio del “iter
criminis”® y pese a que hay autores que consideran que deberia sustituirse el verbo
ofrecer por el de vender®, resulta particularmente ilustrativo ROCA AGAPITO, al
considerar que el ofrecimiento debe representar un peligro real y concreto para que la
conducta sea punible®’. Este autor defiende que ese peligro debe poner en riesgo al menos
potencialmente la salud o vida del deportista. Este Gltimo es el Ginico elemento en el que
personalmente discrepo, puesto que a mi juicio el peligro debe de recaer sobre una
competicion susceptible de ser alterada.

4. ADMINISTRAR

Con este verbo tipico vuelve a producirse la misma problematica que con la accion de
ofrecer en cuanto a las dos posibles acepciones por parte de la RAE. La quinta acepcién
define el término como ‘“‘suministrar, proporcionar o distribuir algo”, mientras que la
séptima lo hace como “aplicar, dar o hacer tomar un medicamento”. Del mismo modo
que ocurria con la problematica anterior, aceptar la primera de las acepciones supone una
sinonimia y es por lo que la doctrina suele inclinarse mas por la segunda relacionando la

accion con el personal sanitario®.

9 “Comprometerse a dar, hacer o decir algo” y “Presentar y dar voluntariamente algo

9% SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... Cit., p. 212.

% GUTIERREZ GOMEZ, J.E., La defensa de los Derechos Fundamentales... Cit., p.146.
% «Comentario a los arts. 362 a 362 sexies del Cédigo Penal», cit., p. 11.

%7 ROCA AGAPITO, L., «Los nuevos delitos relacionados con el dopaje», Cit.

98 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... cit., p. 211.
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El incluir esta accion como tipica supone, para quienes consideran que el bien juridico es
la salud publica, la materializacion de ese peligro; puesto que la administraciéon de una
sustancia es de facto mucho més peligrosa para la salud del deportista que su ofrecimiento
0 prescripcion. Personalmente, adopto la misma opinion porque, aunque se puede
argumentar que sigue suponiendo un riesgo relativo por no haberse presentado todavia el
deportista a competicion alguna, la ética del deporte también se ve reflejada en el que
tiene caracter recreacional. Por lo tanto, en este supuesto concreto no difiero de la opinion
mayoritaria a excepcioén de como ya se ha indicado en repetidas ocasiones, la diferente

consideracién del bien juridico protegido.

5. LA CLAUSULA “SIN JUSTIFICACION TERAPEUTICA”

La clausula “sin justificacion terapéutica” con la que se inicia el texto del articulo 362
quinguies del CP constituye un elemento excluyente del tipo, a partir del cual, el aplicador
del Derecho debe cerciorarse de que, en el caso que se le plantea, no existe esa necesidad
terapéutica. Este requisito debe valorarse desde un punto material, puesto que de no ser
asi podria incurrirse en una sancién penal por un déficit en los procedimientos formales

de autorizacion o prescripcion médica.

Cabe destacar que, durante la tramitacion parlamentaria de la LO 7/2006, mediante la
cual se introdujo el delito de dopaje en Espafia, a partir de enmiendas transaccionales se
modificd el texto del articulo quedando su redacciéon final tal y como se conoce
actualmente, en tanto que en el Anteproyecto de esta Ley Organica en vez de emplearse
la expresion “sin justificacion terapéutica” se hablaba de la ausencia de “justificacion
médica”. La diferencia es de matiz, puesto que los fines médicos son relativamente mas
amplios que los terapéuticos®. Personalmente considero que la enmienda transaccional
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista mejor6 la diccidn del texto normativo,
porque de haber quedado la redaccién como la del Anteproyecto, podrian considerarse
como elementos excluyentes del tipo actuaciones tales como ensayos clinicos o
investigaciones en relacion con la farmacodinamia, que para quienes consideran que el

bien juridico es la salud publica, chocarian de manera frontal con el mismo.

9 ROCA AGAPITO, L., «Los nuevos delitos relacionados con el dopaje», cit., pp. 53-54.
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IX. OBJETO MATERIAL DEL DELITO

El articulo 362 quinquies del CP establece que las conductas tipicas han de recaer o deben
materializarse sobre sustancias o grupos farmacologicos prohibidos, o bien sobre métodos
no reglamentarios que modifiquen las capacidades fisicas 0 modifiquen el resultado de

las competiciones y pongan en peligro la vida o salud de los deportistas.

1. EL RECURSO A LA LLAMADA “LEY PENAL EN BLANCO” PARA
LA REGULACION DE ESTA CLASE DE DELITOS

La ley penal en blanco es la técnica legislativa empleada en el delito de dopaje, ya que el
tipo posee una estructura abierta, que hace necesario el recurso al complemento
extrapenal'®. Se establece en el CP para este supuesto todos los elementos a excepcion
del objeto material del delito. En vez de establecer en el propio CP cuales son las
sustancias y grupos farmacoldgicos prohibidos, asi como los métodos no reglamentarios,

se realiza una remision a una norma diferente y sin rango de ley.

El Tribunal Constitucional ha establecido que el requisito de reserva de ley en materia
penal “no se extiende a todos los aspectos relativos a la descripcion o configuracion de
los supuestos de hecho penalmente ilicitos y que legislador penal no viene
constitucionalmente obligado a acufiar definiciones especificas para todos y cada uno de
los términos que integran la descripcion del tipo” %%, Por lo tanto, no se considera que se
oponga al principio de legalidad que el precepto penal tenga remisiones a otras normas
sin rango de ley. En el caso del delito de dopaje en Espafia, esta referencia a qué es sobre
lo que recae el ilicito suponiendo el objeto material del delito se recoge en una Resolucion
de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, que se actualiza anualmente!®? y que
transcribe lo que establece la AMA en el Cddigo Mundial Antidopaje Estandar

Internacional en su lista de prohibiciones anuales®®. Dicho Codigo es el mismo que se

100 \VERDUGO GUZMAN, S., «El bien juridico protegido...». cit., pp.232.

101 | ASCURAIN SANCHEZ, J.A., «Principios del Derecho Penal (1): El principio de legalidad y las fuentes del
Derecho Penal», cit. p. 55. Referencia a la STC 24/2004 de 24 de febrero FJ2.

102 Se establecid en el articulo 12 de la LO 7/2006, posteriormente en el articulo 3 de la LO 3/2013 y
actualmente aparece en la definicién 35 de la LO 11/2021.

103 Resolucién de 25 de noviembre de 2021, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, cit.
Transcribe la lista de prohibiciones de la AMA 2022.
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emplea por parte de las distintas Federaciones para la imposicion de sanciones

administrativas.

Se comparte, como se sostiene por ROCA AGAPITO, que habria sido mas correcto, haber
designado de una manera directa, nominalmente, la norma en la que figuran las sustancias
y métodos dopantes. Este mismo autor considera que al emplearse el recurso técnico de
la ley penal en blanco, se corre el peligro de dejar en manos del Poder Ejecutivo la
determinacion del caracter delictivo de una conducta, y por lo tanto, se pueden
comprometer los principios de legalidad, seguridad juridica y separacion de poderes®.
Sin embargo, considero personalmente que ha sido el propio Poder Legislativo el que le
ha concedido esa licencia y es el mismo quien puede retirarla modificando el propio CP.
Resulta méas problematico advertir como la remision, efectuada a la norma administrativa
nacional, supone indirectamente una referencia a los estandares y criterios de la AMA, al
suponer la norma nacional una préctica trascripcion de las disposiciones de este tltimo
organismo internacional; lo que si puede presentar mayores objeciones en cuanto a la
taxatividad y seguridad juridica, que han de presidir la intervencion penal. Cuesta, por lo
tanto, distinguir el ilicito administrativo del penal, asi como los casos de potenciales
superposiciones. EI complementar una ley penal que afecta a los derechos fundamentales
del individuo por una entidad de Derecho privado como es la AMA no parece, a priori,

razonable.

Hay que valorar positivamente acerca de recurrir a la ley penal en blanco que, para
quienes consideren que el modelo del delito de dopaje en Espafia es pertinente, es una
forma factible (y probablemente la mejor) de evitar que, debido a los rapidos avances en
la ciencia médica, el Codigo Penal se encuentre en una permanente desactualizacién en
esta materia tan técnica, debido a las nuevas sustancias y métodos ( o ligeras
modificaciones de las ya existentes pero que estrictamente no suponen la misma
sustancia) que constantemente surgen de la investigacion farmacologica y del
rendimiento. Ademas, gracias al empleo de esta técnica, se evitan tipos descriptivos

105

extremadamente farragosos—-°, siendo un recurso del legislativo que se presenta como

imprescindible.

104 ROCA AGAPITO, L., «Los nuevos delitos relacionados con el dopaje», cit., p.47.
105 \VERDUGO GUZMAN, S.I., Dopaje deportivo. Analisis juridico-penal..., cit., p.233.
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Cuestion distinta es si la implementacion del listado de la AMA debe ser objeto de
automatica adopcion, o deberia establecerse una diferenciacion cualitativa entre
sustancias, a los efectos de la relevancia penal o meramente administrativo-sancionatoria
de su suministro, facilitacion o empleo. De esta manera podria salvarse el principio de

ultima ratio y dejar la sancion penal exclusivamente para los casos mas graves.

2. SUSTANCIAS, GRUPOS FARMACOLOGICOS Y METODOS
PROHIBIDOS

2.1 En todo momento

Divididas en seis categorias diferentes, son aquellas sustancias sobre las que, si recae
cualquiera de las acciones tipicas incluidas en el articulo 362 quinquies del CP, con los

requisitos exigidos, se verificara en tipo objetivo. Estas son:

B SO: Sustancias sin aprobacion para uso terapéutico humano ya bien porque se
encuentren en fase preclinica, estén suspendidas, sean solamente de uso
veterinario o aun se encuentren en proceso de desarrollo. La gran problematica de
este grupo es que el mismo es completamente abierto. Se ejemplifica, pero sin
limitarse al mismo con el péptido BPC-157.

B S1: Agentes anabolizantes androgénicos y otros como el polémico clembuterol®,
También incluye una amplia lista, pero sin limitacidn a los recogidos en ella.

B S2: Hormonas peptidicas, factores de crecimiento, sustancias afines y miméticos.
Incluyendo, pero sin limitarse a las mismas suponiendo la misma problemética
probablemente las més conocidas sean la Eritropoyetina (EPO) y la Hormona de
Crecimiento.

B S3: Agonistas-beta-2. Se establecen excepciones en las que su consumo esta
permitido, pero con limitaciones en las dosis puesto que ningun fin terapéutico
responde a la posologia idonea para producir efectos dopantes. Es cierto que cada
vez se estan demostrando correlaciones entre el uso de inhaladores de esta familia

y problemas de salud®’

106 Alberto Contador atribuyd su positivo por clembuterol en el Tour de Francia del afio 2010 a una
intoxicacién de origen alimentario debido al engorde de ganado de manera irregular.

107 HOLGADO MORENO, A., «El deporte de élite, éun posible riesgo para la salud?», en Moleola. Revista
de Quimica de la Universidad Pablo de Olavide, n° 9, marzo 2013, p. 82.
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B S4: Moduladores hormonales y metabdlicos

B S5: Diuréticos, con alguna excepcion muy puntual

Como métodos prohibidos, nos encontramos la manipulacion de la sangre o sus
componentes; la manipulacion de muestras; aportes endovenosos de mas de 100 ml en 12
horas; y el dopaje genetico. Cabe destacar que bien llevada una transfusion aut6loga de
sangre es relativamente segura al ser el principal riesgo las reacciones transfusionales
relativas al grupo ABO y RH%, y que los pronunciamientos judiciales a este respecto
van en la linea del peligro que supone una mala conservacion o identificacion de las bolsas
de sangre debido a la discrecion por suponer un ilicito!. Hay un gran debate abierto al
respecto de esta practica al proceder del propio deportistal’®, Ademas, la alteracion de
muestras no supone un riesgo efectivo para la salud publica para quienes defienden esa

tesis y el dopaje genético entraria en concurso con el articulo 159 del CP.

2.2 En competicion

Son aquellas sustancias que solamente son ilegales en periodos competitivos:

B S6: Estimulantes. Se ha de tener en cuenta que algunos estimulantes se encuentran
incluidos en el Programa de Seguimiento 2022 y no se consideran prohibidas!!®.
En este punto hay que hacer especial mencion a la cafeina, que ahora es de uso
libre, estd demostrado que aumenta el rendimiento y, en dosis mas o0 menos
elevadas supone un peligro para la salud del individuo®'?. Se trata de un ejemplo
de posible exclusion de la lista por una cuestion de estrictas razones politicas o de
adecuacion social, pese a ser susceptible de dafiar la salud mediante la reiteracion
en su ingesta y de alterar la ética o el resultado de una competicidn si Unicamente
es consumida por un porcentaje de los deportistas que participan en ella.

B S7: Narcoticos

B S8: Cannabinoides. Con excepcion del cannabidiol'®

108 Grupos sanguineos y el factor Rhesus como proteina heredada genéticamente en los glébulos rojos.
109 MENDOZA CALDERON, S., «La identificacion de “los deportistas clientes” en los delitos de dopaje
deportivo bajo la modalidad de autotransfusién sanguinea, cit.

10 TAMBURRINI, C., «;Qué tiene de malo el dopaje?», en Dilemata, n°5, 2011, pp.45-71.

111 Bupropidn, cafeina, fenilefrina, fenilpropanolamina, nicotina, pipradrol y sinefrina:

112 AGUILAR NAVARRO, M., El fenémeno del dopaje..., cit. p.42.

113 Sustancia muy de moda actualmente por supuestamente producir los efectos positivos del cannabis,
pero sin los efectos psicoactivos. Cominmente denominado CBD.
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B S9: Glucocorticoides. Supone una novedad para este grupo con respecto a este
afio 2022 que serdn considerados como prohibidos cuando la forma de

administracion sea una via parenteral'*

2.3 En ciertos deportes

Es el apartado que personalmente méas controversia me suscita. Desde el prisma de la
salud publica o la salud del deportista como bien juridico protegido no tiene ningln
sentido que un farmaco sea potencialmente dafiino en unos deportes y en otros no lo sea
si no hay motivos de adulteracion de la competicion como fin Gltimo. Lejos de una
aseveracion tan simple, los P1 betablogueantes que es la familia que se prohibe en
aquellos deportes donde la punteria, la serenidad y la calma juegan un papel decisivo
tienen riesgos para la salud, pero no mas riesgos que cualquier farmaco convencional con
una pertinente monitorizacion. A modo de ejemplo, la cafeina citrato o el ibuprofeno son
potencialmente igual de dafiinas que el bisoproplol como betabloqueante tipico. La
diferencia radica en que tomar estimulantes o farmacos cuya consecuencia o efecto
adverso es una subida de la tension arterial suponen a mismo riesgo general, diferente
ventaja deportiva. De hecho, mientras que unos proporcionan una ventaja en las

capacidades competitivas, otros las merman en estos deportes tan caracteristicos.

De este analisis se puede concluir que para que se produzca el delito de dopaje tiene que
existir un potencial riesgo para la salud y ademas una mejora en el rendimiento, pero
ademas tiene que considerarse que ese riesgo para la salud no quiere ser asumido por
parte de la AMA que es en ultima instancia el organismo que decide materialmente qué
sustancias y métodos estan prohibidos y cuéles no, al tratarse de una ley penal en blanco.
También se puede concluir que el bien juridico protegido es efectivamente (opinién
personal de todo punto) la ética de la competicion, puesto que, si se tratase de la salud
publica, este ultimo grupo de farmacos deberian estar prohibidos en todos aquellos
deportes en los que se pudiera llegar a adulterar la competicion y no Unicamente en los
gue en genérico asi sucede. Aungue no es la regla habitual, un peleador de lucha
grecorromana podria llegar a ser mas eficiente si con farmacos modula los nervios antes

de la pelea cuando la destreza técnica es extremadamente superior a la del contrario o un

114 Uso de glucocorticoides, Ultima consulta 1 de mayo de 2022, Fichero disponible en:
https://fedemadrid.com/noticias/novedades-en-la-lista-de-sustancias-prohibidas-en-el-deporte-2022/
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jinete puede transmitir mas serenidad a su caballo si sale a la competicion con menos
sensacion de presion externa. Sin embargo, este tipo de conductas no suponen dopaje,
estableciéndose el mismo nivel de riesgo para la salud que para los deportes prohibidos.
Por lo tanto, y analizado desde una dptica de opinion personal, el bien juridico protegido
tiene que ser el de la ética deportiva al dejar el legislador (no formalmente, pero si
materialmente debido a la transcripcién completa como ya se ha indicado) a una entidad
de Derecho privado de caracter eminentemente deportivo y no médico, el tipificar qué es
delito y que no; asi como que la adulteracion de la prueba para esa tipificacion tiene que

ser previsible de un modo general.

3. CRITICA AL MODELO DEL DELITO DE DOPAJE

El modelo del delito de dopaje que se ha elaborado por parte del legislador espafiol esta,
bajo mi opinidn personal, lleno de posibles incongruencias. Ello resulta de la creacién de
un ilicito que pretende dar respuesta a una problematica con tendencia al desarrollo, como
es el dopaje deportivo, siguiendo la linea del contexto comunitario que marca tanto la
AMA en tanto que establece qué se considera dopaje, como la regulacion penal de los
paises del entorno. Aunque personalmente considero que el bien juridico protegido méas
plausible es la ética y pureza de la competicion, la razén principal por la que opino se
creo el ilicito, no es otra que tratar de dar una respuesta contundente, desde los parametros
de la prevencion general*™®, a la problemética del aumento del consumo de sustancias
dopantes y que se manifesto publicamente con el escandalo de la “Operacion Puerto”!1®.
Cualquier andlisis o consideracion en cuanto a defender uno u otro modelo en cuanto al

dopaje se refiere, no carece de elementos de critica.

Comun a cualquiera de las consideraciones o posturas acerca del bien juridico protegido
y su relevancia es la critica por el empleo de la técnica de la ley penal en blanco. No por

115 PENARANDA RAMOS, E., «La pena: Nociones generales», en LASCURAIN (Coord.) Manual de
introduccién al Derecho Penal, BOE, 2019, p.170.

116 En esta operacién se desarticuld una red de practicas liderada por el doctor Eufemiano Fuentes en la
que se realizaban varias practicas y técnicas supuestamente peligrosas para los deportistas. El elemento
que mas llamé mediaticamente la atencion fue la realizacion de transfusiones sanguineas en
habitaciones de hotel y transportadas junto con envases de refresco. Entrevista al doctor y fragmentos
judiciales y de noticieros disponibles en:

https://www.youtube.com/watch?v=QyybYOS5FJXg

https://www.youtube.com/watch?v=tzEVvgKErv0

https://www.youtube.com/watch?v=02n30QnB0OP8

Ultima consulta el 1 de junio de 2022.
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el solo hecho de remitir la lista de sustancias que se consideran dopaje, delegando
materialmente por lo tanto la concepcion de esa naturaleza a la AMA, que es una
organizacion independiente y que a priori deberia carecer de relevancia penal, sino porque
en dicha concepcion se emplea de manera sistematica formulas o clausulas como “otras
sustancias con estructura quimica o efectos biolégicos similares!’; produciéndose una
falta de concrecion que personalmente considero que afecta negativamente al principio
de taxatividad penal. Si bien es cierto que, permite emplear criterios que van a estar
actualizados afio a afo sin tener que reformar el CP, el uso de las citadas formulas cuando
éste se aparta al margen de su &mbito original, el administrativo, puede ocasionar cierta
problematica. El cambio constante de la norma de referencia en la materia, en un delito
técnico como el que estamos analizando, trae consigo el creciente riesgo de incurrirse en
supuestos de error de prohibicion, por ausencia de conciencia de la significacion
antijuridica de la conducta, derivada de la falsa creencia de la licitud del empleo de ciertas
sustancias 0 métodos!!8. Aunque serd complicado cuando el sujeto activo sea personal
facultativo por su condicion y nivel de conocimientos!'®, personalmente considero que
para cualquier otro sujeto activo que no tenga o deba tener un conocimiento en la materia

tan exhaustivo, es una situacion que puede llegar a producirse.

Reitero mi postura personal en cuanto a que si lo que se quiere es evitar que se produzca
el fenomeno del dopaje, con las férmulas administrativas existentes o con otras
alternativas a las establecidas, puede llegar a conseguirse el marcado objetivo. Ello
conduce al andlisis de situaciones que, por su idiosincrasia merecen ser puntualizadas
tanto si el bien juridico protegido se considera siguiendo la linea de salud publica, salud
del deportista, ética deportiva a secas o ética deportiva en relacién con otros elementos

conformando un delito pluriofensivo.

3.1 Dosis terapeutica, supraterapeutica o subterapéutica sin efectos
negativos en la salud

Las tres posibilidades que pueden darse con respecto a la posologia medicamentosa o de

productos que se encuentren en la lista de sustancias prohibidas y que aumenten el

117 Resolucién de 25 de noviembre de 2021, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, cit.
118 CAMARA ARROYO, S., «Mas alla del deporte...», Cit. p.27.
119 SAP de C4diz Seccidn 12 194/2017, de 4 septiembre
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rendimiento, son las dosis clinicas o terapéuticas (cuando se toma el producto de tal
manera y cantidad que realiza el efecto deseado en el cuerpo del individuo),
supraterapéuticas (por encima de esa dosis) 0 subterapéuticas (por debajo de la misma).
Estas cantidades se establecen hallando la correlacion entre la eficacia y la toxicidad de

las diferentes concentraciones en plasma*?

La exigencia que establece el articulo 362 quinquies CP de no existir justificacion
terapéutica lleva a centrar el foco en aquellas sustancias cuya dosis suministrada sea
demasiado elevada en relacion con un tratamiento en especifico de alguna patologia. Algo
similar ocurre en aquellas circunstancias en las que se suministra una sustancia que, por
encontrarse en dosis muy bajas, tampoco sean efectivas para el tratamiento de ninguna

patologia.

Sin embargo, se ha de analizar si las cantidades empleadas proporcionan algun tipo de
ventaja sobre el resto de deportistas, incluso en dosis muy pequefias, y si suponen un
riesgo para la salud publica o del deportista, como exige el tipo. Esta merma en términos
de salud se ha de valorar teniendo en cuenta que existen sustancias prohibidas que tienen
un potencial extremadamente nocivo para la salud como la cocaina; otras que son nocivas
por un empleo abusivo de las mismas, como la insulina o la Eritropoyetina; y otras
podrian llegar a considerarse inocuas como el xendn, como agente activador del factor
inducible por hipoxia 2, o la administracion de perfusiones endovenosas de mas de 100
mililitros en un intervalo de 12 horas'??. Este ultimo caso es especialmente resefiable,
puesto que se prohibe cualquier perfusién sin justificacion terapéutica o de diagndstico,
excepto las recibidas legitimamente. La inclusion de este grupo de sustancias prohibidas
es realmente cuestionable debido a la gran cantidad de perfusiones que se han demostrado
que son totalmente inocuas para la salud del deportista y por ende también lo son a nivel
de salud publica; maxime cuando éstas son llevadas a cabo por profesionales sanitarios
cualificados y que un gran numero de productos no afectan al rendimiento deportivo. En

listas anteriores se empleaba la formula ain mas restrictiva, no por tiempo sino por

120 ESTRADA CAMPMANY, M., «Dosificacién y margenes terapéuticos Causas y deteccion de
problemas», en Ambito farmacéutico, Elsevier, vol. 25, n°5, 2006, pp. 76-80.

121 Grupo de la lista S2.1.2. Ver noticia relevante al respecto. Ultima visita 28 de mayo de 2020. Disponible
en: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/09/140831_deportes_dopaje_xenon_argon_az”

122 Grupo M2.2.
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volumen de la inyeccion de “50 mililitros por intervalo de 6 horas”, que practicamente

elimina por completo la administracion de cualquier inyectable que no sea en bolus!?.

Otra problematica asociada es el definir qué es uso terapéutico y si es pertinente o no la
administracion de una sustancia. Se estdn produciendo situaciones cada vez mas
frecuentes de uso de testosterona via clinicas especializadas, en lo que se denomina
Terapia de Remplazo de Testosterona, y que es empleada en varones de mediana y
avanzada edad que ven disminuidos sus niveles fisioldgicos con la andropausia. Si esta
ampliamente demostrado que el uso de esta hormona esteroidea de caracter anabdlico,
conlleva un aumento importante del rendimiento deportivo, tanto en aquellos deportes de
fuerza y anaerdbicos como incluso en aquellos orientados a la resistencia®?*, entran en
conflicto los efectos secundarios asociados que merman la salud del deportista con los
beneficios observados y el interés econdmico en clinicas cuya principal fuente de ingreso
es la prescripcion tras diagndstico, el control y el seguimiento del paciente!? 126, De no
suponer riesgo para la salud, el dopaje genético'?’ no requiere de andlisis puesto que

entraria en concurso con el articulo 159 del CP.

3.2 Sustancias y métodos sin relevancia en el rendimiento

La lista de sustancias y métodos prohibidos incluyen apartados de elementos o practicas
que carecen de efectos sobre el rendimiento deportivo'?®. Destacan los antagonistas
hormonales y moduladores que se emplean para enmascarar resultados o evitar efectos
secundarios del uso de otras sustancias'?®, siendo la combinacion mas conocida el empleo

de tamoxifeno y letrozol como antiestrogénico e inhibidor de la encima aromatasa

123 Resolucién de 17 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que
se aprueba la lista de sustancias y métodos prohibidos en el deporte. Actualmente derogada.

124 FERNANDEZ DIAZ, P., «Efectos de la suplementacion con testosterona sobre el rendimiento en
resistencia», en Revista Andaluza de Medicina del Deporte, vol.9, n°3, Sevilla, septiembre 2016, pp. 132-
136.

%5 VELA NAVARRETE, R., «Testosterona, funcién endotelial, salud cardiovascular vy
androgenodeficiencia del vardn afioso», en Archivos Espafioles de Urologia, vol.62, n° 3, abril 2009, pp.
173-178.

126 PORIAS CUELLAR, H., «Terapia sustitutiva con testosterona en el varon durante el envejecimiento»,
en Revista de endocrinologia y nutricion, vo.15, n°1, enero-marzo 2007, México, pp. 8-18.

127 Grupo M3.

128 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, N., El delito de dopaje... cit., p. 254.

129 Grupo S4 de la tabl
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130

respectivamente* con el fin de optimizar los resultados obtenidos de los esteroides

anabdlicos®!.

Otro punto de critica es la inclusion de sustancias cuya ayuda ergogénica no esta aceptada
de manera unanime por la comunidad cientifica como son los glucocorticoides, existiendo
autores que niegan la asociacién de su empleo con el aumento del rendimiento deportivo
y con la merma en términos de salud**2. Una de las novedades para el afio 2022 es la
prohibicion de su uso por cualquier via parenteral, no limitandose como hasta entonces a

la intravenosa e intramuscular®32,

El punto que a juicio personal es mas criticable es la consideracion de dopaje, y por lo
tanto y dado el modelo la posibilidad existente de reprochar penalmente al sujeto activo
que desarrolle tal actividad, es la adulteracion de muestras'3*. El sujeto que adultera las
muestras no pone en peligro la salud de nadie, aunque si altera la ética de la competicion,
aunque fuera del marco de la misma. Es una lectura que tiene que realizarse en
condicional, puesto que se puede adulterar una muestra de las formas establecidas y que

ésta no hubiera dado positivo en dopaje de no ser alterada.

3.3 Periodos no competitivos

El elemento que probablemente mas desvirtGe la concepcién de que el bien juridico
protegido es la salud publica en global o la salud del deportista en particular, es la
consideracién de dopaje, y por ello susceptible de considerarse un ilicito penal, la
administracion de una sustancia dopante que lo es exclusivamente dentro de la

competicion'®. Teniendo en cuenta que muchas de estas sustancias son drogas**® y

130 Tal y como se indica en los prospectos.

181 Grupo S1 de la tabla

132 CORDOBA MARTINEZ, A., «Los glucocorticoides y el rendimiento deportivo», en Revista Clinica
Espafiola, vol. 206, n°8, septiembre 2006.

133 Grupo S9. Uso de glucocorticoides, Ultima consulta 1 de mayo de 2022, Fichero disponible en:
https://fedemadrid.com/noticias/novedades-en-la-lista-de-sustancias-prohibidas-en-el-deporte-2022/

134 Grupo M2. Tener en cuenta que las perfusiones que anteriormente se han analizado como inocuas se
recogen en este apartado con la finalidad de que no se altere el plasma sanguineo con antidotos o
disruptores.

135 Grupos S6, S7, S8 Y S9.

136 Ejemplo de ello seria el consumo de marihuana que desencadend la polémica en torno a Michael
Phelps. Noticia disponible en:

https://elpais.com/deportes/2009/02/06/actualidad/1233908512 850215.html

Ultima consulta el 30 de abril de 2022.
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entraria el sujeto en concurso con otros delitos, el que se considere dopaje Unicamente en
los periodos competitivos solamente puede responder a que lo que se pretende proteger
es solamente la ética deportiva. Bajo mi opinion personal, la ética deportiva de manera
aislada no debe de ser merecedora de proteccion penal y de ser asi, este grupo de

sustancias deberian de retirarse de la remision en la ley penal en blanco.

3.4 Sustancia prohibida en un deporte ajeno al practicado

El mismo argumento que en el apartado anterior puede ser empleado cuando hay
sustancias que por el resultado que produce su ingesta solo se consideran dopaje en una
serie de deportes en concreto™®. Ello descarta que el legislador quiera valorar la salud
publica o la salud en concreto a pesar de lo establecido en la exposicion de motivos de la
LO 7/2006 porque el mismo farmaco que se permite en cualquier momento en unos
deportes, en otros se encuentra prohibido. Ello permite concluir que es la pureza de la
competicion deportiva en exclusiva lo que se protege. En adicion a este argumento, si tan
relevante fuera la salud publica en cuanto a la competicion se refiere, deberian también
incluirse dentro del tipo penal aquellas competiciones que no son consideradas deporte
como ciertos juegos de mesa o los deportes electronicos que también son influyentes entre
el pablico ( especialmente el mas joven y susceptible de influencias externas), generan
gran interés econémico y mantienen ese punto de competitividad al igual que en los

deportes tradicionales!®,

3.5 Practicas potencialmente dafiinas para la salud no consideradas dopaje

Otro problema de relevancia del empleo de la ley penal en blanco es que, si se deja en
manos exclusivas del actual listado del Consejo Superior de Deportes, que trae causa del
listado de la AMA, se excluye la relevancia juridico penal de aquellas sustancias o
métodos que rednan las notas de ser materialmente peligrosos y que su fin o destino sea
el de aumentar el rendimiento o modificar los resultados de las competiciones, pero que

no parezcan en las listas confeccionadas®®®. Entre los citados métodos se encuentran las

187 Grupo P1.

138 Entidad privada para velar por la pureza de las competiciones en deportes electronicos. Ultima
consulta a su sitio web oficial el 1 de abril de 2022. Disponible en: https://esic.gg/

139 «Comentario a los arts. 362 a 362 sexies del Cédigo Penal», cit.
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camaras hiperbaricas, las cabinas hipobaricas4°

o la pérdida rapida de peso o “corte de
peso” en aquellos deportes en los que las diferentes categorias competitivas vengan

condicionadas por el peso arrojado en la bascula.

El método de la pérdida répida de peso (RWL por sus siglas en inglés) es, a juicio
personal, la practica que més desvirtta la afirmacion que establece que el delito de dopaje
protege la salud publica o la vida del deportista cuando un sujeto desarrolle una actividad
enfocada a que un deportista ingiera una sustancia o lleve a cabo un método que ponga
en peligro su vida y adultere el resultado de una competicion. Son practicas normalmente
desarrolladas por medicos o personas del entorno del deportista y que supone en la
pérdida de entre un 2-10% del peso corporal en los 2-3 dias previos al pesaje con el fin
de ser incluido en una categoria de peso inferior al peso habitual y asi obtener una ventaja
frente al resto de deportistas o al menos no encontrarse en desventaja con aquellos de
categorias superiores que si han llevado a cabo el RWL. El falseamiento de la competicidn
es evidente al no encontrarse en su peso natural, y la merma para la salud se produce por
la restriccion caldrica, la restriccion hidrica y la excesiva sudoracién a las que se ven
sometidos los deportistas en deportes que suelen ser de combate y que por su propia
naturaleza ya tienen un riesgo incorporado. A la peligrosidad natural de la competicién,
se le suma la debilitacion del sistema inmune, del hormonal y los desequilibrios hidrico-
electroliticos de la deshidratacion extrema que conllevan dafio muscular e inflamacién

sistémica 141 142 143

Incluso bien controlada, la RWL es probablemente una de las practicas que mas en riesgo
ponen la salud del deportista y, sin embargo, no se encuentra recogida en la lista que la
AMA proporciona; quedando fuera del ambito de proteccidn del Derecho Penal. Hay

autores que consideran que ésta practica no garantiza el éxito deportivo'** debido a las

140|_as camaras hiperbaricas tienen como efectos secundarios los mismos que se atribuyen al oxigeno como
medicamento al emplearse en ellas, mientras que las cabinas de hipoxia o hipobaricas tienen las mismas
complicaciones que una dosis de EPO como consecuencia de aumento del hematocrito.

141 DRID, P. «Patterns of rapid weight loss in elite sambo athletes», en BMC Sports Science, Medicine and
Rehabilitation, n°39, 14abril 2021.

192 EL -BERKOVICH, B., «Rapid weight loss in competitive judo and tackwondo athletes: attitudes and
practices of coaches and trainers», en Human kinetics journals, vol.29, 5, 2019, pp. 532-538.

143 RANISAVLEJ, M., «Rapid Weight Loss Practices in Grapplers Competing in Combat Sports», en
Frontiers in Physiology, vol. 13., articulo n® 842992, febrero de 2022.

144 CASALS VAZQUEZ, C. «Anélisis de la pérdida dréstica de peso previa a la competicién sobre la salud
y el rendimiento de deportistas de combate de élite», en Intervencion e investigacién en contextos clinicos
y de la salud Volumen Ill, ASUNIVEP, 2019, cap. 47, pp. 349-358.

Especial mencién a la profesora CASALS VAZQUEZ, CRISTINA por el apoyo bibliografico desinteresado que
ha facilitado la elaboracion del presente trabajo en la redaccion de uno de los argumentos de mayor peso.
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condiciones en las que se llega al dia clave. Sin embargo, sumando que no se encuentra
recogido como método prohibido, que es un método especialmente peligroso y que al
menos tiene la capacidad de adulterar y falsificar la competicion, aunque sea
potencialmente, no puede quedar excluido si el objetivo de la creacion del delito de dopaje

es, prioritariamente, la proteccion de la salud.

47




CONCLUSION

El delito de dopaje establece desde el afio 2007 el ilicito penal mediante el cual se castiga
al sujeto que involucra a otro en el empleo de sustancias o0 métodos no reglamentarios. El
precepto, que se construye a través del empleo de la técnica de la ley penal en blanco,
traslada a la Agencia Mundial Antidopaje la decisién de cuél va a ser el objeto material
del delito. Si bien la doctrina y la jurisprudencia mayoritaria considera que el bien juridico
protegido es la salud publica o la vida individual del deportista, existen argumentos
suficientes para poder inclinarse a defender que aquello que materialmente busca proteger
el precepto es la ética deportiva. Esta proteccion reviste el formalismo de la proteccién
de la salud con lo que se justificaria la actuacion y ésta se encontraria en consonancia con

los paises del entorno y la tendencia a la sobrelegislacion en materia penal.

Personalmente considero que se deberia de cambiar el modelo de tal manera que 0 no se
castigue el dopaje penalmente por no merecer la ética deportiva dicha proteccion, o se
castigue exclusivamente los actos que revistan especial gravedad y se remita al derecho
administrativo las demas situaciones de tal manera que no se sobrepase, tal y como sucede

actualmente en el modelo planteado®®®, el caracter de ultima ratio del Derecho Penal.

145 Hay que tener en consideracidn que de facto las resoluciones judiciales sancionando el dopaje son
escasas, lo que no elimina la posibilidad de pronunciamiento al encontrarse asi recogido.
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REFERENCIAS DOCUMENTALES

Principles relating to the implementation of the CAS award WADA vs RUSADA

Topic

CAS award

Implementation for the Olympic Games
Tokyo 2020 and Olympic Winter Games
Beijing 2022

Implementation for World
‘Championships in 2021 and 2022

Organisations’

The Award places restrictions on the extent to which Russian

Athletes to be entered by and represent

Athletes to be entered by and represent

historical), or any national emblem or other national symbol
of the Russion Federation. If the uniform contains or displays
the name ‘Russia’ (in any language or format), the words
‘neutral athlete’ (or an equivalent) must be displ iin
English in a position and size that is no less prominent than
the name ‘Russio”. For the avoidance of doubt, the uniform
may contain the colours of the flag of the Russian Federation
(current or historical) (collectively or in combination).

The same conditions apply to public displays of the same
elements (i.e. the flag, national emblems/symbols and name),
“including without limitation, on their clothes, equipment or
other personal items or in a publicly visible manner at any
official venue s or other areas controlled by the Signatory or
its appointed Event organiser”.

If the uniform includes the words
“Russian Olympic Committee”, such
wording should be removed all together
or be replaced with the acronym ROC.

If removing the words “Russian Olympic
Committee” is not possible or if the word
“Russia” or “Russian” appears separately,
then the words “Neutral Athlete” for
example must be included in a position
and size that is no less prominent.

For sporting equipment that requires the
use of the country’s acronym, use the
ROC acronym rather than RUS.

participation | Athletes and Athlete Support Personnel may be associated the “Russian Olympic Committee” and their National Federation or a
name with “the name ... and colours of their homeland.” use "ROC" as the acronym. corresponding Association of NFs (i.e.
Russian [sport] Federation or Association

The Award specifically states in the operative part that an All public displays of the organisation’s of NFs or NOC (as last resart) or
Athlete or Athlete Support Personnel may not: (i) have the participant name should use the acronym equivalent official wording) or the
name Russia (in any language or format) on his/her uniform; “ROC", not the full name “Russian respective acronym.
or (ii) display publicly the name Russia (in any language or Olympic Committee”.
format) including, “without limitation, on their clothes, Il public disol hould h
equipment or other personal items or in o publicly visible All public 'SPIa"S S 0'," use the acronym
manner”, unless “the words ‘neutral athlete’ {or an of the respective Russian [sport]
equivalent [are] displayed in English in a position and size that Federation or Association of NFs or NOC
is no less prominent than the name ‘Russia’).” (as last resort).

Emblem The emblem used during events should not contain the "flag | The emblem of the Russian Olympic The emblem of the respective Russian
of the Russian Federation (current or historical), the name Committee: [sport] Federation or Association of NFs
“Russia” in any language or format), or any national emblem or NOC (as last resort).
or other national symbol of the Russian Federation.” \

& ‘Where necessary, the emblem should be
amended to remove any wording or
national symbols (Russian flag, national
Coat of Arms, or other national emblem

O@ or national symbol of the Russian
Federation).

Flags (for “The flag of the Russian Federation (current or historical) may | Flags should include the emblem (with no | Flags should include the emblem of the

ceremonies, in | not be flown or displayed in any official venue or area wording) of the Russian Olympic respective Russian [sport] Federation

protocol sets controlled by a Signatory or event organiser.” Committee on a white background. (with no wording) on a white background
and in-venue (assuming that such emblem meets the
and TV requirements set out directly above).
graphics

referring to

athletes)

Anthem “The Russian national anthem (or any anthem linked to Pyotr Tchaikovsky's Piano Concerto No.1 The musical score approved by the 10C
Russia) shall not be officially played or sung at any official to be played for all ceremonies. for the Russian Olympic Committee can
event venue or other area controlled by the Signatory or its be used at all World Championships.
appointed event organiser (including, without limitation, at
medal ceremonies and opening / closing ceremonies).” Alternatively, the International

Federations can use their own anthem if
appropriate.

Uniforms / Russion Athletes/Athlete Support Personnel shall participate Replace any Russian flag or Russian Replace any Russian flag or Russian

clothing / in a uniform to be approved by the relevant Signatory which Federation emblem/symbol with the Federation emblem/symbol with the

Equipment shall not contain the flog of the Russian Federation (current or | Russian Olympic Committee emblem. Russian [sport] Federation or Association

of NFs or NOC (as last resort) emblem
(assuming such emblem meets the
requirements set out above).

If the uniform contains the words
“Russian [sport] Federation” such
wording should be removed all together
or be replaced with the acronym of the
Russian [sport] Federation or Association
of NFs or NOC (as last resort) emblem.

If removing the words “Russian [sport]
Federation” is not possible or if the word
“Russia” or “Russian” appears separately,
then the words “Neutral Athlete” for
example must be included in a position
and size that is no less prominent.

For sporting equipment that requires the
use of the country’s acronym use the
Russian [sports] Federation or Association
of NFs Association or NOC (as last resort)
acronym rather than RUS.

54




