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Una propuesta de reforma

Resumen

En el presente proyecto se va a realizar un andlisis del Sistema electoral espafiol y por
qué, en los ultimos afos, los regionalismos y nacionalismos emergentes a lo largo de toda
la geografia espafiola han afectado a los principios de proporcionalidad, igualdad y
gobernabilidad. Desde este marco, y tras estudiar el sistema electoral, procederemos a
realizar un andlisis de las posibles soluciones que se podrian dar, para, finalmente,
presentar una propuesta electoral con el fin de solucionar las principales carencias del
actual sistema. A modo de conclusion, se procede a estudiar el como se ha llegado a la
importancia actual dichos movimientos y proponer una solucion a los problemas que han

generado la influencia de estos en la toma de decisiones estatal.

Palabras claves: Sistema Electoral, regionalismo, nacionalismo, derecho de participacion

de las minorias, pluralismo politico, proporcionalidad e igualdad.

Abstract

This project will analyze the Spanish electoral system and why, in recent years, the
regionalism and nationalism emerging throughout Spain have affected the principles of
proportionality, equality and governability. From this framework, and after studying the
electoral system, we will proceed to carry out an analysis of the possible solutions that
could be given, to finally present an electoral proposal to solve the main shortcomings of
the current system. In conclusion, we proceed to study how these movements have
reached their current importance and propose a solution to the problems that have

generated the influence of these movements in state decision making.

Key words: Electoral system, regionalism, nationalism, minorities participation rights,

political pluralism, proportionality and equality.
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L. INTRODUCCION

Subrayaba Ortega que «la salud de las democracias, cualesquiera que sean su tipo y grado,
depende de un misero detalle técnico, el procedimiento electoral. Todo lo demads es
secundario. Si el régimen de comicios es acertado, si se ajusta a la realidad, todo va bien;

si no, aunque el resto marche 6ptimamente, todo va mal».

En el presente trabajo se realizard un andlisis del sistema electoral espafiol y el
crecimiento paulatino de la influencia de los regionalismos y los nacionalismos en este.
Como, la funcién integradora del sistema electoral espafiol, desarrollada para reflejar al
conjunto de los ciudadanos, cuya libre voluntad representa la soberania naciona, se ha
visto truncado por la aparicién de nuevos movimientos politicos, poniendo en jaque su

propia viabilidad.

El Estado de las autonomias, que pretendia dejar atras el centralismo aplastante aplicado
en la dictadura que nos precedia, y que a priori parecia que iba a solucionar discrepancias
entre regionalismos y nacionalismos y Estado ha resultado claramente ineficaz. Desde las
elecciones del afio 2011, al declive del bipartidismo se ha sumado el aumento paulatino
de la presencia de partidos regionalistas y nacionalistas en el Congreso de los Diputados
hasta alcanzar una cifra récord, posicion que han aprovechado para incrementar su

influencia en la cimentacion y el devenir del Estado.

Por consiguiente, estableceremos como fin responder a una serie de preguntas claves;
(Como hemos llegado a esta situacion?, ;Qué elementos del sistema electoral la han
propiciado?, seria posible una posible reforma del sistema electoral para la Camara Baja,
cuestion habitualmente debatida en la teoria, pero nunca abordada en su practica, tanto
por la beneficiosa situacion de los partidos instaurados en el bipartidismo, como por los

partidos nacionalistas, ante la amenaza de la pérdida de escanos.

Es por ello por lo que se va a abordar el porqué de los movimientos nacionalistas y
regionalistas, que aspectos han propiciado la irrupcién de los Partidos de Ambito No
Estatal (PANE) y cémo se ha visto favorecidos; se plantearan aspectos que se han visto
involucrados, como son la fragmentacion parlamentaria, la gobernabilidad y
proporcionalidad, asi como el sistema electoral espafiol, que situaremos como la piedra

angular del proyecto.

|
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Para ello, y tras dicho andlisis, se estudiaran una serie de alterativas al sistema electoral
actual tanto teéricas como de derecho comparado, para, finalmente, realizar una propuesta
propia, apoyada en la premisa de que el «equilibrio territorial en la representacion»
tendria que articularse a través del Senado, que es la Camara que la Constitucion califica

como de «representacion territorial»!.
II. EL SISTEMA ELECTORAL ESPANOL

La implantacion en Espafia de una regulacion de los requisitos para el sufragio (universal,
libre, igual, directo y secreto), la formacion y ratificacion del censo, la administracion y
la férmula electoral entre otras, reguladas en la Ley de Régimen Electoral General 1985

forma parte de un bagaje que se remonta en ocasiones a principios del siglo XIX.
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Los primeros antecedentes que encontramos en Espaia acerca del sistema electoral
vienen recogidos en la primera Constitucion redactada en Espafia; la Constitucion de
Cadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812 en Cadiz, cuando Espafia alin se encontraba
sumida en la invasion napolednica, establecid6 muchos de los principios fundamentales
aun presentes hoy en dia. En relacion con el derecho electoral espafiol, tomé como modelo
la «Instruccién que deberéd observarse para la eleccion de Diputados de Cortes, de 1 de
enero de 1810»; en esta aparecen ya los modos de elegir a los representantes, el mapa
electoral, la composicion y funciones de los Diputados, los requisitos para votar, asi como
la formula electoral (mayoritaria) a aplicar en cada eleccion. Finalmente establecio la

Constitucion de 1812 un sufragio universal masculino e indirecto y el voto secreto?.

Posteriormente, durante la regencia de la reina Maria Cristina de Borbon, se promulgaron
los decretos de 20 de mayo de 1834 de convocatoria de Cortes y para la eleccion de

procuradores a las Cortes del Reino y el decreto de 24 de mayo de 1936.

El decreto de 1834 articuld un sistema con Juntas electorales de partido que elegian a los

electores de las Juntas de provincia, quienes posteriormente designaban a procuradores

"' Art. 69.1 CE
2 PRESNO LINERA, M. A., «La - ;insospechada? - modernidad del derecho y el sistema electoral
espaiioles en el S. XIX», UNED, en Teoria y Realidad Constitucional, nim 45, 2020, pp. 292-294
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de la circunscripcion; esto redujo el censo electoral a tan solo 16.000 personas, lo que
representaba a la infima cifra del 0,15% de la poblacion espanola. El decreto de 1836
trajo consigo una ruptura del anterior sistema, y supuso la primera norma moderna de la
historia del sistema electoral espafol. En esta se reguld el nimero de diputados, las
exigencias del sufragio activo y pasivo, la formacién de los censos, el modo de ejercer el
voto, el establecimiento de las bases acerca de la nulidad de votos, etcétera; de esta forma,
se comenzo a articular el censo electoral, estableciendo un censo que ya se extendia al

0,5% de la poblacion.

La Constitucion de 1837 establecio las condiciones para la eleccion de los senadores® y
diputados?, que sirvi6 de base de hasta cuatro leyes electorales, hasta el establecimiento

en Espafia del sexenio democratico (1868-1874).

El establecimiento del sexenio democratico trajo consigo, en el decreto de 9 de noviembre
de 1868, el sufragio universal masculino y la proporcion de un diputado cada 45.000
habitantes, para que, de esta forma, todos los varones mayores de 25 afios fuesen
participes en la vida politica espafiola, y al cual hubo que introducir «varias aclaraciones

relativas al ejercicio del sufragio universal», a través del decreto de 6 de enero de 1869.

La instauracion de la restauracion borbonica no trajo consigo grandes cambios en el
sistema electoral espafiol, el cual continu6 su fraudulenta senda hasta practicamente el

establecimiento de la II Republica.

Con la llegada de la IT Republica® se redacté el Decreto de 8 de mayo de 1931, que tras
la dictadura de Primo de Rivera establecio la edad electoral en veintitrés afios, ademas de
permitir la capacidad electoral pasiva a mujeres y sacerdotes; establecid circunscripciones
provinciales, manteniendo el sistema mayoritario con un umbral del 20% lo que propicio

una época de coaliciones electorales®.

3 Arts. 14 220

4 Arts. 21 a 25

5 DE CARRERAS, F., «Los intentos de reforma electoral durante la segunda reptblica», Revista de
Estudios Politicos, num 31.32, enero-abril 1983, pp.

¢ Véase el Frente Popular o la CEDA entre otras
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La Constitucién posteriormente redactada no solo sirvio de base para la Ley de Reforma
Electoral de 27 de julio de 1933, sino que ademads instaur6 el sufragio activo femenino.

Dicha Ley instaur6 en Espafia un sistema electoral con tintes mucho mas mayoritarios.

A lo largo del lustro republicano existieron multiples propésitos mas de reforma, sin que
ninguno de ellos lograse ningtin cambio sustancial, inicamente algin decreto sobre censo

electoral y legislacion complementaria que desarrollaba lo establecido en la Ley.
2. EL SISTEMA ELECTORAL ESPANOL EN LA ACTUALIDAD

Tras el periodo franquista, y con la llegada de la democracia y el inicio en Espafia del
proceso constituyente de 1978, Espafia se convirtié en un lugar de multiples cambios. De
entre tantos cambios, territorialmente hablando, surgi6 un rechazo al modelo centralista,
motivado por la asociacion de este al régimen dictatorial precedente, rechazo al que se
sumaron las reivindicaciones de las sociedades vascas y catalanas, asi como una serie de
partidos de d&mbito nacional. De la misma manera que se rechaz6 el modelo centralista,
se rechazd optar por la via federalista, para finalmente optar por un modelo a medio
camino entre los dos modelos cldsicos, un modelo abierto y asimétrico, basado en la
inexistencia de constituciones en las CCAA, lo cual no seria sino una forma de control
totalmente ilegitima en el caso de tratarse de un sistema federal, ademads, a las CCAA
Unicamente se les otorgd poder ejecutivo y legislativo’, y en ningun caso judicial; el
modelo implantado unicamente se asemeja al modelo federal en el caso de materia de
financiacion propia, en el que la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco no son
dependientes econdmicamente del Estado Central. El proceso de descentralizacion se
realiz6 mediante la implicacion de los que posteriormente serian los protagonistas de
dicho sistema, quienes procederian a darle forma, esto se puede ver en la famosa sentencia

en la que fallo el recurso de inconstitucionalidad presentado contra la LOAPA.®

La mencionada descentralizacion se vio reflejada en la Ley Organica de Régimen
Electoral General (LOREG) de 1985, reformada posteriormente en 2011, que venia a
sustituir al Real Decreto Ley de 1977, y que simplemente se cifi6 a las directrices

esenciales que habian sido plasmadas en el texto Constitucional.

7 Los limites al poder legislativo de las Comunidades Auténomas fueron preestablecidos en la CE
8 STC 76/1983 de 5 de agosto
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Se estableci6 en Espafia un modelo que, pese a conseguir el consenso politico, no alcanzé
el consenso judicial. Trat6 de explorar nuevas vias de cimentacion del Estado, en vez de
abogar por un modelo definido, indistintamente de su naturaleza federalista o centralista,
a lo cual se sumo la existencia de una serie de nacionalismos mayoritarios en diversos
territorios, que finalmente derivd en una serie de sucesos sin los cuales es imposible
entender el modelo de Estado actual, y, consecuentemente, el sistema electoral en
nuestros dias. De hecho, el autor Jorge Cagiao y Conde, en «La crisis del modelo de
Estado en Espafia y la reforma federal»y, Cahiers de civilisation espagnole
contemporaine [En ligne], 15 | 2015, ya presagio lo que se va a desarrollar a lo largo del
proyecto, «No se discute ya que la descentralizacion se pens6 en buena medida para dar
respuesta a las reivindicaciones catalana y vasca. Se trataba de adaptarse a la realidad
politica compleja del momento. En efecto, Catalufia y el Pais Vasco eran en el aquel
entonces territorios con una ya larga tradicion de lucha por la autonomia politica y
contaban ademas con el precedente de la I Republica. La autonomia catalana y vasca no
parecia pues negociable. Como se sabe, luego llegaria la generalizacion de la autonomia
y el famoso “café para todos”, por €l accederian al autogobierno el resto de los territorios.
El sistema quedaba asi configurado, al poco de iniciarse, con territorios sin una identidad
nacional afirmada y dos territorios, Catalufia y Pais Vasco, en los que rapidamente el
nacionalismo va a hacerse mayoritario desplazando a los partidos espaioles,
hegemonicos en el resto del territorio estatal» , es con este “café para todos” con el que
vamos a desarrollar el estudio de lo regionalismos y nacionalismos en el sistema electoral
espanol, y por ende en la vida politica estatal, refiriéndonos con esta expresion a como
las demas provincias y CCAA, con el tiempo, se han unido a estas dos regiones en el
ambito de las reivindicaciones’, lo que ha derivado, entre otras cosas, en que la XIV
Legislatura de Espafia sea la que mayor numero de partidos con representacion
parlamentaria posea, con 16 partidos distintos (19 en caso de contabilizar por separado

las confluencias de UP y Més Pais).

La CE tomo un papel primario en el establecimiento del nuevo sistema electoral; se buscod
un sistema con una clara funcioén integradora, en el que no se dejase fuera a ninglin

partido. Si algo podemos sacar en positivo de la demora de la sociedad espafiola en

9 TUDELA ARANDA, J., «La asimetria, que no los hechos diferenciales, como nota distintiva del Estado
Autondmicay, en Revista de Derecho Publico,UNED, nium 101, enero-abril 2018, pp. 442-448
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realizar el proceso constituyente, es el logro de haber desarrollado una de las
constituciones mas avanzadas del mundo occidental, en la que se opt6 por establecer las

bases y el desarrollo de las normas fundamentales de un Estado democratico.

La CE establecio, con caracter de norma fundamental de Estado, una serie de articulos
relacionados con el Régimen Electoral General. De ellos cabe destacar el art. 23,
perteneciente al Titulo I, de los derechos y deberes fundamentales, en el que se regula el
derecho fundamental de sufragio activo y pasivo (a participar y ser libremente elegidos)
para todos los ciudadanos; viene relacionado con el art. 81 CE, el cual establece la
necesidad de que las Cortes Generales aprueben, con cardcter de organica, una Ley que
regule el régimen electoral general, lo cual requiere sustituir el Real Decreto Ley de 1977
antes mencionado. Adicionalmente, el Estado se reservo la competencia exclusiva de
regulacion de las condiciones basicas que garantizan la igualdad de todos los espanoles
en el ejercicio de los derechos constitucionales, entre los que figura el derecho de sufragio

del art. 23 CE.

De la misma manera, la Constitucion posee un titulo referido a las Cortes Generales, el
Titulo III, el cual tiene un Capitulo relativo tinicamente a las Camaras. En dicho capitulo
se atiende a una regulacion expresa por parte de la Constitucion de la ley electoral; se
establecen unos limites minimos y maximos de entre 300 y 400 diputados en el art. 68.1,
asi como una limitacién al numero de senadores en el art. 69. Respecto al numero de
circunscripciones electorales se establece que serd el mismo que el nimero de provincias
en el art. 69.2. La representacion de la poblacion queda situada inmediatamente después
del minimo territorial, atribuyendo un minimo de representantes en cada circunscripcion

para luego distribuir los demas proporcionalmente en base a criterios de poblacion.

Una vez establecidas las bases del sistema electoral en la CE, la Ley para la Reforma
Politica de 1976 opt6 por una camara de 350 diputados, cifiéndose al filtro posteriormente
la Constitucion, asimismo, el Decreto-Ley 1977 opt6 por el mecanismo D’Hont para la

asignacion de escafios. En Espafia, con la posterior aplicacion de la LOREG, se trat6 de

|
LUIS ARRUGA CANTALAPIEDRA -11-



Regionalismos y nacionalismos en el sistema electoral espafiol de eleccion al Congreso de los Diputados:

Una propuesta de reforma

cumplir los principios de proporcionalidad, representatividad y gobernabilidad, los cuales

son objeto de estudio del proyecto!®.

Una vez contextualizada la reciente sistematica electoral espafiola, procederemos a
analizar de una forma mas técnica el sistema electoral; dicho analisis vamos a realizarlo
tomando como referencia al autor Arend Lijphart, y su obra “Sistemas electorales y
sistemas de partidos”, en la cual no le bastd simplemente con definir los sistemas
electorales como «el conjunto de mecanismos utilizados para la conversion de votos en
escaflos», sino que ademds establecid las principales variables de los sistemas
electorales; el umbral de representacion y la magnitud de las circunscripciones
electorales, las cuales unifico en la variable umbral efectivo de representacion, la formula

electoral y el tamafio de la asambleal!.
2.1.UMBRAL EFECTIVO DE REPRESENTACION

La variable umbral efectivo de representacion surge de la fusion, tal y como se ha
expuesto anteriormente, del umbral de representacion y de la magnitud de las
circunscripciones electorales; para entenderlo como tnica variable, tenemos que estudiar

las dos que la forman por separado.

Comenzaremos estudiando el umbral de representacion'?. Regulado en el art. 163. 1. a de
la LOREG, en el que se establece que «no se tendran en cuenta aquellas candidaturas que
no hubieran obtenido, al menos, el 3 por 100 de los votos emitidos en la circunscripciony,
el umbral electoral ha sido definido por parte del Tribunal Constitucional'® como «la
fijacién normativa de un determinado porcentaje de sufragios para acceder a la fase de
distribucion o adjudicacion de escafios»; asimismo, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional espafiol ha considerado que la finalidad de las barreras electorales es

intentar «...que la proporcionalidad electoral sea compatible con el resultado de que la

19 No se buscé un sistema proporcional puro, debemos de tener claro que dicho sistema no existe, por lo
que estudiaremos la proporcionalidad como un aspecto al que se tiende, siendo conscientes que cualquier
desarrollo normativo del sistema electoral supone una disminucion de dicha proporcionalidad.

' LIJPHART, A., Sistemas electorales y sistemas de partidos, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1995, p. 255

12 OLIVER ARAUIJO. J. “La barrera legal en las elecciones al Congreso de los Diputados y su posible
reforma, UNED, en Teoria y Realidad Constitucional, nim 45, 2020, pp 233-259

13 STC 197/2014, de 4 de diciembre y STC 15/2015, de 5 de febrero.
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representacion de los electores en tales Camaras no sea en exceso fragmentaria, quedando

encomendada a formaciones politicas de cierta importancia» .

En ocasiones también denominado la guillotina de los pequefios, ya que establece el
porcentaje de votos que impide a las candidaturas que no lo superen acceder al reparto de
escafos, Vallés y Bosch dictaminaron que «Las Llamadas barreras minimas de votos (...)
tienen una finalidad de desproporcionalidad directa del resultado global de la eleccion» !>,
de hecho, en el sistema electoral italiano se refieren a estas como «soglia minima di
esclusione»' y «clausola di sbarramentoy, refiriéndose con ellas a tratar de buscar una
estabilidad gubernamental a costa de cerrar la entrada al Parlamento a fuerzas que
pudiesen fragmentarlo'’; en la misma linea se situ6 la doctrina alemana, quienes
reconocen que «en interés de la formacion de Parlamentos eficaces y de posiciones
gubernamentales estables, es licita la lucha contra la atomizacion de partidos mediante el
establecimiento de umbrales electorales; de hecho, el propio Tribunal Federal aleméan ha
senalado que la barrera electoral responde a criterios funcionales, con el objetivo de que

el Bundestag pueda llevar a cabo su trabajo.

La aplicacion del umbral puede ser tanto legal como matematica, y en muchas ocasiones,
como es en el caso de Espana, pese a ser fijado de manera legal su utilidad queda

desplazada por el umbral matematico'8.

En la préctica, el umbral electoral en la mayoria de circunscripciones carece de
importancia, ya que existen multiples partidos que superan ampliamente la barrera del
3% y quedan sin escafios debido a la aplicacion del modelo D’Hont y el reducido nimero
de representantes que otorgan!’; conviene recalcar que tUnicamente en Madrid y
Barcelona dicho minimo electoral tendria sentido; en las provincias restantes, dado el

numero de escafios a repartir y la formula electoral imperante, seria practicamente

14'STC 75/1985 de 21 de junio

'S VALLES CASADEVALL, JM. y BOSCH GARDELLA, A., Sistemas electorales y gobierno
representativo, Ariel, Barcelona, 1997, pp. 143-144

16 RAUTIL, A. I sistema elettorali dopo la sentenza constituzionale n. 1 del 2014. Problema e prospettive,
Universita degli Studi Mediterranea di Reggio Calabria-Edizioni Scientifiche Italiane, Napoles, 2014

7 ARRUEGO RODRIGUEZ, G., «Representacion politica y régimen electoraly, Cuadernos de derecho
Publico, AGUILAR DE LUQUE, L. (dir.), nim 22-23, Madrid, mayo-diciembre 2004, pp. 61-62

1% Nos referimos a umbral matematico como el umbral que no permite obtener representacion derivado del
juego matematico de las distintas formulas electorales

19 Caso de umbral matematico
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imposible la obtencion de escafio con un resultado inferior al tres por ciento de los votos;
esto no es algo excepcional del sistema espafiol, un sistema del tres por ciento con
circunscripcion provincial no tiene sentido en ningin sistema electoral con
circunscripciones geograficas, es por ello que en muchas ocasiones se dice que Espafia

no tienen un umbral de representacion legal, sino matematico.

Es por ello una variable que no vulnera solo la proporcionalidad del sistema electoral,
estableciendo minimos distintos en cada circunscripcion, sino que ademas favorece la
proliferacion de nuevos partidos, normalmente regionales o nacionalistas, en la Camara

Alta.

Figura 1: Evolucion del numero de partidos con representacion parlamentaria por

Legislatura

Numero de partidos con representacion
parlamentaria por Legislatura

18
16
14
12
10

Numero de partidos

O N B~ O 0

1l 1] [\ Vv Vi VvIL VI X X Xl Xi Xl Xiv
Numero de legislatura

Fuente: Ministerio de interior y elaboracion propia

Podemos apreciar el paulatino incremento de la fragmentacion parlamentaria desde la IX
legislatura, la cual, lejos de estabilizarse, ha establecido un pico en esta tltima legislatura,
ello ha afectado principalmente a la gobernabilidad del Estado, teniendo que apoyar
gobiernos de &mbito nacional en partidos regionalistas y nacionalistas, de dudoso interés

nacional y claro interés particular.
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De hecho, desde el punto de vista de la proporcionalidad del voto, vamos a analizar para
posteriormente comparar los resultados de las ultimas elecciones generales de 10 de
noviembre de 2019 en la provincia de Barcelona, donde se reparten 32 diputados, y en la
siguiente circunscripcion en la que mas escafios se reparten, Valencia, en la que se eligen
15 escafios. En el caso de Barcelona, vamos a partir del hipotético caso de que los partidos
Mas Pais, PACMA, Recortes Cero, Iniciativa Feminista, el PCTE y Por un mundo mas
justo se presentasen bajo una misma coalicion, la cual obtuviese como resultado la suma
de los votos de todos los partidos mencionados anteriormente, es decir, 86.782 votos y
un 2,98% del total de los votos; en dicho caso, en el supuesto de que dicho umbral no
existiese, la coalicion anteriormente mencionada, con un 2,98% de los votos, obtendria
representacion, es decir, en Barcelona se impone un umbral legal efectivo; sin embargo,
si en Valencia se presentase una lista que obtuviese el 2,98% de los votos, lo cual
supondria 41.615 votos, este no obtendria representacion, ya que el ultimo escafio fue
obtenido por el PP, al cual le bastaron 306.041 votos para obtener 4 escafos, es decir, en
base al mecanismo D’Hont, el ultimo escafio le supuso 76.510 votos, por lo que en
Valencia, y en el resto de las 49 circunscripciones en las que se reparten menos escafios,

podemos afirmar que el umbral existente es matematico, y no legal.

El umbral efectivo de representacion, si es cierto que no es posible entenderlo sin hacer
referencia al umbral de representacion, tampoco podria entenderse sin hacer referencia a
la magnitud de la circunscripcion electoral. Dicha magnitud entra claramente en conflicto
con la proporcionalidad; qué proporcionalidad pretende buscarse en provincias como
Soria, que solo elige dos diputados, o en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla,
donde tan solo se elige un escafio. Es un hecho que conforme los distritos electorales
crecen, los resultados tienden a ser mas proporcionales, por ejemplo, mientras que
utilizando el sistema D’Hont, en provincias como Teruel, donde se reparten 3 diputados,
con el 23,76% de los votos se obtuvo el tltimo escafio, en Alicante, donde se reparten 12

escafios, un partido que obtiene un 8% de los votos obtiene representacion?’.

En detrimento de la mayor proporcionalidad, si que se podria justificar que conforme las
provincias son mas grandes, tanto en numero de escaflos como en su tamafo geografico,

el vinculo representante-electorado se vuelve mas débil, lo que en sociedades con un

20 Resultados de la circunscripcion electoral de Teruel en las elecciones generales del 10 de noviembre de
2019

|
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influyente factor local puede jugar importante rol; eso ha sucedido en Espaia, primero
con los partido nacionalistas, quienes buscan el interés Unicamente para sus propias
regiones y no para el resto del territorio, a lo que se han unido, posteriormente, los partidos

regionalistas.

Por lo general, las democracias suelen tener como elemento esencial de las
circunscripciones electorales el principio de igualdad, tratando de mantener una equidad
de valor del voto?!; para ello hacen los reajustes necesarios conforme va cambiando la
demografia de los territorios, tratando de buscar una armonia entre representantes y
numero de votos, con el fin, entre otras cosas, de disminuir o incluso eliminar el efecto
de representacion fija. Sin embargo, en Espaiia, los limites impuestos se establecieron en
la CE, se fijaron las provincias, atendiendo a ambitos geograficos y no poblacionales??,
lo que ha supuesto grandes variaciones entre magnitudes geograficas, que, sin lugar a
duda, han ido en detrimento de la proporcionalidad; en el otro extremo tenemos el caso
de Holanda, en el cual todo el pais forma un distrito de 150 miembros, lo que supone unos
resultados extremadamente proporcionales, y que, sumado al casi nulo umbral electoral
(en torno al 0,17%), no supone una cuota o cociente necesario para obtener escafo; de
hecho, en las recientes elecciones del 17 de marzo de 2021, el ultimo partido en obtener

escafio obtuvo su escafio con un 0,87% de los votos?3.

Ademas, la geografia y magnitud electoral podemos llevarla por otro d&mbito, y es que
quiza, actualmente, preocupa mas que el tamafio geografico, el nucleo de poblacion que
ejerce el derecho a voto en un espacio electoral, es decir, el problema no es que la
provincia sea la circunscripcion electoral, sino la enorme diferencia de poblacion
existente entre provincias que convierte en entes ajenos a la formula electoral a la
representacion minima inicial establecida en el art. 68.2 CE, establecida en dos diputados

para cada provincia la LOREG en su art. 162.2%4,

La introduccion de un nimero minimo de diputados por circunscripcion electoral suele

ser inversamente proporcional a la proporcionalidad de un sistema electoral, lo que en el

21 MAGIN SAN SEGUNDO MANUEL, J., El sistema electoral: una reforma obligada, Bosch editor,
octubre 2016, p. 232

22 Espafia mantiene practicamente intacta la division territorial espafiola creada por el ministro de Burgos
en 1833

B El partido BIJ1 obtuvo 1 escafio en la Camara de representantes con el 1% de los votos.

24 MAGIN SAN SEGUNDO MANUEL, J., El sistema electoral... obligada cit., p. 234

|
LUIS ARRUGA CANTALAPIEDRA -16 -



Regionalismos y nacionalismos en el sistema electoral espafiol de eleccion al Congreso de los Diputados:

Una propuesta de reforma

sistema espafiol no fue de otra manera; el legislador, en el Real Decreto-Ley 20/1977, el
cual precedié a la LOREG, expuso que «se ha considerado conveniente asegurar un
minimo inicial de dos Diputados por provincia y dividir el resto de los Diputados en
funcion de la poblacion.... De esta forma se suaviza en alguna medida los efectos de
nuestra irregular demografia y se atiende a un mayor equilibrio territorial en la
representacion...». Se reparten, de esta forma, y en base al criterio de representacion
minima establecido en la ley, un total de 102 diputados (2 diputados por 50 provincias a
los que se suman un diputado por Ciudad Auténoma), mientras que el resto de los 248
diputados hasta llegar a los 350 actuales se repartiran siguiendo un criterio de reparto
poblacional, concretamente, y tal y como se establece en el art. 162.3 b), la «poblacion
de derecho», que no es lo mismo que el numero de electores. Es decir, en las ultimas
elecciones generales de 10 noviembre 2019, en Espana, en base a criterios poblacionales,

se repartio un escafio por cada 189.516 habitantes.

En resumen, a una provincia como La Corufia, con una poblacion de en torno a 1.122.000
habitantes, y teniendo en cuenta los criterios poblacionales, se le otorgaran 8 escafios a

elegir, repartidos de la siguiente manera.

Figura 2: Reparto de escarios en la provincia de La Coruiia

Circunscripcién La Corufa
Poblacién 1.122.000
Habitantes/escafio (47.000.000/248) 189.516
Nimero escafos 8
NUmero escafios minimo 2
Numero de escafos asignado 6

Fuente: INE y elaboracion propia

Consecuencia del criterio de representacion minima ha sido la asignacion
desproporcionada de escanos en las Elecciones Generales al Congreso de los Diputados,
lo que ha derivado en que las circunscripciones menos pobladas acaben teniendo un
mayor numero de escafios de los que les corresponderia en proporcion, es decir, podemos
definir a Espafia como un tablero inclinado en el que las circunscripciones menos
pobladas obtienen una sobrerrepresentaciéon, que va en detrimento de las

circunscripciones mas pobladas, las cuales se encuentran infrarrepresentadas. Uno de los
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ejemplos mas esclarecedores es que, mientras que Madrid tiene el numero de escafios
asignados mas alto (37), Soria es la provincia con menos escafios a repartir (2), pero si
comparamos el nimero de escafios por elector, en Madrid existe un escafio por cada
128.922 electores, mientras que en Soria existe un escafio por cada 34.824 electores; esto
evidencia la desproporcionalidad anteriormente mencionada, que no hace sino que el voto
de un ciudadano de una circunscripcion caiga en valor conforme en ella exista un mayor
nimero de habitantes. De esta forma, y como vamos a desarrollar a lo largo del Trabajo,
los partidos regionalistas y nacionalistas tienen, por lo general, un coste de entrada al

Congreso menor.

Figura 3: Numero de electores por escaiio en diversas provincias

Criscunscripcion | N2 escafios | N2 electores |N2 electores por esca
Madrid 37 4.770.112 128,922
Valencia 15 1.902.188 126.813
Murcia 10 1.027.401 102.740
Zaragoza 7 712.557 101.794
Valladolid 5 417.845 83.569
Soria 2 69.648 34.824

Fuente: INE y elaboracion propia

Es por ello que, pese al intento del constituyente y el legislador de buscar defender y
promocionar las regiones mas despobladas y rurales del pais, dada la situacion de
vulnerabilidad que sufren frente a las grandes urbes y regiones, otros muchos autores,
entre ellos el profesor Miguel Angel Presno Linera han dictaminado que el reparto de
escafios tiene que reflejar nuestra irregular demografia, no suavizarla, ademas establece
que «el equilibrio territorial de representacion debe articularse a través del Senadoy,

Cémara calificada de representacion territorial en el art. 69.1 CE.

De hecho, como objecion mas clarividente podemos realizar un andlisis numérico de las
diferencias representativas entre las circunscripciones electorales; para ello, se va a
proceder a analizar la siguiente tabla, en la que aparece la poblacion por provincia, el
porcentaje de la totalidad de la poblacién espafiola que esta representa, asi como el
nimero de escafios y el porcentaje de escafios que esta representa; de esta forma se puede

calcular la relacion habitantes por escafio de cada una de las circunscripciones para,

|
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finalmente, calcular el coeficiente de representacion (CR), que es lo que mayor interés
suscita de la tabla, el cual es resultante de dividir el porcentaje de poblacion entre el

porcentaje de escanos en cada una de las circunscripciones.

Figura 4: Coeficiente de representacion entre circunscripciones en Espaiia

|
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Fuente: Maria Garrote de Marcos, Las elecciones del 9 de marzo de 2008 y la igualdad
de voto, Revista para el Andlisis del Derecho, Barcelona, 2008, pp. 9-10.

Resultado de esta tabla es un dispar reparto del coeficiente de representacion. Cuando el
valor es superior a 1 se evidencia una sobrerrepresentacion, mientras que cuando dicho
coeficiente es inferior a 1 se refleja infrarrepresentacion, valores de 1 indican un perfecto
reparto de escafios habitantes. A esto podemos asociar la frase: «Dime de donde eres... y

te diré cuanto vale tu votoy.

Podemos observar que Unicamente 17 circunscripciones se encuentran
infrarrepresentadas, frente a 35 que se encuentran sobrerrepresentadas, producto de la

dispar demografia a lo largo del territorio espafiol.

Se observa un patrén claro, las circunscripciones que reparten cinco 0 menos escafios
tienden a tener una sobrerrepresentacion en el Congreso de los Diputados, cabe
mencionar el caso de Soria y Teruel, quienes poseen un coeficiente de representacion de

2,71 y 2,69 respectivamente.

Las circunscripciones que mas se acercan a la neutralidad del coeficiente de
representacion son las que reparten entre seis y nueve escafios; podemos destacar el caso
de Baleares, quienes llegan a una casi perfeccion entre el reparto de escafios y habitantes,

repartiendo 8 escafios para una poblacion de 1.030.650 habitantes.

Por otro lado, las siete circunscripciones que reparten diez o mas escafios evidencian la
infrarrepresentacion de las grandes circunscripciones, ya que la mas cercana al valor 1
del coeficiente de representacion es Murcia, con una ratio del 0,93; la circunscripcion con
una mayor infrarrepresentacion, y a su vez la que menos escafios reparte es Madrid, que

posee una ratio de 0,74.

2.2.FORMULA ELECTORAL

El siguiente elemento desarrollado por el politdlogo Lijphart es la formula electoral, la
cual es el procedimiento de célculo que convierte las preferencias expresadas por los
electores, en una distribucion de escafios entre los diversos candidatos o candidaturas que

se presentan en un distrito determinado (Vallés y Bosch, 1997:83).
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Clasificaremos las formulas electorales en mayoritarias y proporcionales®.

Las féormulas mayoritarias son las mas antiguas, y podriamos sintetizarlas como féormulas
distintivas entre vencedores y vencidos; basta la diferencia de un solo voto para ganar o
perder, es decir, vence el candidato que consigue el mayor numero de votos, omitiendo

el problema de traduccion de votos en escafios.

Por otro lado, se encuentran las formulas proporcionales; el fin de estas es la distribucion
de escafos entre las candidaturas presentadas en funcién del nimero de votos que estas
hayan obtenido. Pese a ser una formula mas precisa que la mayoritaria, cabe mencionar
que ninguna foérmula, por muy proporcional que sea, reparte los escanos de forma

perfecta.

En Espaia se trato de buscar una representacion del pluralismo de la sociedad; en el
debate constituyente se evidenciaron dos posturas, la de los partidos de izquierda y centro-
izquierda, quienes apostaron por un modelo basado en el criterio de proporcionalidad, y
la liderada por AP, una con preferencias por sistemas mayoritarios; finalmente, y como
en tantas otras cuestiones durante el proceso constituyente, el resultado final fue la
aplicacion de un sistema flexible; se tratd de conseguir que la fuerza parlamentaria de
cada uno de los partidos politicos se correspondiese a la implantacion social de este, es
decir, se trata de buscar una correlacion entre el respaldo electoral obtenido por cada
partido y la representacion parlamentaria. Ya el Tribunal Constitucional en la Sentencia
40/1981, de 18 de diciembre, establecid que la representacion proporcional «es la que
persigue atribuir a cada partido o a cada grupo de opinién un niimero de mandatos con
relacion a su fuerza numérica. Cualesquiera que sean sus modalidades concretas, su idea
fundamental es la de asegurar a cada partido politico una representacion, ..., cuando
menos sensiblemente ajustada a su importancia real», también se establecio, en la misma
sentencia, que «la proporcionalidad es mas bien una orientacion o criterio tendencial
porque siempre, mediante su puesta en practica, queda modulada o corregida por
multiples factores del sistema electoral», haciendo referencia a lo mencionado
anteriormente, que en Espafia, como en ninguna otra parte del mundo, se ha conseguido

ni pretendido conseguir un sistema puro de proporcionalidad, ya que esto no existe.

25 BLANCO HERNANDEZ, T., Férmulas electorales: Una aplicacion practica, Revista EAN, Espaiia,
enero-abril 2007, pp. 141-142
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Ademas de esto, debemos mencionar que, por imperativo constitucional, se exige que la
circunscripcion se verifique «atendiendo a criterios de representacion proporcional»?®;
esto conlleva que las formulas de reparto de escanos de caracter mayoritario queden

inmediatamente excluidas por inconstitucionales.

La Constitucion Espaiiola otorgé al legislador una flexibilidad constitucional la cual le
permitia elegir entre una serie de sistemas electorales proporcionales, sin embargo, la
LOREG se decantd, como en otras muchas ocasiones, por llevar a cabo una posicion
continuista del Real Decreto-Ley de 15 de marzo de 1977, estableciendo en su art. 163 la
aplicacion del sistema D’Hont para todas las circunscripciones a excepcion de Ceuta y
Melilla, donde tal y como establece el art. 163.2 LOREG, «serd proclamado electo el
candidato que mayor nimero de votos hubiese obtenido»; respecto a la eleccion del
sistema electoral por parte del legislador el Tribunal Constitucional también se pronuncid
en la STC 75/1985, sefialando que «resulta cierta ventaja relativa ... para las listas mas
votadas, y ello como consecuencia del peculiar sistema de cocientes sucesivos que dicha

regla articulay.

En el art. 163.1 LOREG se establece ¢l funcionamiento de dicho sistema; la distribucion

de escanos se realiza conforme a las siguientes reglas:

Primero, se ordenan de mayor a menor las cifras de votos obtenidas por las candidaturas.
Posteriormente, se procede a dividir el nimero de votos obtenidos por cada candidatura
hasta un nimero igual al de escafios a repartir en la circunscripcion, en el caso que vamos
a analizar a continuacion, se divide entre 1, entre 2, y asi sucesivamente hasta dividir el
nimero de votos entre 8 (en este caso, y dado que nadie obtuvo méas de 3 escafios, hemos
dejado de dividir en el cuarto escafio, con el objetivo de no alargar la tabla
innecesariamente), finalmente, se eligen las casillas con mayor nimero de votos hasta

llegar al numero total de diputados a elegir.

Adicionalmente, se matiza que en caso de que los cocientes de dos candidaturas

coincidan, obtendra el escafio con preferencia quien mayor nimero de votos haya

26 OLIVER ARAUJO, J., Los sistemas electorales autonémicos, Addenda, Espafia, 2011, p. 267-296
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obtenido, y en caso de un empate técnico a votos, se decidira en un sorteo, alternando los

siguientes escafos.

Dicha explicacion vamos a escenificarla con el ejemplo de la circunscripcion electoral de

La Coruiia, en la que, como hemos mostrado anteriormente?’ se reparten 8 escafios.

Figura 5: Simulacion sistema D ’Hont en la circunscripcion de La Coruiia

Partido politico |
PP

PSOE |

uP 38.535]  25.690|  19.267

BNG 20068  19378]  14.534

VOX 50325  25.163] 16775 12581

Cs 28469)  14.235 9.490 7.117

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

De esta forma, y tal y como podemos observar en la tabla, el PP gand las elecciones en la
circunscripcion de La Corufia, lo que le sirvio para obtener 3 diputados, los mismos que
el PSOE, los cuales han tenido un coste por escafio de 62.376 y 61.393 votos
respectivamente; ademas de esto dos partidos, UP y BNG han obtenido un representante
cada uno. Si analizamos el coste por escafio de forma genérica, podemos ver que el BNG
ha obtenido el mismo nimero de escanos que UP, siendo que han obtenido cerca de
20.000 votos menos, incluso podemos apreciar que, si en vez de 8 escafios se hubiesen
repartido 9 escafos, VOX hubiese obtenido el mismo nimero de escafios que UP con un

40% menos de votos.

¥ Figura 2, p. 17
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Sin embargo, si observamos el caso de Madrid, podemos ver una mayor proporcionalidad,
siendo el partido mas damnificado Cs, quien necesitd en torno a 20.000 votos mas por

escaflo que el partido que mas beneficiado se vio, en este caso el PP.

Figura 6: Simulacion sistema D ’Hont en la circunscripcion de Madrid

Partido politico 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
PSOE
PP
VOX 81685|  72608] 65348
uP 77.272|  66.233|  s7.954] 51514 46363
Cs 80769]  64.615] 53.846] 46.154] 40385 35807 32308
Mas Pais 67.130]  50347]  40278]  33565] 28770  25.174]  22377] 20139

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Lo anteriormente mencionado se evidencia si estudiamos individualmente el nimero de
votos que ha necesitado un mismo partido para obtener un escafio en cada una de las
circunscripciones electorales, el cual, dependiendo del nimero de escafios a repartir varia

enormemente.

Figura 7: Numero de votos por escaiio obtenido por el PP por circunscripcion electoral

Cirucnscripcion |Numero de votos por escafio |Numero de escafios a repartir
Madrid 88.747 37
Valencia 76.510 15
La Corufia 62.376 8
Valladolid 45.767 5
Soria 15.247 2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Hemos seleccionado una serie de circunscripciones electorales de distinta magnitud en
las que el PP no es una fuerza residual, tratando de buscar la maxima representatividad
posible. Como podemos observar, el PP ha necesitado 15.247 votos para ser elegido en
la provincia de Soria, mientras que en Madrid han sido necesarios 88.747 votos para

lograr cada uno de los 10 escaiios que han obtenido.
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Cabe mencionar el caso de Ceuta y Melilla, donde, debido al reparto de un unico escaio
por circunscripcion electoral, el sistema D’Hont aplicado en estas encubre un sistema

claramente mayoritario.

Esto no hace mas que evidenciar el problema del sistema electoral espafiol en torno a su
proporcionalidad, ya que, mientras que hemos visto que la formula si que respeta la
proporcionalidad, dado que el nimero de votos por escafio obtenidos por los partidos
politicos en Madrid no sufre de grandes variaciones, conforme las circunscripciones son
mas pequeiias, la proporcionalidad del sistema electoral va en detrimento; podemos
concluir que el problema de la proporcionalidad no es otro que el tamafio de la

circunscripcion?®.

La importancia de la férmula electoral, concretamente del sistema D’Hont en las
pequenas provincias en el sistema electoral espafiol se ve reducida respecto a las mas
grandes, lo que se suma al umbral efectivo de representacion, que, como se ha explicado
con anterioridad, es la combinacion de la magnitud de la circunscripcion con el umbral

de representacion.

Podemos concluir entonces que el sistema electoral espafiol premia el tamafio de los
partidos, asi como la concentracion; anteriormente se ha mencionado el nimero de votos
que necesita cada partido para obtener un escafio en una serie de circunscripciones

electorales?’.
2.3.TAMANO DE LA ASAMBLEA

El altimo de los elementos mencionados por Lijphart fue el tamafio de la asamblea. En el
caso de Espafia, la CE establecio en el art. 68.1 CE que «el Congreso se compone de un
minimo de 300 y un maximo de 400 diputados...»; este nimero de diputados se vio
posteriormente definido por el legislador en la LOREG, en la que, en su art. 162.1,

establecid que «el Congreso estd formado por trescientos cincuenta diputados», cincuenta

28 Existen incluso un sector de la doctrina que cuestionado la adecuacion de dicho sistema en
circunscripciones pequeias. Incluso el Tribunal Constitucional aleman ha declarado esto inconstitucional,
ya que ello favorecia en gran medida al partido mayoritario.

2 Figuras 5y 6, p. 24
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menos de los permitidos en la Norma Fundamental, estableciendo, de esta forma, la

mayoria absoluta en 176 escafios, la mitad de 350 mas uno.

Dicha cifra de escafios, cuando se promulgé la LOREG, supuso que en Espafia existiese
una tasa de 0,91 diputados por cada 100.000 habitantes®°, dato no descabellado dada la
pertenencia de Espafia en el grupo de los grandes paises de la UE y las cifras de nimero
de diputados por cada 100.000 habitantes que estos poseen; sin embargo, durante los
ultimos afios, la cifra de habitantes no ha dejado de crecer, mientras que la de diputados
ha permanecido intacta, situandose Espafia, en estos momentos, en torno a una tasa de

0,73 diputados por cada 100.000 habitantes.

En comparacion con el resto de los parlamentos de Europa, Espafia, pese a ser el quinto
pais con un mayor nimero de diputados, superado inicamente por Polonia (469), Francia
(577), Italia (630) y Alemania (735), se encuentra a la cola en ratio de diputados cada
100.000 habitantes.

Figura 8: Ratio diputados cada 100.000 habitantes
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Fuente: Newtral, Banco Mundial, Instituto Internacional para la Democracia y

Asistencia Electoral

30 Tomamos como dato que, en Espafia, en el afio 1985, existia una poblacion de en torno a 38.470.000
habitantes.
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Malta es el pais con una mayor ratio de diputados, situada en 12,75 escaios por cada
100.000 habitantes, seguida de Luxemburgo, los cuales, curiosamente, poseen dos de los
parlamentos que menos diputados tienen, 67 y 60 escafios respectivamente, solo
superados por Chipre, que tiene 56°!. Sin embargo, Espafia es el pais con una menor ratio
de diputados, con 0,73 escafios cada 100.000 habitantes, seguido de Francia y Paises
Bajos, con una tasa de 0,85 y 0,86 diputados por cada 100.000 habitantesrespectivamente.
De esta forma, podemos observar una clara correlacion entre la tasa derepresentatividad
y el nimero de habitantes de cada pais; conforme el nimero dehabitantes aumenta, la

ratio de representacion disminuye.

Se han propuesto en Espana multiples propuestas de reforma a lo largo de los afos, la
mayoria, excepto durante los afios de crisis mas agravada, enfocados a aumentar el
numero de escanos hasta el limite de los 400 escafios, con el objetivo principal de obtener
una mayor representatividad, sin embargo, dichas reformas nunca han sido llevadas a
cabo; choca ademas el inmovilismo espafiol con casos como el del Bundestag®, el cual
tiene un minimo establecido de 598 diputados cambiante en cada eleccion; de hecho, tras

las Gltimas elecciones, ha pasado de 709 miembros a 735.

III. PROPUESTAS DE REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL ESPANOL
DE ELECCION AL CONGRESO

Una vez analizadas las principales variables del sistema electoral espafiol, vamos a
analizar una serie de propuestas de reforma del sistema electoral. Dichas propuestas
tienen como objetivo solventar los problemas que han ido surgiendo a lo largo del analisis

de las variables.

Todas las posibles reformas que se van a proponer deberdn ser analizadas con la cautela
correspondiente, recalcando que tomaremos los datos hasta ahora obtenidos con el
sistema electoral actual de cara al analisis, ya que de cualquier otra forma nos seria
imposible adelantarnos a los comportamientos electorales de la sociedad nacidos de los

cambios en el sistema electoral espafiol.

31 Hay que tener en cuenta que debido al conflicto turcochipriota 24 escafios se encuentran vacios
32 Parlamento aleman

|
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Asimismo, para la realizacion de todas las propuestas de reforma deberemos distinguir
entra la necesidad de modificar la LOREG, o la Carta Magna. En caso de modificacion
de la LOREG, al tratarse de una Ley Orgénica, bastara el voto favorable de la mayoria

absoluta del Congreso, tal y como se expresa en el art. 81.2 CE.

Sin embargo, para otra serie de modificaciones del sistema electoral si que seria necesaria
una revision de la CE; la reforma constitucional viene establecida en el Titulo X de la
reforma constitucional, concretamente en los articulos 167, 168 y 169. En caso de reforma
del articulo 167, se exige la aprobacion por una mayoria de al menos tres quintas partes
de cada una de las Cadmaras*? o, en caso de no haber acuerdo entre ambas Camaras, con
la obtencion del voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, s6lo sera necesario el
voto favorable de dos terceras partes del Congreso de los diputados®*; ademas, solo sera
necesario que la reforma sea sometida a referéndum en caso de que asi lo solicitasen al
menos una décima parte de los miembros de cualesquiera de las Camaras®>. Si fuese
necesaria la revision total de la CE, o una parcial que afectase al Titulo preliminar, al
Capitulo 2°, Seccion 1* del Titulo I o al Titulo II, sera necesaria la aprobacion por parte
de dos terceras partes de las Cadmaras, su inmediata disolucion, una posterior ratificacion
por parte de las Camaras elegidas por parte de dos tercios de ambas Camaras y una
aprobacion final de la reforma tras ser sometida a Referéndum. Por ultimo, el art. 169
establece los supuestos en los que no podrd iniciarse un proceso de reforma

constitucional.

En nuestro caso, cualquier reforma constitucional dirigida a la reforma del sistema
electoral espafiol unicamente afectaria al Titulo III de las cortes generales, por lo que, en

caso de modificacion constitucional, no seria necesaria siquiera la disolucion de Cortes.

Con arreglo a las posibles vias de modificacion, concluiremos que cualquier reforma del
sistema electoral de las que van a ser a continuacion expuestas tan solo implicaran una

reforma de la LOREG y/o de la CE por la via del articulo 167.

Las propuestas de modificacion van a versar acerca de posibles cambios de formula

electoral, la modificaciéon o supresion de la barrera electoral, la revision de las

33210 diputados y 159 senadores.
34133 senadores y 234 diputados.
35 35 diputados o 27 senadores.

|
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circunscripciones electorales, el nimero de diputados y la distribuciéon del minimo de

escafios por circunscripcion?®,
1. MODIFICACION EN LA FORMULA ELECTORAL

La primera propuesta de modificacion va a versar acerca de posibles cambios de formula
electoral. Para ello vamos a estudiar los posibles cambios que existirian en la composicion
de la Camara Baja en caso de que el sistema D’Hont fuese sustituido por otro sistema.
Estudiaremos la composicion del Congreso utilizando los sistemas proporcionales
D’Hont, Sainte-Lagiie y Hare, ademas del sistema mayoritario Winner Takes It All, asi

como la viabilidad de su instauracion?’.
1.1 FORMULA D’HONT

Comenzaremos estudiando la aplicacion de distintas formulas electorales proporcionales,
para las cuales no seria necesaria una reforma constitucional, sino que unicamente

bastaria con la realizacion de una modificacion de la LOREG.

En el caso de la féormula D’Hont, durante el estudio de la variable féormula electoral en el

sistema electoral espafiol se ha estudiado su forma de aplicacion’®.

t39

De esta forma, vamos a estudiar como funciona el sistema D’Hont’” en la actualidad, y

como este afecta a la representatividad en el sistema electoral.

Figura 9: Reparto en escarios en el sistema electoral actual

3 MARTINEZ SOSPEDRA, M., URIBE OTALORA, A., «La reforma del sistema electoral espafiol: la
eleccion del Congreso de los Diputados a examen. Diversas soluciones para un mismo problema», Revista
de las Cortes Generales, Delgado-Iribarren Garcia-Campero (dir.), (74), Madrid, 2008, pp. 61-62

37 SEVILLA DURO, M.A., «El sistema electoral del Congreso de los Diputados espafiol en las elecciones
generales del 10 de noviembre de 2019: representacion grafica y simulaciones de reforma», en Revista de
Derecho Electoral (32), Costa Rica, 2021, pp. 285-297

38 Figura 5, p. 14

3 SEVILLA DURO, M.A., «El sistema electoral ... de reforma» cit, p. 286
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Resultados en escafios: PSOE 120, PP 89, VOX 52, UP 35, ERC 13, Cs 10, JxCat 8, PNV
6, EH Bildu 5, MP 2, CUP 2, NC-CCa 2, NA+ 2, BNG 1,PRC 1, TE 1.

Fuente: Revista de Derecho Electoral

Sin embargo, ahora vamos a ir un paso mas adelante mediante la utilizacion de la tasa de
ventaja. La tasa de ventaja*® (TV), calculada como el cociente entre el porcentaje de
escafios y votos de cada partido, permite obtener una informacién directamente
comparable mediante una tasa medida en porcentaje. Una tasa cercana a uno sera
sinénimo de una equiparacion entre el nimero de escafios y de votos, mientras que una
tasa mayor que uno evidenciard una sobrerrepresentacion, y una tasa inferior a uno una

infrarrepresentacion.

Figura 10: Tasa de ventaja en el sistema electoral actual

OTV= %E/%V, o lo que es lo mismo, el porcentaje de escafios dividido entre el porcentaje de votos. Fue
introducida por Taagepera y Shugart.
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Cs 6,86 10 0,48
JXxCAT 2,21 8 1,03
PNV 1,58 6 1,08
EH Bildu 1,15 5 1,24
MAS PAIS 2,33 3 0,37
CUP 1,03 2 0,55
NC-CCa 0,52 2 1,1
NA+ 0,41 2 1,39
BNG 0,50 1 0,57
PRC 0,29 1 0,99
TE 0,08 1 3,57

Fuente: Elaboracion propia y Ministerio de Interior

De esta forma, y tal y como hemos comentado, el sistema electoral espafiol beneficia
notoriamente la concentracion del voto; podemos ver que, como regla general, salen
beneficiados los dos partidos mayoritarios (PP y PSOE), con un 21% mas de escafios que
de votos obtenidos ambos dos, asi como los partidos tanto regionalistas como
nacionalistas; destaca TE, quiénes obtienen un 357% de escafios respecto a votos
obtenidos, seguidos de partidos como Na+, EH Bildu, PNV o NC-CCa, lo que evidencia
otra de nuestras hipdtesis, que la concentracion de voto, por regla general, se ve
beneficiada (Gnicamente se han visto damnificados BNG y CUP, quienes, pese a ser
claros ejemplos de concentracion del voto en una region, se han presentado en diversas
circunscripciones con un alto nivel de poblacion, y por ende, de nimero de escafos, lo
cual ha mermado su tasa de ventaja). Por otro lado, debemos mencionar a los partidos de
ambito nacional minoritarios, PODEMOS, VOX, y Cs, quienes se han visto claramente

perjudicados*!.

De tal manera, podemos concluir que el sistema D’Hont tal y como se aplica en Espafia
(circunscripcion provincial y umbral electoral del 3% provincial) no inicamente no

asegura el principio de proporcionalidad, ni en caso de los votos a partidos, ni mucho

4 MAGIN SAN SEGUNDO MANUEL, J., El sistema electoral... reforma obligada cit., p. 235
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menos en igualdad de voto, sino que aparte crea Parlamentos altamente fraccionados, lo

que va en detrimento del principio de gobernabilidad.

1.2 METODO DE SAINTE-LAGUE

Otra de las formulas proporcionales a estudiar es el método Sainte-Lagué. Inventado por
el matematico francés Sainte-Lagué, es un método de promedio mayor para la asignacion

de escaiios.

El célculo de los escafios a repartir sigue el siguiente orden; primero, se ordenan de mayor
a menor las cifras de votos obtenidas por las candidaturas. Posteriormente, se procede a
dividir el nimero de votos obtenidos por cada candidatura hasta un nimero igual al de
escaflos a repartir en la circunscripcion, con una particularidad, y es que los nimeros entre
los que se divide no son consecutivos, sino que se alternan de forma impar, en el caso que
vamos a analizar a continuacion, se divide entre 1, entre 3, y asi sucesivamente hasta
dividir el nimero de votos entre 7 (en este caso, y dado que nadie obtuvo mas de 3
escafios, hemos dejado de dividir en el cuarto escafio, con el objetivo de no alargar la
tabla innecesariamente), finalmente, se eligen las casillas con mayor nimero de votos
hasta llegar al nimero total de diputados a elegir. De esta forma, y al dividir entre enteros
cada vez mas grandes, se permite que los partidos minoritarios posean un mayor peso
dentro del sistema, tratando de equiparar las tasas de ventaja y por ende la

proporcionalidad del sistema.

Figura 11: Simulacion sistema Sainte-Lagué en la circunscripcion de La Coruiia

Fuente: INE y elaboracion propia

Dicha explicacion vamos a escenificarla con el ejemplo de la circunscripcion electoral de

La Corufia, en la que, como hemos mostrado anteriormente se reparten 8 escafos.

|
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De esta forma, el PP obtendria, como el PSOE, 3 escafios mientras que UP y BNG tan
solo uno. Si comparamos dichos resultados con los de la pagina 19, vemos que el reparto

de escafios es idéntico que el del método D’Hont.

En caso de aplicacion del sistema electoral tal y como se conforma actualmente, pero con
aplicacion del método de Sainte-Lagué, la division en el Congreso quedaria de la

siguiente manera.

Figura 12: Reparto en escarios con la fomrula de Sainte-Lagué, circunscripcion

provincial y umbral del 3%

|

1
d

Resultado en escaiios: PSOE 103, PP 84, VOX 55, UP 45, Cs 16, ERC 13, JxCat 7, PNV

7, EH Bildu 5, MP 3, CUP 2, NC-CCa 3, BNG 2, NA+ 2, PRC 1, TE 1

Fuente: Revista de Derecho Electoral

De esta forma, y en caso de aplicacion del método Sainte-Lagué en Espaia, podemos

observar que este trae consigo un ajuste en el reparto de escafos especialmente en el
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ambito estatal; pese a no haber grandes cambios respecto al sistema D’Hont, podemos
apreciar que los grandes beneficiados son los partidos minoritarios en el ambito nacional,
a costa de los partidos mayoritarios en el ambito nacional, quienes pierden representacion;
la aplicacion del método Sainte-Lagué les permite, al dividir entre enteros mas grandes,
poseer una mayor influencia en el voto, con lo que pueden subsanar la pérdida de escafios
resultante de los sistemas proporcionales; asimismo, debemos de destacar que dentro de
los partidos concentrados, unicamente pierde escafios JxCat, por la misma razon que PP
y PSOE, ya que dentro de las circunscripciones que se encuentra encasillado, es uno de

los principales partidos.

Figura 13: Tasa de ventaja con la formula de Sainte-Lagué, circunscripcion provincial

y umbral del 3%
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TE 0,08 1 3,57
Nca 0,30 1 0,95

Fuente: INE y elaboracion propia

De la misma manera, los resultados anteriormente descritos quedan evidenciados en el
estudio de la tasa de ventaja. Pese a seguir beneficiando a los partidos de &mbito nacional
mayoritario, vemos como la tasa de ventaja del PP y PSOE se ve reducida a enteros mas
cercanos a la unidad; asimismo, los partidos mayoritarios concentrados, como es el caso
de ERC y JxCat también ven su tasa de ventaja reducida. Por otro lado, respecto a las
fuerzas minoritarias de &mbito nacional, podemos observar las tasas de ventaja de VOX
y PODEMOS cercanas al uno, asi como un notorio aumento, ademas, cabe mencionar a
los nacionalistas gallegos del BNG, quienes también se encuentra mucho mas cerca de la

unidad de lo que se encontraba antes.

De esta forma, y pese a que la proporcionalidad de voto se ve ligeramente mejorada, el
mantenimiento de la circunscripcion electoral provincial actua de dique a una mejora
total, a la que se suma la fragmentacion del Congreso, que sigue perjudicando la

gobernabilidad del Estado.

1.3 CUOTA HARE

Por ultimo, dentro de los sistemas proporcionales, podemos encontrar la cuota Har¢.
Desarrollada por un matematico aleman y aplicada por el jurista Haré, es una formula
electoral que se aplica de tal forma dividiendo el numero total de escafos entre el nimero
total de votos a repartir, de esta forma obtenemos un entero, dividimos los votos obtenidos
por los partidos entre dicho nimero y obtenemos un nimero, lo aproximamos al menor
para, posteriormente, elegir los decimales mas altos hasta completar la asignacion total

de escaiios.

Figura 14: Reparto de escarios con cuota Hare, umbral del 3% y circunscripcion

provincial

|
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Resultado en escafios: PSOE 100, PP 81, VOX 57, UP 50, Cs 16, ERC 12, JXCAT 7, PNV 7,
EH BILDU 5, MP 3, CUP 2, NC-CCA 3, BNG 2, NA+2, PRC 1, TE 1

Fuente: Revista de Derecho Electoral

Los resultados varian especialmente en el caso de los partidos mayoritarios, el PP y el
PSOE, quienes ven reducida su presencia en el Congreso de los Diputados en 20 y 8
escafos respectivamente. Por otro lado, podemos ver que los principales vencedores,
siguiendo la tonica general, son los partidos minoritarios de &mbito nacional, en este caso
en mayor medida que en el resto de los sistemas proporcionales. Asimismo, se cumple el
mismo patrén en el ambito regional, los partidos regionales mayoritarios, como son ERC
y JXCAT ven reducida su presencia, y partidos minoritarios como BNG consiguen

aumentar su presencia.

Figura 15: Tasa de ventaja con cuota Hare, umbral del 3% y circunscripcion

provincial
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Fuente: INE y elaboracion propia

Tal y como podemos ver en lo relativo a las tasas de ventaja, se estabilizan mas ain en
torno a la unidad las del PSOE y PP, asi como BNG o ERC, que, pese a que uno gana'y
otro pierde, se encuentran mas cercanos a la unidad también. Destaca BNG y la aparicion

de Nca.
14 WINNER TAKES IT ALL

Otro de los sistemas a estudiar es el modelo del Winner Takes it All; es un sistema
electoral de modelo mayoritario; fue uno de los sistemas electorales originarios y que

actualmente utilizan paises como Estados Unidos o Reino Unido para sus elecciones.

Es de interesante estudio, para el desarrollo de dicho sistema, el caso del sistema electoral
de los Estados Unidos. Estados Unidos posee un sistema electoral fundamentado en la
suma de subsistemas electorales, es decir, son los Estados quienes organizan las

elecciones, sin embargo, esto no ha traido consigo una macro fragmentacion de la
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sistematica electoral aplicada a lo largo de los estados, sino que todos los estados a

excepcion de dos*? utilizan dicho sistema para la eleccion del colegio electoral.

Dicho sistema consiste en que el partido vencedor de cada circunscripcion obtiene la
totalidad de los escafios a repartir en esta, lo que supone que el colegio electoral de dicho
Estado se encuentre formado en su totalidad por miembros de un mismo partido. Estos
colegios electorales son los que posteriormente se encargan de elegir al Presidente y
Vicepresidente del Gobierno estadounidense, por lo que este no sera directamente elegido
por los electores, esto ha llevado a definir en multiples ocasiones el sistema electoral

americano como un sistema elitista.

Procederemos a estudiar la aplicacion de dicho sistema en Espana; para ello
mantendremos las provincias como circunscripciones electorales, asi como tampoco
modificaremos el umbral del 3% en cada una de las circunscripciones (es indiferente), si
que seria necesario, sin embargo, una modificacion del art. 68.3 CE, debido a que este

exige una eleccion atendiendo a criterios de representacion proporcional.

Figura 16: Reparto de escarios con la férmula Winner takes it all*®, umbral del 3%

(indiferente) y circunscripcion provincial

42 Maine y Nebraska, los cuales aplican un sistema electoral proporcional.
43 El ganador se lo lleva todo
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Resultado en escanos: PSOE 259, PP 49, PNV 17, ERC 15, VOX 11, NA+ 5, TE 3
Fuente: Revista de Derecho Electoral

De esta manera, el PSOE, al ser el partido ganador en la mayoria de las circunscripciones
obtendria 259 escaiios, lo que lo situaria como el principal beneficiado; saldrian asimismo
beneficiados los partidos mayoritarios en las circunscripciones en las que se encuentran
concentrados, como son TE, NA+, ERC y PNV, mientras que los principales perjudicados
sobre el papel serian PP y VOX, ademads de todo el resto de los partidos que verian su

representacion reducida a cero.

Figura 17: Tasa de ventaja con la formula Winner takes it all**, umbral del 3%

(indiferente) y circunscripcion provincial

4 El ganador se lo lleva todo
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TERUEL
EXISTE! 0,08% 3 10,71

Fuente: INE y elaboracion propia

Respecto a la tasa de ventaja, destaca TE, podem