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ABREVIATURAS

ART- Articulo

CE- Constitucion Espariola

CTBG- Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno
IPC- indice de percepcion de la Corrupcion

LTAIBG- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la informacién y

buen gobierno
LOTC- Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas

LOPD- Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos personales y
garantia de los derechos digitales

LPACAP- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

LCSP- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
OCDE- Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
RD- Real Decreto

TI- Trasparencia Internacional



|. INTRODUCCION

El presente trabajo trata sobre el elemento de la transparencia aplicado al funcionamiento
del Gobierno y la Administracion. Transparente, segln la Real Academia Espafiola, es
algo claro, evidente, que se comprende sin ambigledad. La transparencia en el Gobierno
permite que los ciudadanos puedan conocer la actividad pablica y demés obligaciones
que deben cumplir los responsables publicos, ademéas de establecerles diferentes
consecuencias derivadas del incumplimiento de sus funciones. Para ello la ley utiliza una
triple actuacion: obligaciones de publicidad activa para mejorar la trasparencia en la
actividad publica, reconocer y garantizar el acceso a la informacion, y, por ultimo,

controlar a los responsables publicos a través de obligaciones de buen gobierno.*

La razon de la eleccion del tema surge como consecuencia del incremento de la
corrupcion en el sector publico de nuestro pais. Sayed y Bruce (1999) definen la
corrupcion como «el mal uso o el abuso del poder publico para beneficio personal y

privado». El término opuesto pretende ser la transparencia.

Los ciudadanos demandaban, cada vez mas, una informacién pablica acerca de todas las
actuaciones realizadas por los organismos publicos. Con la llegada de la transparencia se
consigue que los ciudadanos disfrutemos del derecho de acceso a la informacion publica,
avalando asi la posibilidad de llevar a cabo consultas sobre datos e informaciones

publicas, siendo asi mucho mas dificil actuar de mala fe.

En los ultimos afios, la corrupcion se ha convertido en un problema cotidiano debido a
que, practicamente, todos los dias se escuchan en nuestros medios de comunicacién
noticias acerca de la corrupcidn de nuestros organismos publicos. Todo ello ha provocado
una gran desconfianza de los ciudadanos, tanto en el sistema politico como en la

Administracion puablica.

Hoy en dia, la transparencia se ha convertido en una medida fundamental de la calidad de
los gobiernos. Del mismo modo, la transparencia es un presupuesto necesario para que la

ciudadania pueda ser plenamente valorada y verdaderamente participativa.

1 'Véase el articulo 1 de la Ley 19/2013 de Trasparencia Acceso a la Informacién y Buen Gobierno, que
establece lo siguiente:

«Articulo 1.

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad pablica, regular y garantizar el
derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las consecuencias derivadas de su
incumplimiento.»



Al hilo de las anteriores consideraciones, el presente trabajo pretende analizar como se
ha ido aplicando hasta nuestros dias la ley 19/2013 de transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno, asi como ha afectado a diferentes aspectos fundamentales,

haciendo especial hincapié en la corrupcion.

Para ello, se ha realizado un amplio analisis sobre el concepto de transparencia.
Asimismo, se ha realizado un breve estudio sobre la evolucién de su normativa hasta la

actualidad, analizando como afecta a aspectos de nuestra vida cotidiana.

El trabajo se ha estructurado en cinco grandes apartados. El punto de partida del trabajo
es una breve evolucion de la transparencia hasta nuestros dias. Anteriormente, la
trasparencia aparecia regulada de manera escueta en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, concretamente en su articulo treinta y cinco. En un segundo
apartado se estudia el Consejo De Trasparencia y Buen Gobierno. Posteriormente, se ha
analizado la relevante importancia que tiene la transparencia en la lucha contra la
corrupcion. Dicha transparencia ha permitido que el indice de corrupcién de nuestro pais
decaiga. En el apartado cuarto se relaciona la transparencia con la proteccion de datos, ya
que da lugar a un limite para el ejercicio de esta. Cuando la informacion publica contenga
diferentes datos personales el acceso a la misma podra ser limitado en relacion con la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales. En el ultimo apartado, se expone como ha llegado a implantarse la Ley

de Transparencia en nuestra Comunidad Auténoma, es decir, en Aragon.

En suma, para finalizar el trabajo se muestra una serie de conclusiones junto con la

bibliografia utilizada para recopilar la informacion y redactar dicho trabajo.



Il. BREVE EVOLUCION Y PRINCIPALES NOVEDADES DE
LA LEY DE TRASPARENCIA

Max Weber explicaba que «El gobierno burocratico es, por su misma tendencia, un
gobierno que excluye la publicidad». Sin embargo, con el paso del tiempo esta situacion
fue variando hasta reconocer, en el derecho europeo, el acceso a documentos como un

derecho fundamental recogido en la Carta de los Derechos fundamentales (Art.42).

Nos remontamos al siglo XX, concretamente a la década de los 60. Estados Unidos se
encontraba al borde de un importante cambio social, debido a que siempre habia sido una
sociedad mas abierta y fluida que la mayoria de las naciones del mundo. En 1966, su
presidente, Lyndon B. Johnson, firmd la ley de Libertad de la Informacién que permitia
a los ciudadanos solicitar informacion sobre determinadas &reas, con diversas

excepciones?.

En Europa, las primeras iniciativas se deben a la Union Europea®. Espafia, en la época de
los afios 60, se encuentra viviendo bajo la dictadura franquista. Durante ese periodo, se
produce un gran crecimiento econdémico, al mismo tiempo que se da lugar a una pequefia

apertura politica.

Por consiguiente, Espafia aprob6 la Ley de Prensa e Imprenta. Dicha ley da lugar a una
mayor accesibilidad de la informacion por parte de los ciudadanos. En cambio, impuso
restricciones relacionadas con la ética y con los principios del Ilamado movimiento

nacional.

En 1968 se promulgd la Ley de Secretos Oficiales, cuyo objeto es regular aquella
informacidn que, en el caso de hacerse publica y divulgarse, podria causar un riesgo para
la defensa y seguridad nacional. Sin embargo, durante la Transicion y el mandato de
Adolfo Suarez, se aprobd una reforma que redujo el nimero de instituciones capaces de
mantener en privado estos documentos, avanzando un paso mas hacia la trasparencia

publica®. Sin embargo, esta ley fue muy criticada debido a que no establecia para los

Z Concretamente establecia nueve excepciones, entre las que destaca seguridad nacional, datos personales,
informes médicos, etc. Estas excepciones fueron restringidas tras el Escandalo de Watergate, que tuvo lugar
a principios de la década de los 70.

3 Véase el Reglamento 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo
al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision.

4 Véase Anonymous (20/11/2017). Historia de la trasparencia en Espafa desde el franquismo. Los “Felices
90” 'y la Trasparencia electrénica en la Administracion Publica, recuperado de
http://los90transparentes.blogspot.com/2017/11/historia-de-la-transparencia.html en fecha 24/02/2022.
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secretos oficiales ningun plazo de prescripcion, lo que supone una manifiesta dificultad

para el acceso a la informacion.

A principios de la década de los noventa, diversos paises comenzaron a aprobar leyes de
acceso a la informacion, cuyo objeto principal era garantizar y promover la participacion
ciudadana en la gestion publica. Espafia introdujo el derecho de acceso a la informacion,
en particular a los registros y documentos de los archivos administrativos, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (Art. 37). No obstante, se trataba de una
regulacion muy insuficiente, de modo que la sociedad seguia exigiendo un mayor control
democrético sobre sus gobernantes, pudiendo comprobar las cuentas y dificultando asi la

corrupcion institucional.

Asimismo, empezaron a promulgarse otras normas, derivadas de directivas comunitarias,
donde se contemplaba el acceso a la informacién publica. Es el caso, por ejemplo, de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los Derechos de Acceso a la
Informacion, de Participacion Pablica y de Acceso a la Justicia en Materia de Medio
Ambiente, de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a
los Servicios Publicos, o de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre Reutilizacién de

la Informacion del Sector Publico.

Es, en 2011, cuando se prepara un proyecto de Ley de Trasparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno (LTAIBG, en adelante). Se tratdé de un proyecto
laudable para la ciudadania, que pretendia el conocimiento directo de las actividades
publicas o financiadas por fondos publicos. La respuesta fue muy elevada, presentandose
muchas alegaciones. Sin embargo, estas no fueron trasparentes, ya que no se hicieron
publicas. El proyecto fue modificado posteriormente, mejorando la configuracion de la
reclamacion especial y otros aspectos. Finalmente, fue aprobado a finales del afio 2013,

el 4 de septiembre, siendo de las Gltimas leyes de trasparencia, en el &mbito europeo®.

Dicha ley dispone que la trasparencia pueda conseguirse a través de dos modos. El
primero de ellos es la publicidad activa y, el segundo se denomina publicidad pasiva. La

publicidad activa consiste en dar a conocer, periédicamente, las actividades de los sujetos

5 Véase S. FERNANDEZ RAMOS. «El acceso a la informacion en el Proyecto de Ley de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno.», en monografias de la Revista Aragonesa de
Administracién Publica: trasparencia, participacion ciudadana y administracion publica en el siglo XXI, n°
X1V, 2013, Zaragoza, pp. 234-235.



obligados a través de medios accesibles®. Como sujetos obligados, segtn el capitulo I de
la LTAIBG, se entienden las Administraciones publicas y otros sujetos que actuan
recibiendo fondos publicos como son los partidos politicos, las entidades privadas que
reciben subvenciones, la Casa de su majestad el Rey, etc. Para dar a conocer esta
informacidn, tal y como establece la Ley, se crea el Portal de Trasparencia, una pagina
web que recoge la informacién de manera clara y ordenada (Art. 10 LTAIBG). La
publicidad pasiva hace referencia al derecho de acceso a la informacion publica,
reconocido en el articulo 105 de Constitucion Espafiola (CE, en adelante)’. Cabe destacar
que dicho derecho opera junto con dos limites: la proteccion de datos personales y la

proteccion de valores y bienes publicos®.

En relacion con los sujetos encontramos, por un lado, los denominados activos, que los
forman todas las personas que exijan obtener acceso a la informacion publica, sin
condicion ninguna (Art.12 LTAIBG). Cabe destacar, como novedad, el cambio que
presenta la LTAIBG respecto a la CE y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP, en
adelante). Dicho cambio consiste en la sustitucion del término «ciudadano» por la
expresion «Todas las personas»®. Por otra parte, se encuentran los sujetos pasivos,
englobandose en ellos todos los obligados a proveer la informacion solicitada (Art.2
LTAIBG). Sin embargo, existe una excepcion a los sujetos pasivos regulada en el articulo
3 de la LTAIBG. Tal articulo establece que, independientemente de la obligacion de
publicidad activa, no estan sujetos al derecho de acceso a la informacion y por tanto no
son sujetos pasivos, los partidos politicos, sindicatos y asociaciones empresariales™®.

En lo que se refiere al objeto del derecho de acceso se concreta en la informacion publica.
El articulo 13 de la LTAIBG establece que «se entiende por informacion publica los

contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder

6 Véase el criterio interpretativo 2/2019, el cual establece que la Ley no contiene una definicion de
“Publicidad Activa”. Sin embargo, a través del Preambulo de la norma y de algunos de sus preceptos, se
puede deducir esta definicion por via interpretativa.

" Véase, al respecto, el articulo 3.1.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que establece que la Administracion publica, en su actuacion y relaciones, debera respetar la
participacion, objetividad y trasparencia.

8 Esteve Pardo, J., «Garantias y control de los ciudadanos ante la actividad de la administracién», en
Lecciones de Derecho administrativo, 8%dic., Marcial Pons, 2018, Madrid, pp. 221-224.

9 Véase S. FERNANDEZ RAMOS. «El acceso a la informacion...», ob. cit., p. 241.

10 Sanchez Moron, M., Derecho Administrativo: parte general, 172 edic., Tecnos, Madrid, 2021, pp. 464-
465.



de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan

sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

Una de las principales novedades que introduce la LTAIBG es la creacion del Consejo de
Trasparencia y Buen Gobierno, regulado en el titulo 111, concretamente en el articulo 33
y siguientes de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno. Se
trata de un organo con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar. Su
finalidad, en virtud del articulo 34, es «promover la trasparencia de la actividad publica,
velar por el cumplimiento de las obligaciones de la publicidad, salvaguardar el ejercicio
de derecho de acceso a la informacion publica y garantizar la observancia de las
disposiciones de buen gobierno». Algunas de las funciones que tiene encomendadas son
adoptar recomendaciones para un mejor cumplimiento de la ley, asesorar en materia de
trasparencia, etc. Dicho Consejo esta formado por la Comision de Trasparencia y Buen

gobierno y su presidente, y aparece desarrollado a lo largo de este trabajo.

Otro de los aspectos que resultan novedosos es el término de buen gobierno. Este aspecto
se encuentra regulado en el titulo Il de la LTAIBG. En relacion al &mbito de aplicacion,
segun el articulo 25, se encuentran los miembros del Gobierno, Secretarios de Estado y
restos de altos cargos que forman la Administracion. Ademas, se establecen una serie de
principios generales que deben cumplir para conformar un buen gobierno. De estos
principios destacan, entre otros, la actuacion con trasparencia en la gestion de asuntos
publicos, el respeto a los derechos fundamentales, asegurar un trato sin discriminacion,
etc. Por ultimo, el titulo dedicado a este término hace referencia a las diferentes
infracciones y sanciones que se impondran en el caso que se incumplan las normas que
se les imponen. A tal efecto, cabe sefialar que se contemplan infracciones en materia de
conflicto de intereses, en materia de gestion econdémico-presupuestaria y en el ambito
disciplinario. En el ambito econémico-presupuestario, tal como se pone de manifiesto en
el propio Predmbulo de la ley, resulta destacable que se impondran sanciones a quienes
comprometan gastos, liquiden obligaciones y ordenen pagos sin crédito suficiente para
realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en la normativa presupuestaria, 0 no
justifiquen la inversion de los fondos a los que se refieren la normativa presupuestaria

equivalente



Cabe destacar que Espafia, ademas de la Ley 19/2013, cuenta con 12 leyes autondmicas**
que sirven para completar la Ley estatal y son, también, reiterativas de esta. Sin embargo,
a pesar de ser uno de los paises del mundo con mayor regulacion acerca de la trasparencia

publica siendo esta la reglay el secreto la excepcidn, quedan muchas lagunas que trabajar.

11 Las doce leyes autonémicas pertenecen a Navarra, Extremadura, Andalucia, La Rioja, Region de Murcia,
Canarias, Catalufia, Aragon, Castillay Leon, Comunidad Valenciana, Galicia y Castilla-La Mancha.
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[11. CONSEJO DE TRASPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Debido a la necesidad de crear un sistema efectivo para controlar el cumplimiento de la
LTAIBG, surge el Consejo de Trasparenciay Buen Gobierno (CTBG, en adelante). Dicho
Consejo se encuentra regulado en el titulo 11l de la LTAIBG, cuenta con personalidad

juridica propia y plena capacidad de obrar.

«En materia de impugnaciones se crea una reclamacion potestativa y previa a la via
judicial de la que conocera el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, organismo de
naturaleza independiente de nueva creacion, y que sustituye a los recursos

administrativos», asi lo define el PreAmbulo de LTAIBG.

Se establece que se trata de un Organo que posee competencias de fomento a la
trasparencia, que trata de supervisar y controlar las actuaciones de las Administraciones
para dar lugar a una correcta aplicacion de la ley. Esté adscrito al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas.

En relacién con la informacion, podemos distinguir dos tipos: aquella que el Gobierno y
la Administracion comunican obligatoriamente, y aquella que se proporciona por
solicitud de un ciudadano. El articulo 5.1 de la LTAIBG establece que «publicaran de
forma periddica y actualizada la informacion cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control
de la actuacién publica». En efecto, la Administracion publica debe publicar las
disposiciones administrativas en el diario oficial correspondiente (Art. 131 LPACAP),

ademas de los actos administrativos cuando asi se prevea (Art. 45.1 LPACAP).

En virtud del articulo 12 de la LTAIBG, todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, en lo que supone un desarrollo del articulo 105.b) de la CE, punto
de partida para establecer unas relaciones trasparentes entre las Administraciones
publicas y los ciudadanos, y que es preciso reinterpretar mas alla de su literalidad. Hay
que destacar que, en virtud del articulo 17, apartado 3, no es necesario motivar la solicitud
informacidn, aunque si puede hacerse voluntariamente. Asimismo, segun la propia ley, la
solicitud debe contener la identidad del solicitante, la informacion que se solicita, una
direcciéon de contacto y la modalidad en que se prefiera acceder a la informacion

solicitada.
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Actualmente, segun la fuente Portal de Trasparencia y los datos globales de derecho de
acceso a la informacion, con cifras actualizadas al mes de enero de 2022, ha habido un
total de 49.110 solicitudes y tan solo 1.340 (2,82%) han sido denegadas'?. Una de las
causas por las que la solicitud es inadmitida, en virtud del articulo 18.1.d de la LTAIBG,
es debido a que a la Administracion a la que se dirige la solicitud no posee la informacién
solicitada. Si se da este caso, tal y como establece la Sentencia del Tribunal Supremo de
3 de marzo de 2020, se debe indicar cual es el 6rgano competente. La Sentencia establece
que «La Ley, segun los casos vistos, obliga al 6rgano ante el que se presenta la solicitud

a indicar quien es, a su juicio, el 6rgano competente, o bien a remitirlo al competente».

Como se ha expresado, existen casos en los que se deniega el derecho de acceso a la
informacién y, en sustitucion de los recursos administrativos, se puede formular
reclamacion ante el CTBG. Esta reclamacién, de carécter potestativo, cuenta con el plazo
de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde
que se producen los efectos del silencio administrativo. Las resoluciones deben resolverse
y notificarse por medios electronicos en el plazo de tres meses. Si este plazo trascurre, y

no se han notificado, se deben entender desestimadas (Art. 24 LTAIBG).

No obstante, cuando se quiera formular oposicion contra los actos administrativos
formulados por los sujetos del articulo 2.1.f)- «La Casa de su Majestad el Rey, el
Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional, el Consejo General del
Poder Judicial, el Banco de Esparfia, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el
Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las instituciones autonémicas

analogas», solo cabe directamente la interposicion de recurso contencioso-administrativo.

En relacion con ello, hay que hacer referencia a la disposicion adicional sexta de la
LTAIBG. En ella se establece que, sera la Secretaria General de Presidencia del Gobierno,
el drgano competente para tramitar el procedimiento en el cual se solicite informacion

acerca de la Casa de su Majestad el Rey.

Conviene destacar que, previamente a la resolucion de una reclamacion, cuando la

denegacion del acceso a la informacion se base en proteccion de derechos o interés de

12 Canal oficial del Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado de Espafia. Direccion
General de Gobernanza Publica. Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica. (2022). Portal de
Trasparencia. Portal en cifras. Enero 2022. Recuperado de https://youtu.be/WgGdOp4AzsU en fecha
10/03/2022.
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terceros, tendra lugar un tramite de audiencia para aquellas personas que puedan resultar

afectadas.

Cabe considerar, por otra parte, que el Consejo es regulado en el Real Decreto 919/2014,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Trasparencia y Buen
Gobierno. En él se establece la estructura orgénica de dicho 6rgano ademas de su régimen

econdémico, patrimonial y de personal.

En relacion con su estructura organica, el Consejo se forma por tres 6rganos?3: presidente,
La Comision de Trasparencia y Buen Gobierno y otros 6rganos subsidiarios como son la
Subdireccion General de Trasparencia y Buen Gobierno y la Subdireccion General de

Reclamaciones.

En primer lugar, es el presidente quien ostenta las funciones de mayor relevancia: funcion
de direccion, de gestion y de representacidn. Se trata de un 6rgano que no esta sujeto a

mandato imperativo, con plena independencia.

La Comision de Trasparencia y Buen Gobierno tiene atribuida otra serie de funciones,
entre las que destacan asesoria en materia de trasparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, proponer adoptar recomendaciones y aprobar el reglamento de
funcionamiento interno del CTBG, entre otras. Dicha Comision estd formada por
diferentes representantes: el presidente y siete consejeros, que lo son tanto de la
Administracion como de otros poderes distintos, dando lugar a formar un 6rgano mixto.
A pesar de ello, la Comision ha sido criticada debido a que todos sus miembros son de
origen politico, designados directamente por el Congreso y el Senado, y no lo forman
miembros del &mbito pablico que tuvieran un perfil més profesional, decisivo para su

nombramiento, sin necesidad de recurrir a las componendas politicas.

Los érganos subsidiarios dependen del presidente y su funcion es la ejecucion de aquellos
proyectos, objetivos o actividades que les sean asignados, tal y como establece el articulo

18 del RD citado anteriormente.

13 \/gase Sedin Garcia, M. A., «<El Consejo de transparencia y buen gobierno» en Revista juridica de Castilla
y Leon, n° 33, 2014, pp. 1-25.
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Hay que sefialar que el CTBG debe elaborar una memoria anual que versara sobre el
desarrollo y alcance de sus actividades, ademas del grado de cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la ley (Art.40 LTAIBG).

Es conveniente recalcar que, las Comunidades Autonomas, podran atribuir estas
competencias de reclamacion al CTBG, firmando el correspondiente convenio, u optar
por crear un érgano autondmico independiente que asumira las competencias que a nivel

estatal posee el CTBG, dando lugar a una doble regulacion de la materia.

En el caso de nuestra Comunidad Auténoma, se crea el Consejo de Trasparencia de
Aragon, cuya regulacién se encuentra en los articulos 37 y siguientes de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Trasparencia de la Actividad Publica y Participacion de la Ciudadana

de Aragon, estableciendo cuél es su composicion y cuéles son sus principales funciones.

Para dar por concluido este apartado, en atencién a lo expresado en parrafos anteriores,

resulta practico analizar un supuesto relacionado sobre el acceso a la informacion pablica.

El caso versa sobre la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn*. Dicha Comunidad
Autdénoma cuenta con un Consejo autonémico, la “Comision de Trasparencia de Castilla
y Leon”. El periodico “Infolibre” solicita informacion a la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades en relacion con la pandemia del COVID-19 y su impacto en

residencia de mayores.

La Consejeria estimd parcialmente la solicitud, en la que se concedia el acceso a la
informacion relativa a los centros de mayores dependientes de la Junta de Catillay Ledn,
pero se denegaba el acceso a los centros que no eran titularidad de dicha Junta. EI motivo
de la denegacidn consistia en que esos centros no han dado su consentimiento expreso a
la Consejeria para hacerlos publicos, basandose en el articulo 14.1.h de la LTAIBG, dado

que subyacen determinados intereses comerciales.

En consecuencia, el periddico formuld reclamacion frente a la orden por la que se le

denegaba la informacién solicitada. Esta reclamacion se formulé ante la Comisién de

14 Véase al respecto la Resolucion 171/2020, de 23 de septiembre, de la Comisién de Trasparencia de
Castillay Leon y Rico, M. (25/09/2020). Trasparencia recrimina al Gobierno de Castilla'y Ledn por ocultar
datos sobre fallecidos en residencias privadas. InfoLibre, recuperado de
https://www.infolibre.es/politica/transparencia-recrimina-gobierno-castilla-leon-ocultar-datos-fallecidos-
residencias-privadas_1 1187961.html en fecha 08/03/2022.
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Transparencia de Castilla y Ledn, que la estimd, pidiendo la retroaccion del

procedimiento al momento de realizar el trdmite de audiencia.

En una segunda resolucidn, la Junta aleg6 que no se proporcionaban esos datos ya que se

trataba de datos personales que de acuerdo con la ley no se pueden hacer publicos.

Segun el propio periodico®®, a fecha 6 de marzo de 2022, “en Castilla y Leon, las partes
ya han presentado sus conclusiones y el procedimiento esta pendiente de que la Sala del

TSJ sefale fecha para la votacion y fallo.”

Es conveniente destacar que el periodico solicitd informacion a los dieciséis Gobiernos
autonomicos y a las tres Diputaciones forales vascas y, sin embargo, una decena de ellos
denegaron total o parcialmente esa informacion, entre las que destacan Aragon, Asturias,
Galicia, etc.

15 Rico, M. (6/03/2022). EI Consejo de Trasparencia de Aragon tarda afio y medio en resolver una
reclamacion sobre fallecidos en residencias. InfoLibre, recuperado de
https://www.infolibre.es/politica/consejo-transparencia-aragon-tarda-ano-medio-resolver-reclamacion-
muertes-residencias_1 1221457.html en fecha 08/03/2022.
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IV. LA TRASPARENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

Habitualmente, aparecen noticias en los medios de comunicacion en relacién con la
corrupcion de nuestro pais, afectando tanto al desarrollo econémico como politico. Los
casos que mas se presentan son aquellos que afectan al &mbito politico, donde aparecen
involucradas personas dedicadas a la politica, aquellos en quienes la ciudadania deposita

su confianza y eligen para su representacion.

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno tiene como
objetivo aumentar la transparencia de las actividades administrativas y fortalecer la
rendicion de cuentas de los gobernantes. Por tanto, lo que se busca es dar acceso a todas
las personas a la informacion publica para comprender que es lo que estan haciendo las
Administraciones publicas: de qué forma realizan las actuaciones, con que finalidad, que

método usan, etc.

La trasparencia y la rendicion de cuentas son elementos claves de la gestion publica. La
rendicion de cuentas es una obligacién que tienen los gobiernos de informar a los
ciudadanos de los diferentes actos que se llevan a cabo. Por ello, la trasparencia ayuda a

que la obtencion de dicha informacién sea mas clara.

No obstante, existen casos en los que, a pesar del control social, tiene lugar la corrupcion.
Corrupcidn, segun la Real Academia Espafiola, se define como “en las organizaciones,
especialmente en las publicas, practicas consistentes en la utilizacion indebida o ilicita de
las funciones de aquellas en provecho de sus gestores” Yy, segin la Trasparencia
Internacional, como “el abuso del poder para beneficios privados que finalmente
perjudica a todos y que depende de la integridad de las personas en una posicion de

autoridad”.

El ambito de la contratacion publica es el mas débil a los sobornos, segun la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE, en adelante). La contratacion
publica tiene como objetivo sostener una libre competencia, exigiendo una no
discriminacion e igualdad de trato entre los ciudadanos (Art. 1 LCSP). Se busca asegurar
la eficiencia de la utilizacion de fondos pablicos, adjudicando el contrato a la mejor oferta,

dando lugar a una igualdad de trato a todos los licitadores.
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Cabe mencionar, al respecto, el articulo 64 de la LCSP, dedicado a la lucha contra la
corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses. En dicho articulo se establece las
diferentes medidas que deben llevar a cabo los érganos de contratacion para prevenir el
fraude, el favoritismo y la corrupcion, ademas de solucionar los conflictos de intereses
que puedan surgir en la licitacion del contrato. En concordancia, se hace referencia a la
responsabilidad de denunciar que incumbe a cualquier ciudadano que tenga conocimiento
de un posible conflicto de intereses. Algunos de los casos méas conocidos sobre la trama

de corrupcion son el caso Gurtel o el caso ERE.

El caso Girtel hace referencia a una corrupcion a gran escala, una investigacion iniciada
por la Fiscalia Anticorrupcion. Se trata de una red de empresas, que, a cambio de
comisiones y sobresueldos a sus altos cargos, conseguian contratos de todo tipo, es decir

una red de corrupcion relacionada con la adjudicacion irregular de contratos.

El caso ERE, conocido como escandalo de los ERE en Andalucia, es uno de los mayores
casos de corrupcion en Espafia, con unos 300 acusados. Este caso se debe a la
participacién en el procedimiento especifico, que se aplicé en Andalucia, para conceder

ayudas a empresas en crisis.

Otro de los &mbitos donde mas destaca la corrupcion es la financiacién de los partidos
politicos ya que son financiados mayoritariamente por fondos publicos. Dicha regulacion

es muy importante debido a que es necesario controlar quién y cuanto financia.

Destaca la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacién de los Partidos
Politicos. Dicha ley dedica articulos tanto a la financiacion publica, realizada a través de
subvenciones y aportaciones; como a la financiacion privada, regulada escuetamente y

limitandola.

Cabe considerar la funcidn del tribunal de Cuentas, regulado en la Constitucion Espafiola
en su articulo 136 y mas concretamente en la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas (LOTC, en adelante). Segun se establece en ambas leyes, el Tribunal
de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econémica
del Estado y del sector publico (Art.136.1 de la CE y art.1 de la LOTC). En conclusion,
es el organo cuya funcion es vigilar a posteriori las cuentas del Estado. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que esta formado por miembros elegidos por consenso, lo cual hace

gue mantengan una estrecha relacion con los partidos politicos.
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Es importante destacar, asimismo, la regulacion que posee la Casa de su Majestad el Rey
respecto al control econdmico que realiza el Tribunal de Cuentas. Anteriormente, la Casa
de su Majestad el Rey no estaba obligada a auditar sus cuentas, pero fue a través de dos
convenios, en 2014 y 2019, por los cuales ahora si se realiza esa auditoria'®. Cabe hacer
referencia al Real Decreto 297/2022, de 26 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
434/1988, de 6 de mayo, sobre Reestructuracion de la Casa de Su Majestad el Rey. Dicho
Real Decreto entro en vigor el pasado dia 27 de abril con diferentes novedades para una
mejora de principios basicos, como es la trasparencia y la rendicion de cuentas. Entre
estas mejoras destaca que la auditoria externa de las cuentas anuales formuladas por la
Casa de Su Majestad el Rey se llevaré a cabo por el Tribunal de Cuentas y, ademas, estas
cuentas anuales y el informe de auditoria serd publicado en la web de la Casa de Su
Majestad el Rey (Art.13.5). Con caracter periodico, en esa web se publicara informacion
relativa a los contratos celebrados, a las diferentes retribuciones, la relacion anual de los
regalos que hayan sido recibidos por la familia Real, la memoria anual de las actividades

institucionales desarrolladas, etc.

Otra de las novedades a destacar es la diferente regulacion sobre el personal. Se afiade en
el apartado 4 del articulo 9 que el personal de alta direccion y direccién de la Casa Real

presentara una declaracion de bienes y derecho patrimoniales.

Paralelamente, existen instituciones internacionales con una funcion similar a la del
Tribunal de Cuentas. Una de las mas destacables es la Trasparencia internacional (TI, en
adelante), organizacion no gubernamental que lucha por la implantacion de medidas

contra la corrupcion politica.

Dentro de los estudios realizados por la TI'?, destacamos el analisis sobre el cumplimiento
de la normativa de los contratos publicos en el que se observd que tres de cada cuatro
ayuntamientos no cumplen con la obligacién legal de publicar sus contratos y licitaciones
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, siendo ademés solo tres
Comunidades Auténomas las que cumplen con el deber.

Otro de los informes para tener en cuenta es el relacionado con el cumplimiento, por el

Gobierno, de los compromisos contra la corrupcion, compromisos asumidos en la

16 \éase al respecto, Garcés Sanagustin, A., «Algunos aspectos relacionados con la gestion
administrativa», en La caracterizacion juridico-publica de la Corona, lustel, Madrid, 2021, pp. 109-116.
17 Trasparency International Espafia. Recuperado de https://transparencia.org.es en fecha 15/03/2022.

18



Cumbre Anticorrupcion celebrada en Londres en 2006. En dicha evaluacion se muestra
como no se cumplen la mayoria de los compromisos (18 de los 26 que forman el total), a
excepcion de algin compromiso puntual, como es el apoyo a la iniciativa Common
Reporting Standard, que constituye una herramienta esencial para el correcto intercambio

autonomico de informacion de cuentas financieras para fines fiscales.

La TI realiza cada afio una calificacion de los Paises en el indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC, en adelante). La calificacion de Espafia en el afio 2021, segln se publica
en el informe de TI, ha supuesto la bajada de un punto en relacion con el afio pasado,
obteniendo en 2021, 61 puntos sobre 100. Hay que resaltar, para comprender estos
resultados, que a mayor puntuacion menor corrupcion. Ademas, Espafia ocupd la posicion

34 de 180 del ranking y el puesto 14 de 27 sobre los paises de la Union Europea.

Espafia ha ido evolucionando conforme los afios, teniendo en 2017 una puntuacion de 57
puntos sobre 100, aumentando un punto en 2018 y subiendo a 62 puntos los afios 2019 y
2020. Nos encontramos ante un pais que suele evolucionar respecto a los puntos

porcentuales, pero, en muchas ocasiones, empeora en la posicion del ranking mundial.

Esta informacion nos ayuda a llegar a la conclusién de que Espafia sigue teniendo algunos
problemas graves con la corrupcién, lo que sigue generando desconfianza hacia los
partidos politicos. Ademas, segln considera la Tl, la economia espafiola no deberia de
estar por debajo de los 70 puntos en el IPC, ya que se trata de una de las 15 primeras del

mundo.

En concordancia, respecto a los casos mas populares, el control de la trasparencia también
se ha visto influido en la nulidad de las clausulas suelo. En la sentencia del Tribunal
Supremo de 18 de junio de 2018 se establece que «EI control de inclusion, particularmente
referido al criterio de trasparencia respecto de los elementos esenciales del contrato, tiene
por objeto que el cliente conozca o pueda conocer la carga econdémica que en conjunto el
contrato supone para él y, a su vez, la prestacion econémica que va a obtener la otra
parte». En dicha sentencia se declard el carcter abusivo de las clausulas suelo por existir
una falta de trasparencia (art. 4.2. de la Directiva 93/13/CEE).

Dicho control de trasparencia tiene lugar en la informacion precontractual que se facilita
al adherente, de ahi que se hayan realizado diferentes reformas legislativas para mejorar

este aspecto.

19



V. LA PROTECCION DE DATOS EN RELACION CON LA
LEY DE TRASPARENCIA.

En ocasiones, el conocimiento de determinada informacion esta limitado debido a los
diferentes dafios y perjuicios que puede causar. El derecho de acceso a la informacién
debe proteger diferentes bienes juridicos que forman parte de las Administraciones

publicas.

La LTAIBG establece que el derecho de acceso podra ser limitado cuando suponga un
perjuicio para determinados bienes y derechos como la seguridad nacional; la defensa; la
seguridad puablica; los intereses econdmicos y comerciales; la proteccion del medio
ambiente, etc'®. La jurisprudencia europea funda, en diferentes sentencias®®, que dichas
excepciones se interpreten de tal manera que se llegue a alcanzar el principio de

trasparencia?.

Es conveniente recalcar que, la LTAIBG establece que, sin perjuicio de que estos limites
afecten a la totalidad de la informacion, se podra otorgar una informacion parcial, previa
omision de la informacion afectada por el limite?'. Hay que destacar que los limites no
operan ni automaticamente a favor de la denegacion ni absolutamente en relacion con los
contenidos?2. No obstante, la ley permite la exclusion del acceso parcial a la informacion
cuando, eliminando la informacion afectada, el precepto carezca de sentido.

Otro de los limites impuestos para el derecho de acceso a la informacion publica es la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos personales y garantia de los
derechos digitales (LOPD, en adelante). Ignacio Escolar asi lo consideraba en su
intervencion frente al Congreso de los Diputados, en la cual ponia de manifiesto que
somos uno de los Estados donde mas estrictas son las regulaciones sobre privacidad y

proteccion de datos.??

18 Articulo 14 LTAIBG

19 Véase Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 21 de julio de 2011, entre otras.

20 \/éase Sanchez Morén, M., «Derecho Administrativo...», ob. cit., p. 464

2L Articulo 16 LTAIBG.

22 E| criterio interpretativo CTBG 2/2015, de 24 de junio, establece que los limites, de acuerdo con la
literalidad del texto contenido en el apartado 1 del articulo 14 de la LTAIBG, “podran” ser aplicados.

23 Escolar, 1. (2013). Mis propuestas ante el Congreso sobre la ley de trasparencia, recuperado de
https://www.eldiario.es/escolar/propuestas-congreso-ley-transparencia_132_5636627.html _en  fecha
29/03/2022.
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Este derecho fundamental a la proteccion de datos aparece desarrollado en su Ley
Orgénica, ademés de, en el articulo 18.4 de la Constitucion Espafiola 'y en el articulo 8 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE. No obstante, también se encuentra
regulado en el Reglamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016.

Por consiguiente, la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno

también dedica un precepto a su regulacion, concretamente el articulo 15 de dicha ley.

En el primer apartado del articulo mencionado se hace referencia a los supuestos en que
la informacion solicitada contenga datos especialmente protegidos por la LO 3/2018. En
este caso, solo se podra llevar a cabo la solicitud de informacion con el consentimiento
expreso y por escrito del afectado, a excepcion de que esos datos se hubiesen hecho
publicos, por el afectado, con anterioridad a la solicitud.

En un segundo apartado, se hace referencia a los supuestos en los que la informacion
solicitada contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del 6rgano. En este caso, salvo que predomine algin
derecho constitucional protegido sobre el interés publico, se concedera dicha

informacion.

El tercer y altimo apartado del articulo establece el caso de que la informacién solicitada
no contuviera datos protegidos. En este caso, el 6rgano al que se dirige la solicitud debera
otorgar acceso solo después de examinar que existe una razén suficiente del interés
publico en la divulgacion de esta informacion?*. Ademas, para este analisis el 6rgano tiene
en cuenta los criterios enumerados en dicho apartado, entre los que destacan:

a. Lajustificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho

b. EIl menor perjuicio de los derechos de los afectados

Cabe recalcar que, en un principio, no se cred ningin 6rgano ad hoc que asumiese ese
control de proteccion de datos personales atribuyendo, posteriormente, esa funcién al
Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno.

El proceso de aplicacion de estas normas, segun el criterio interpretativo CTBG 2/2015,

de 24 de junio, contiene las siguientes etapas:

24 \/éase la resolucion CTBG 469/2016, de 31 de enero de 2017
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Se debe evaluar si la informacion solicitada esta formada por datos que son
considerados de caracter personal. Segun el Tribunal Constitucional, un dato
personal no se reduce solo a datos intimos de la persona sino a cualquier tipo de
dato personal, sea 0 no intimo, cuyo conocimiento o empleo por tercero pueda
afectar a sus derechos, sean o no fundamentales?.

En caso afirmativo, es necesario comprobar si se trata de datos especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD. Nos encontramos ante datos
especialmente protegidos cuando hagan referencia a la ideologia, religion, salud,
vida sexual, comision de infracciones penales, etc. En este apartado debemos tener
en cuenta la consideracion del Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno en el
criterio interpretativo 4/2015 en el cual se establece que ni el DNI ni la firma
manuscrita tienen la consideracion de dato especialmente protegido. Dicha
conclusion la realiza en virtud del apartado primero del articulo 15 de LTAIBG,
que viene referido a los datos especialmente protegidos y a los apartados segundo
y tercero del articulo 7 de la LOPD.

Si se trata de datos personales, pero no especialmente protegidos, se debera
examinar si entran dentro del ambito del apartado segundo del articulo 15, es
decir, datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad puablica del 6rgano o entidad correspondiente. Si
entran dentro de este ambito la informacién sera publicada salvo que sobre el
interés publico de la divulgacion prevalezca la proteccion de datos personales.
En el caso de que no se trate de datos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o la actividad publica del érgano o entidad correspondiente, ni
tampoco fuesen datos meramente identificativos, se debe examinar si sera de
aplicacion el apartado 3 del articulo 15 de la LTAIBG.

Para finalizar, habra que comprobar si son de aplicacion los limites previstos en
el articulo 14 de la LTAIBG.

Cabe hacer referencia a la disposicién adicional 5° de la LTAIBG que establece que: «El

Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno y la Agencia Esparfiola de Proteccién de Datos

adoptaran conjuntamente los criterios de aplicacidn, en su ambito de actuacién, de las

reglas contenidas en el articulo 15 de esta Ley, en particular de lo que respecta a la

ponderacion del interés publico en el acceso a la informacion y la garantia de los derechos

25 \/gase STC 292/2000, de 30 de noviembre.
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de los interesados cuyos datos se contuviesen en la misma, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y en la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, actualmente Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre»

En conclusién, podemos observar el dificil equilibrio que existe entre la proteccion de
datos y la trasparencia publica, teniendo un importante papel la actividad de los

organismos de garantia del derecho de acceso a la informacion publica®.

2 Cerrillo i Martinez, A., «El dificil equilibrio entre trasparencia pUblica y proteccion de datos personales»
en Cuadernos de derecho local n°45, 2017, pp. 127-156.
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VI.PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ACTIVIDAD DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE ARAGON.
ANALISIS DE LA LEY 8/2015, DE 25 DE MARZO.

Desde que la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno entra en
vigor, las Comunidades Autbnomas empiezan a regular esta materia. Sin embargo,
anteriormente algunas Comunidades ya contaban con su propia legislacion como es el
caso de Navarra o Galicia. En concordancia Espafia paso a ser el Unico pais de la OCDE
sin regulacion exclusiva sobre la trasparencia, a convertirse en uno de los paises que mas

regulacion tiene acerca de la materia.?’

Actualmente, existen doce leyes autondmicas que desarrollan y complementan la ley
estatal e incluso, en ocasiones, suplementan dicha ley estatal. Cabe destacar que algunos
preceptos de la LTAIBG son exceptuados en relacion a los titulos competenciales del
Estado que le atribuyen la legislacion sobre esta materia, segun establece la disposicion
final octava. Tampoco se puede desconocer el valor de la legislacion basica en este ambito

y las posibilidades que se abren para las Comunidades Auténomas al respecto?.

Por todo ello, las leyes autondmicas tienen la oportunidad de mejorar determinados
aspectos de la ley estatal, como, por ejemplo, la obligacion de hacer puablicos los

procedimientos de elaboracion normativa en curso desde su inicio®.

En la Comunidad Autébnoma de Aragon se cred la Ley 8/2015, de 25 de marzo de
Trasparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén, la cual, segun
su predambulo, regula la materia de manera parcial, fragmentada y sectorializada. Ademas,
establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén crear y organizar su

Administracion, cumpliendo con lo establecido en la ley.

La trasparencia cuenta con dos principios basicos. Con relacion a la participacion
ciudadana, la informacién que se recoge en la ley estatal va dirigida a como tienen que

actuar los gobiernos locales mientras que, en relacion con la publicidad activa, la ley

27 Fernandez Ramos, S., «La trasparencia publica: pasado...», ob. cit., p.228.

28 \/éase Resolucion del GAIP de 28 de septiembre de 2016.

2 Véase R. TUR AUSINA., «Leyes de participacion ciudadana: las experiencias canaria y valenciana» en
monografias de la Revista Aragonesa de Administracién Publica: trasparencia, participacion ciudadana y
administracion puablica en el siglo XXI, n XIV, 2013, Zaragoza, pag. 172.
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estatal contiene una regulacion basica. Por este motivo, algunas leyes autonémicas, como

la de Aragdn, detallan esta informacion.

En lo que respecta a la difusion de informacion por parte de los Gobiernos locales, en el
caso de Aragon, el Gobierno de Aragdn puso a disposicion de los diferentes municipios
una herramienta web para favorecer dicha divulgacion. De esta forma, el acceso a la
informacion por parte de los ciudadanos se realiza de una forma mas réapida y eficaz*®. El
Gobierno de Aragén actuo de tal manera debido a que el Portal de Trasparencia no recoge

informacion de las Comunidades Auténomas.

El titulo 111 de la Ley estatal, que engloba los articulos 33 y siguientes, versa sobre el
Consejo de Trasparencia 'y Buen Gobierno. Este titulo no tiene caracter basico por lo que
las diferentes Comunidades Auténomas tienen la competencia de crear 6rganos
semejantes al CTBG. En relacidn, el articulo 24 de la LTAIBG versa sobre las diferentes
reclamaciones que pueden interponerse al CTBG, mientras que la disposicion adicional
cuarta de la LTAIBG determina que, en el caso de ser resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, y por las Entidades Locales de estas,
sera competente el 6rgano que determine la Comunidad Auténoma correspondiente. Hay
que tener en cuenta que las Comunidades Autonomas, si poseen de un convenio con la
Administracion estatal®!, también puede otorgar la competencia al CTAIBG®2. En el caso
de Aragon se crea el Consejo de Trasparencia de Aragén, como se ha mencionado en el

apartado 111 del trabajo.

Cabe destacar que existen preceptos opuestos entre las leyes autondémicas y la estatal.
Uno de los mas conocidos versa sobre el sentido del silencio, del cual se pronuncia la
Sentencia del Tribunal Constitucional 104/2018, de 4 de octubre, sobre nulidad del
precepto autondmico que establece el silencio positivo para las peticiones de acceso a la
documentacién administrativa. Dicha sentencia declara que «el articulo 31.2 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion

Ciudadana de Aragon, asi como la expresion «y sentido del silencio» contenida en su

% La entradaen vigor de la normativa aragonesa motivd una pronta reaccion de algunas de las
Administraciones locales existentes en el territorio. Fue el caso de la Diputacion Provincial de Hueca que,
de modo inmediato, emitié una circular informativa al respecto, asi como una nota resumen de los aspectos
mas relevantes de la Ley 8/2015, de 25 de marzo.

31 Segun el portal web del CTBG, cuentan con convenios suscritos Comunidades Auténomas como Castilla
y la Mancha, Comunidad de Madrid y La Rioja, entre otras.

32 \Véase Montero Caro, M.D. «Balance de la configuracion autonémica de la trasparencia en Espafia.
Especial referencia a Andalucia.» en Revista Espafiola de Trasparencia, 8, 2019, pp. 143-147.
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rubrica son «inconstitucionales y nulos». Esta resolucion se basa en que la norma estatal
desplaza a la autonémica y ademas en que, si se establece un silencio positivo, contradice
lo establecido en el articulo 149.1.18 CE el cual establece que «El Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...] 18. [...] el procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacion

propia de las Comunidades Auténomas [...]» 3

Por esta razon, en virtud de tal sentencia, se derogo el apartado que establecia un silencio
positivo en muchas Comunidades Autonomas como es el caso de Aragon, Catalufa y

Comunidad Valenciana, entre otras.

33 Badules Iglesias, D. «Sobre el sentido del silencio en las leyes de trasparencia de Espafia» en Anuario
Aragonés del Gobierno Local 2018, 10, 2019, pp. 533-547.
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VII. CONCLUSIONES

Una vez estudiados todos los aspectos de la LTAIBG, entre los que destacan su evolucion
hasta hoy en dia, la creacion de un Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno, el
desarrollo que ha supuesto en relacion con la corrupcién, etc., podemos llegar a una serie

de conclusiones.

Anteriormente, la trasparencia era un derecho regulado escuetamente. Con el paso del
tiempo, se observo la necesidad de que, para conseguir un buen funcionamiento de los
sectores publicos, el principio de trasparencia debia ser regulado de una manera mas

extensa.

El Gobierno, y la Administracion del Estado que dirige, son aquellos sectores en los que
los ciudadanos depositamos nuestra confianza. Esto se debe a que somos los propios
ciudadanos quienes los elegimos, aunque sea indirectamente, para que nos representen.
Su financiacién deriva de los diferentes impuestos que pagamos los ciudadanos y, por

tanto, la trasparencia en este sector es fundamental.

Para regular este derecho se crea el Consejo de Trasparencia Acceso a la Informacion y
Buen Gobierno. Este érgano es el encargado del ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica, ademas de ser el encargado de tramitar las diferentes reclamaciones
formuladas respecto a las solicitudes de informacion. Debe destacarse que el acceso a la
informacion se concederd, preferentemente, por via electronica, salvo que el interesado
haya sefialado expresamente otro medio. Esto se debe a que, actualmente, se esta
implantando la Administracion electrénica en nuestro dia a dia, consiguiendo de este
modo que la Administracion Publica utilice las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion para realizar sus funciones. Dicho esto, se pone de manifiesto también la

lentitud en la implantacion de esta denominada Administracion electronica.

Una de las cuestiones que mas destaco del titulo 111, encargado de regular la transparencia
relacionada con el CTAIBG, es la no necesidad de motivacion de la solicitud y el silencio

negativo en caso de no recibir respuesta sobre la peticion de informacion.

Respecto el primer aspecto, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 3 de diciembre de
2002, establece que el deber de motivar «Es un derecho subjetivo publico del interesado
no solo en el ambito sancionador sino en todos los sectores de la actuacion administrativa:

la Administracion ha de dar siempre y en todo caso, razén de sus actos, incluso en el
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ambito de su potestad discrecional, cuyos elementos reglados (competencia, adecuacion
a los fines que la legitiman, etc.), cuyos presupuestos, y cuya sujecion a los principios
generales son aspectos o facetas que son siempre controlables». En mi opinion, considero
que la no necesidad de motivar la peticion de informacién es un avance hacia la
trasparencia. Esto es debido a que, si queremos conseguir un sector publico mas
trasparente, no podemos limitar el acceso a la informacién solo a los ciudadanos que

acrediten un interés sobre ella.

La trasparencia da lugar a que todos los sectores publicos tengan que publicar informacion
de una manera clara y comprensible, respetando ciertos limites como son la seguridad
publica, la defensa, los datos personales, etc. Cuando la informacion solicitada contenga
datos personales se deberan tener en cuenta diferentes circunstancias que aparecen
reguladas en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre de Proteccion de Datos
Personales y en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Trasparencia, Acceso a la
Informacion y Buen Gobierno, concretamente en su articulo 15. Por ello, la LTAIBG
establece, en su articulo 5.3, lo siguiente: «Seran de aplicacion, en su caso, los limites al
derecho de acceso a la informacion pablica previstos en el articulo 14 y, especialmente,

el derivado de la proteccion de datos de caracter personal, regulado en el articulo 15».

Segun mi opiniodn, debemos considerar que la ley regula la posibilidad de conceder una
solicitud de informacion de manera parcial. Este aspecto es un avance hacia la
trasparencia ya que, en ocasiones, el ciudadano no conoce los diferentes limites y por ello
puede solicitar una informacion que le seria denegada. Sin embargo, a través de este
derecho se le concederia la informacién correspondiente, previa omisién de la
informacién afectada por el limite (Art. 16 LTAIBG).

La trasparencia, como se ha ido examinando a lo largo del trabajo, se refleja,

principalmente en la participacion ciudadana y en la publicidad activa.

Respecto a la participacion ciudadana, podemos observar como, con el paso del tiempo,
ha ido a aumentando gracias a la entrada en vigor de la LTAIBG. Dicho concepto se
refiere a la implicacion de la ciudadania en aspectos publicos. En relacién con la
publicidad activa, se trata de uno de los puntos méas importantes a considerar. La Ley
dedica su capitulo I, titulo 1l a su desarrollo, estableciendo la obligacion de publicar de

forma periddica y actualizada la informacion. Esta informacion se publicara en sedes
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electronicas de manera clara y estructurada y debe ser de acceso facil y gratuito (art. 4 de
la LTAIBG).

Otro de los aspectos para tener en cuenta es la inclusion de los partidos politicos en los
sujetos del articulo 3 de la LTAIBG. Los partidos politicos son organismos que se
incluyen en el &mbito subjetivo de la ley, sin embargo, los ciudadanos no pueden solicitar
informacidn dirigida a estos organismos limitandose exclusivamente a la informacion que

ellos hagan publica.

En conclusion, se puede observar como, con el paso del tiempo, este principio se ha ido
desarrollando, consiguiendo que los ciudadanos se encuentren mas cercanos al sector
publico y puedan obtener la informacién que deseen sujeta al Derecho Administrativo,
siempre respetando unos limites. Ademas, se esta consiguiendo que los ciudadanos
participen en las diferentes decisiones que se llevan a cabo por parte de la
Administraciones publicas. No obstante, se trata de una ley que, segin mi criterio, es
mejorable, ya que podria promover una mayor confianza hacia la clase politica,
mejorando aspectos como, por ejemplo, la inclusion de los partidos politicos en el &mbito

subjetivo de aplicacion de la ley.
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