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RESUMEN

En los ultimos anos, Mali se ha convertido para Espafia en lo que se denomina como “Frontera
Avanzada”, una zona foco y origen de los principales problemas que azotan al mundo hoy en dia: la
inmigracion y el terrorismo. Por esta razén, se cred la European Training Mission o EUTM Mali en el afio
2013, una misién de entrenamiento de la Union Europea que tiene como fin de adiestrar y preparar a las
Fuerzas Armadas malienses. Esta misién ha constituido el esfuerzo principal de las Fuerzas Armadas en
materia internacional durante los ultimos 5 afios, con prevision de alargarse una década mas.

Un gran numero de unidades de distintas especialidades y procedentes de diferentes puntos de
Espafia han formado parte de las misiones internacionales a lo largo de su historia. Las unidades de
Caballeria han desempefiado en Mali un papel fundamental desde los inicios de la misién, encargandose
de la proteccién de todos los integrantes del contingente, que confian en los jinetes para llevar a cabo esta
mision.

En este trabajo, se ha analizado el trabajo de la Force Protection Unit de la EUTM Mali XVII, que fue
constituida por una unidad de Caballeria del Grupo Calatrava II/16 de Badajoz. A lo largo de esta
memoria, se ha observado el enorme esfuerzo que supone desplegar una unidad en la zona del Sahel. En
primer lugar, se ha llevado a cabo un estudio de la situacion actual de Mali y los factores que pueden
influir en el despliegue. Posteriormente se han analizado la preparacion, el despliegue y el desarrollo
completo de la misién, utilizando la informacién recababa mediante entrevistas o por la documentacion
aportada por el Grupo Calatrava 1I/16 y sus componentes. Se desglosaron todas las actividades
efectuadas por el contingente para poder obtener una mejor vision de lo ejecutado en el terreno.

Tras este detallado estudio, no se ha sugerido ninguna modificacién relacionada con la tactica o la
manera de proceder del escuadrén de Caballeria, al estar fuera de alcance de este trabajo. Se proponen
una serie de mejoras que afectan al despliegue relacionadas con la organizacion del contingente y los
materiales de los que disponen en el terreno, buscando un aumento en la eficacia y en el desempefio de
las tareas de la misién. Estas variaciones estan relacionadas concretamente con la organica del
contingente, con los vehiculos blindados desplegados y con el chaleco antifragmentos. También, se
sugieren cambios en la preparacién previa a la misidon, concerniente con los requisitos linguisticos
necesarios para desplegar en Mali y la modificacion de los reglamentos de retribuciones y evaluaciones.
Asimismo, se ha elaborado una propuesta para que se realicen un mayor niumero de ejercicios de tiro y
asi poder afianzar los conocimientos previos antes del despliegue.

Palabras clave:

Caballeria, Unién Europea, Force Protection Unit, Fuerzas Armadas, Mali.
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ABSTRACT

In the last few years, Mali has become what Spain considers to be an “advanced frontier”: this means
that the country has become a hotspot, source of some of the issues plaguing the world these days:
immigration and terrorism. This situation led to the creation of the European Training Mission in 2013. Also
known as EUTM Mali, this training mission of the European Union aims to prepare the Malian Military
Forces. For the past five years, this mission has undoubtedly become one of the main priorities of the
Spanish Military Forces when it comes to international matters, and it is expected follow suit for the next
decade.

Many units from different branches and parts of Spain have been taking part on international missions
since they were first created. Cavalry units have played a key role in Mali from the very start of the
missions, as they have been overseeing all members of the contingent, who heavily rely on the horsemen
to safely fulfill their duties.

For this paper, the work of the Force Protection Unit of the EUTM Mali XVII has been studied in detail.
This Unit was created by members of one of the Cavalry Units from the Calatrava 11/16 Group from
Badajoz. We have witnessed during this research the enormous effort involved in deploying a unit in the
Sahel area. To begin with, we have analyzed the current situation in Mali, as well as all the considerations
to bear in mind during deployment of the troops. Additionally, further research has been carried out into the
preparation, troops deployment and development of the mission; to do so, we have used both interviews to
the Unit and documentation kindly provided by them. All activities executed by the contingent have been
presented in detail, which has allowed for a complete and accurate overview of the work carried out on the
field.

To conclude this detailed research carried out during the past few months, we have not suggested
any improvements or modifications related to tactics or groundwork of the Cavalry squadron, as this is
currently outside of the scope of this research paper. However, we have indeed proposed several
improvements which aim to improve the internal organization of the contingent and the supplies they have
access to on the field. Our aim is to increase the efficiency in performance of the mission’s tasks. These
changes touch on the internal organization of the contingent, the number of armored vehicles and the anti-
shrapnel vests used by the troops. In addition to this, we have also proposed several changes affecting the
preparation work prior to any mission, which include a certain linguistic level required to be deployed to
Mali, as well as changes in payroll and performance evaluation to the troops. Finally, a series of
recommendations have also been rolled out for the troops to get increased training when it comes to
shooting practice, which would also aid in strengthening their overall knowledge and thus give them better
preparation for deployment.

Keywords:

Cavalry, European Union, Force Protection Unit, Military Armed Forces, Mali.
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1. INTRODUCCION

1.1. MOTIVACION DEL TRABAJO.

La European Union Training Mission (EUTM) Mali, segun el Primer Mandato, es una operacion de
formacion militar con el objetivo de proporcionar formacion y asesoramiento a las Fuerzas Armadas de
Mali (Decision (PESC) 2013/34, 2013). En cambio, si se observan los manuales de operaciones del
Ejército de Tierra (ET), se trata de una operacion de estabilizacién, concretamente de apoyo a la reforma
del sector de seguridad (Mando de Adiestramiento y Doctrina, 2013). Esta tuvo su origen en el afio 2013 y
en la actualidad constituye uno de los principales esfuerzos del ejército espariol en el ambito internacional.
Hasta el momento han sido 18 los contingentes espafioles desplegados en ese pais

Espafia ha ostentado el mando de dicha misidén en varias ocasiones, siendo la primera en el afio
2015 bajo el general de brigada del Ejército de Tierra Alfonso Garcia Vaquero. Y siendo el ultimo en tomar
el control el general de brigada Fernando Gracia quien, en una entrevista concedida, da a conocer como
ha ido evolucionando dicha misién en los ultimos 8 afios, cambiando de forma significativa su Teatro de
Operaciones (TO):

La zona de accién empezé en Bamako, se amplié después hasta el centro de Mali y actualmente no solo
estamos en todo Mali y actualmente no solo estamos en todo Mali, sino que el nuevo concepto de
regionalizacién implica ampliar nuestra area al resto de paises del G-5 Sahel. (Macho Diaz, 2021).

A todo esto habria que sumarle la construccién de nuevas bases y la ampliacion de personal que ha
experimentado el contingente a lo largo de los ultimos afios, comenzando con un maximo de 50 militares
desplegados y teniendo actualmente a un total de casi 600 en la zona. Esta aportacién hace que
actualmente Espafia sea el maximo contribuidor de fuerzas, aportando aproximadamente un 24%’' de
todas las presentes. Ademas, desde el pasado junio, se completé el despliegue con tres helicépteros NH-
90 pertenecientes al Ejército de Tierra.

Esta misidon supone un paso adelante para Espafia, debido a la importancia geoestratégica que
supone Mali y toda la zona de Sahel para sus “Fronteras Avanzadas”. El Sahel es el punto de paso
principal entre el norte y la parte central de Africa, suponiendo su inestabilidad el aumento de flujos
migratorios, de contrabando de armas, drogas y terrorismo hacia paises como Espafa. Esto se ve
reflejado en el articulo del coronel de Infanteria Raul Suevos:

El Sahel representa para Europa una amenaza futura en cuanto que la combinaciéon de un crecimiento
desaforado de su poblacion, la falta de desarrollo econémico y, fundamentalmente, una creciente violencia a la
que la deficiente estructura institucional no parece capaz de hacer frente [...] (Suevos, 2020).

El Grupo Calatrava 11/16, del cual se ha obtenido toda la informacién, conformé el contingente EUTM-
Mali XVII, entre los meses de noviembre de 2020 y mayo de 2021. Unidades de Caballeria han
participado en dicha mision como fuerza generadora del contingente en tres ocasiones, destacando que el
Grupo “Husares de la Princesa” del Regimiento Pavia 4 form6 el EUTM Mali VIII (2015) y también
volviendo a desplegar en el afio 2021 como EUTM Mali XVIII hasta el mes de noviembre. En el mes de
mayo de 2022, relevara el Regimiento Farnesio 12 dando lugar, a un nuevo contingente de Caballeria (a
pesar de incluir una compafiia del arma de Infanteria) y formando por tanto la EUTM Mali XIX.

Dichos contingentes son desplegados junto con una compania de la Armada para conformar el Grupo
Tactico de Proteccion o Force Protection Unit (FPU). Las misiones asignadas al escuadron de Caballeria
fueron proporcionar seguridad a los instructores del contingente mientras que entrenan a las Fuerzas
Armadas malienses, dar seguridad al personal que se encuentre en las bases tanto temporales como fijas.
Y, por ultimo, ayudar en el planeamiento de las actividades de la misién, aconsejando en temas de
proteccion.

" Informacion obtenida de la web https://emad.defensa.gob.es/operaciones/operaciones-en-el-exterior/43-UE-EUTM-Mali/.
Consultada el dia 15/10/2021.
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Como se estudiara mas adelante, se trata de una operacion conjunto-combinada; es decir, participan
dos ejércitos de Espafa (la Armada y el Ejército de Tierra) y ademas se colabora con otras naciones
(Alemania, Luxemburgo, Republica Checa) presentes en el despliegue de la EUTM Mali.

1.2. OBJETIVOS Y ALCANCE.

Inicialmente, la decisidon de realizar esta investigacion nace de una propuesta del Grupo Calatrava
[1/16 de realizar un estudio sobre la nueva frontera avanzada de Espafa, Mali, con la finalidad de conocer
mejor la situacion en aquel pais y sus efectos en la geopolitica del Sahel. Se iba a realizar un estudio
general del nuevo concepto “Frontera Avanzada” que afecta a nuestras fronteras. Sin embargo, se decidid
cambiar el enfoque y el titulo, para poder bajar al nivel de una pequefa unidad de Caballeria desplegada
en Mali, buscando mejorar el desempefio de los jinetes en la mision EUTM Mali.

Finalmente, lo que se ha llevado a cabo es el analisis de una unidad de Caballeria en una misién
internacional, pudiendo asi llegar a proponer mejoras para conseguir la creacion de un contingente que
desempefie sus cometidos con una mayor facilidad y menor riesgo. Se centrara en la parte del
contingente que conformaba la FPU, donde estaba encuadrado dicho grupo, sin llegar a tener en cuenta
las demas unidades que participan en la misién. Como bien dice un capitan entrevistado, el cual estuvo
recientemente desplegado en Mali y cuenta con 16 afios de experiencia en el Ejército, este trabajo va mas
alla de dar a conocer a un simple contingente desplegado en una operacion en el exterior.

El despliegue ha supuesto un reto para la unidad de caballeria al tener que desempefar sus
funciones en dos plataformas que no se encuentran normalmente en una unidad de Caballeria como son
los vehiculos blindados LMV Lince y RG-31.

Hay que mencionar, que algunas de las propuestas realizadas se escapan del ambito de este TFG y
de las pequefias unidades de Caballeria, debido a que pasan a afectar a todo el Ejército y deben ser
aprobadas por 6rganos gubernamentales como los ministerios de Defensa o Hacienda. Sin embargo,
también afectan directamente a la EUTM Mali y al desarrollo de esta; por lo tanto, se considera necesario
su estudio, mencion y si asi se considerase, su implantacion a la mayor brevedad posible.

Por ello, el objetivo principal de este trabajo es analizar los medios y la organizacion de las unidades
de Caballeria presentes en la operacion EUTM Mali, con el fin de proponer cambios que mejoren la
preparacion recibida en territorio nacional, el dia a dia del contingente y el desarrollo de las diferentes
misiones en zona de operaciones (ZO).

Para conseguir esto, se estudiaran e identificaran las capacidades y limitaciones reales del nucleo.
Se quiere llegar a plantear mejoras en organizacion, equipamiento y preparacion del contingente, a fin de
aumentar la efectividad de dichas unidades desplegadas.

Se profundizara en los problemas técnicos, materiales u organizativos presentes en los contingentes
de Caballeria, aunque no se analizaran aspectos tacticos o procedimientos de ejecucion segun la doctrina
vigente, por no ser materia del grado en ingenieria de organizacion industrial.

Se establece como objetivo secundario conocer los elementos desplegados y utilizados durante el
desarrollo de la mision por parte del Grupo Calatrava 11/16, obteniendo aquellos fallos tanto de
funcionamiento como de mantenimiento o necesidades de actualizacion. En este ultimo caso, se
propondran adquisiciones de nuevo material o la actualizaciéon del existente con el fin de dotar al
contingente del mejor material, sin llegar a profundizar en aspectos econémicos.

A su vez, para poder conseguir el objetivo principal se tendra en cuenta lo que haya influido en la
fase preparatoria (el adiestramiento recibido por el contingente antes de su despliegue, tanto de caracter
general como especifico), despliegue y en su estancia en Mali (como se ha comentado con anterioridad,
todo lo relacionado con organizacion y material).
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1.3. METODOLOGIA Y ESTRUCTURA DE LA MEMORIA.

Inicialmente, para comprender como se ha procedido en este TFG, hay que tener en cuenta que la
mayor parte de dicho trabajo se basara en fundamentos teéricos y en experiencias personales vividas por
el Grupo Calatrava Il/16. Durante toda la busqueda de informaciéon y de antecedentes posibles, se ha
consultado en inglés, francés y espafiol para poder llegar a realizar una mayor sintesis de conocimientos.
En la redaccion, se ha utilizado la informacién disponible con una antigliedad menor a dos anos, debido a
los constantes cambios a los que esta sujeta toda la documentacion relacionada con el contingente y con
la zona del Sahel. A su vez, se ha descartado lo que tuviese un grado de confidencialidad por el ministerio
de Defensa o la Union Europea y se sustituyo con escritos complementarios sin clasificar.

Dicho esto, se comenzé llevando a cabo una recopilacién de documentacion, tanto de fuentes civiles
como militares. También se ha recurrido a instituciones militares como el Servicio de Documentacion de la
Direccion de Doctrina y Materiales (DIDOM) y a la Biblioteca virtual del Mando de Adiestramiento y
Doctrina (MADOC) disponible en la intranet militar, donde se pueden encontrar los manuales de doctrina
vigentes.

Para obtener informacion clave para la realizacion de este trabajo, se realizaron diez entrevistas a
personal de tropa, suboficiales y oficiales del Grupo, que han desempefiado todos ellos diferentes
cometidos durante su despliegue. Asimismo, se han llevado a cabo grupos de discusién entre el personal
de tropa que estuvo en la mision, para obtener propuestas de mejoras mediante una tormenta de ideas o
brainstorming. Cabe destacar, que gracias a ellos se ha podido conseguir contactar dos oficiales sin
destino en el Grupo Calatrava que también fue desplegado con la EUTM Mali XVII. Por lo tanto, el total de
entrevistas llevadas a cabo son 12. Estas, junto con la documentacién entregada, han jugado un papel
fundamental en la obtencion de los detalles relacionados con la organizacion y desarrollo de la misién. Se
analizaron horarios, funciones del contingente, rotaciones, cometidos asignados y aquello que pueda ser
objeto de analisis sin llegar a vulnerar la confidencialidad de una operacion.

Con respecto a esto Ultimo, la organica solo ha sido comentada de una manera general y sin poder
llegar a profundizar en los elementos que conforman el contingente, de donde proceden y cual es su
composiciéon exacta. Todo esto se ha confrontado con la doctrina y manuales vigentes en el ejército
espafiol, pudiendo asi comparar la realidad de la misién con los cometidos, organizacién y material con el
que deberia contar el contingente para el correcto cumplimiento de los cometidos.

Tras haber filtrado toda la informacion, se ha elaborado un analisis descriptivo de la situacion de Mali,
tanto geografico, demografico como geopolitico. En este, también se han estudiado los intereses de los
paises occidentales en esta region de Africa. A continuacion, se procedié al analisis cualitativo de toda la
organizacion y los medios disponibles. Fue esencial la informacion obtenida durante las entrevistas que
permitio la posibilidad de ver los fallos y las posibles mejoras aplicables. Se ha utilizado la herramienta del
analisis DAFO para obtener las fortalezas y amenazas que supone una mision de caracter conjunta (con
diferentes naciones en ella) y combinada (con diferentes ejércitos en su organica)

Para resumir y establecer una estructura clara de la memoria, en un primer lugar se analizara toda la
documentaciéon y manuales que forman los pilares de la EUTM Mali y de la actuacién de la Caballeria en
este tipo de misiones. En segundo lugar, se estudiara la situacién real, conseguida a través de lo aportado
por el personal desplegado, las entrevistas y los grupos de discusion elaborados. Por ultimo, y gracias al
analisis realizado se expondran propuestas de mejoras y se elaboraran las conclusiones del trabajo,
constituyéndose asi la memoria en su totalidad. Ademas, al final de esta se incluiran anexos con
informacion complementaria y adicional necesaria para una mejor compresion. A su vez, también se podra
encontrar el resumen de las propuestas realizadas y el desarrollo de alguna de ellas.
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1.4. ESTADO DE LA CUESTION.

A pesar de llevar casi diez afos desplegado en Mali, desde el 2013, la informacion que se puede
encontrar en fuentes sin ningun grado de confidencialidad es escasa si hablamos de temas operacionales.
Si ya se habla de informacion sobre la gestion de una unidad de Caballeria o documentos sobre lecciones
aprendidas, la cantidad de informacién disponible es aun menor.

El documento base para cualquier estudio sobre este tema se publicé en el Memorial de Caballeria
con el titulo de “EUTM MALI VIII: El primer escuadrén de la caballeria espafiola en el corazén de Africa”
(Merino Robado, 2017), con el que se puede tener una primera idea de la actuacion de la Caballeria en
ese escenario. Asimismo, se ha utilizado el documento pendiente de publicar “Un Grupo de Caballeria en
el corazén de Africa” (Sanchis Pérez, 2022) que muestra el despliegue y las funciones de la EUTM Mali
XVIL.

A continuacién, y para conseguir una idea clara de la situacién en la que se encuentran los paises
europeos en Mali, se han consultado revistas y publicaciones de 6rganos oficiales de la Unién Europea
(UE), de instituciones formadas por paises europeos (Finabel 2018) , de instituciones espafiolas (Oficina
de Informacion Diplomatica, 2021), de revistas cientificas como las publicaciones realizadas por Politica
Exterior (Murphy, 2021) o de sesiones de conferencias (Conferencias: Frontera Avanzada, 2015).

Con el objetivo de analizar geografica, demografica y geopoliticamente Mali, se han utilizado
principalmente revistas cientificas en francés (UNFPA WCARO, 2020), estudios de organismos espafioles
(Oficina de Informacion Diplomatica, 2021) o el propio manual de area utilizado por las Fuerzas Armadas
(Estado Mayor de la Defensa, 2017). Estos articulos han permitido realizar una descripcion de la situacion
de Mali de una manera detallada en el Anexo I.

Para el analisis objetivo de la EUTM Mali, debe emplearse la documentacion disponible en érganos
de la UE (Decision (PESC) 2018/ 716, 2018) y las publicaciones reglamentarias del ET como el Manual
PD2-001 de Operaciones de Estabilizacion (Mando de Adiestramiento y Doctrina, 2013) que explican el
tipo de operacion que se esta llevando a cabo, pudiendo estudiar asi los pilares que fundamentan a la
mision.

Con el fin de comprender el comportamiento de las unidades de Caballeria, se han estudiado las
publicaciones doctrinas disponibles que trataban del Empleo de las PU de Caballeria, a nivel escuadron y
el manual de unidades subordinadas. Concretamente, el PD4-200 Empleo de pequefnas unidades de
Caballeria, volimenes | y Il que fundamentan y definen su adiestramiento a la hora de llevar a cabo los
cometidos que le son asignados (Mando de Adiestramiento y Doctrina, 2019). Ademas, explican los
procedimientos tipo que deben ser llevados a cabo a la hora de realizar los diferentes tipos de misiones
que le pueden ser asignados.

A pesar de tratarse de un tema de actualidad, no existe ningiin TFG? que lo aborde desde el punto de
vista que se va a tratar en este caso. Existen algunos titulos que lo tratan desde un punto de vista
logistico, pero sin llegar a mencionar el funcionamiento de las unidades de Caballeria, su organizacion ni
las diferentes misiones que llevan a cabo alli.

Se han realizado busquedas en Google Scholar donde se ha encontrado documentacion interesante
que ha permitido entender otras operaciones que tienen lugar actualmente en Mali, como la Operacion
Barkhane francesa (M.Tull, 2021). También, se han realizado busquedas en otras bases de datos
cientificas como Dialnet, de dénde se han obtenido articulos especializados que informan sobre la
situacion politica y el conflicto con los tuaregs (de Ledn Cobo, 2021).

2 Se ha realizado la busqueda en el repositorio oficial de la Universidad de Zaragoza.



El empleo de las pequefias unidades de Caballeria en la operacion EUTM Mali \; }
N
Fernando Ruiz Conejo Sz

2. LAEUTM MALL.

2.1.

La Republica Democratica de Mali es un pais localizado en el oeste de Africa con un area
aproximada de 1.248.000 km?. Siendo una colonia francesa durante el siglo XX en el afio 1960 consiguio
su independencia, aunque decidié mantener el francés como lengua oficial.

MALI

Es el estado mas grande del oeste de Africa, el doble de extenso que Francia y rodeado por siete
paises: Argelia, Niger, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea, Senegal, y Mauritania. Su capital es
Bamako, siendo la ciudad mas grande seguida de Sikasso, Kalabancoro, Koutiala, y Ségou. Mali esta
dividido en ocho regiones y en un distrito capital, Bamako. Como dato a destacar, su poblacién es un 93%
musulmana, siendo los cristianos una minoria muy notable (Oficina de Informacién Diplomatica, 2021).
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llustracion 1: Mapa de Mali 3

Con respecto al ambiente politico de Mali, en el afio 2012, el presidente Amadou Toumani Touré fue
derrocado mediante un golpe de estado militar. Esta inestabilidad conocié su origen principalmente en el
acontecimiento internacional conocida como la “Primavera Arabe”. Tras las revueltas producidas en Libia
y el derrocamiento de su dictador Muamar al Gadafi, los tuaregs que trabajaban para él como
mercenarios, se vieron obligados a abandonar el pais. De esta manera, cientos de combatientes ndmadas

3 Jlustracién obtenida de la web https://espanol.mapsofworld.com/continentes/africa/esquema-del-mapa-de-africa/mapa-de-
mali/ consultada el 22/10/2021
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reforzaron las revueltas del norte de Mali, llegando cargados con el armamento de los arsenales libios y
con la intencion de conquistar y apropiarse de la region norte de Azawad (Algora Weber, 2014).

Todos estos acontecimientos y la constante inestabilidad de la zona del Sahel, propicid la
intervencioén francesa en un primer momento con la Operacion Serval (predecesora de la actual Operacion
Barkhane), desde enero de 2013 y el posterior comienzo de la EUTM Mali en este mismo afio, que
buscarian estabilizar y disminuir la influencia yihadista en la politica maliense.

Desde entonces la vida politica del pais se ve marcada por los continuos alzamientos militares, las
revueltas por parte de los tuaregs y la expansion del grupo islamista Al Qaeda en el Magreb Islamico
(AQMI). Se consiguio firmar un Acuerdo de Paz y Reconciliacion entre el gobierno y las tribus tuaregs en
el 2015, pero la lentitud de aplicacion del acuerdo por la zona de Azawad y el golpe de Estado del afo
2020, no hacen mas que complicar la situacion y la estabilidad politica en el pais. Actualmente, el pais es
gobernado por un Comité Nacional para la Salvacién del Pueblo liderado por el mismo cabecilla que
orquesto el golpe de Estado, el coronel Assimi Goita.

La informacion politica esta completada en el Anexo |.

2.2. MANDATOS DE LA ONU Y LA UNION EUROPEA

La EUTM Mali, como ya se ha mencionado con anterioridad, es una operacion de estabilizacion de
apoyo a la reforma del sector de seguridad. Vigente desde el afio 2013 y formada por unos 700 militares
de 28 paises europeos, se puede decir que “constituye el pilar militar de la estrategia de la UE en el pais,
que incluye otros ambitos como el desarrollo politico y humanitario” (Estado Mayor de la Defensa,
EMAD)*.

El 24 de diciembre del 2012, el presidente interino de la Republica de Mali Dioncounda Traoré®,
realizd una peticion que unida a la Resolucion 2071 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
pedia explicitamente que se proporcionase apoyo, asistencia coordinada y conocimientos especializados
para el desarrollo de las FAS (Fuerzas Armadas) malienses con el fin de restablecer la autoridad perdida
del Estado. Las siguientes palabras definen la decisién que se tomé en ese momento:

Alentando a la comunidad internacional a que preste apoyo para resolver la crisis de Mali mediante
medidas coordinadas para atender las necesidades inmediatas y a largo plazo, que abarcan cuestiones
relativas a la seguridad y el desarrollo y de caracter humanitario (Resolucion 2071, 2012).

En ellas se puede observar claramente cémo invita a la comunidad internacional a la intervencion en
Mali con el fin de apoyar en tareas de seguridad y desarrollo. Este supondria el principio de la cadena de
decisiones, que junto con la propuesta de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad (AR) daria lugar al comienzo de la EUTM Mali por parte del Consejo de la Unién
Europea (Decision (PESC) 2013/34, 2013).

Para poder analizar este mandato, se procedera a resumir las ideas principales que definen en la
actualidad la mision, siendo reproducidos sus articulos mas importantes en profundidad en el Anexo |l.

La misién ha sido concebida con el objetivo principal de formar y asesorar a las FAS malienses con
una zona de influencia que abarca el pais entero. Asimismo se plantea, ya en el Cuarto Mandato

4 Citas obtenidas de la pagina web del EMAD https://emad.defensa.gob.es/operaciones/operaciones-en-el-exterior/43-UE-
EUTM-Mali/ (consultado el 1/10/2021).

5 Mandato interino desde el 12 de abril del 2012 al 4 de septiembre del 2013, tras el golpe de estado del coronel Amadou Haya
Sanogo. (Anexo 1.3)
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(Decision (PESC) 2018/716, 2018), el apoyo a las operaciones llevadas a cabo por la Fuerza Conjunta G5
Sahel®.

Dio comienzo con el Primer Mandato el 18 de febrero de 2013, siendo el primer contingente espaiiol
desplegado el 1 de abril del 2013. Ha sido prorrogada mediante otros mandatos de dos afios hasta el 18
de mayo del 2020. En esta fecha, entré en vigor el Quinto Mandato que seria el primero en contar con una
duracién de 4 anos, el cual marca las directrices actuales de la misién actual.

La Directiva de Defensa Nacional espafola del 2020, vigente en la actualidad, debe ser tenida en
cuenta a la hora de hablar de la organizacion, al ser el documento inicial de planeamiento de la defensa
nacional. Lo mas destacable es el interés de potenciar la Diplomacia de Defensa, aumentando la
colaboracién con los socios estratégicos. En este caso, se encontrarian todos los paises africanos
vecinos, indicando también los desafios que deben afrontar junto a Espafia.

Ya en la Directiva de Seguridad Nacional espafiola del 2012, anterior al comienzo de la EUTM Mali,
se podian encontrar referencias a la inestabilidad creciente en la zona del Sahel, debido a “los importantes
procesos de cambio politicos” (Directiva Defensa Nacional 2012, 2012) que estaban sufriendo. Estos
afectarian directamente a la seguridad de Espafia, poniendo como objetivo principal el desarrollo de
politicas de cooperacion.

Por otro lado, ya la Estrategia de Seguridad Nacional 2017 (marco de referencia para la elaboracién
de toda la politica en este campo, exponia la gran importancia desde “un punto estratégico y de la
seguridad” (Estrategia de Seguridad Nacional 2017, 2017) de la zona del Sahel. En ese sentido, la recién
aprobada Estrategia de Seguridad Nacional de 2021 (Anexo lll) dice que hay que “enfatizar la importancia
del flanco Sur, particularmente del Sahel, para la seguridad europea y transatlantica” (Estrategia de
Seguridad Nacional 2021, 2021).

2.3. COMETIDOS Y COMPOSICION DE LA EUTM MALI

Como principales cometidos del contingente desplegado, se mencionaria que “La EUTM Mali
aspirara a reforzar condiciones que permitan a las autoridades civiles legitimas controlar correctamente a
las fuerzas armadas de Mali” (Decision (PESC) 2013/34, 2013), en el cual, se deja claro la busqueda por
parte de las organizaciones internacionales de apoyar al gobierno y no intervenir con un papel principal.

Prosiguiendo con las misiones asignadas, estas se pueden ver reflejadas perfectamente en los
mandatos en el Anexo |l.

Lo expuesto anteriormente muestra el objetivo principal que se busca mediante dicha misién y los
puntos mas importantes dentro del mission plan y la mission order. A su vez, se quiere de esta manera
apoyar a las operaciones llevadas a cabo por el G5 Sahel. De esta manera también, se ayudara a la
construccion de un sector de seguridad alrededor de los paises de Burkina Faso y Niger.

Esto permitira a las FAMA poder realizar operaciones contra el terrorismo o las insurgencias
restantes tuaregs, consolidar un liderazgo militar fuerte que asiente las bases del pais y, por ultimo,
recuperar el control total de la zona norte de este, asolado principalmente por los yihadistas.

La EUTM Mali esta compuesta por un conjunto de diferentes unidades. La composiciéon exacta de
todas ellas es confidencial y no se puede revelar, por esto existiran muchos elementos que no puedan ser
analizados. A pesar de esto, si se puede comentar las diferentes entidades que la conforman, que han
sido obtenidas gracias a las entrevistas realizadas, haciendo hincapié en las unidades espafiolas.

El cometido principal de esta mision como ya se ha expuesto antes, es el entrenamiento de las
Fuerzas Armadas Malienses (FAMA), aconsejando, entrenando y educando a todas las escalas de este.

6 EI G5 Sahel es un marco institucional constituido por 5 paises: Burkina Faso, Mali, Niger, Chad y Mauritania. Sus funciones
principales son el control de flujos migratorios, radicalizacién de sectores de la poblacion, el crimen organizado y los grupos
terroristas presentes en la zona.

-7-
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Por esta razoén, el esfuerzo principal del contingente es constituido por los trainers. Son los encargados de
adiestrar a los trainers malienses; es decir, prepararan a los instructores para que ellos sean capaces de
adiestrar a su propio ejército. Instruyen a las FAMA en las principales tacticas, técnicas y procedimientos
(TTPs) necesarias para conformar unas FAS competentes y cohesionadas., que podran desplegar y
realizar cualquier tipo de operacion que se le encomiende. A esta parte del contingente, también aporta
personal el ET, pero no sera motivo de estudio en este TFG.

La EUTM lleva a cabo sus cometidos de entrenamiento en diversas localizaciones, siendo la principal
de ellas el Koulikoro Training Center (KTC) en Koulikoro. No obstante, la expansion de la operacion y el
objetivo de llevar el entrenamiento a donde sea necesario ha hecho que se haya proporcionado seguridad
en localizaciones a mas de 500 Km de Bamako. (Sanchis Pérez, 2022)

Para poder llevar a cabo su labor, la EUTM Mali cuenta con un cuartel general en la ciudad de
Bamako. Es responsable de coordinar las misiones de los trainers y de todas las unidades de apoyo. Se
encuentra apoyado por una Unidad Logistica, situada en la ciudad de Koulikoro, encargada de las
funciones de mantenimiento, transporte, abastecimiento y asistencia sanitaria del contingente. Hablando
sobre este ultimo, el primer escalén sanitario o ROLE 1 seria proporcionado por cada nacién para sus
tropas, mientras que el segundo escalén o ROLE 2 es ejercido por una empresa externa llamada
IQARUS. A esto se le suma la intervencion de la empresa STARLITE encargada de las evacuaciones
médicas en helicoptero.

Ademas de la base de Bamako, desde donde se controla el grueso de la operacién, también hay que
destacar el KTC y las dos nuevas bases previstas para las ciudades de Bamako y de Sevare, pudiendo
llegar a estar operativas en el 2022 como asi indica el general jefe de La EUTM Mali XVIII Fernando
Gracia (Macho Diaz, 2021).

Por ultimo, se encuentra el Grupo Tactico de Proteccion de la Fuerza o FPU, donde estuvo
encuadrado el escuadron de Caballeria que se busca estudiar en este trabajo. Esta unidad estaba
constituida por un escuadréon de Caballeria, una compafiia de Infanteria de Marina espafiola, una seccion
de apoyo al combate o Combat Support Unit (CSU) y una secciéon de apoyo logistico o Logistic Support
Unit (LSU). La organica de esta FPU se comentara en el siguiente apartado.

Del mismo modo, también existen otros elementos de apoyo al contingente como un componente de
transmisiones encargado entre los nucleos repartidos por el pais. También se encuentran equipos de
operaciones centrados en la elaboracion de informes de inteligencia a partir de informacién obtenida de
fuentes humanas (HUMINT), con el fin de obtener cualquier tipo de reporte que pueda ser util en la
adaptacion del entrenamiento de las FAMA.

Como ya se menciono con anterioridad, este personal junto con el resto perteneciente a 28 naciones
diferentes, constituirian las 700 tropas desplegadas en Mali en la actualidad, siendo Espafia el pais que
mas tropas aporta a este contingente. Con la apertura de las dos nuevas bases ya comentadas, se prevé
que dicho nimero aumente con el paso de los afios. Esta cifra supone que actualmente, Mali es el pais
extranjero donde mas militares espafoles se encuentran desplegados, independientemente del ejército al
que pertenezcan.

Por ultimo, a esta organica habria que sumarle los apoyos de otros actores presentes en el pais
como Francia y la operacion Barkhane’ o la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizaciéon de las
Naciones Unidas (MINUSMA). Sin embargo, hay que destacar que se tratan de operaciones con distintas
finalidades y cometidos, siendo la operacion francesa una operacion de combate y lucha contra el
terrorismo y la de la Naciones Unidas, una operacién de apoyo a las autoridades civiles.

" Operacién Barkhane, desde el 2014, es una operacion antiterrorista del ejército francés y sucesora de la operacion Serval. Es
llevada a cabo en toda la zona del Sahel y cuenta con el apoyo de los paises aliados locales de dicha regién africana.
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3. ACTUACION DE UNA PEQUENA UNIDAD DE CABALLERIA EN LA EUTM MALL.

En este apartado se daran a conocer los problemas encontrados en la preparacion, el despliegue, y
el desarrollo de la operacion. Se realizara un analisis de la situacion actual sobre el cual se
fundamentaran posteriormente las propuestas que se expondran en el apartado cuatro. Se utilizara toda la
informacion obtenida de la EUTM Mali XVII.

3.1.  MARCO DOCTRINAL PARA EL DESARROLLO DE LA OPERACION

En este apartado, lo que se busca es conocer y analizar la doctrina que define el tipo de operacioén
que esta realizando actualmente la Caballeria en la EUTM Mali.

En primer lugar y antes de explicar el concepto de estabilizacién, hay que conocer que se trata de
una operacién de apoyo a la paz. Es decir, esta auspiciada por un organismo internacional que en este
caso se trata de la Unién Europea y ademas cuenta con la solicitud y consentimiento de las partes
implicadas. Debe quedar claro que no se trata de una operacién de contrainsurgencia (como si es la

Operacion Barkhane francesa), la violencia es la ultima herramienta que pueden utilizar los contingentes y
so6lo en caso de defensa propia o, en el caso de la FPU, del personal que tiene a su cargo.

SAHEL: Amenaza yihadista. Cooperacion internacional
I, s 5 T \
Al i de il i Actualizado a 29 2021 E .
d;egarsup;s yihadistaszn ol Sahel [ S Misiones y operaciones UE Otras Misiones '-\\
Adeptos a Al Qaeda \ 5, } . IR\ Mision Mutidimensional Ink 1
Grupo de Apoyo al Istam y los musulmanes \ (Desp e 15/04/2014) @ o s
(JNIM) | N\ h p
| \ ( e 0
| @ Ansar Eddine | e oo B
\
Emirato Tombuct (Desplegada 2) A 12017
2| @ GncaTemneet katba) \ X \
z Al Mourabitoun | : 4 F
- ® ey | : EUTM-Mali ( ; R <
@ Macina Katiba \ (D 3) ¥
Células vinculadas a JNIM I’
@ Katiba grupo AAA ll
@ Katiba grupo Serma " :
Células Gulmi | X .
e f MALI ~ ARGELIA /
@ Katiba Alidougou < ‘\ ] /
Adeptos al autoproclamado ,Z \ 3 __.,J’/ ¥
Estado Islamico / Daesh r:( ‘, < e N [GE R
Autoproclamado Estado Isiamico o | e 1§ IBARKHANE
® en el Gran Sahara (ISGS) = ! MNUSHARES ol o O] 3
@ Boko Haram - Autoproclamado = 3ol | @ "ﬁ.“.ﬂKHANE a ‘5
Estado Islamico,Provincia Africa | Y
Occidental (ISWAP) \ < >
\ a5 65 SAHEL .
@ umiises \ & f
Syl ' 65 SAHEL | Tombuctu o e, Agacez ® \ogd
Sin filiacién reconocida | & EUCAP Sahel
(préximo a JNIM) N O °@ J Niger
12) Ansarul Islam 4
S = ® e 1 EBARKHARE
{ W , ] v ®_ Tahoua P
J -/ w ) (o
gayes Mopti o L4 P St
1 — 12 b} e Tillabery ) {CHAD
{ \
) A e Vi \
¢ Sl Niameygm EUCAPSahel S Maradi Zinder : s
EUCAP Sahel Sish @ = Oticer | N~ 0 o s sanel
\ Mali Koutikoro caaael. \ A J o g ; N
J (o) . s Ougadougo n @ - Dosso / el
.| < Bamako } 1 EBARKHANE ——= (
Y A - P EUTM Mal ) — |
- ~ 5 ‘; —_—@r \ (
L a.t G )
\ BURKINAFASO ‘o [
GUINEA o L~ N NIGERIA
f 8 \ DSN
\ & o . \11, ,‘\ c 4 ,
?—1?0—2130 - (‘i A DE/A L —— !} GHANA > BENIN _J Fuente: Elaboracion DSN con datos del Servicio Europeo de Accion{Exteriop—
N ) COSTA DE/MARFIL SEF~"\ ¢ (TOGO) s : peo iE 4
llustracion 2: Operaciones activas en el Sahel 8

Si se observa el manual de PD2-001 Operaciones de Estabilizacion, se halla que esta operacion
concretamente se trata de una operacion de reforma del sector de seguridad (SSR), dénde se busca la
reconstruccion de las FAS del pais anfitrion, entrenando a sus ejércitos, asesorando a sus cadenas de

8 lustraciéon obtenida de la

web https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/infografias/sahel-yihadismo-grupos-armados-
cooperacion-internacional-0 consultada el 22/10/2021.
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alto mando y dando cursos a sus oficiales y oficiales generales (Mando de Adiestramiento y Doctrina,
2013).

Las operaciones de estabilizacion tienen como objetivo principal instruir a las fuerzas locales para la
reduccion de la violencia (en el caso de la EUTM Mali, yihadista y de las revueltas tuaregs) con el fin de
poder permitir al gobierno legitimo ejercer su funciones y a su vez, gestionar sus propias FAS (Mando de
Adiestramiento y Doctrina, 2013).

En estas misiones, el enemigo a enfrentar es de caracter insurgente y no fuerzas regulares. La lucha
contra la insurgencia (COIN) supone uno de los mayores retos para la FPU, al no poder llegar a identificar
claramente al enemigo al que se puede llegar a enfrentar. Esto unido a la percepcién de la poblacion civil,
indicador del correcto desarrollo de la mision, constituyen los principales retos.

La funcion que desarrollaba la FPU es la proteccion y escolta de cualquier personal perteneciente a
la EUTM Mali. Sin embargo, también se realizan funciones complementarias a esta operacion de
seleccion de personal militar, desarme y reintegracion de la insurgencia y asignacién y control de material,
siendo estas realizadas y bajo la responsabilidad de MINUSMA, que actuaria como complemento a las
funciones de la EUTM Mali. Debido al tipo de misién al que se enfrentan los jinetes, se debe realizar una
preparacion muy concienzuda al estar expuestos a cualquier tipo de escenario ya sea conflicto en campo
abierto o0 en zonas urbanizadas.

3.2. ORGANICA DEL CONTINGENTE ESPANOL.

Primero se debe conocer dénde estuvo integrado el escuadrén del Grupo Calatrava 11/16, durante su
despliegue en Mali. Lider6 la FPU y formé una de las unidades de entidad compaifia/escuadrén que lo
componian, perteneciendo la otra a Infanteria de Marina espafiola y a personal de otros paises. Esto daba
lugar en algunos casos a secciones mixtas entre personal espafiol y militares extranjeros. Al mismo
tiempo también habia personal del Calatrava destinado en la Plana Mayor de Mando de la FPU
desempefiando funciones en las células de operaciones e inteligencia.

El escuadrén de Caballeria, como ocurre organicamente en las unidades, estaba compuesto por tres
secciones. En el caso de la unidad jinete, no existia ninguna entidad de otro ejército o nacidon agregada a
él. Estas secciones estaban constituidas a su vez por 3 pelotones, con vehiculos con el sistema Mine-
Resistant Ambush Protected (MRAP). Estos vehiculos eran el LMV Lince y el RG-31, llegando a contar
con hasta medio centenar entre ambos para toda la FPU. En condiciones de 6ptimo despliegue, todos los
jefes de vehiculo son personal de la escala de suboficiales u oficiales, aunque, en ocasiones los jefes de
estos pasan a ser cabos o cabos primeros. Estos cumplian un papel fundamental al desarrollarse muchas
de las misiones con una entidad de peloton.

Con respecto a la organica de la FPU, primero hay que destacar la gran variedad de nacionalidades®
que conforma el contingente, dandole un caracter conjunto combinado, al intervenir diferentes ejércitos y
naciones. La FPU estaba formada durante el despliegue de la EUTM Mali XVII por un escuadron de
Caballeria y una companiia de Infanteria de Marina (Sanchis Pérez, 2022).

Ambas adquirian entidad de subgrupos tacticos o partidas' formados por unidades de proteccion,
equipos de reconocimiento de artefactos explosivos improvisados (EOR) y equipos de Battle Damage
Recovery (BDR), que seria un equipo de mantenimiento. Por otro lado, en la CSU, los luxemburgueses
aportaban equipos de vehiculos aéreos no tripulados (UAV) y watchkeepers (Auxiliar de operaciones de la
Plana Mayor de Mando).

Como ya se ha mencionado con anterioridad, para llevar a cabo todas las funciones y cometidos
asignados al contingente espafiol, haciendo especial referencia al personal destinado en la Plana Mayor

® Las nacionalidades presentes son de Republica Checa, Alemania y Luxemburgo.

9 Un subgrupo tactico o una partida tiene una entidad de compafiia o escuadron.
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de la FPU debe existir una comunicacién fluida entre todo el personal. Se tiene que ser capaz de
coordinar en primer lugar con personal de otro ejército y posteriormente, de otros paises, suponiendo asi
un punto interesante a la hora de poder llegar a proponer una mejora. Todos los procedimientos con los
que se pueden llegar a trabajar y las maneras de desempefar las diferentes misiones que se deben
realizar, pueden ser diferentes, aunque sea en pequefias cosas. Esto supone una traba en algunas
ocasiones, produciendo retrasos y fallos de entendimiento entre los diferentes paises.

Como se vera después y en relacion con las palabras obtenidas de un capitan destinado en la célula
de operaciones, una entidad Grupo de caracter conjunto-combinado no es interoperable. Para poder llevar
a cabo y crear una unidad con diferentes paises y ejércitos, se debe recurrir a una entidad superior. De
esta manera, lo que se cree puede llegar a ser ineficiente.

3.3. COMETIDOS ASIGNADOS AL ESCUADRON DE CABALLERIA.

Atendiendo a los manuales disponibles en la doctrina del ET, tales como el PD4-200. Téactica-
Empleo de pequefias unidades (PU) de Caballeria nivel escuadréon, se han estudiado los cometidos del
Grupo Calatrava como FPU (Mando de Adiestramiento y Doctrina, 2021). Una vez realizado este analisis
se considerara si fueron adecuadas las misiones asignadas. No se revisaran los cometidos de la
compaifiia de Infanteria de Marina que serian practicamente los mismos.

A continuacion, se enumeraran y se explicardn brevemente los cometidos asignados a la FPU,
encontrandose analizados en profundidad en el apartado de Desarrollo de la misién. Estos eran son los
siguientes:

e Proporcionar proteccion en las bases de la operacion EUTM Mali. La FPU era la encargada
de blindar las bases de Koulikoro y de Bamako para evitar cualquier ataque enemigo.

e Proporcionar proteccién en las actividades centralizadas en las ciudades de Bamako y
Koulikoro. Estas abarcan desde reconocimientos de itinerarios, de puntos, escoltas de
convoyes o proteccion a los trainers.

e Seguridad a los trainers en el KTC.

e Seguridad de los Combined Mobile Advisory and Training Team (CMTT). Los CMTT como ya
se mencionara después, son equipos de instruccion descentralizados dispersos por el
territorio maliense.

e Realizar escoltas a convoyes.
e Reconocimientos de itinerarios en zonas como Markala' y Sevare'2.,

e Confeccion de los planes de seguridad de las bases del contingente y revisar la situacion del
despliegue maliense.

Estas serian las funciones principales que cumpliria la FPU en su despliegue en la EUTM Mali,
ademas existen otros cometidos secundarios que por motivos de confidencialidad no se nombraran.

La FPU se encuentra preparada para responder ante cualquier tipo de situacion amenazante, pero
sin llegar a intimidar a la poblacién civil, siendo uno de los objetivos principales conseguir que la poblacion
civil esté a favor del despliegue. La actitud de los civiles es utilizada como uno de los indicadores para
saber como va el desarrollo de la mision. No hay que olvidar que se esta desarrollando bajo la aprobacion
y peticién del gobierno local

" Markala es una pequefia comuna localizada a 35 km de la capital regional, Ségou.

2 Sevare es una ciudad de 40000 habitantes localizada en la region de Mopti. Hay posibilidad de construir una base en ella
(apartado de conclusiones).
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Los cometidos asignados pueden relacionarse con las misiones propias encontradas en el manual
anteriormente dicho. Se encuentran misiones relacionadas con la funciéon de seguridad materializadas con
la seguridad a personal (trainers), vehiculos™ o instalaciones (KTC o base de Bamako) o las escoltas de
convoyes asignadas durante el despliegue.

También se desarrollaron funciones relacionadas con el reconocimiento. Estas acciones permiten a
un escuadron obtener la informacién necesaria para satisfacer cualquier necesidad de informacién de las
unidades de inteligencia y la adquisicién de objetivos en contacto o préximo a establecerlo con las
instalaciones fijas o con cualquier tipo de unidad de la EUTM o aliada.

Por ultimo y como resumen, todas las funciones asignadas al contingente del Grupo Calatrava 11/16
se corresponden con misiones tipo que pueden ser realizadas por pequefias unidades de Caballeria. Se
puede demostrar que un escuadréon de Caballeria es el idoneo y el mejor preparado para realizar las
misiones asignadas a la unidad que actué como FPU en la operacion EUTM Mali.

Ademas, también es necesario diferenciar la realizacion de estos cometidos por parte de unidades de
Infanteria (la otra arma del ET que podria desplegar en Mali) y de Caballeria. Un jinete se destaca por la
enorme amplitud de sus despliegues, por el gran desempefio de los equipos al actuar de forma
descentralizada y por el grado de iniciativa y de audacia que caracteriza a los jefes de vehiculo, pelotén y
seccion de la Caballeria. Estas caracteristicas resultan fundamentales en Mali como asi han comentado
varios oficiales entrevistados.

3.4. PREPARACION Y DESPLIEGUE.

En este apartado se analizara lo acontecido durante la preparacion y el despliegue del Grupo
Calatrava 11/16. Se busca detectar los problemas y fallos de organizaciéon y de medios que haya sufrido
dicho contingente, explicando con el mayor detalle posible la preparatoria y la instruccion que recibieron
los jinetes. Los planes completos y detallados de instruccion también estan sujetos a confidencialidad.

La principal fuente de informacion en este caso seran las entrevistas realizadas (Anexo IV) y las
publicaciones reglamentarias vigentes en el ET. Hay que dejar claro, que el contingente conté con una
preparacion suficiente y se encontraba preparado para cumplir con cualquier tipo de mision (a pesar de
los errores encontrados).

En primer lugar, el Grupo Calatrava II/16 comenzoé su preparacion en el mes de abril del 2020 tras
haber participado activamente en la operaciéon BALMIS'. El despliegue estaba previsto para finales del
mes de noviembre del mismo afio (Sanchis Pérez, 2022).

La preparacion de la EUTM Mali XVIlI comenzd con la emision de una orden de relevo (OREL) en la
cual estaban incluidas las especificaciones necesarias de todos los puestos tacticos y aquellas directrices
relacionadas con las funciones de combate necesarias para el cumplimiento de la operacion en ZO (Ruiz
Benitez, 2011).

Tras una serie de reuniones donde se establecieron y aprobaron los puestos de la unidad que se
habian de generar, se inicio el Periodo de Adiestramiento Operativo (PAQO). El objetivo fundamental del
PAO es asegurar que el contingente terrestre que se ha creado tenga la preparacion suficiente para poder
llegar a cumplir la misién que se le ha encomendado de la manera mas eficaz y eficiente. Estaba dividido
en tres fases:

e Periodo de disefio: Acciones de planeamiento y coordinacion para la generacion e instruccion
del contingente.

3 El registro de vehiculos, el aquel control donde se revisa todo el vehiculo, ya sea su interior o exterior, para evitar la entrada
o el transporte de material ilegal como explosivos o armamento.

4 La operacion BALMIS dio comienzo en marzo del 2020, siendo una operacion contra el COVID-19 donde las Fuerzas
Armadas realizaron diferentes funciones para paliar los efectos producidos por la pandemia.
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o Periodo de Adiestramiento Especifico (PAE), con una duracidon aproximada de 4 meses:
Busca mejorar la actitud y aptitud del personal para llegar en mejores condiciones a la fase
final, buscando mejorar el adiestramiento a nivel escuadron.

e Periodo de Adiestramiento Final (PAF), con una duracion aproximada de 2 meses: Se
integran todas las unidades del contingente para adiestrarlas y al mismo tiempo
cohesionarlas.

Esto significaba que el periodo de preparacion total que recibio el Grupo Calatrava 11/16 en su
conjunto fue de 6 meses antes de iniciar su despliegue en Mali y dar lugar a la EUTM Mali XVI (Ruiz
Benitez, 2011).

Hay que remarcar que desde un primer momento esta fase preparatoria estuvo marcada por dos
hitos comentados por la mayoria de entrevistados. La pandemia COVID-19 que lleva afectando a todo el
mundo desde febrero de 2020 supuso un gran retraso e impedimento tanto en la preparatoria como en el
despliegue de la unidad en Mali, teniendo que aplicar constantemente medidas de autoproteccion
individual y colectivas. Ademas de realizar constantes pruebas para evitar focos de contagios.

Hay que sumar que dicha pandemia impidi6 que se pudiese realizar el reconocimiento que
normalmente se realiza meses antes del despliegue definitivo en la ZO (RECOZO), marcando esto
enormemente la orientacion de la ultima fase de la preparacion y a su vez el relevo con la EUTM Mali XVI.

Durante este periodo recibieron una instrucciéon muy variada con el fin de preparar a la unidad para
las peores circunstancias y situaciones posibles. Se impartié instruccion tedrica, técnica y practica en los
aspectos que a continuacién se detallaran. Se comenzé con instruccién individual comun, especifica de
puesto tactico y de tripulaciones, seguida del adiestramiento de seccidn y escuadron.

El personal de tropa perteneciente a la FPU de la EUTM Mali XVI que pudo ser entrevistado expuso
que, en primer lugar, recibieron una formacién tedrica basica sobre la situaciéon de pais (tanto politica,
social y econémicamente) y todo aquello que debiesen tener en cuenta a la hora de tratar con la poblacién
civil y con las instituciones internacionales alli presentes. A su vez, fueron instruidos en los procedimientos
necesarios para ejecutar operaciones en ambiente internacional, conociendo de esta manera
procedimientos estandar de la operacion y las Reglas de Enfrentamiento' (ROEs) por las cuales se iba a
regir el contingente. Los oficiales y suboficiales fueron también instruidos en la conduccién y direccién de
estas, ademas de todo lo anteriormente expuesto.

Se comenzé con lo relacionado con instruccion individual estudiando y haciendo uso del armamento
que iba a ser utilizado durante toda la mision, desde armamento ligero como el fusil HK-G36 o la pistola
HK USP Compact hasta armamento pesado como la AML MG-4 o la MG-42. También se haria uso del
armamento de autoproteccion vehicular.

El armamento se vio primero desde un punto de vista tedrico y sus modos de funcionamiento, para
después pasar a realizar todo tipo de ejercicios con él, ya sean de combate o de precisién. De esta
manera, se repasaron todas aquellas armas que no son de uso tan frecuente como las ametralladoras y la
pistola. Cabe comentar que gracias a la informacion que se ha obtenido del personal de tropa, éste
consideré que la realizacion de ejercicios de tiro fue adecuada, pero seria recomendable realizar mas
ejercicios de refuerzo. Para asi asentar los conocimientos ya adquiridos y mejorar la instruccion para el
combate.

Continuando con instruccion individual e introduciendo conceptos de instruccion de pelotdn y seccion,
se procedid, como comenté el personal de tropa del contingente, con instruccién a pie. En este apartado,
surge el problema de realizar un adiestramiento muy centrado en zonas abiertas sin poder simular las
calles repletas de vehiculos y personal al que se enfrentaria el contingente en su despliegue.

5 Las Reglas de Enfrentamiento o Rules of engagement son aquellas normas que determinan en que circunstancias una
fuerza armada que realiza una operacién en territorio no nacional, puede llegar a hacer uso de forma parcial o total de sus
capacidades militares. Estas reglas esta prefijadas antes del comienzo de la operacién. En el caso de Mali, son de caracter
restrictivo al tratarse de una operacion de paz.
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Recibieron instruccion de tripulaciones para contrarrestar artefactos explosivos improvisados (C-IED),
realizar controles de carreteras y accesos (check points) con la entidad de un peloton/seccion, limpieza y
reconocimientos de itinerarios, limpieza de zonas sensibles y seguridad de instalaciones. Aqui también se
han podido encontrar pequefias carencias, ya que, segun la informacién recabada, se debe otorgar mas
tiempo a registros de vehiculos que serian uno de los pilares de la proteccion a los trainers que tuvieron
que llevar a cabo.

llustracion 3: Personal del Grupo Calatrava 11/16 realizando instruccion.’®

Posteriormente se instruyeron en la utilizacién de los nuevos vehiculos que serian utilizados durante
el despliegue de la operacién, debido a que estos no estan incluidos en la plantilla de unidades de
Caballeria en territorio nacional. Estos vehiculos son los LMV Lince y el RG-31. Debian obtener el carné
de conducir reglamentario que les permitiria conducir estos vehiculos durante el despliegue, en el mes
que pudieron conducirlos. Se proporcioné un curso y las facilidades necesarias a aquel personal que
tuviese que obtener cualquiera de los dos permisos. Conjuntamente se realizé conduccion por ambientes
parecidos a las carreteras malienses, haciendo uso de vias secundarias (Sanchis Pérez, 2022).

Desde un primer momento, se solicité el respaldo de otras unidades para recibir el material que no
tenia disponible o en dotacién el Grupo Calatrava 11/16 como los vehiculos mencionados anteriormente.
También se solicitd apoyo para realizar tareas varias de instruccion como practicas con personal de
ingenieros para casos de artefactos explosivos improvisados (IED).

Este respaldo tuvo algunas vicisitudes que también se han podido descubrir, debido a que el periodo
de instruccion coincidia con un periodo de baja actividad de muchas unidades, lo cual, supuso una traba a
la hora de solicitar el material, el personal necesario y realizar las horas de maniobras necesarias.

Este fallo de planeamiento no fue del Regimiento Castilla 16, el cual puso todos los medios del
Batallon Mérida 1/16 a disposicion del grupo de Caballeria para llevar a cabo cualquier actividad de
instruccion necesaria.

Asimismo, recibieron formacién de practicas de entrevistas con intérpretes para identificar
vulnerabilidades a la hora de tener que entablar conversacién con el personal maliense, tanto civil como
militar, con el fin de obtener cualquier tipo de informacién. También de enlace y colaboracién con personal
externo al Grupo Calatrava I1/16, COIN y otros aspectos de instruccion que completarian su formacion. A
su vez, se dieron cursos de soporte vital basico.

Con respecto a la formacion linguistica, primero hay que conocer que los paises pertenecientes a la
Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) se rigen por la estandarizacion STANAG 6001 para regular y

6 Jlustracion obtenida de https://lacronicadebadajoz.elperiodicoextremadura.com/la-cronica-de-badajoz/2020/07/14/jinetes-
calatrava-preparan-mali-43862453.htm| consultada el 20/10/2021.
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controlar los niveles de idiomas (Agencia de Estandarizacion de la OTAN, 2010). Por esto, a pesar de ser
una mision de la UE, los niveles se miden mediante la estandarizacion OTAN. Estos niveles van del 0 al 4
y para tener unos conocimientos minimos que seria un nivel B2, se deben tener los doses en las cuatro
disciplinas que se evallan, writing, listening, speaking y reading. Se obtendria de esta manera lo que se
considera un nivel funcional, siendo este un 2222. Las equivalencias con los niveles civiles se encuentran
en la Normativa 27/2019 para la valoracion de méritos y aptitudes (Ministerio de Defensa, 2019)

Solo el personal cuyo puesto en el contingente requeria un nivel minimo de inglés, recibia cursos de
inglés o de francés. Esto era marcado por la OREL, donde se indican los puestos tacticos y sus
requerimientos. Estos eran los de Plana Mayor (incluyendo células de inteligencia y operaciones), de
recuperacion de personal (Personnel Recovery'”) o en unidades de apoyo o logisticas. En el caso
especifico de la célula de inteligencia, el nivel exigido era un minimo de diez puntos sumando las cuatro
marcas de las diferentes destrezas. Al no ser exigido como norma general ninguno de los idiomas para el
personal destinado a los escuadrones de la FPU, no recibian el ningun tipo de curso.

Los cursos que se impartian mejoraban la preparacion linguistica del personal, sin embargo; restaban
un tiempo a la instrucciéon general, que ya de por si era escaso y bien muy preciado. Ademas, estos
debian ser impartidos con profesorado externo, el cual hay que costear con los escasos recursos
asignados a las unidades. Esto provocaba, junto con el tiempo disponible, que fuese inviable dar cursos a
todo el personal que fuese a desplegar. Estas carencias se paliaron mediante la entrega de guias y
diccionarios basicos con expresiones comunes de ambos idiomas a toda la unidad.

La necesidad de mejorar los idiomas es grande debido a la poca importancia que se les han dado a
lenguas como el inglés y el francés, siendo la principal responsabilidad de los centros de formacion, al no
poder abordar dicho tema las unidades por falta de medios, tiempo y recursos econémicos.

Como resumen de toda la preparatoria, y como ya se afirmoé al comienzo de este apartado, la
preparacion del contingente fue mas que suficiente. Las propuestas que se puedan realizar son para
afianzar y asentar los conocimientos que se reciben, ademas de actualizar el material utilizado.

No se puede olvidar que, durante este periodo, existia una entidad de tipo pelotén que actuaba de
reserva, para ser activado en caso de que cualquier contingencia ocurriese a lo largo de la preparatoria o
del despliegue. Este pelotdn recibié exactamente la misma instruccion que toda la unidad que inicialmente
desplegaria, para asi, en caso de tener que actuar encontrarse en las mismas circunstancias de
preparacion y conocimientos.

A lo largo del PAO, se realizan diferentes actividades de autoevaluacién y asi poder seleccionar al
personal mas apto para la misién. Este periodo concluyd con la elevacion de la certificacion de
Contingente elaborado por la Fuerza Terrestre y elevado por su General Jefe (GEFUTER) al Jefe del
Estado Mayor del Ejército (GEJEME), el cual confirma que el contingente se encuentra en condiciones de
ser desplegado (Ruiz Benitez, 2011).

Tras su certificacion, se procedid a la transferencia a la cadena operativa del ET, que pasaria a
depender del jefe del Estado Mayor de la Defensa (JEMAD), encargado y responsable del despliegue de
las unidades en zona de operaciones. Posteriormente, realizé su viaje hasta a ZO, constituyendo el relevo
del contingente mediante la transferencia de autoridad (TOA).

Antes de iniciar el despliegue, el personal, tanto el titular como el de reserva, recibié todas las
vacunas necesarias para el despliegue, incluyendo una prueba de antigenos para detectar cualquier
posible infectado de COVID-19. También, todos recibieron el equipo individual necesario para realizar su
misién, sin tener en cuenta el equipo que recibirian del contingente que relevarian alli (vehiculos y
material colectivo).

7 personnel Recovery, atendiendo a la doctrina de la OTAN, se define como la suma de esfuerzos de cualquier tipo para
recuperar y reintegrar al personal aislado, separado de su unidad o en una situacion que le obliga a resistir, escapar o evadirse.
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A finales de noviembre de 2020, la EUTM Mali XVIl se despidié de la Base General Menacho en
Badajoz e inicié su camino hacia Mali dénde pasaria 6 meses hasta su posterior relevo y repliegue.

Una vez en Mali, se produjo durante las siguientes semanas el relevo del material con la EUTM Mali
XVI, conformado por el Grupo Tactico Valenzuela de la Brigada de la Legion. Se recepcionaron los
vehiculos y el material colectivo, que tras la verificacion de su estado de operatividad y mantenimiento
permitid al contingente saliente volver a Espana. De esta manera daba comienzo el despliegue de la
EUTM Mali XVII.

3.5. DESARROLLO DE LA OPERACION.

En esta seccidn, se estudiara lo relevante del desarrollo de la operacion analizando la organizacion
de los equipos formados y el desempefio de los materiales que se encontraban a su disposicion.

Como ya se ha comentado, el despliegue de la EUTM Mali XVII comenzé en noviembre del 2020 y
tendria una duracion de 180 dias, durante los cuales pasaria a conformar la FPU.

En el caso de este contingente, a los pocos dias de llegar al pais tuvo que ser relevado un suboficial
también entrevistado. Esto ha permitido conocer el procedimiento de relevo y de activacién de la reserva.
Su sustituto llegaria a los pocos dias de su marcha, siendo informado de todo y realizando un buen relevo
de mando, demostrando asi la gran coordinacion existente entre personal del Grupo y la gran importancia
de la existencia de una reserva.

Ya asentados en el pais, comenzaron a cumplir los cometidos para los que habian sido entrenado,
pero antes de enumerar el material que fue utilizado en la operacion y si se debe considerar un cambio, se
van a comentar las misiones que realiz6. No se va a realizar ninguna propuesta con respecto a las
misiones debido a que se entraria en aspectos tacticos.

Con respecto a las misiones que cumplié la FPU, son las anteriormente comentadas, ninguna de
ellas se salié de lo planeado previamente. Existian turnos en el cual las secciones se iban rotando para
realizar los cometidos encomendados y en algunos casos, el escuadrén entero o con alguna segregacion
realizaba una misién de manera conjunta.

llustracion 4: Compariia maliense durante jornada de instruccion en el KTC'S.

Con respecto a las actividades acometidas en KTC, donde se llevaban a cabo las tareas de
instruccion basica del FAMA, se realizaba una seguridad en zona del acuartelamiento, realizando
servicios de guardia, revision de camaras de vigilancia y puestos. A su vez, se hacian vehicle ckecks y

'8 |lustracién obtenida de un soldado tirador de LMV Lince desplegado con la EUTM Mali XVII.
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registros al personal que accedia. Todo vehiculo debia ser comprobado por los equipos EOR antes de
entrar en el recinto. Incluso en las instalaciones del KTC, las FAMA se encontraban armadas con sus
propios fusiles y pistolas, de ahi que el peligro y la concentracion de la FPU tuviese que ser maxima.
Como se comentara con posterioridad, también existia el peligro de los drones que empezaban a adquirir
las células yihadistas.

A su vez, cuando se debia realizar instruccion fuera del centro de entrenamiento de Koulikoro, la FPU
debia acompafar a los CMTTs para garantizar su proteccion. Estos equipos iban moviéndose por
diferentes poblaciones y lugares, no solo en Koulikoro, llevando a regiones del norte donde se encontraba
la mayor actividad yihadista y los restos de la insurgencia tuareg, ambos actuando de manera
independiente. Se han llegado a desplegar en cuatro regiones diferentes (Gao, Mopti, Kayes y Ségou).

Las escoltas de convoyes de la capital, Bamako, a Koulikoro eran muy frecuentes debido al constante
transporte de personal y material recibido desde Espafia en el aeropuerto. Esto suponia una reserva
constante de personal activado para realizar escoltas, que no solo eran a Koulikoro, sino que también se
realizaban a cualquier parte de Mali.

Por ultimo, se realizaban reconocimientos de itinerarios y escoltas de convoyes en Segou y en
Sevare. La poblacién de Segou no suponia un inconveniente al estar a una distancia menor de cien
kilometros de Koulikoro; sin embargo, Sevare, suponia el empleo de una entidad considerable que debia
desplazarse seiscientos kildbmetros al norte, para reconocer rutas, itinerarios y zonas.

De igual forma, la FPU se desplazaba a los campos de tiro habilitados, donde desplegaba un
dispositivo de seguridad. Se debe conocer que las FAMA acudia al campo de tiro ya con el armamento
desde sus casas y con la municion en sus cargadores, afiadiendo un riesgo doble a los cometidos de la
FPU. Esto supone un punto interesante de modificacion; sin embargo, no se realizara ninguna propuesta
al tratarse de procedimientos internos malienses. Debian actuar, como la tropa desplegada alli ha
comentado durante las entrevistas, de la misma manera que un “angel guardian”, llegando a recibir este
nombre. Se debia garantizar la total seguridad de los equipos CMTTs y para eso, cada trainer contaba
con el apoyo de dos integrantes de la FPU, que lo acompanaban en todo momento y durante cualquier
actividad. A su vez, la proteccion de los angeles guardianes era dada por su equipo de autoprotecciéon que
debia de ser adecuado y comodo.

llustracion 5: Reconocimiento de itinerario por parte de la FPU™®

Viendo las misiones que desarrollé el contingente en Mali, es necesario revisar y si se considerase
necesario llevar a cabo modificaciones tanto en el equipo de autoproteccion y en los vehiculos utilizados,
dada su importancia. Paralelamente, se modificara la organica y organizacién del contingente con el fin de
mejorar su desempenio y eficacia.

19 llustracion obtenida de un soldado tirador de LMV Lince desplegado con la EUTM Mali XVII.
-17 -



£ oy

-
¥
"4

El empleo de las pequefias unidades de Caballeria en la operacion EUTM Mali :,

)
\‘b

Fernando Ruiz Conejo

Con respecto a vehiculos, como ya se ha comentado con anterioridad, se contaba con los vehiculos
LMV Lince y con el RG-31. Como punto a destacar, ambos tienen el sistema MRAP convirtiéndolos ya en
un vehiculo apto contra artefactos explosivos improvisados (IED). EL MRAP nace de un requerimiento de
las lecciones aprendidas del ejército estadounidense durante la Guerra de Iraq del afio 2003. Se buscaba
reducir la enorme cantidad de bajas producidas por los IED mediante la creacién de vehiculos que
implantasen este sistema, capaces de proveer proteccion y potencia de fuego antes nucleos de
insurgencia (Borda, 2014). Ambos son vehiculos que podrian denominarse como recientes y “modernos”
si se comparan con los otros disponibles en el ET, como el Blindado Medio sobre Ruedas (BMR) o el
Vehiculo de Exploraciéon de Caballeria (VEC). Sin embargo, comenzando primero con el RG-31 y gracias
a diferentes testimonios de personal de tropa y de suboficiales desplegados con la EUTM Mali XVII, estos
vehiculos sufrian problemas de mantenimiento provocando que algunos se encontrasen operativos
condicionales?® o inoperativos debido a diferentes averias por su constante uso y su gran desgaste. Esto
provocaba que un numero de los RG-31 no pudiesen participar en las misiones cotidianas durante el
despliegue teniendo que reforzar el despliegue utilizando el Lince.

El RG-31, a su vez destaca por su capacidad de transporte de personal (hasta 9 ocupantes) y su
armamento compuesto por una ametralladora pesada de calibre 12,70 milimetros (mm) o 7,62 mm y la
posibilidad de equipar un lanzagranadas LAG-40, sistemas controlados desde el interior con el sistema
Samson. Este armamento es mas que suficiente para ser utilizado en funciones de autoproteccién. Se
trata de un vehiculo que puede cumplir con sus funciones si se desplaza por zonas asfaltadas. Ademas,
cuentan con un blindaje igual o superior al que cumple con los estandares STANAG 3, que seria el
equivalente de poder parar municiones de 7,62 mm. Sin embargo, existe el problema, de no ser apto para
zonas con un relieve extremo y por caminos “intransitables” (donde es menos probable la presencia de
IEDs). Sigue tratdndose de un “camion” con un alto centro de gravedad que no tiene unas capacidades
todoterreno muy significativas. Ademas, si a esto se le sumase la estacién de lluvias que afecta
gravemente al terreno originando grandes masas de lodo y barro, podria acabar provocando un problema
grave de movilidad en el contingente si se tuviesen que realizar misiones por fuera de zonas asfaltadas.

Por otra parte, los LMV Lince también tienen capacidad para transporte de personal siendo esta
Unicamente de 4 ocupantes. Puede montar el mismo armamento que el RG-31 pero sin equipar el sistema
de control remoto Samson, por lo que el tirador se encuentra mas expuesto a posibles emboscadas o
ataques. Estos serian los vehiculos con mayor uso y kilometraje durante el despliegue del Grupo
Calatrava 11/16, sin embargo, los problemas también lo afectaban. Teniendo en cuenta que es un vehiculo
italiano adquirido por el ET a partir del aiio 2007, necesita varias actualizaciones comentadas por tiradores
de este, como la instalacién de un sistema de tiro por control remoto desde el interior del cual, como ya se
ha mencionado, carece.

Para mas inri, ambos modelos de vehiculos no han sido relevados en ningdn momento y llevan
desplegados alli desde el inicio de la mision. Algunos de ellos han sido transportados desde otros teatros
de operaciones sin llegar a pasar por territorio nacional, procedentes de contingentes como el de Irak.
Esto se debe al gran volumen que ocupan estos vehiculos y su dificultad para ser trasladados a ZO desde
Espafia, por esta razon, se utilizan los medios ya desplegados en el exterior. Los vuelos de sostenimiento,
que son compartidos con Senegal y de periodicidad mensual, no cuentan con la capacidad suficiente para
poder transportarlos. Sumado al desgaste acumulado en las otras misiones, se le tiene que anadir el
hecho de realizar escoltas y patrullas que se realizan con los CMTTs o los desplazamientos a la localidad
de Sevare, separada del KTC 600 km. Ademas, la falta de repuestos existentes en el segundo escalén de
la FPU que impedian la reparacion de aquellos que pasaban a estar en estado inoperativo.

Ambos vehiculos han cumplido sus misiones de la mejor manera posible y sus tripulaciones han
sacado el maximo provecho de ellos durante su tiempo en servicio. Sin embargo, como ya se ha
comentado, es necesario que sean actualizados y modificados con nuevos sistemas de armamento por

20 Un vehiculo operativo condicional presenta algin error mecanico o del sistema que le impide realizar determinadas
misiones. En el caso del RG-31, se puede presentar como una falla en uno de los brazos amortiguadores que lo impide realizar
conduccion todoterreno, pero si por carreteras asfaltadas.
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control remoto o blindaje, o la instalacion de sistemas anti-drones ante la reciente evolucion de estos
medios tan peligrosos. Haciendo referencia a esto Ultimo varios oficiales, suboficiales y tropa han
comentado durante las entrevistas la presencia cada vez mas habitual de drones aéreos (UAV)
presuntamente hostiles cerca de los campos de entrenamiento o de tiro. Estos medios son Unicamente de
reconocimiento y no cuentan con ningun tipo de armamento, son elementos simples y rudimentarios que
solo necesitan una camara adosada a ellos para cumplir su funcién a la perfeccién. A pesar de no tener
capacidad ofensiva, es necesario tomar medidas mas drasticas e implantar un nuevo sistema de defensa
contra los drones que seran cada vez mas frecuentes.

Con respecto al equipo individual solo se analizara el casco Cobat y el chaleco antifragmentos porta
placas que utilizaba el Ejército espafiol, debido a que el fusil HK G-36, la ametralladora MG-4 y la pistola
HK USP se encontraron adecuadas por parte del personal desplegado.

Con respecto al chaleco, en este apartado solo se comentara que la gran mayoria del personal que lo
utilizaba durante largos periodos de tiempo, como asi mencionaron en las entrevistas, reflejaba que se
trataba de un dispositivo incbmodo. En este caso, el peso es el mayor problema de este material.
Atendiendo al Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) del chaleco antifragmentos, el peso?' de la
proteccién variaria por tallas siendo su valor en la talla S de unos 5.350 gramos y en la talla XXL de 6.150
gramos y a este, habria que sumarla los dos kilos que pesaria cada placa balistica que se porta tanto en
la parte anterior como posterior (Pinto Goémez, Rodriguez Carmena, 2016). Este peso puede llegar a
provocar lesiones y molestias si es portado durante periodos de tiempo prolongados como comenta un
capitan jefe de contingente.

A esta vicisitud hay que sumarle que el chaleco sin sus placas de proteccién solo podria parar un
calibre 9 milimetros x 19 Parabellum y municiéon 0.357 Magnum Jacketed Soft Point otorgandole un nivel
de proteccion IIA atendiendo a los niveles NIJ??, algo que se traduciria en proteccion Gnicamente contra
una pistola (Mukasey, Sedgwick, Hagy, 2008). Con la proteccion adicional de las placas balisticas se
puede llegar a conseguir parar hasta un calibre 7,62 mm a una determinada distancia. Como conclusion,
se puede decir que en términos de proteccidon no seria tan deficitario, pero se trata de un chaleco
incémodo con alternativas mas ergonémicas y ligeras en el mercado, como se expondra mas adelante.

En el caso del casco Cobat, el personal desplegado en Mali coincide en la incomodidad de este a la
hora de estar montados en los vehiculos durante varias horas. Su peso provoca en algunas ocasiones
molestias. Es de reciente incorporacion al ET debido a su entrada en el afio 2017 en servicio, sustituyendo
al Marte que llevaba en uso desde el afio 1997 (Expdsito, 2017). Cuenta con un menor peso y un mayor
nivel de proteccion que su antecesor. A pesar de haber recibido criticas por parte del personal
desplegado, estos también aseguran que se trata de una adquisicion mucho mas comoda y la consideran
adecuada por el momento, debido a su gran avance en proteccion y ergonomia. Por esta razén, no se
considera necesario un cambio o sustitucion por el momento, dando prioridad a otros materiales mas
deficientes.

Dejando atras el equipo utilizado, y profundizando en la organizacion y en las funciones que
desempefié la Caballeria en Mali, se comenzara comentando las dificultades de comunicacién entre las
diferentes unidades que formaban la FPU.

En primer lugar, se encuentra la barrera del idioma, como ya se ha mencionado con anterioridad,
pues no todos los puestos del contingente de la EUTM Mali exigian un nivel minimo de inglés. Sin
embargo, al tratarse de una operaciéon conjunta es esencial la comunicacion entre los distintos jefes de
hasta entidad peloton, se hace indispensable que todo el personal cuente con un nivel minimo. Muchos de
ellos no contaban con él y en algunos casos existian problemas de comunicacion entre las diferentes
unidades, no solo por el idioma de los espafioles, si no también de personal checo, luxemburgués o
incluso aleman.

21 Peso total del chaleco con todos sus paneles flexibles de proteccion balistica, gorguera y proteccion de brazos.

22 El National Institute of Justice (NIJ) elabora un manual estandarizado de los niveles de proteccion, siendo su Ultima
actualizacion en 2008 (Cita: NIJ)
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Un sargento desplegado durante 6 meses comenta que en algunas escoltas que debian realizar a
personal aleman que acababa de llegar a ZO, debian esperar durante varias horas debido a los fallos de
comunicacion (principalmente por el idioma y los procedimientos). A esto se le afiade que esta unidad
esta parada sin realizar ningun cometido pudiendo ser necesitada en otra parte para cumplimentar
cualquier otra misién.

Asimismo, no se necesita Unicamente el inglés. Mali es un pais franco parlante, la mayoria de la
poblacion puede hablar perfectamente este idioma debido a su pasado colonial. El francés también juega
un papel muy importante, y no es exigido para el despliegue, suponiendo esto una nueva traba para el
contingente. Estas diferencias de idiomas en algunos casos fueron resueltas por el nivel de inglés de los
oficiales y suboficiales espafoles, y los conocimientos de francés de algun suboficial.

Ademas, en la actualidad tanto en los centros de formacion de suboficiales y oficiales como en el
ambito civil, el francés se ha visto relegado a un segundo plano por el inglés, provocando que cada vez
menos gente decida aprender este idioma o que las oportunidades dadas por los centros sean menores
que para el aprendizaje del inglés.

También existian diferencias entre los procedimientos utilizados, no solo con la Armada, sino también
con el personal de ejércitos extranjeros encuadrados en la FPU. Las unidades de la Armada no realizan
durante su adiestramiento actividades de reconocimientos de itinerarios, de puntos sensibles o cualquier
otro tipo de funcién propia de unidades de Caballeria. Las secciones de desembarco de la Infanteria de
Marina si estan especializadas en realizar operaciones anfibias, e incluso realizar escoltas de convoyes,
pero no realizar funciones de una unidad propia del ET. Y en Mali, no es necesaria una unidad
especialista en estas operaciones, al carecer de salida al mar o de zonas humedas mas alla del rio Niger.
Teniendo también en cuenta que las FAMA no cuenta con una Armada ni con unidades de Infanteria de
Marina en su organica, no es necesario que se desplace al TO ninguna unidad especialista en combate en
medio acuatico. Esto quiere decir, que son desplegados en ZO sin cumplir cometidos propios, sino
realizando misiones de otro ejército, las cuales pueden ejecutar sin problema al estar certificados en el
PAOQ por la Armada, pero en las que no son expertos.

Las operaciones combinadas suponen un buen método de mejora de las relaciones diplomaticas
entre naciones amigas, que ven como sus Fuerzas Armadas cooperan y pueden llegan a ejecutar
operaciones militares de manera sincronizada. La misién de EUTM Mali demuestra que es posible la
cooperacion de varios paises de la Union Europea; sin embargo, hay muchas trabas en estas unidades
internacionales. A tan bajo nivel, como ha comentado un capitan perteneciente a la célula de operaciones,
no es interoperable una unidad con ejércitos de diferentes nacionalidades. Esto se debe a los distintos
procedimientos existentes y, ademas, a la gran diferencia de preparacion e instruccion que recibe cada
ejército.

En primer lugar, la moral y el adiestramiento con el que cuentan las diferentes naciones es totalmente
diferente, pudiendo afectar al cumplimiento de las misiones. Ademas, se encuentra el problema de los
sistemas de comunicacion, de radio y la gestion de éstas. Es necesario ceder las claves y las
configuraciones espafolas, propias de cada ejército, a los otros cuerpos para conseguir comunicarse y
establecer enlace entre las diferentes unidades. Y aun realizando esto, no se puede obtener enlace radio
con el ejército checo, debido al sistema de transmision que tiene, el cual no es compatible.

Continuando con el tema del personal, varios oficiales y suboficiales comentan la gran carga que
tenia el contingente debido a la escasez de personal al solo contar con un escuadron de Caballeria y una
compafiia de Infanteria de Marina para realizar todos los cometidos. A su vez, se sumaba la situacion
provocada por la pandemia COVID-19 que provocé numerosas bajas temporales, a pesar de que se
cumplian los procedimientos y medidas de proteccion. De hecho, no fueron vacunados hasta el mes de
marzo, cuando se encontraban en la recta final su despliegue en Mali.

Los vehiculos debian estar mandados por oficiales y suboficiales, debido a que han recibido la
formacion necesaria para sobreponerse a cualquier tipo de contingencia. A pesar de esto, una suboficial
con experiencia en varias operaciones internacionales comentd que, en algunas ocasiones, los cabos
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(personal de tropa) actuaban como jefes de vehiculos debido a la falta de personal que existia en algunas
ocasiones.

Gracias las excelentes cualidades que también tiene el personal de tropa del ET, se podia seguir
cumpliendo las misiones asignadas; sin embargo, en estas ocasiones, la barrera del idioma se volvia mas
grande debido a que carecian de la formacion linglistica suficiente para poder desenvolverse con facilidad
y comunicar por radio cualquier tipo de incidencia o mensaje tipo.

Por otro lado, la base principal del contingente se encontraba en el Koulikoro, donde se encontraba,
como ya se ha mencionado, el KTC. A su vez, gran parte del contingente se encontraba fuera de la base,
realizando patrullas y reconocimientos en Segou, la actividad permanente de Sevare y la proteccion de los
de los CMTTs?. Esto tenia como consecuencia que el personal disponible en el KTC era reducido, lo que
acababa suponiendo en algunas ocasiones su saturacion.

Este problema ya ha sido resuelto con la EUTM Mali XVIlI, la cual ha desplegado un escuadrén mas
de Caballeria, aliviando asi la carga que existia en el personal de la FPU, pasando a ser constituida por
dos escuadrones y la compafiia de Infanteria de Marina. Como resumen, a continuacion, se llevara a cabo
un analisis DAFO de la organica con el fin de exponer las debilidades y fortalezas de contar con un
contingente tan variado pudiendo asi dar fuerza a la propuesta que se realizara en el apartado cuarto:

Debildades

- Diferentes procedimientos a la hora de - Ataques enemigos  coordinados
realizar misiones tipo. aprovechando los fallos de

. L, comunicacion.
- Sistemas de comunicacion no
compatibles. - Emboscadas a las unidades con

peores medios y menos instruidas,

- Necesidad de nivel minimo de inglés.

Diferentes grados de
conocimientos.

instruccion vy

Ordenes contradictorias entre diferentes
unidades.

Distinto grado de moral y adiestramiento.

Fortalezas

Diferentes formas de resolver un mismo
conflicto.

Experiencia acumulada de diferentes
naciones.

Material muy diverso con diferentes
capacidades.

Oportunidades

pudiendo causar un mayor dafio.

Perdida de apoyo de la poblacion civil
por acciones descoordinadas del
contingente.

Espionaje de instalaciones usando
UAV, s.

Mejora en la cooperacion entre
ejércitos.

Creacion unidades conjuntas
permanentes.

Mejora en las relaciones diplomaticas
de naciones aliadas.

Tabla 1: Analisis DAFO de la Organica EUTM Mali

La EUTM Mali XVII consiguié cumplir los objetivos con un gran éxito y eficacia, terminando su
despliegue el pasado mes de mayo del 2021. Habia conseguido sobreponerse a todas las trabas y fallos
que se habian encontrado realizando una mision impecable y logrando volver todos a casa, sin ningun
herido ni fallecido entre las filas. Al mismo tiempo, se le dio el relevo a la EUTM Mali XVIII, constituida por
un Grupo Téctico formado por dos escuadrones de Caballeria del Regimiento Pavia 4 y del Regimiento
Espafia 11 ambos de la ciudad de Zaragoza, manteniendo las unidades de Infanteria de Marina y de los
ejércitos aliados.

2 Los CMTTs tenian una duraciéon de 5 semanas, siendo misiones mdviles y con un relevo de 5 dias. Existia siempre una
misién CMTT fija a la que se debia dar proteccion.

-21-



[+
[\

-
&

El empleo de las pequefias unidades de Caballeria en la operacion EUTM Mali

Pasa
Yy

€

Fernando Ruiz Conejo

4. PROPUESTAS DE CAMBIOS

En este apartado, y tras el andlisis del despliegue de la EUTM Mali XVII, se propondran diferentes
soluciones a los problemas encontrados durante el estudio. Algunas de estas soluciones se basan en
ideas aportadas por personal del Grupo Calatrava 11/16.

4.1. PROPUESTAS RELACIONADAS CON LA PREPARACION.

La propuesta que se va a realizar a continuacion en referencia a las competencias lingtisticas y los
correspondientes componentes econdmicos es necesaria para mejorar el trabajo del contingente de Mali.
Sin embargo, se escapa de las competencias de una unidad y deberia ser aprobada por entidades
superiores, tales como el ministerio de Hacienda y Defensa.

Pese a la no exigencia de idiomas por parte de la UE para aquel personal que no se encuentre
destinado en Plana Mayor o en puestos que lo requieran, se propone que todos los oficiales y suboficiales
que vayan a ser proyectados a ejercicios internacionales deban tener acreditados al menos, los doses en
todas las destrezas del inglés. Sin importar el puesto en el que se encuentre, con el fin de mejorar la
coordinacion y evitar males entendidos con otros ejércitos.

Para conseguir esto, durante la preparatoria y a pesar del poco tiempo disponible, se deberian
impartir cursos de inglés obligatorios para todo aquel que no cuente con los 2222, un nivel funcional, en el
caso de oficiales y suboficiales®*. Se exige dicho nivel, debido a que es el minimo para poder
desenvolverse y poder mantener una conversacion fluida con cualquier persona en dicho idioma. En el
caso del personal de tropa, se cree conveniente exigir un 1111 para no hacer el curso. Para aquel
personal que pueda acreditar dichos niveles, la asistencia a dicho refuerzo sera voluntaria.

Estos cursos se centrarian en las expresiones basicas para solicitar apoyos o enviar mensajes tipo.
Se realizarian durante los dos ultimos meses del PAQO, teniendo clases tres dias por semana durante dos
horas. Para evitar un desembolso econdmico considerable, los profesores podrian ser personal militar
acreditado con un minimo de un nivel profesional, 3333.

A pesar de sobrepasar los limites de este trabajo, seria una buena idea que todos los oficiales
egresados de la Academia General Militar (AGM) tuviesen acreditado el nivel funcional o 2222. Se debe
conocer que los oficiales salen con un grado universitario y actualmente, en muchas universidades ya es
obligatorio contar con el nivel B2 o su equivalente 2222, para poder obtener el titulo. Por lo tanto, no es
una medida muy radical ni que se aleje de la realidad.

Con respecto al personal de tropa, sus necesidades linglisticas son diferentes al ftratar
principalmente con poblacién civil. Para eso, se cree conveniente la creacion de otro curso de francés de
duracién mensual para poder facilitar al personal de tropa la comunicacién con cualquier persona de
origen maliense. Se daria una hora diaria durante tres dias a la semana, pudiendo asistir a él también
personal de suboficiales y oficiales, a pesar de estar dirigido principalmente a tropa.

Para el profesorado de este curso, se utilizaria el mismo procedimiento que para el curso de inglés.
Si no se encontrase a nadie que pudiese acreditar un nivel funcional de francés, se contrataria a un
profesor externo suponiendo un desembolso mayor de dinero.

A su vez, e incluyendo las tres escalas del ET, volviendo a ser una propuesta ambiciosa, es
necesario que, en todas las academias del ejército, se comience a ensefiar francés de manera obligatoria
como asi ocurre con el inglés. Africa es el escenario del futuro y la frontera avanzada de Espafia, se debe
estar preparado en todos los aspectos posibles.

2 En el caso de suboficiales sera suficiente con contar con un minimo de 6 puntos sumando la puntuacion de todas las
destrezas evaluadas. Es menor la exigencia que en los oficiales debido a que deberan utilizarlo en un menor nimero de ocasiones.
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Para fomentar mas el aprendizaje de cualquier idioma, dando preferencia al inglés y al francés, se
propone una modificacion del reglamento de retribuciones del personal militar, para que aquellos que
puedan acreditar minimo 10 puntos de algun idioma o 15 puntos de dos idiomas, reciban un nuevo
complemento premiando su dedicacion y esfuerzo linglistico. Ya ha existido anteriormente una
retribucion? de esta clase donde se reafirmaba el papel de los idiomas en el ambito castrense:

La importancia que para el estudio de cuestiones militares tiene el conocimiento de idiomas extranjeros
aconseja intensificar su posesion entre los cuadros de mando de los Ejércitos, estimulando su desarrollo y
recompensando a los que con un esfuerzo continuado llegan a poseer alguno de aquellos (Decreto de 25 de
septiembre de 1953).

Por lo tanto, se busca reinstaurar dicho complemento. Este variaria en funcién de los puntos que
pueda acreditar entre un 5% al 10% de su sueldo base, siendo en todo momento una cantidad superior a
50 euros y no superior a 200 euros. Estas cantidades se establecen para incentivar el estudio, pero sin
llegar establecer los idiomas como la destreza mas importante dentro del ejército:

¢ 10 puntos de un solo idioma o 15 de dos: Complemento del 5%.
¢ 14 puntos de un solo idioma o 20 de dos: Complemento del 7,5%.
e 16 puntos de un solo idioma o 28 de dos: Complemento del 10%

Por ello, con respecto a las retribuciones propuestas, se deberia modificar el Real Decreto 1314/2005
que recoge Yy regula las retribuciones del personal militar, debido a que actualmente no se reconoce
ningun tipo de complemento por idiomas (Ministerio de la Presidencia, 2005).

Ademas, se cree conveniente la reforma del sistema de evaluaciones para los ascensos (Ministerio
de Defensa, 2019). En primer lugar, se debe modificar la limitaciéon existente (un maximo de veinte puntos
entre todas las destrezas e idiomas) que ponderan a la hora de calcular los puntos de cada sujeto,
colocando el limite en 32 puntos, que supondria tener 4444 en dos idiomas o un nivel funcional en cuatro
idiomas. En esa linea, con respecto al francés, deberia pasar de contar 0,70 por cada valor grado de
conocimiento obtenido, a valer 1 punto, igual que el inglés.

Con este sistema, se conseguiria aumentar notablemente el nivel de idiomas del ET, al incentivar el
esfuerzo individual tanto econémicamente como a la hora de ascender; sin embargo, como es de esperar
supondria un desembolso importante de dinero y de tiempo.

Para continuar, se analizara la gestion de los vehiculos durante la fase de preparacion. Como ya se
ha mencionado anteriormente, existi6 un problema en la aportacion de apoyos debido a que el PAO
coincidio con el periodo de baja actividad de muchas unidades, afectando gravemente a la disponibilidad
de cualquier apoyo que necesitase el Grupo Calatrava 11/16 para llevar a cabo su instruccion. Aportar
medios para la preparatoria de un contingente, supone para una unidad tener que alterar los periodos de
instruccion y adiestramiento que se realizan normalmente durante un afio, para poder dar el apoyo
necesario. Ademas, priorizar el mantenimiento de los vehiculos que marcharan. Se deben encontrar en un
estado operativo excelente y listos para el largo periodo de instruccion al que van a ser sometidos.

Para esta vicisitud, se propone la creaciéon de una unidad cuya Unica funcion sea el apoyo a unidades
que seran proyectadas en ambito internacional. Es algo de caracter muy ambicioso y que solo se podra
desarrollar a largo plazo, teniendo su base ubicada en Madrid. Se ha elegido esta ubicacion debido a que
se encuentra cerca de una Agrupacion Logistica (en este caso la ndmero 11), del Parque de
Mantenimiento de Vehiculos de Ruedas, de la Agrupacién de Transporte y cuenta con el posible apoyo de
la Brigada Guadarrama Xl con base en el “Goloso”

Esta unidad podria contar con dos secciones de conductores y con un escaléon de mantenimiento de
una entidad minima de compafia. A su vez, se dispondria de los medios que vayan a desplegar
proximamente en el TO, como los vehiculos Lince, RG-31, VAMTAC ST-5 y en un futuro, el 8x8.Tendria

% Se mantuvo en vigor en el Ejército durante casi treinta afios (Escribano & Herrando, 2019, 139-141).
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un funcionamiento similar a los antiguos regimientos de instruccion cuya unica funcion era adiestrar al
personal sin llegar a ser una unidad de combate o apoyo al combate. Esta unidad podria desplazarse a
cualquier lugar, en cualquier momento para aportar el apoyo que se le solicite y gracias a su escalén de
mantenimiento podria mantener una operatividad mas que aceptable.

De esta manera, en el futuro, los contingentes contarian siempre con apoyo sin importar el periodo
en el que se encuentre su PAO. Sin embargo, actualmente, la viabilidad de esta propuesta debe ser
decidida por el Gobierno y por el GEJEME. Esto se debe a la escasez de personal, material y recursos
econdmicos que esta presente actualmente en el ET.

Cambiando totalmente de tema y continuando con la preparacion, se propone una serie de mejoras,
con respecto a la instruccién de tiro, al alcance de las unidades. Se cree conveniente la realizacion de al
menos doce ejercicios con fusil y ocho de disparo con pistolas, una cantidad superior a la realizada hasta
este momento?®. Estos deberan tener una frecuencia de al menos uno mensual y no estar separados
entre ellos por mas de tres semanas de tiempo. A su vez, se deberan realizar al menos seis con
armamento colectivo y otros seis con armamento de autoproteccién de los vehiculos.

A la hora de hablar del numero de ejercicios en un dia y la municién a utilizar, en los tiros con fusil se
deberan realizar un minimo de tres de combate con quince cartuchos por cada uno. En tiro con pistola, se
disminuiria la cantidad de disparos a cinco. Con respecto a los tiros con armamento colectivo solo seran
llevados a cabo por los tiradores de los vehiculos. Estos realizardn un minimo de cien disparos por tanda.

Se ha decidido poner estos numeros debido a que se tratan de ejercicios de refuerzo y no de
ensefianza o aprendizaje de nuevos métodos de tiro. Esta cantidad es suficiente para mantener las
destrezas necesarias y reforzar la instruccion individual. Aunque, esta propuesta encuentra la vicisitud de
la escasez de municion que disponen actualmente las unidades.

La otra traba que se encontrd la Caballeria fue la imposibilidad de recrear el ambiente de las calles
de las ciudades de Mali. Sin embargo, no es viable de solucionar actualmente. A pesar de contar con
poligonos de combate en zona urbana modernos y con antiguos cuarteles con las instalaciones
necesarias, no es posible recrear las calles malienses. Debido a esto, la Unica solucion que se ha podido
encontrar, seria realizar instruccién con los vehiculos en ciudades reales esparfolas. Para esto, se
necesitaria la aprobacion del gobierno local, autonémico y la autorizacion del Ministerio de Defensa.
Ademas, también existiria la barrera de la opinidon publica que probablemente no estuviese dispuesta a ver
blindados en las calles.

4.2. PROPUESTAS DE ORGANIZACION DEL CONTIGENTE.

La organizacion del contingente queda lejos del ambito de trabajo de este TFG debido al grado de
confidencialidad que tiene la verdadera organica y la distribucion de todos los puestos que conforman la
mision. Sin embargo, si se comentaran ciertas mejoras que afectarian directamente a la FPU.

Se puede comenzar con la cantidad de personal que desempefia funciones de protecciéon. En la
EUTM Mali XVII, el personal era de dos escuadrones como ya se ha mencionado. Para todas las misiones
que debia desarrollar el contingente, se trataba de una relaciéon de militares baja con respecto a la carga
de trabajo.

Este problema ya ha sido paliado en la EUTM Mali XVIII, con el despliegue de un segundo escuadron
de Caballeria, manteniendo la compafiia de Infanteria de Marina y las unidades de ejércitos aliados
anexas a ella.

% | a cantidad exacta de ejercicios de tiro realizada por la EUTM Mali XVII en su preparatoria es confidencial. Se ha obtenido
una aproximacion gracias a las entrevistas.
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A este aumento de unidades de fuerza, habria que sumarle un aumento en las unidades de apoyo al
combate. Por esta razén, se deberia reforzar la CSU y la LSU con un peloton cada una para paliar las
necesidades extra que supondra el despliegue de otro escuadrén o compaiiia.

Tras el analisis DAFO realizado y con la experiencia del personal de operaciones del contingente Mali
XVII, a tan bajo nivel, la FPU debe estar formada por una unidad homogénea (Anexo V). Por esto se
propone, que el Grupo Tactico esté conformado por tres escuadrones de Caballeria, junto con los equipos
de EOR correspondiente, sin personal de Infanteria de Marina ni de otros ejércitos. La operatividad y la
comunicacion entre el personal seria mucho mas fluida.

Con respecto al personal de Plana Mayor y entidades de apoyo, se considera también idéneo que
sean del regimiento de procedencia de la unidad proyectada, para utilizar entre los integrantes de la FPU
los mismos procedimientos que se utilizan en territorio nacional. Habria que tener en cuenta que cierto
personal de otros ejércitos debe estar en el contingente como oficiales de enlace.

Para poder llevar a cabo dicha reforma, habria que aprobar un nuevo misién plany la mission order
para ajustarlo a las nuevas modificaciones de organica afadidas. Debido a que en estos documentos se
recogen todos los puestos y las misiones asignadas a cada uno. Seria un proceso largo y complicado que
podria provocar tensiones entre los paises afectados pero que, a nivel operativo de una pequefia unidad,
que es el objeto de estudio de este TFG, mejoraria en gran medida el desempefio del contingente.

Como alternativa, se propone la misma idea fuerza, de contingentes homogéneos, pero con la
posibilidad de entrar en un sistema de rotaciones entre paises y ejércitos. Es decir, un despliegue
unicamente de Caballeria que haria el relevo a un despliegue con solo tropas checas o de cualquier
nacionalidad. Asimismo, la Infanteria de Marina espafola también entraria en este sistema rotativo.

4.3. PROPUESTAS DE VEHICULOS Y MATERIAL INDIVIDUAL.

Posiblemente sea el apartado donde mas debilidades se han encontrado tras haber recopilado toda
la informacion de las entrevistas al personal desplegado.

En primer lugar, se comentara el estado de los vehiculos desplegados en la operacién. Tanto los RG-
31 como los LMV Lince desplegados en Mali, son vehiculos utilizados en misiones anteriores, llegando a
obtener el testimonio de un capitan desplegado con la EUTM Mali XVII, afirmando que contaba con dos
vehiculos que habia utilizado dos anos antes en Irak. Esto supone que todos estos vehiculos necesiten
pasar por territorio nacional para que se lleven a cabo en ellos los mantenimientos necesarios con el fin de
que vuelvan a estar operativos.

Para esta situacién no se hara ninguna propuesta, pero si se comentara la que ya ha sido realizada
por el contingente. El Mando de Apoyo Logistico ha ordenado la sustitucion de los vehiculos desplegados
en la EUTM, con el fin de desplegar otros que tengan un menor kilometraje y un estado de operatividad
perfecto.

Continuando los vehiculos, como ya se ha analizado anteriormente, el RG-31 y el LMV Lince son
vehiculos aptos para la misién, pero con ciertas limitaciones, como el terreno por donde pueden avanzar
sin sufrir problemas mecanicos ni de movilidad.

Se necesita un vehiculo que permita la movilidad por cualquier tipo de terreno y el transporte de
personal y que siga contando con los mismos o mejores sistemas de armas y proteccién que los
desplegados actualmente.

Por esto se propone, que se inicie el despliegue en Mali del vehiculo VAMTAC ST-5, desarrollado
recientemente por la empresa URO y que ya se esta distribuyendo a las unidades en territorio nacional.
Este vehiculo cuenta con los sistemas de proteccion mas avanzados, se llevaria la version ST5 BN3, la
cual cuenta con el mayor blindaje de todas las versiones disponibles. Ademas, estaria dotado del ya
mencionado sistema MRAP, y con la posibilidad de estar dotado con un armamento de autoproteccion
basado en una AMP Browning con sistema Samson o en el caso de los vehiculos de los jefes de
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unidades, con un lanzagranadas LAG-40. Asimismo, contaria con una MG-3 en el maletero como
armamento secundario.

Se podria considerar el futuro despliegue del vehiculo Dragon 8x8 desarrollado para sustituir a los
vehiculos de ruedas acorazados del ET. Actualmente se encuentra en fase de desarrollo y ya existen las
primeras unidades de prueba. La adopcion de este vehiculo supondria contar con un vehiculo de tamafio
menor y prestaciones similares que el Véhicule blindé de combat d'infanterie (VBCI) del ejército francés,
con un armamento de 30 milimetros y las ultimas tecnologias equipadas. Sin embargo, se encuentran las
trabas de la enorme huella logistica que tiene el Dragén 8x8 y se le sumaria que actualmente solo existen
unos pocos que se encuentran en fase de pruebas en determinadas unidades especificas. Asimismo,
habria que afnadir que las primeras unidades espafiolas se van a incorporar en el afio 2022, llegando las
restantes entre el afno 2024-2025.

En el caso de que la sustitucion de los vehiculos por el VAMTAC ST5-BN3 no se pueda realizar en
un plazo inferior a dos afios, sera necesario llevar a cabo medidas inmediatas de actualizacién en los
vehiculos.

La reforma mas urgente que debe ser realizada, hace referencia a la torre del tirador del vehiculo
LMV Lince. Actualmente, Espafia es el Unico pais de los desplegados en Mali que cuenta con un vehiculo
de torre manual, en el cual el tirador debe ir fuera de la torre para poder realizar vigilancia y fuego efectivo.
Esto lo Unico que provoca es la sobreexposicion del tirador a cualquier tipo de fuego enemigo o a
cualquier amenaza. A su vez, cuando el LMV Lince monta armamento de calibre 7,62 mm, es eficaz
principalmente a cortas distancias y contra vehiculos de poco blindaje. La prevision de enfrentarse a
vehiculos ligeros con algun tipo de blindaje simple en un futuro se hace cada vez mas probable, por lo
tanto, seria necesario aumentar el calibre del armamento de autoproteccion.

llustracion 6: LMV Lince del ET con el tirador en posicion®’.

Debido a estas razones y por peticiones realizadas por el personal de tropa tiradores de estos
vehiculos, se propone la implantacion en el LMV de una plataforma de armamento por control remoto Mini
Samson ROWs, similar a la instalada en el vehiculo RG-31, la cual permite montar armamento de un
calibre de hasta 12,7 milimetros y lanzagranadas de 40 mm 28.para poder contar con una mayor potencia
de fuego y con una mayor proteccion a la hora de hablar del tirador. Por otra parte, no se trata de un
proyecto con un coste muy elevado, debido a que los italianos los cuales fabricaron el LMV Lince o incluso

27 lustracion obtenida de https://www.defensa.gob.es/gabinete/multimedia/fototeca/2008/11/notaPrensa_imagen_11835_1.html

consultada el dia 04/01/2022

28 Informacién obtenida de https:/ejercito.defensa.gob.es/materiales/Armamento_pesado_veh _combate/RG31.html consultada el dia
25/10/2021.
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los checos, tienen instalado en sus vehiculos un sistema parecido de control remoto. Solo seria necesario
adecuar los vehiculos desplegados en Mali y aquellos que sean necesarios para realizar la preparatoria.

llustracién 7: LMV Lince checo con sistema Samson de control remoto?®.

A su vez, también se considera necesaria el despliegue del nuevo sistema anti-drones del ET. Como
ya se ha mencionado, los yihadistas ya cuentan con pequefios drones de reconocimiento entre su
armamento. Este sistema es el Anti UAV Defense System (AUDS), que se encuentra en dotacion en
unidades de Atrtilleria, fabricado por la empresa Blighter y que ya ha sido desplegado por nuestro Ejército
en Irak (Informacion de Defensa y Seguridad, 2018). Este puede detectar cualquier tipo de dron mediante
un barrido electrénico, utilizando a continuacién un seguimiento con camaras infrarrojas y un software de
video avanzado. Posteriormente, procede a su derribo utilizando un inhibidor de frecuencias. Este sistema
de armas es idoneo para instalaciones fijas, pudiendo asi mejorar la seguridad de las bases espafiolas,
tanto en el cuartel general como en el KTC.

llustracion 8: Sistema de defensa anti-drones AUDS

Con respecto a la integracion de estos sistemas en la FPU, se reforzaria la CSU con una seccion de
defensa anti-drones pasando a adquirir una entidad de escuadrén disminuido. El capitan jefe de la CSU se
integraria a su vez en la Plana Mayor de la FPU ejerciendo funciones de auxiliar de la célula de

2 ||lustracién obtenida de la web https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:lveco_LMV-08.jpg consultada el dia 04/01/2022.

30 Jlustracion obtenida de la web https://www.elconfidencialdigital.com/articulo/defensa/defensa-adquiere-sistema-anti-drones-
proteger-misiones-militares-extranjero/20190114191103120419.html consultada el dia 05/01/2021.
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operaciones (AS-3), de esta manera existiria una mejor coordinacion entre la CSU y las unidades
encargadas de ejecutar las operaciones.

La seccion de defensa anti-drones estaria formada por dos pelotones encargados de 2 sistemas cada
uno, cediendo el control de cada uno de ellos a una escuadra de 4 personas. Esto haria que se
encontrasen operativos 4 AUDS, siendo estos suficientes para defender las dos bases previstas al
desplegar dos por cada una (Anexo V). Seria manejado por personal de Caballeria, que deberia obtener
la formacion y acreditacion para su uso por parte de un Grupo de Artilleria que lo tuviese en dotacion. A su
vez, este curso permitiria a todo aquel que lo haya recibido, ejercer de instructor y dar la formacion a otros
jinetes, pasando a no depender mas de unidades de otra arma para formar a futuros contingentes

Sus ubicaciones iniciales serian en la base principal de Bamako y en el KTC de Koulikoro,
localizandose dos en cada una. La funcién principal de este sistema sera la proteccion de cada base y
evitar que cualquier tipo de dron pueda sobrevolarla y obtener informacién sobre las entidades
desplegadas o el material. (Informacién de Defensa y Seguridad, 2018).

Con respecto al material individual y en concreto, los chalecos antifragmentos-antibala, se propone la
modificacion de los PPT, sus requisitos balisticos y los criterios de adjudicacion de la compra. De esta
manera, la préxima compra del ejército se ajustara a las necesidades reales del contingente de Mali.

Se tiene que llevar a cabo una modificacion de la PPT en la cual se regula el peso maximo del
chaleco (Pinto Gomez, Rodriguez Carmena, 2016). Es necesario que los requisitos de pesos sean
modificados y reducidos en 1 kilogramo de peso para poder proceder con la adquisicion de un chaleco
mas comodo. La talla S pasaria a pesar 4.350 gramos y la talla XXL pasaria a tener un peso de 5.150
gramos, excluyendo asi a todas las opciones presentadas que superen dichos valores. Se reduciria esta
cantidad debido a que ya supone una disminucion de casi un 20% del peso. Ademas, por experiencias
obtenidas de diferente personal destinado en el ET, se considera adecuada y mas que suficiente para
mejorar la comodidad del chaleco y disminuir su elevado peso.

Es posible adquirir un chaleco de estas caracteristicas si se recurren a empresas internacionales y no
nacionales como la actual FECSA. Ejércitos como el francés o el lituano, han adquirido unos nuevos
chalecos ligeros de la empresa noruega NFM Group®' siendo su producto de un menos peso, mas
ergonomico y, ademas, con el nivel de proteccion necesario.

A su vez, se deben modificar los requisitos balisticos (en el aspecto de proteccion contra municiones)
del chaleco sin placas llegando a exigir un nivel de proteccion IlIA (municion .357 SIG y .44 Magnum)
siguiendo los estandares NIJ (Mukasey, 2008). De esta manera, se pasaria a exigir un nivel superior del
que actualmente tienen los chalecos que se encuentran en dotacion. De esta manera, pasaria de parar
municion convencional de pistola a ser capaces de hacer frente a una cartucheria de gran calibre utilizada
en revélveres de gran potencia.

En ultimo lugar, los criterios de adquisicion en los que se basa la compra de chalecos son de un 10%
calidad, un 50% precio y un 40% valor técnico (Pinto Gémez, Rodriguez Carmena, 2016). Deben ser
modificados para otorgarle una mayor importancia a la calidad para conseguir unos chalecos que puedan
proteger de una manera efectiva a todos los militares. A su vez, y a pesar de las carencias y limitaciones
economicas a las que se ven sujetos los contratos militares, se debe dejar en un segundo plano el dinero
para priorizar la proteccion y las caracteristicas técnicas. Los criterios quedarian de la siguiente manera:

e 35% Calidad.
e 35% Valor Técnico.

e 30% Precio

Todas estas propuestas se encuentran resumidas y enumeradas en el Anexo VI.

31 Informacioén obtenida de la web https:/nfm.no/es. Consultada el dia 30/11/2021
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5. CONCLUSIONES

Ya son dieciocho contingentes desplegados en Mali, llevando a cabo una funciéon fundamental para
los intereses espafioles. Se ha demostrado la importancia estratégica y geopolitica que representa
actualmente Mali, tanto por ser la conexién entre el Africa Occidental y el Magreb como por sus
importantes recursos minerales. Esto implica que, junto con la porosidad de sus fronteras, se convierta en
un foco de terrorismo y crimen organizado que se traslada progresivamente hasta los limites de Espafia vy,
por ende, de la Unién Europea.

Por esta razoén, la defensa de las fronteras ya no se realiza Unicamente en territorio nacional y es
necesario proyectar la fuerza a aquellos paises donde las fuentes de conflicto como el terrorismo,
amenazan con llegar a nuestro pais. Desde el 2013 lleva en vigencia la EUTM Mali, teniendo participacion
espafiola desde su comienzo. Se ha analizado el contingente formado por la unidad de Caballeria Grupo
Calatrava 11/16, que conformo la EUTM Mali XVII desplegada en noviembre de 2020 y regresando a
territorio nacional en abril de 2021.

A lo largo de este trabajo, se ha buscado analizar lo que conllevé su preparacién y despliegue
principalmente. Se ha estudiado lo relacionado con la organizacién y material con el fin de encontrar
aquello que fuese susceptible de mejora o cambio, sin llegar en ningiin momento a tocar aspectos tacticos
o procedimientos internos de las unidades proyectadas. Es innegable, que se han encontrado puntos
delicados en la mision, necesarios de recibir mejoras de manera inmediata para poder continuar con el
desempefio actual.

En un primer lugar, se identificaron las carencias en la preparacion debido a la falta, en algunos
casos, de los medios o de las unidades necesarias para llevar a cabo. Ademas, se ha podido encontrar
uno de los grandes problemas de la sociedad actual, los idiomas. Para esto, se han propuesto la
modificacion de incentivos, métodos de ascenso y la creacion de cursos durante la preparatoria. A su vez,
se han encontrado posibles aspectos a mejorar en la organizacion de la FPU, que, debido a su
heterogeneidad, supone una dificultad extra para el desempefio de sus funciones, proponiendo asi la
creacion de una FPU homogénea con una CSU y una LSU reforzadas.

El equipo con el que cuenta el contingente, a pesar de en algunos casos ser de adquisicion reciente,
no es el mas adecuado para realizar las misiones de proteccion, ademas de unos vehiculos no idoneos
para la mision. Por esto, se han propuesta diferentes modificaciones que van desde la actualizacion de los
medios blindados existentes o la sustitucion de estos si fuese necesaria, la modernizacion de los chalecos
antifragmentos en dotacion, hasta la implantacion de un nuevo sistema de defensa anti-drones para
aumentar la seguridad de las bases existentes, ante la adquisicion por parte de los terroristas de equipo
cada vez mas moderno y peligroso.

Para todas estas vicisitudes, se han logrado proponer soluciones al alcance del ET, aunque algunas
son propuestas que se alargaran en el tiempo debido a diferentes problemas ya explicados anteriormente
de caracter monetario, de recursos o de alcance. Se espera que con este trabajo y estas propuestas se
pueda mejorar el desempefio de todos los contingentes que aun tendran que desplegar en el futuro y que
seran la “Frontera Avanzada” de Espafia ante las amenazas que se aproximan por la zona del Sahel.

A pesar de las deficiencias encontradas, hay que recalcar que el desempefio de todas las unidades,
especialmente las de Caballeria durante la misién es excelente: “El escenario de Mali es un escenario
perfecto para la actuacion de unidades de Caballeria” (Sanchis Pérez, 2022). Todo jinete que ha sido
desplegado iba con la formacién necesaria para afrontar las peores situaciones, resolver cualquier
problema que pudiese surgir, atendiendo a los diferentes testimonios obtenidos por los cuadros de mando
entrevistados.
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ANEXOS
ANEXO |. MALI

[.1. DEMOGRAFIA

La Republica de Mali cuenta con una poblacion total de 20.251.000 habitantes (UNFPA WCARO,
2020) con datos actualizados a finales de 2020. Esta cifra lleva aumentando sin cesar desde los afios 60,
previendo una duplicacion de la poblacién para el ano 2050, siendo entonces 50 millones de habitantes.

Dynamique de la population du Mali

Estimations et projections selon la variante moyenne
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llustracion 9:Grafico de evoluciéon demografica (UNFPA WCARO, 2020).

Esta poblacion, a diferencia de la europea, estaria marcada por una edad media muy baja, con un
66,8% menor a los 25 afios y con un 33% de ella entre los 15 y los 34 afios. Estas proyecciones de
juventud se mantendran por lo menos hasta 2050, donde se espera que prevalezca una poblacién menor
a los 40 afos. Esto se encuentra también reflejado en la actualidad en la edad media actual de los
malienses, siendo esta de 16,3 afos en el afio 2020. Esto se mantendra segun los estudios, minimo hasta
el 2045, donde la edad media se establecera en los 20 afios.*?

Con respecto al alfabetismo de la poblacién y en consonancia con sus paises vecinos, el grado de
alfabetizacion de la poblacién es muy bajo, no llegando al 20% en el afio 2020.

La capital Bamako cuenta con un total de 2.285.408 habitantes (Oficina de Informacién Diplomatica,
2021), siendo la capital y la ciudad mas poblada del pais. Destacan otras ciudades como Sikasso, Kayes,
Mopti, Ségou, Gao, Koutiala.

La poblacién de Mali, atendiendo al criterio y a la informacién encontrada en el Manual de Area
(Estado Mayor de la Defensa, 2017), se podria dividir atendiendo al tipo de actividad, color de piel y a la
familia linguistica (mandinga, sudaneses o voltaicos). Encontramos los siguientes grupos3?:

32 Datos obtenidos de un estudio francés (UNFPA WCARO, 2020).

32 Toda la informacién ha sido obtenida del Manual de Area (Estado Mayor de la Defensa, 2017) y de la Oficina de Informacién
Diplomatica (Oficina de Informacién Diplomatica, 2021).
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- Bambara: De raza negra, sedentarios y pertenecientes a la familia linglistica de los
mandingas. Constituyen el 34% de la poblacién y dominan la politica y vida social del pais.

- Fulani: De raza negra y sedentarios. Se estima que forman el 14% de la poblacion maliense.
Como rasgo caracteristico, se conoce su fuerte vinculacién con un grupo terrorista en 2015,
denominado como Frente de Liberacién de Macina o Katiba Macina.

- Senufo: De raza negra, sedentarios y de rasgos lingiisticos sudaneses. Representa un
10,5% de la poblacion total, con asentamientos cercanos a la frontera con Burkina Faso y
Costa de Marfil. En el pasado, son conocidos sus enfrentamientos con diferentes poblados y
occidentales.

- Dogon: De raza negra, sedentarios y rasgos linguisticos sudaneses. Representan un 8,9%
de la poblacion. Como caracteristica principal, se trata de un grupo que se ha resistido
fuertemente a las influencias externas, continuando con sus tradiciones ancestrales.

- Malinké: De raza negra, sedentarios y rasgos lingliisticos mandingas. Representan un 8,9%
del total. En el pasado fomentaron el auge de grandes ciudades como Mopti o0 Tombuctu.

- Tuareg: De raza blanca y ndmadas. Representan un 7% de la poblacion total de Mali, a
pesar de encontrarse dispersos a lo largo del desierto del Sahara, Libia, Argelia, Mauritania
y Niger. Un pueblo muy orgulloso y que abrazé de una manera muy arraigada los principios
del islam. Durante siglos, monopolizaron el comercio desde el corazén de Africa hasta el
mar Mediterraneo. Tradicionalmente, se han sentido abandonados por los gobiernos de los
paises en los que se asentaban, dominados por personas de raza negra principalmente.
Este descontento y la vuelta de los nomadas que combatieron en la Guerra de Libia propicio
la cuarta revuelta tuareg en el afio 2012, que supondria el inicio de la inestabilidad en Mali.

- Soninké: De raza negra, sedentarios y rasgos lingiisticos mandingas. Constituyen un 6,4%
de la poblacién. Actualmente se encuentran muy dispersos y mezclados junto con las otras
etnias.

- Arabo-bereber: De raza blanca y de caracter nomada. Representan un 3% de la poblacion.
Tras los procesos colonizadores formaron fuertes alianzas con los tuaregs.

Ademas, se conocen otros grupos étnicos de menor relevancia y representacion demografica como
los Kasonké, los Bozo, los Songhai, los Bobo, los Bella y los Mossi.

Con respecto a la religion predominante en Mali, el islam predomina en un 95% de la poblacién total,
siendo cristianos un 3% y continuistas de ritos y cultos indigenas el resto (UNFPA WCARO, 2020). La
variante del islam predominante es las sunni, siendo esta la rama mayoritaria en el mundo entero. La
religion juega un papel importante en su vida, al estar muy arraigada a la toma de cualquier decision.

A la hora de hablar de las lenguas utilizadas por la poblacion, el idioma oficial maliense es el francés,
al haber sido colonia de estos hasta mediados del s. XX. Aparte del francés, existen otras lenguas no
oficiales que predominan en toda la poblacién y que se utilizan con mayor frecuencia que este. Estas son
el Bambara (46,3% de la poblacion), el Peul (9,4%), el Dogon (7,2%) y el Tamasheq (3,5%) (Estado
Mayor de la Defensa, 2017).

[.2. GEOGRAFIA FiSICA

Mali es un pais que se encuentra estructurado en torno a la depresion del rio Niger, el cual recorre la
parte sur del pais de este a oeste. En su curso por Mali, siendo este de 1700 km, reune las ciudades mas
importantes del pais como Bamako, Segou, Mopti, Tombuctd y Gao. Ademas, supone una via de
comercio al ser navegable en casi todo su recorrido por Mali, excepto en la estacion seca comprendida
entre enero y junio. También se puede encontrar el rio Senegal, que recorre una pequefa porcion del
oeste de Mali.
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La gran mayoria de la superficie del pais esta caracterizada por grandes llanuras, mesetas, en las
que apenas se puede distinguir algun promontorio. Sin embargo, al noreste de la depresion del Niger, se
puede encontrar en un primer lugar las Montafias Mandinga y las Montafias Bombouk. Junto a ellas, se
extienden las amplias llanuras ocupadas por dunas de arena o erg. En direccion al este, el terreno pasa a
elevarse un poco llegando a formar el Adrar de los iforas, con una altitud entre 500-800 metros que
constituyen la antesala del epicentro geografico de lo que pasara a ser el desierto del Sahara ya en
territorio argelino.

Al encontrarse en la zona del Sahel, cuenta con tres zonas climaticas distinguidas entre ellas por la
cantidad de precipitaciones:

- Al norte, zona ocupada por la ciudad de Tombuctu, donde el clima dominante es de caracter
desértico sahariano.

- Al sur de Tombuctl, hasta la zona ocupada por la ciudad de Mopti, donde se pueden
distinguir tres estaciones diferentes. Estacion seca (noviembre-abril) con temperaturas
soportables en torno a los 30 grados y teniendo a partir de enero, posibilidad de sufrir
tormentas de arena. La estacién calurosa de mayo a junio, con precipitaciones inexistentes y
temperaturas muy elevadas. Y, por ultimo, la estacion lluviosa (junio-noviembre), con
temperaturas mas suaves, pero con lluvias torrenciales.

- Al sur de Gao, zona donde las precipitaciones son las mas abundantes del pais y en donde,
resulta dificil diferenciar entre estaciones solo distinguiéndose una época seca y otra de
lluvias.

Con respecto a la fauna y a la flora también se distinguen tres zonas relacionadas con las zonas
climaticas expuestas anteriormente:

- La primera zona desértica con escasez de vegetacion, formada principalmente por hierbas y
arbustos que coinciden con la época de lluvias. Con respecto a la fauna y debido al clima
extremo, se pueden encontrar dromedarios, cabras, pequefios depredadores y reptiles.

- En la zona sahariana, es mas comun ver arboles, como las acacias y los baobabs. Ademas
de una gran riqueza ornitologica, destaca la presencia de elefantes, hipopotamos,
cocodrilos, hienas y chacales.

- Por ultimo, en la parte mas humeda, la vegetacién se hace mas abundante con la presencia
de arboles frutales como el mango.

[.3. SISTEMA ADMINISTRATIVO/POLITICO Y LAS ORGANIZACIONES E
INTERESES INTERNACIONALES.

La inestabilidad politica permanece en el dia a dia de los malienses desde el afio 2012, dénde
principalmente se pueden encontrar dos escenarios. En el norte, se puede encontrar una zona
caracterizada por las multiples rebeliones tuaregs que, desde mediados de los afios 60, reclamaban una
mayor representacion institucional al sentirse abandonados por ellas. A partir del 2015, su érea de
actuacion se fue trasladando hacia el centro del pais.

Por otro lado, también se pueden encontrar los grupos yihadistas y del Estado Islamico, que, junto
con las diferentes etnias enfrentadas, peulh y dogon, conforman la principal fuente de conflicto en el
centro y este de Mali.

Mali esta dividido en diez regiones administrativas (Kayes, Koulikoro, Sikasso, Segou, Mopti,
Tombuctu, Gao, Kidal, Menaka y Taoudeni) cada una de ellas controladas por un gobernador, y un distrito
capitalino que a su vez se dividen en 50 distritos (cercles), 286 municipalidades (arrondisements) y 36
comunas urbanas (comunes).
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Con respecto al sistema politico vigente, es un sistema republicano con una Constitucion aprobada
por referéndum nacional el 12 de enero de 1992. En ella se recoge la separacion de los tres principales
poderes del estado, legislativo, ejecutivo y judicial.

El poder ejecutivo recae sobre el presidente de la Republica que es elegido por los malienses cada 5
anos mediante sufragio universal. A su vez, este tiene la responsabilidad de elegir al primer ministro, que
sera encargado también de designar al Consejo de Ministros. El poder legislativo se encuentra
representado por una Asamblea Nacional que se elige cada 5 afios, mediante sufragio universal.

Con respecto al poder judicial, existen el Tribunal Supremo y el resto de los tribunales, que se
encargarian de controlar y aplicar las leyes de ambito propio y proteger las libertades recogidas en la
Constitucion. A su vez, se encuentra el Tribunal Constitucional que dirime sobre la constitucionalidad de
las leyes y regula el funcionamiento de las instituciones y érganos publicos.

Algunos altos organismos presentes en el sistema actual de Mali serian:
- El Alto Tribunal de Justicia
- El Gobierno.
- El Alto Consejo de Colectividades Territoriales,
- El Auditor General.
- El Consejo Econdmico, Social y Cultural

Mali, en los ultimos afios ha procurado tener un papel predominante en el ambito internacional de los
paises de su entorno, implicandose en todas aquellas iniciativas que hayan podido ser de su interés.
Guardan buenas relaciones con sus vecinos como Argelia, Mauritania, Burkina Faso y Niger. Ademas, en
los ultimos afios, sus lazos con Marruecos han ido estrechandose cada vez mas, mejorando asi la
relacion entre ambos.

Por esta razon, Mali forma parte de diversas organizaciones internacionales como:
- Union Africana.
- Unién Econémica y Monetaria del Oeste de Africa (UEMOA).
- Comunidad Econémica de los Estados de Africa del Oeste (CEDEAO)
- Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos (CENSAD).
- Organizacion de la Conferencia Islamica.

- G-5 Sahel.

[.4. INTERESES INTERNACIONALES EN MALI.

La Republica de Mali se constituye como un pivote estratégico debido a que es el pais que conecta
Africa Occidental con la regién del Magreb, y junto con la enorme porosidad de sus fronteras, supone un
campo de entrenamiento y de adiestramiento perfecto para los grupos yihadistas y las milicias armadas.
Esto provocé la primera reaccion internacional en esta region que fue llevaba a cabo por Francia, antiguo
colonizador de la regién y con grandes intereses en la region. Llevo a cabo la operacion Serval en el afo
2013 que supondria el preludio de la operacion Barkhane, la operacion de Naciones Unidas (MINUSMA) y
la EUTM Mali (Rodriguez Alcazar, 2016).

Este interés internacional no se debe unicamente a la buena fe del denominado primer mundo. Mali y
en concreto la region del Sahel, tiene un suelo que alberga tres tipos de riquezas fundamentales y que no
han sido explotadas: energética, tecnoldgica y de recurso naturales.
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Con respecto a las materias primas como el algodén o el ganado que constituyen uno de los pilares
de la economia maliense, también se encuentran los minerales. Entre ellos, los depdsitos de oro y
diamantes sin explotar que han sido encontrados en la zona norte del pais, en el Adrar de iforas. A su vez,
también es una zona rica en sal, magnesio y hierros, los cuales si son comercializados. Todos estos
recursos se encuentran sin explotar debido a la grave crisis politica en la que se encuentra sumergida
Mali, ademas, del enorme coste econdmico inicial que se debe realizar para comenzar a industrializar las
regiones. Esto atrae la atenta mirada y la ambicion de paises vecinos como Argelia que busca
desestabilizar al Estado maliense para poder aprovecharse.

Otros recursos como fosfatos, carbén o magnesio también han sido hallados en el Adrar de iforas o
Ifoghas, en Gao, en Bourem, en Menaka, en Tassiga, o en Bassin de Ullimiden (Mali). Ademas de estos
recuros minerales, hay que recordar que el rio Niger, el cual atraviesa Mali, supone una de las mayores
fuentes de agua en la zona dénde predomina un clima desértico y se encuentra el famoso desierto del
Sahara (Mesa Garcia, Nievas Bullejos, 2020).

Dejando atras los minerales, el principal recurso que capta la atencién de las multinacionales y de los
paises extranjeros es el petréleo, y de una manera mas secundaria el uranio. Estos han sido encontrados
mayoritariamente en la region norte de Taoudeni, donde se encuentran sin explotar la mayoria de ellos, y
también la zona centro del pais, todos ellos en lo que se conoce como la region de Azawad.

La creciente necesidad de reservar energéticas ha hecho que multitud de multinacionales hayan
considerado un objetivo estratégico a Mali. Empresas italianas como ENI, empresas argelinas como
SONATRACH o empresas francesas como TOTAL, han puesto en el punto de mira esta region del Sahel.

Esta clara la gran importancia econémica que supone en la actualidad la Republica de Mali, donde se
va a llevar a cabo una gran disputa por los recursos que se encuentran bajo su suelo. Francia y las
potencias europeas se postulan como los héroes salvadores del pueblo y anuncian que su Unica misién es
la lucha contra las células terroristas. A pesar de esto, se observa como las empresas francesas o de
diferentes paises se preparan para “asaltar” todo aquello que puedan conseguir de la tierra maliense.

A su vez, estos grupos yihadista cada vez estan encontrando la manera de poder vender las materias
primas y ceder la explotacion de las tierras a multinacionales, para asi poder financiar sus campafias
militares y asi poder favorecer su accion y continuidad en el tiempo.

[.5. ESTABILIDAD POLITICA Y JEFES DE ESTADO.

Se va a centrar el estudio en la época desde el afio 2011 a la actualidad, que seria lo que
fundamenta la creacioén y el mantenimiento de la EUTM Mali.

Toda la inestabilidad politica de Mali se centra en la zona norte conocida como la region de Azawad.
El Movimiento Nacional de Liberacion del Azawad (MNLA) es la actual organizacion que lucha por la
independencia de la region, criticando la mala gestién econdémica, la mala gestién del terrorismo y la
pésima condicién humanitaria en la que se encuentra su poblacion. A esta organizacién tuareg, le habian
precedido diferentes revueltas y revoluciones del pueblo tuareg desde los afios 90 hasta el afio 2006
doénde se produciria la ultima antes del gran pico de inestabilidad de Mali.

A la actividad tuareg, también es necesario sumarle la actuacion de AQMI, que a pesar de estar
presente en el pais desde el afio 2003, aprovecho la inanicién del gobierno desde el afio 2007 al 2012
para consolidarse mas aun en la zona norte.

Primero, y antes de comenzar con el analisis a partir del 2011, hay que recordar que este afo esta
definido por la “Primavera Arabe”, una revolucién que comenzé en Tlnez por parte de un comerciante y
que consiguid derrotar a déspotas que llevaban asentados en el poder durante cuatro décadas como fue
el caso de Muammar el Gadafi. Se nombra al exlider de Libia, debido a que las revueltas y la posterior
guerra civil de este pais supuso uno de los detonantes en el golpe de estado de Mali del afio 2012 (Algora
Weber, 2014).
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Con la caida de Gadafi, el intercambio de armamento y municiones entre ambos paises se
incremento, trayendo consigue que mucha de la poblacion tuareg que habia combatido junto con el
dictador libio, volviese a Mali tras abandonar su pais con las revoluciones de los 90 y del afio 2006. Esto
supuso la creacién de una nueva organizacion como se ha comentado con anterioridad, que pasaria a ser
la MNLA. Paralelamente, Ag Ghali cre6 Ansar Dine en el afio 2012, un grupo de indole yihadista que se
encontraba alineado con AQMI, y cuyo objetivo era imponer la sharia en el norte de Mali. (de Ledn Cobo,
2021).

La creacion de estos grupos supuso el aumento del nimero de enfrentamientos en la zona norte del
pais, llegando a existir hasta dos decenas de organizaciones radicales y terroristas en la zona de Azawad
en ese momento. Esto tuvo como consecuencia que el 21 de marzo de 2012, el presidente Amadou
Toumani Touré, fuera depuesto del cargo tras el golpe de los militares liderado por el capitan Amadou
Sanogo. La inanicion del gobierno y la falta de medios para luchar contra el MLNA fueron los motivos por
los que se llevo a cabo dicho alzamiento. La Junta Militar declar6 suspendida la constitucién y se impuso
el toque de queda.

Tras intensas negociaciones e intervencién de paises como Burkina Faso, el 6 de abril se volvié a
instaurar la constitucion del afio 1992 y el 12 de abril, el presidente de la Asamblea Nacional de Mali,
Diouncounda Traoré. Al mismo tiempo, y tras las ofensivas de enero, el 6 de abril de 2012, el MLNA
proclamé la independencia de manera unilateral de las tres regiones del norte de Mali, sin tener
reconocimiento internacional alguno.
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llustracion 10: Zona reclamada de Azawad®*

Ya en el afio 2013, se firmo un Acuerdo Preliminar por la Paz o Acuerdo de Uagadugu, donde el
Gobierno de Transicion y los grupos armados de las regiones del norte, acordaban el inicio de las

34 Jjustracién obtenida de la web https://www.politicaexterior.com/mali-amalgama-de-intereses-en-busca-de-la-paz/ consultada
el 3/12/2021.
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conversaciones de paz y la convocatoria de elecciones presidenciales. Estas se llevaron a cabo en julio
de este mismo afio, dando como ganador al presidente Ibrahim Boubacar Keita. A su vez, 2013, supuso el
punto de partida en el inicio de la ofensiva militar contra el norte, debido al inicio de la operacion Serval
por parte francesa que supondria el fin del avance yihadista y la transformacion y creacion de la operacion
MINUSMA por parte de Naciones Unidas. A estas, se sumarian las misiones de la Unién Europea, EUTM
Mali y la Mision de Capacitacion de la Union Europea (EUCAP) Sahel Mali, para reformar las capacidades
de las fuerzas y cuerpos de seguridad del pais (Oficina de Informacion Diplomatica, 2021).

Ya a mediados de 2014, empezaron formalmente las comunicaciones entre la Coordinacion de
Movimientos de Azawad (CMA) y el Gobierno. Estas negociaciones se vieron marcadas por la
desconfianza, sin embargo; y gracias a la intervenciéon de Argelia y de las organizaciones internacionales
como la ONU, se logro firmar el Acuerdo de Paz y Reconciliacion del 2015 o también conocido como los
“Acuerdos de Argel”. En estos no fueron incluidos los movimientos armados de la zona central de Mali ni
cualquier tipo de grupo con relacién yihadista. En este acuerdo, se conseguia reconocer y garantizar la
unidad nacional y la integridad territorial, y al mismo tiempo se admitian las especificidades culturales y
socioeconomicas de la region de Azawad. Hay que recalcar, que este acuerdo fue “impuesto” a ambas
partes por las organizaciones internacionales debido a las presiones que se realizaron para poder llegar a
este, como asi se puede observar en diferentes articulos (de Ledn Cobo, 2021).

El acuerdo también propone una serie de medidas relacionadas con la gobernanza del pais, el
desarrollo econémico, la seguridad y la justicia. También el desarme y la integracién de los integrantes de
los grupos armados en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. A pesar de esto, en los ultimos 5 afios no se
ha avanzado nada o practicamente nada en los términos acordados.

La situacion del pais continué con cierta “normalidad” hasta el 18 de agosto del 2020, cuando un
grupo de militares liderados por el coronel Assimi Goita dio un golpe de estado expulsando del poder al
presidente Keita y constituyé el Comité Nacional para la Salvacion del Pueblo. Este nuevo golpe ha
arrastrado al pais nuevamente a la incertidumbre y la inseguridad debido al miedo existente por el mas
que probable incumplimiento de los acuerdos firmados en el afio 2015.

Se consiguié nombrar a un presidente temporal Bah Ndaw, sin embargo, el propio Goita, que actuaba
como vicepresidente volvidé a dar un golpe en marzo del 2021, destituyendo a su “superior” hasta ese
momento y deteniendo también, al entonces primer ministro y ministro de defensa. Goita sigue
asegurando que el proceso de transicién se esta llevando a cabo con total normalidad, pero lo Unico que
es cierto en la actualidad en Mali, es que la poblacion esta cada dia mas cansada de la lentitud de las
reformas propuestas por los diferentes ejecutivos que pasan por el Gobierno.
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ANEXO Il: MANDATOS DE LA UNION EUROPEA.

La EUTM Mali dio comienzo tras la aprobacién en el Consejo de la UE del Primer Mandato el dia 17
de enero del 2013; sin embargo, primero hay que conocer dos articulos del Tratado de la Unién Europea
que influyeron en gran medida en la redaccion de dicho mandato.

En primer lugar, se citara el apartado 4 del articulo 42 que dice asi:

El Consejo adoptard por unanimidad, a propuesta del Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad o a iniciativa de un Estado miembro, las decisiones relativas a la politica
comun de seguridad y defensa, incluidas las relativas al inicio de una misién contemplada en el presente
articulo. El Alto Representante podra proponer que se recurra a medios nacionales y a los instrumentos de la
Union, en su caso conjuntamente con la Comision (Version Consolidada Del Tratado de La Union Europea,
2016).

Y a continuacién el articulo 43, apartado 2:

El Consejo adoptara las decisiones relativas a las misiones contempladas en el apartado 1, y en ellas
definira el objetivo y el alcance de estas misiones y las normas generales de su ejecucion. El Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, bajo la autoridad del Consejo y en
contacto estrecho y permanente con el Comité Politico y de Seguridad, se hara cargo de la coordinacion de los
aspectos civiles y militares de dichas misiones (Version Consolidada Del Tratado de La Union Europea, 2016).

Estos dos articulos junto con la propuesta del Alto Representante de la Uniéon para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad como ya se ha mencionado con anterioridad, permitieron al Consejo
adoptar por unanimidad una decision que como bien menciona el articulo 42, apartado 4, es “comun de
seguridad y defensa”. En estos también se puede observar, como se otorga el poder al Consejo para
disponer de los medios nacionales y de los instrumentos de la Unién para desarrollar los cometidos que
se fijen.

A su vez, se decide que el Consejo sera el encargado de fijar los objetivos, alcance y normas
generales de la mision. Fijando también al Alto Representante bajo la autoridad del Consejo, como
encargado de la coordinacion entre los aspectos civiles y militares.

Una vez estudiados los principios que fundamentan el Primer Mandato, se procedera a comentar los
pilares de este, unicamente llegando a conocerlo de una manera clara y explicativa. Se analizara todas
aquellas modificaciones y actualizaciones realizadas en el Quinto Mandato, el cual esta en la actualidad
en vigencia.

El Primer Mandato de la EUTM Mali fue aprobado mediante la Decision 2013/24/PESC del Consejo
del dia 17 de enero del 2013, tras tener en cuenta lo comentado anteriormente. Este esta dividido en 12
articulos donde se ftratan los asuntos mas importantes y que definen la misién. A continuacion, se
explicaran aquellos de mayor relevancia y significativos:

Articulo 1, Misién: En este, se deja claro la mision que llevara a cabo el contingente desplegado por
la Unién Europea (UE) dejando claro las funciones asignadas con las siguientes palabras:

La Unién efectuara una mision de formacion militar («kEUTM Mali»), con el objetivo de proporcionar, en el
sur de Mali, formacién y asesoramiento en materia militar a las fuerzas armadas de Mali bajo el control de las
autoridades civiles legitimas, con objeto de contribuir a la restauracién de su capacidad militar para permitirles
participar en operaciones militares destinadas a restablecer la integridad territorial de Mali y reducir la amenaza
planteada por los grupos terroristas (Decisién (PESC) 2013/34, 2013).

Como adicion a esto, se establece la norma principal de que la EUTM no participara en ninguna
operacion de combate.

Articulo 5, Control Politico y direccion estratégica: Se establece que el Comité Politico y de
Seguridad (CPS) se encargara de ejercer el control politico y la direccion estratégica de la EUTM Mali,
autorizandolo asi a la toma de decisiones. De esta manera, podra modificar documentacion relacionada
con el planeamiento, incluido el plan de mision (mission plan) y la cadena de mando.
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A pesa de esto, el Consejo seguira teniendo el poder de decision en relacion con los objetivos y el fin,
viéndose obligado el CPS a informar periddicamente a este.

Articulo 6, Direccion militar: La batuta en los asuntos militares la llevaria el Comité Militar de la UE
(CMUE), que supervisara y recibira informes frecuentes del comandante de la mision de la UE.

Articulo 8, Participacion de terceros Estados: El Consejo, en dicho articulo, autoriza al CPS a
invitar a terceros paises a realizar contribuciones y a participar en la misiéon. Todo esto, sera previa
autorizacion del comandante de la mision de la UE y del CMUE

La EUTM Mali seria lanzada el dia 18 de febrero del 2013 por los ministros de asuntos exteriores de
la UE. EIl primer contingente espafol fue desplegado el 1 de abril del 2013, y segun venia reflejado en el
mandato, este tendria una duracion de 15 meses después de la adopcion del primero.

Sin embargo, en abril del 2014, se aprob6 mediante la decision del Consejo 2014/2207CFSP del 15
de abril del 2014, la ampliacién del Primer Mandato durante dos afios mas sin llegar a modificar
significativamente nada de el, dando lugar al Segundo Mandato.

El Segundo estaria vigente hasta el 23 de marzo del 2016, cuando entraria en vigor el Tercer
Mandato trayendo consigo algunas modificaciones tales como “la modificacion de la zona de accién hasta
la curva del rio Niger, incluidas las localidades de Gao y Tombuctd” (Decision (PESC) 2016/446, 2016),
complementado asi el articulo 1 que hasta ese entonces estaba en vigencia.

A su vez, se modificé el apartado 2 de dicho articulo, dénde se recogian los objetivos de la EUTM
Mali. Estos marcarian responder a las necesidades del ejército maliense mediante apoyo a la formacion,
formacion y asesoramiento de cuadros de mando y control, cadena logistica y recursos humanos, y
formacion en Derechos Humanos. También se encuentran la novedad de a peticion de la Misién
Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), ayudar en el
desarme y reintegracién de aquellos inscritos en el acuerdo de paz.

A pesar de esto, la novedad mas importante seria la siguiente:

Apoyo al proceso del G5 del Sahel, en el marco de las actividades de EUTM Mali de apoyo a las fuerzas
armadas de Mali, contribuyendo a mejorar la coordinacidon e interoperabilidad con las fuerzas armadas
nacionales del G5 del Sahel (Decision (PESC) 2016/446, 2016).

Este mandato estuvo en vigencia hasta el dia 14 de mayo de 2018 cuando se prorrogaria y se
lanzaria el Cuarto Mandato, sufriendo pequefias modificaciones y adiciones en él.

El Cuarto tuvo vigencia hasta el 18 de mayo del 2020 y en él, se actualizarian los mismos apartados
que en el Tercero, buscando adecuarlo a las necesidades cambiantes de la misién. En este, pasaria a
tener nuevos cometidos, “La EUTM Mali apoyara el inicio de las operaciones de la Fuerza Conjunta del
G5 del Sahel en su sede central” 3°. También se incidiria en el apoyo a la Fuerza G5 Sahel, mediante
formacion y asesoramiento.

A continuacion, se citan también los objetivos que influyen en la toma de decisiones del contingente,
sacados de este ultimo mandato, donde fueron modificados por ultima vez:

El objetivo de la EUTM Mali sera responder a las necesidades operativas de las fuerzas armadas de
Mali y de la Fuerza Conjunta del G5 del Sahel aportando:

- Apoyo en formacion y asesoramiento en beneficio de las fuerzas armadas de Mali, en
particular mediante actividades regionales descentralizadas, asi como apoyo a la formacién
en Derecho internacional humanitario, la proteccién de la poblacién civil y los derechos
humanos.

- Contribucion, a peticion de Mali y en coordinaciéon con la Misién Multidimensional Integrada
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA), al desarme, la

35 Cita obtenida del texto del Cuarto Mandato de la EUTM Mali (Decisién (PESC) 2018/716, 2018).
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desmovilizacién y el proceso de reintegracién inscritos en el Acuerdo de Paz, mediante la
realizacion de sesiones de formacion para facilitar la reconstruccion de unas fuerzas
armadas de Mali inclusivas.

- Apoyo al proceso del G5 del Sahel, mediante un apoyo especifico en formacion y
asesoramiento para el inicio de las operaciones de la Fuerza Conjunta del G5 del Sahel.

El Quinto y actual Mandato, entré en vigor el dia 18 de mayo del 2020. Se trata de un mandato
novedoso al ser el primero en contar con un periodo de vida de 4 afios, manteniéndose hasta el 18 de
mayo del 2024.

En él, se aumenta la zona de influencia de la operacion a todo el territorio de Mali. Siguiendo la
tendencia, también se sigue reforzando el apoyo a las operaciones llevadas a cabo por el G5 Sahel;
ademas, de un aumento considerable del presupuesto. Todo lo demas se sigue manteniendo sin ningun
cambio.

Este Quinto Mandato, es el que actualmente marca las directrices de la mision desarrollada por las
tropas espafiolas en Mali.
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ANEXO IlI: ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL 2021.

La Estrategia de Seguridad Nacional es “el marco de referencia para la politica de Seguridad
Nacional, una politica de Estado que parte de una concepcién amplia de la seguridad” 3¢. La actual ha sido
aprobada recientemente en diciembre de 2021 y se encuentra en vigencia desde entonces, siendo esta
una ampliacién y una profundizacion de la elaborada en el afio 2017 y 2013. Esta compuesta por cinco
capitulos dénde se analizan diferentes aspectos de la seguridad nacional.

En el segundo capitulo, “Una Espafia Segura y Resiliente” se hace mencion a la importancia de las
politicas de Espafa con respecto a la zona del Africa Subsahariana, en concreto y en el &mbito de interés
de este trabajo a la zona del Sahel. Se expone como la permanente crisis de gobernabilidad, la ausencia
de Estados fuertes en grandes espacios de gobernabilidad y la grave crisis humanitaria que asola la
region, entre otros aspectos, ha exacerbado las amenazas latentes como el terrorismo yihadista o los
conflictos entre diferentes regiones étnicas. Esto provoca, que se vea reflejado también en este apartado
el compromiso de Espafia para seguir manteniendo las iniciativas de seguridad, asi como las misiones
civiles y militare como la EUTM Mali.

Prosiguiendo con el tercer capitulo, “Riesgos y Amenazas”, en él se analizan las amenazas que
pueden afectar directamente a la Seguridad Nacional que se originan en las diferentes regiones del
mundo, teniendo en cuenta que el Sahel es una de ellas. Estas estan caracterizadas por su
interdependencia y dinamismo donde las nuevas estrategias hibridas cobran importancia

El terrorismo y radicalizacién violenta es uno de los puntos tratados en este capitulo. Esta amenaza,
como bien se ve reflejado, cobra especial relevancia viéndose reflejada en el terrorismo yihadista que
asola diferentes zonas como la del Sahel. Ademas, se expresa la preocupacion por el posible retorno de
personas desplazadas de zonas de conflicto para apoyar a los grupos terroristas. Por esta razén, se alude
al fortalecimiento de la cooperacion y la colaboracion no solo entre Estados miembros de la UE, sino
también con paises que se vean afectados por su influencia.

También, se comentan los flujos migratorios irregulares, donde las organizaciones criminales
dedicadas al trafico de personas quiebran el desarrollo de los paises de origen de los paises de origen y
destino de los flujos migratorios. Una de las principales vias de inmigracion a la UE, es la zona del Sahel,
donde Espafa, actia como regulador y frontera de la UE. Por esto se ve reflejada la necesidad de una
politica de inmigracion comun.

Por ultimo, en el capitulo cuatro “Un planeamiento estratégico integrado” se reitera la influencia de los
flujos migratorios provenientes del Sahel. Para ello, se expone la necesidad del ordenamiento de estos y
la lucha contra las ya mencionadas redes de migracion ilegal. A su vez, se establece como elemento
fundamental para esta lucha la vigilancia y el control de las fronteras, asi como la identificacion temprana
de todos aquellos grupos vulnerables a las mafias.

Asimismo, se refuerza el protagonismo que debe tener la OTAN en la defensa colectiva y en la
Seguridad Nacional. Poniendo el compromiso de Espafia con estas organizaciones internacionales como
la mejor via para la proteccion ante las amenazas. Concretamente, se expresa la necesidad de Espaina de
participar activamente en la revision estratégica de la seguridad relacionada con la zona sur de Europa,
particularmente el Sahel.

Como resumen, se pude comentar que Espania, es consciente de la gran amenaza de la inestabilidad
que crece cada dia en el Sahel y en todo el norte de Africa. Se trata ya como una amenaza para la
denominada Frontera Avanzada y se toman medidas para paliar cualquier efecto que pueda danar a
Espafia, como la mision EUTM Mali que busca el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas de Mali, para
que asi puedan acabar con los grupos yihadistas y cualquier tipo de amenaza.

36 Cita obtenida de https://www.defensa.gob.es/defensal/politicadefensa/estrategiaseguridad/ consultada el 17/10/2021
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ANEXO |V. GUION DE ENTREVISTAS.
Modelo de entrevista a personal desplegado en la EUTM Mali

Esta entrevista estd pensada para aquel personal que haya sido desplegado en Mali recientemente.
Con la realizacién de esta, se busca poder encontrar los fallos y vicisitudes a las que se haya tenido que
enfrentar el personal del contingente. De esta manera, se podra tener una version real de la organizacion
y del estado del material utilizado.

Existen algunas preguntas que solo deberan ser respondidas por suboficiales u oficiales. Toda la
informacion se utilizara de forma anénima.

-Ficha técnica:
Nombre:
Empleo:
Unidad Destino:
Tiempo de servicio en el Ejército:
Tiempo desplegado en la EUTM Mali:
Puesto ocupado durante la EUTM Mali:

Experiencia en operaciones o ejercicios internacionales:

-Entrevista
¢ Cuales creen que deberian ser las funciones principales del contingente?

¢ Es suficiente el personal desplegado en la actualidad para cubrir todas las necesidades operativas?
¢, Cuales son los motivos de la escasez o el exceso?

¢ Cree que la organica preparada para la realizacion de la misiéon es adecuada? ¢Por qué motivos?
Oficiales/Suboficiales

Con respecto a la estructura operativa, ¢ se mantienen las tripulaciones/pelotones conformados por la
estructura organica? ;Considera correcto que se mantengan las tripulaciones?
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Durante la mision, ¢era buena la comunicacién entre los diferentes miembros y escalones del grupo
tactico?

¢ Qué tipo de preparacion recibié durante la preparatoria?

¢ Qué funciones desempefio durante el despliegue? ;Se adapto a la preparacion realizada?

¢ Considera adecuado y suficiente el entrenamiento que recibio en la preparatoria? ¢ Incidiria en algun
aspecto?

¢ Qué tipo de formacioén linglistica tenia para desempefar sus funciones en la mision? ; Ve necesaria
algun tipo de preparacion extra?

¢Contaba con el material necesario para poder realizar sus misiones basicas? (En términos de
equipo colectivo y vehiculos)

Dicho material (equipo colectivo y vehiculos), ¢jera actual y de udltima generacion? ;Considera
necesaria una adquisicion de nuevo material?

¢ Es adecuado el equipo individual que recibe al iniciar la misidon para realizar los cometidos que le
son asignados? En caso negativo, ¢ qué material considera que deberia ser sustituido?

¢ Considera escasa su aportacion al cumplimiento de la misién?, ;Cree que se podria asignar un
mayor numero de tareas relacionadas con la Caballeria al contingente?

¢ Cree que su adiestramiento en una unidad de Caballeria ayudé al cumplimiento de la misién?

¢ Piensa usted que se aprovecha todo el potencial de la Caballeria en realizar cometidos propios de
esta? (Reconocimientos de itinerarios, puestos de observacion, reconocimientos de puntos sensibles.)

Comentario libre sobre la pequefia unidad de caballeria en la EUTM Mali:

Muchas gracias por su colaboracion.
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ANEXO V: ORGANICA PROPUESTA PARA LA FPU DE LA EUTM MALI.
Ml
ooo (%)

4
1' - @ Unidades pertenecientes al Ejército de Tierra de Espaia.

Todas las unidades indicadas son del Ejército de Tierra evitando asi la inclusion de unidades de otro
ejército como la Armada. Se pueden llegar a utilizar unidades de la Armada, pero para eso debe poner el
Grupo Tactico entero este ejército y no mezclar. En este caso en concreto, se tratan de unidades de
Caballeria. No se incluyen otras naciones en la organica, Unicamente personal espafiol.

El Grupo Tactico FPU estaria formado por tres escuadrones o partidas, una secciéon de apoyo al
combate (CSU) y otra de apoyo logistico (LSU). Para los sistemas cuatro antidrones, se han integrado los
dos pelotones en una seccién que se integraria en la CSU, cuya entidad aumentaria y pasaria a ser un
escuadroén disminuido. Como ya se ha comentado el capitan jefe de la CSU pasaria a ejercer también de
AS-3.

Ademas, las secciones de apoyo, tanto la CSU y la LSU, también serian reforzadas con un pelotéon
extra cada una debido al aumento de unidades del contingente, pudiendo asi paliar todas las necesidades
de la nueva organica.

No se puede profundizar mas debido a motivos de confidencialidad.
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ANEXO VI: RESUMEN DE LAS PROPUESTAS.

En primer lugar, se encuentra las modificaciones relacionadas con la preparatoria, que serian las

siguientes:

Todos los oficiales y suboficiales que vayan a ser proyectados a ejercicios internacionales
deben tener acreditados al menos, los doses en todas las destrezas del inglés.

Cursos de inglés obligatorios para todo aquel que no cuente con los 2222, un nivel funcional,
en el caso de oficiales y suboficiales. En el caso del personal de tropa, para aquel que no
acredite los 1111.

Otorgar la direccion de los cursos de idiomas a profesorado militar capaz de acreditar un
minimo de un nivel profesional, 3333 en el caso del inglés y un 2222 en el caso del francés.

Obligatoriedad para todos los oficiales egresados de la AGM de tener acreditado un nivel
funcional, 2222.

Implantacion de la ensefianza de francés en todas las academias del Ejército.

Modificacion del Reglamento de retribuciones del personal militar, creando nuevo
complemento para la dedicacion y esfuerzo linglistico. Este variara en funcion de los puntos
que pueda acreditar variando entre un 5% al 10% de su sueldo base.

Reforma del sistema de evaluaciones para el ascenso, modificando el sistema de puntuacion
linglistico.

Creacion de una unidad de apoyo a las unidades proyectadas en el ambito internacional.

Incremento del ndmero de ejercicios de tiro de refuerzo con fusil, pistola, armamento
colectivo y armamento de autoproteccién vehicular.

Creacion de un curso de formacion para la utilizacion del sistema AUDS por parte de
personal de Caballeria.

A continuacion, las propuestas relacionadas con la organizacion del contingente:

Se propone crear un contingente homogéneo, sin diferentes ejércitos ni nacionalidades
(Anexo V).

Creacion de una seccion de defensa anti-dron desplegando dos pelotones, encuadrada en la
CSU de la FPU.

Refuerzo de la CSU y de la LSU con un peloton para suplir las necesidades del nuevo
escuadron desplegado recientemente.

Por ultimo, las modificaciones relacionadas con vehiculos y material:

Despliegue en ZO del vehiculo VAMTAC ST-5 BN3 en sustitucion de los modelos LMV Lince
y RG-31.

En caso de no ser posible la anterior en un plazo de dos afos, actualizacién del LMV Lince e
instalacién de una torre con armamento por control remoto de tipo Samson.

Compra y despliegue del sistema antidrones AUDS de la empresa Blighter ya existente en
otras unidades del Ejército

Sustitucion de los chalecos antifragmentos, de acuerdo con nuevos requisitos balisticos en el
PPT, y de los criterios de adquisicion.
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