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RESUMEN

Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire,
tienen como misién principal garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional, participando en varias operaciones de
mantenimiento de la paz en el marco de la ONU, la OTAN y la UE. Las Fuerzas Armadas
espafiolas estan presentes en 17 misiones en el exterior con hasta 3.000 militares y guardias
civiles desplegados en cuatro continentes.

Sin embargo, las FAS pueden llevar a cabo una amplia gama de operaciones y acciones
militares tacticas entre las que se encuentran, ademas de las operaciones de Apoyo a la Paz,
operaciones de Apoyo a Autoridades Civiles en Territorio Nacional. Hoy en dia, son numerosos
los ejemplos de actuaciones conjuntas del ET, la AE o el EA con el Cuerpo Nacional de Policia
o la Guardia Civil. De hecho, el 7 de octubre de 2005 se cred la Unidad Militar de Emergencias,
constituyéndose como la unidad de referencia en la gestion de emergencias en territorio nacional.

Algunos de los ejemplos citados son: la Operacion Centinela Gallego, la Operacion Balmis,
la Operacién Baluarte, la Operacion Tormentas Invernales Severas o la Operacion Almina V. En
todas y cada una de estas situaciones se han puesto de manifiesto una serie de problemas y
necesidades de integraciéon y mando entre las FAS y las FCSE.

Para identificar las dificultades y vicisitudes encontradas y tratar de dar una solucion para
cada una de ellas, se ha utilizado la siguiente metodologia: Estructura de Desglose de Trabajo
(EDT) para establecer una correcta planificaciéon temporal del proyecto, entrevistas, encuestas,
consulta de diversas fuentes de informacion para realizar un estudio completo de la situacion,
andlisis de stakeholders entre los actores implicados y herramientas de andlisis y comparacion
como DAFO o Radar Chart.

Se han logrado alcanzar los objetivos principales y secundarios marcados y la conclusion
extraida mas importante es la ferviente necesidad de establecer unas bases solidas que sirvan
como guia de actuacion para la materializacién de estas colaboraciones facilitando asi el ejercicio
del mando y mejorando el desempefio de los recursos humanos y materiales.

PALABRAS CLAVE

Integracion. Mando. Colaboracion. FCSE.
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ABSTRACT

The Armed Forces, made up of the Army, the Navy and the Air Force, have as their main
mission to guarantee the sovereignty and independence of Spain and to defend its territorial
integrity and constitutional order, participating in various peacekeeping operations within the
framework of the UN, NATO and EU. The Spanish Armed Forces are present in 17 missions
abroad with up to 3,000 soldiers and civil guards deployed on four continents.

However, the Armed Forces can carry out a wide range of tactical military operations and
actions, including, in addition to Peace Support operations, Civil Authorities Support operations
in the national territory. Nowadays, there are numerous examples of joint actions of the Army, the
Navy or the Air Force with the National Police or the Civil Guard. In fact, on 7" October 2005, the
Military Emergency Unit was created, becoming the unit of reference in the management of
emergencies in the national territory.

Some of the examples aforementioned are: Operation Centinela Gallego, Operation Balmis,
Operation Baluarte, Operation Tormentas Invernales Severas or Operation Almina V. In each and
every one of these situations a series of problems and needs of integration and command
between the Armed Forces and the State Security Forces and Agencies have been revealed.

To identify the difficulties and vicissitudes encountered and try to find a solution for each of
them, the following methodology has been used: Work Breakdown Structure (WBS) to establish
a correct temporal planning of the project, interviews, surveys, consultation of several sources of
information for a full study of the situation, stakeholder analysis among the actors involved and
analysis and comparison tools such as SWOT or Radar Chart.

The main and secondary objectives set have been achieved and the most important
conclusion drawn is the fervent need to establish solid foundations that serve as an action guide
for the materialization of these collaborations, thus facilitating the exercise of command and
improving the performance of the human and material resources.

KEYWORDS

Integration. Command. Collaboration. State Security Forces and Agencies.
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1 INTRODUCCION

La siguiente memoria presenta los resultados del Trabajo de Fin de Grado del grado en
Ingenieria de Organizacion Industrial impartido por el Centro Universitario de la Defensa en la
Academia General Militar (Zaragoza). Su titulo es “Integracién y mando en colaboracién con
FCSE” y a continuacion se definen las razones que lo justifican, una breve descripcion de la
unidad de destino de las PEXT, el &mbito de aplicacion y estudio del proyecto, los antecedentes
de la situacion y soluciones existentes, los conceptos clave y la estructura de la memoria.

La aparicion del virus conocido como SARS-CoV-2 provocd una crisis mundial y
actualmente se siguen sufriendo sus consecuencias. Esta situaciéon ha generado problemas y
contratiempos a todos los niveles. El Ministerio de Defensa y el Ejército de Tierra tuvieron una
gran capacidad de reaccién y supieron responder a las necesidades del pais y sus ciudadanos.
Sin embargo, se pusieron de manifiesto una serie de vicisitudes que requieren de un profundo
andlisis a todos los niveles.

Las razones que justifican la propuesta de este enunciado son los problemas de integracion
y mando encontrados en las Ultimas colaboraciones entre unidades del ET y el resto de
instituciones del Estado. Particularmente, estas dificultades nacen tras la participacion del
Regimiento de Infanteria “Garellano” N.° 45, y otras unidades de similares caracteristicas, en la
Operaciéon Balmis (ver Figura 1) que tuvo lugar entre el 15 de marzo y el 20 de junio del pasado
afo.
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Figura 1. El Regimiento Garellano en apoyo a la descontaminacién de la estacion
Indalecio Prieto (Oficina de Comunicacion Rl 45, 2020b)
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El RI “Garellano” N.° 45 se localiza en la localidad vizcaina de Munguia, a escasos veinte
kilometros de Bilbao. Desde el 1 de enero de 2016 pertenece a la Brigada “Guzman El Bueno”
X, con Cuartel General en la Base de Cerro Muriano en Cordoba (ver Anexo Il). El Rl se compone
de Plana Mayor Regimental y un BIMT (ver Anexo Ill). Al mismo tiempo, el BIMT “Guipuzcoa”
1/45 estd compuesto de una PLM, una Compafiia de Mando y Apoyo, tres Compariias de Fusiles,
y, por ultimo, una Compafia de Servicios (ver Figura 2). A través de la 32 CIA de Fusiles del
Batallobn se ha obtenido la mayor parte de la informacion analizada para desarrollar el TFG
(Departamento de Comunicacion del Ejército de Tierra, 2021b).

RI GARELLANO

45

4 N\ 4 \
BIMT
PLM GUIPUZCOA |
| J | J
'd I 'd I N\ 'd N\ I I
CIA MAPO 12 CIA FUSILES 22 CIA FUSILES 32 CIA FUSILES CIA SVS

Figura 2. Estructura organica Rl “Garellano” N.° 45. Elaboracién propia

El ambito de aplicaciéon y estudio del proyecto es aplicable a todas las unidades del
Ministerio de Defensa capaces de desempefar estas colaboraciones en sus relaciones con el
Cuerpo Nacional de Policia, la Guardia Civil, policias autonémicas, policias locales y Proteccion
Civil.

Los antecedentes de la situacion son mdltiples y variados. Desde hace un tiempo, se han
llevado a cabo tanto actuaciones puntuales como colaboraciones ejecutadas de forma recurrente
entre FAS y FCSE. Algunas han sido dadas a conocer a toda la ciudadania como, por ejemplo,
la Operacion Balmis o, posteriormente, la Operacién Baluarte. Sin embargo, otras han tenido una
menor visibilidad, véase miembros del CNP desplegados en Irak. Para poder cumplir los
cometidos asignados en cada una de las misiones se han utilizado los medios existentes siendo
mas o0 menos eficiente la utilizacion de los recursos disponibles.

Los conceptos clave del tema en cuestion son:

- Integracidon. La RAE define Integrar en su primera acepcion como “Dicho de
diversas personas o cosas: Constituir un todo” (Real Academia Espafiola, 2021b).
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- Mando. El Mando contiene las actividades a través de las cuales se planea, dirige,
coordina y controla el empleo de los recursos humanos y materiales en las
operaciones segun la PD2-002%.

- Colaboracién. Segun la RAE, “Trabajar con otro o ayudarlo en la realizacion de una
obra” (Real Academia Espafiola, 2021a).

- Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE). Segun la Ley Organica 2/1986
se consideran FCSE: el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil2.

La memoria se ha estructurado en seis bloques diferenciados, comenzando el primero con
una breve introduccion al trabajo, el ambito de aplicaciéon del proyecto, los antecedentes de la
situacion y soluciones existentes y la exposicion de los conceptos clave que se han marcado
para el desarrollo del mismo.

En el segundo capitulo se explica de forma detallada los objetivos y alcance del proyecto,
es decir, presenta lo que se pretende analizar y estudiar en el trabajo. Ademas, se describe hasta
donde va a llegar el desarrollo del trabajo y los métodos utilizados para recopilar la informacion
y los datos necesarios.

El tercer capitulo detalla los antecedentes tanto empiricos como teoricos. También se
expone el tema a tratar dentro de ese marco de referencia, centrandose en el tedrico y legal.

El capitulo cuatro constituye, junto a las conclusiones, el apéndice mas importante del
proyecto. Se divide en dos subapartados: integracion y mando. Se presentan los resultados
obtenidos y se argumentan las ideas principales y secundarias del trabajo. Para ello, se han
utilizado algunas de las herramientas vistas en las asignaturas de Ingenieria de la Calidad y
Oficina de Proyectos del grado en Ingenieria de Organizacion Industrial impartido por el Centro
Universitario de la Defensa en la AGM (Zaragoza).

El quinto capitulo de la memoria narra las conclusiones extraidas del proyecto y los
resultados obtenidos y los compara con los objetivos planteados al comienzo. Ademas, identifica
posibles lineas futuras de trabajo, asi como lecciones aprendidas.

Finalmente, el capitulo sexto incluye todos los documentos consultados y utilizados para
realizar el trabajo, citados de forma normalizada segun el estilo de cita Harvard.

! Publicacion Doctrinal. Funciones de combate (PD2-002), del 14 de febrero de 2013.
2 Art. 9 de la LO 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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2 OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Este capitulo presenta el objetivo principal y los objetivos secundarios. Ademas, enumera
las herramientas utilizadas para la busqueda y analisis de la informacion.

2.1 OBJETIVOS Y ALCANCE

El objetivo principal de este proyecto es proponer diferentes posibilidades de integracion
entre el ET y las FCSE y seleccionar el Sistema de Mando y Control mas idéneo para facilitar su
actuacion conjunta. Por este motivo, los objetivos secundarios del proyecto son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Analizar y conocer la forma de trabajar del ET y de las FCSE de forma conjunta.

Explicar como se puede materializar la integracion entre instituciones de acuerdo a
la legislacion vigente y las competencias otorgadas por el Estado.

Estudiar el Armamento y Material del ET y de las FCSE, planteando su posible
normalizacion.

Comparar los Sistemas de Mando y Control (C2S) del ET y de las FCSE.

Proponer una sucesién de Mando en funcién de la naturaleza de las operaciones.

Para determinar la propuesta del trabajo se establecieron como tareas a realizar las
siguientes, definiendo el alcance del proyecto:

Entrevistas a CUMA del RI 45 patrticipantes en la Operacién Balmis, la Operacién
Baluarte o cualquier otro tipo de colaboraciéon con FCSE.

Encuestas a CUMA y MT del RI 45.

Obtencion de fotografias sobre las actuaciones del Rl 45 en operaciones de Apoyo
a Autoridades Civiles a través de su Oficina de Comunicacion.

Consulta de manuales de doctrina, jurisprudencia, tesis, Trabajos de Fin de Grado,
revistas especializadas o recursos de Internet.

Estudio del armamento y materiales del ET y de las FCSE.

Estudio de los Sistemas de Mando y Control. Ventajas e inconvenientes de cada
uno de ellos.

Por lo tanto, el alcance del proyecto cumple con los cinco requisitos esperados:

Especifico. Los objetivos estan bien definidos, siendo en este supuesto la busqueda
de formas para llevar a cabo la integracién entre las FAS y las FCSE y la creacién
de un Sistema de Mando y Control especifico para estas situaciones.

Medible. Tras el estudio y con las soluciones propuestas, se observa claramente
gue existiria una mejora en los supuestos de colaboracién entre estas instituciones
al tener definidas las relaciones de mando, mejorando asi su rendimiento.
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- Alcanzable. Es posible poner en practica las alternativas definidas ya que se
encuentran bajo el amparo de la diversa legislacion estudiada.

- Razonable. La implementacién de estas medidas repercutiria positivamente en el
eficaz desempefio de las competencias de cada actor para estas situaciones
extraordinarias.

- Tiempo empleado. A pesar de no existir un plazo especifico para llevar a cabo estas
mejoras, el tiempo que tomaria adoptarlas no seria demasiado elevado, siendo sus
beneficios visibles a corto y largo plazo.

Por dltimo, se describen los requisitos excluidos e incluidos, la hipétesis de partida y las
restricciones del proyecto.

El estudio se ha centrado en unidades del ET y la Unidad Militar de Emergencias,
excluyendo asi unidades del Ejército del Aire y de la Armada Espafiola. Sin embargo, se ha
incluido en la investigacion a Proteccion Civil a pesar de no pertenecer a las FCSE, pero si
pertenecer al Ministerio del Interior® (ver Figura 3).
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Figura 3. Estructura organica béasica del Ministerio del Interior. Elaboracién propia (Boletin
Oficial del Estado, 2020)

La hipétesis de partida ha sido el conocimiento de la existencia de un problema de
integracién y mando, para posteriormente realizar un profundo andlisis sobre el tema y proponer
una serie de soluciones légicas.

Las restricciones mas importantes han aparecido motivadas por las dificultades en la
obtencién de informacién sobre los Sistemas de Mando y Control del CNP y de la GC.

8 Art. 1 del RD 734/2020, de 4 de agosto, de la estructura organica basica del Ministerio del Interior.
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2.2 METODOLOGIA

Los procedimientos utilizados para obtener la informacién necesaria y, de esta forma,

conseguir los objetivos propuestos han sido métodos mixtos. Los métodos cualitativos han
predominado sobre los cuantitativos dada la naturaleza del trabajo. La metodologia se ha
articulado en cuatro fases:

Fase 1. Elaboracién de la propuesta del Trabajo de Fin de Grado (ver Anexo V),
definicién de la metodologia a emplear y planificacion temporal del proyecto.

Fase 2. Investigacion y obtencién de informacién sobre los antecedentes
situacionales més recientes, el marco tedrico/legal de cada uno de los actores
involucrados, las posibilidades de integracion entre Ministerios y los Sistemas de
Mando y Control del Ejército de Tierra, el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia
Civil.

Fase 3. Andlisis y tratamiento de la informacién obtenida, a través de la
interpretacion, verificacién, comparacion y seleccion de diferentes documentos,
datos e informes.

Fase 4. Exposicion de las diferentes posibilidades de integracion de acuerdo a la
normativa antes mencionada, estudio del Armamento y Materiales planteando su
posible normalizacion, analisis comparativo de los Sistemas de Mando y Control
empleados por el ET y las FCSE vy, en ultimo lugar, elaboracion de una propuesta
para la creacion de un CS2 especifico.

A continuacion, se citan y explican las herramientas empleadas a lo largo de cada una de

las fases del trabajo:

Con la finalidad de establecer una correcta planificacién del proyecto y gestion del
tiempo, se ha utilizado una herramienta basica para tratar de conseguir este
propésito: la Estructura de Desglose de Trabajo (EDT) (ver Anexo V). Se ha utilizado
la metodologia estudiada en la asignatura Oficina de Proyectos para una eficaz
gestion del tiempo. Esta herramienta establece los siguientes pasos: planificacion y
gestion del cronograma, definicion de las actividades, establecimiento de una
secuencia de actividades, estimacion de los recursos de las actividades, estimacion
de la duracién de estas y desarrollo del cronograma.

Para tratar de realizar un estudio completo y real de la situacion se han utilizado
diversas fuentes de informacion: entrevistas a CUMA del RI 45 participantes en la
Operacién Balmis, la Operacion Baluarte o cualquier otro tipo de colaboracion con
FCSE (ver Anexo VI), encuestas a CUMA y MT del RI 45 (ver Anexo VII), consulta
de publicaciones doctrinales, jurisprudencia, tesis, Trabajos de Fin de Grado,
revistas especializadas o recursos de Internet.

Con el fin de exponer las posibilidades de integraciéon de la forma mas cercana
posible a la realidad, se ha realizado un andlisis de stakeholders entre los actores
implicados.

Con el propésito de comparar los diferentes Sistemas de Mando y Control
analizados se han empleado herramientas de analisis DAFO y los graficos de radar
o Radar Chart.
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3 ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO/LEGAL
(ESTADO DEL ARTE)

El capitulo tercero expone, de forma detallada, los antecedentes de la situacion. Este
analisis en el presente trabajo es muy importante ya que existen una gran cantidad de ellos y
estos precedentes son los que han provocado la propuesta del proyecto. Ademas, se analiza la
legislacion referente a las instituciones implicadas para conocer hasta dénde llegan las
competencias de unas y de otras.

3.1 ANTECEDENTES

Para facilitar el estudio de los antecedentes de la situacion, se ha divido el epigrafe en dos
grandes bloques. Por un lado, se enumeran los precedentes, en orden cronol6gico ascendente,
que se han producido de forma extraordinaria. Por otro lado, se estudian los casos que se
producen de forma periddica.

3.1.1 Antecedentes extraordinarios

A continuacion, se enumeran algunas operaciones y/o sucesos puntuales en los que tuvo
lugar la colaboracién entre FAS y FCSE. Ademas, se analizan de manera individualizada
aquellos que aguardan cierta relevancia, ya sea por la magnitud del origen, por la brillante
ejecucion del despliegue o por ambas.

= OPERACION BALMIS

La Operacién Balmis fue activada a partir de la declaracion del estado de alarma el 14 de
marzo de 2020 y dio comienzo el dia 15 de marzo para hacer frente a la crisis sanitaria provocada
por el COVID-19. Estuvo dirigida por el JEMAD, siendo conducida desde el Mando de
Operaciones y en ella participaron mas de 2.500 efectivos procedentes del ET, de la Armada, del
Ejército del Aire, la UME y la Guardia Real (Estado Mayor de la Defensa and Ministerio de
Defensa, 2020). Esta concluy6 mas de tres meses después, quedando desactivada el 20 de junio
de 2020 con el fin del estado de alarma.

Esta misiéon toma su nombre como homenaje a un médico militar lamado Francisco Javier
Balmis, el cual llevé a cabo una expedicion humanitaria entre 1803 y 1806 acercando la vacuna
de la viruela a los territorios del imperio espafiol en América y Filipinas.

Esta operacion se ha desarrollado en cuatro areas diferenciadas: seguridad, apoyo logistico,
capacidades sanitarias y planificacién e instalacion de hospitales de campafia (Unidad Militar de
Emergencias, 2020).

En el ambito de la seguridad, apoyando a las FCSE y con una importante presencia en las
calles y puntos criticos de nuestro pais.
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También proporcionaron apoyo logistico mediante el transporte de enfermos y fallecidos a
los espacios habilitados y la distribucion de material sanitario a diversas instalaciones.

Figura 4. Personal en tareas de desinfeccion en la estacion de Vitoria (Oficina de
Comunicacion RI 45, 2020a)

Entre otras funciones cabe destacar aquellas ligadas a la desinfeccién de infraestructuras
criticas como puertos, aeropuertos y estaciones, instalaciones sanitarias, residencias de
mayores y dependencias tanto de las FCSE como de otros servicios publicos esenciales (ver
Figura 4).

Por ultimo, su trabajo se centr6é a su vez en la planificacion e instalacion de hospitales de
campafia.

» OPERACION TORMENTAS INVERNALES SEVERAS. BORRASCA FILOMENA Y
POSTERIOR OLA DE FRIO

La borrasca Filomena fue un acontecimiento meteoroldgico sucedido en enero de 2021,
concretamente entre el 6 y el 10 del mencionado mes, dias en los que se preveia un temporal
de viento, lluvias fuertes y/o persistentes y mar en Canarias, sur de Andalucia y Ceuta pero,
sobre todo, nevadas copiosas en el interior peninsular en cotas bajas, algo poco habitual y que
dejo hasta 50 centimetros de nieve en Madrid capital y otras zonas proximas (ver Figura 5). Tras
esta borrasca, se sucedid una ola de frio del 11 al 17 de enero que dificultd las actuaciones para
paliar los estragos causados por este fendmeno (Agencia Estatal de Meteorologia, 2021).
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Figura 5. Vista aérea de la Peninsula Ibérica capturada el 12 de enero a las 11:40 CET por
el satélite Sentinel-3 de Copernicus (European Space Agency, 2021)

A consecuencia de la citada borrasca y posterior ola de frio, las autoridades civiles
solicitaron la movilizacién de las FAS, poniendo en marcha la Operacion “Tormentas Invernales
Severas” (TIS) que desplegaron un total de 1.500 efectivos, sobre todo en las CCAA de Madrid,
Castilla-La Mancha y Aragon por ser las mas afectadas, dando apoyo a las FCSE y policias
locales con la misién de restablecer los servicios basicos y ayudar a recuperar la normalidad a
la mayor brevedad posible (Ministerio de Defensa, 2021a).

Algunas de las actuaciones que llevaron a cabo tanto la UME como el ET fueron la limpieza
de las entradas a los hospitales, el traslado de pacientes a los centros sanitarios, la retirada de
nieve de las carreteras y vias urbanas, asi como el rescate de las personas y vehiculos atrapados
a raiz de este suceso meteorolégico. También participaron efectivos del Ejército del Aire y
personal de Infanteria de Marina en Madrid.

= OPERACION ALMINA V. INCIDENTE FRONTERIZO ENTRE ESPANA Y
MARRUECOS DE 2021

El lunes 17 de mayo de 2021 dio comienzo una crisis migratoria entre Espafia y Marruecos
a causa del cruce masivo de inmigrantes en direccion a Ceuta y Melilla. El origen de esta
situacion fue la decision del Gobierno de Espafia de acoger en el hospital de Logrofio a Brahim
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Gali, lider del Frente Polisario y el trasfondo de la soberania que Marruecos reclama sobre el
Sahara. A raiz de esta situacion, las relaciones diplomaticas entre ambos estados se deterioraron
y las fuerzas de seguridad de Marruecos situadas en la frontera de Ceuta y Melilla relajaron sus
actuaciones permitiendo el paso de miles de inmigrantes a las ciudades espafiolas.
Aproximadamente 8.000 inmigrantes irregulares cruzaron la frontera por la ciudad de Ceuta. El
20 de agosto de 2021, el rey de Marruecos, Mohamed VI, zanjé la crisis diplomatica
(EFE/elDiario.es, 2021).

A pesar de que la mision de proteger el perimetro fronterizo de las dos ciudades autbnomas
recae en la Policia Nacional y la Guardia Civil; las Fuerzas Armadas, mediante el empleo del
Ejército de Tierra, desplegaron en la frontera de Ceuta y Melilla para participar en labores de
apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. La intervencion del Ejército de Tierra -
bajo control del Mando de Operaciones- se articulé en dos situaciones, por un lado, junto a la
valla, para mostrar una mayor fuerza junto a policias y guardias civiles y, por otro lado, el
despliegue de las unidades en las calles y espacios publicos (Araluce, 2021).

El Ministerio de Defensa bautizé esta intervencion como Operacién Almina V, en alusién a
la peninsula de Almina, en Ceuta. Este accidente del terreno es un punto estratégico por su
localizacion e historia.

= OPERACION MISION BALUARTE

La Operacién Mision Baluarte, operacion que dio continuidad a la Operacion Balmis, tiene
como cometido principal apoyar y atender las necesidades de las comunidades autonomas en la
lucha contra el coronavirus. Dio comienzo el 28 de septiembre de 2020 y aun sigue activa. Las
unidades del ET realizaron la transferencia de responsabilidad con la UME como Autoridad de
coordinacion del despliegue de las Unidades de Rastreadores Militares.

Ademas de desinfecciones de hospitales, centros de salud e instalaciones publicas, apoyo
en la recepcion, transporte, distribucion y custodia de vacunas entre otras tareas, los rastreos
constituyen el esfuerzo principal (Redaccién Onda Fuerteventura, 2021).

Existe una peculiaridad y es la cantidad de personal involucrado, Estos esfuerzos varian
con el aumento o disminucién del nUmero de contagios en cada regién. Por ejemplo, el RI 45
tiene personal desplegado en Burgos desde comienzos de la operacion. Alli, realizan tareas de
rastreo confirmando casos positivos de COVID-19, ejecutan llamadas a contactos estrechos y
llamadas de seguimiento de los casos.

= ERUPCION VOLCANICA DE LA PALMA DE 2021

El 19 de septiembre de 2021 entr6 en erupcidn el volcan Cumbre Vieja en la isla canaria de
La Palma, lo que obligé a movilizar a las FAS (Ministerio de Defensa, 2021b). Actualmente
participan efectivos de la UME, del ET y de la Armada a disposicion del operativo dirigido por el
Gobierno canario, segun lo que prevé el Plan de Emergencias Volcanicas de Canarias
(PEVOLCA).

Entre las tareas encomendadas a las FAS se encuentran: control de emision de gases y
medicion de la calidad del aire con el fin de detectar posibles gases toxicos, retirar ceniza y
evacuacion de personas, asi como su acompafiamiento para la recuperacién de enseres.
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También se ha proporcionado un equipo de psicologos para atender tanto a los afectados como
a los intervinientes (Unidad Militar de Emergencias, 2021).

3.1.2 Antecedentes ordinarios

Asimismo, se relata de forma pormenorizada las actuaciones que tienen lugar de forma
regular. Las causas pueden ser de muy diversa indole: intereses politicos, naturaleza o cualquier
otro motivo.

= MISIONES INTERNACIONALES

Como se ha descrito en los subapartados anteriores, el Ministerio de Defensa y el Ministerio
del Interior realizan numerosas operaciones conjuntas en Espafia. Sin embargo, estas
colaboraciones no finalizan en territorio nacional y, a través de diversos organismos
internacionales, se llevan a cabo actuaciones alrededor del mundo. A dia de hoy, en el primer
semestre del afio 2022, militares, policias y guardiaciviles se encuentran desplegados en Mali,
Niger, Republica Centroafricana o Somalia en tareas de capacitacion y equipamiento de las
fuerzas de seguridad locales (ver Figura 6).
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Figura 6. Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el exterior.
Diciembre 2021 (Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior, 2021)
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A continuacién, se muestran las misiones y operaciones en el exterior en las que se
encontraban desplegados miembros de FAS, GC, CNP y CNI en el afio 2021. En esta
comparativa se pueden observar las grandes similitudes que existen entre las actuaciones de las
FAS y las FCSE en el exterior. Esta situacion muestra la imperiosa necesidad de materializar la
integracion entre instituciones.

En la Tabla 1, se enumeran algunas de las operaciones mas importantes en las que
participan, actualmente, el Ejército y las FCSE. Se sefiala con una “X” las misiones en las que
se encuentran desplegadas las FAS y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

‘F(!/‘ Fe.
t :
Ceae o~

FAS FCSE
APOYO A IRAK (COALICION INTERNACIONAL Y « x
OTAN)
ENHANCE FORWARD PRESENCE* (OTAN) X
EUTM MALF (EU) X X
EUTM RCAS (EU) X
FINUL - LIBRE HIDALGO (ONU) X X

Tabla 1. Comparativa de las misiones mas importantes en el exterior en el afio 2021 de las
FAS y las FCSE. Elaboracion propia (Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior, 2021)

Por dltimo, es relevante sefalar la doble dependencia de la Guardia Civil. Depende del
Ministerio del Interior en cuanto a servicios, retribuciones, destinos y medios. Sin embargo,
depende del Ministerio de Defensa en cuanto a ascensos y misiones, tanto nacionales como
internacionales, de caracter militar (Guardia Civil, 2021a).

= UNIDAD MILITAR DE EMERGENCIAS (UME)

La Unidad Militar de Emergencias se crea por acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de
octubre de 2005 y, posteriormente, mediante el Real Decreto 416/2006, de 11 de abril. Se
estableci6 como una fuerza militar conjunta de caracter permanente dentro de las Fuerzas
Armadas y con una dependencia organica directa sobre el ministro de Defensa (Boletin Oficial
del Estado, 2006).

La UME y las FCSE se consideran actores fundamentales en la Proteccion Civil segun la
Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil. La UME puede realizar numerosas
actuaciones a lo largo del afio: situaciones de emergencia que tengan su origen en riesgos
naturales, incendios forestales, situaciones de emergencia derivadas de riesgos tecnologicos,
situaciones de emergencia que sean consecuencia de atentados terroristas o actos ilicitos y
violentos, contaminacion del medio ambiente y cualquier otra que decida el Presidente del
Gobierno (Boletin Oficial del Estado, 2011).

4 ENHANCE FORWARD PRESENCE OTAN. Objetivo: Presencia avanzada reforzada en el noreste de Europa. Desde
2017.

5 EUTM MALLI. Objetivo: Adiestramiento del Ejército del pais. Desde enero 2013.

5 EUTM RCA. Objetivo: Adiestramiento de las Fuerzas Armadas centroafricanas. Desde 2016.

" FINUL — LIBRE HIDALGO. Objetivo: Vigilar el cese de hostilidades en el Libano. Desde septiembre 2006.
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= OPERACION CENTINELA GALLEGO

El Ejército, mediante el empleo de las unidades del ET y la AE guarnecidas en Galicia, lleva
a cabo en los meses de verano un despliegue operativo de patrullas terrestres para la prevencion
de incendios forestales que tiene los cometidos de vigilancia y disuasién en Galicia (ver Figura
7).

El plan “Centinela gallego” se desarrolla desde el afio 2007 en Galicia, tras los incendios
gue asolaron la comunidad auténoma durante los meses estivales de julio y agosto de 2006,
particularmente en las provincias de La Corufia y Pontevedra (Departamento de Comunicacion
del Ejército de Tierra, 2021a).

oL
).
oot

Figura 7. Personal destinado en el Rl “Isabel la Catdlica” N.° 29 realizando tareas de
vigilancia dentro de la Operacion Centinela gallego (BRILAT OC, 2015)

La aportacion de recursos, tanto humanos como de medios materiales, se articula en tres
niveles de riesgo, vinculados a la gravedad de la situacién en cada momento.

* CURSOS DE COMBATE SUBTERRANEO CON LA GC Y EL CNP

Desde hace algunos afios, debido a los constantes cambios en las T4cticas, Técnicas y
Procedimientos del enemigo y del espectro del conflicto, las unidades del ET se instruyen para
el combate subterraneo o combate en subsuelo. Para ello se ha puesto en marcha el programa
PICAS (Preparacion Integral para el Combate en Ambiente Subterraneo), que pretende definir
las lineas maestras de la instruccién y adiestramiento en este tipo de entornos (minas, cuevas,
tuneles, alcantarillas...) (Departamento de Comunicacion del Ejército de Tierra, 2016).

Con el objetivo de alcanzar los objetivos de instruccion y adiestramiento en espacios
confinados, algunas Brigadas organizan jornadas y cursos de actualizacion para componentes
de Infanteria de Marina, Guardia Civil o Policia Nacional.
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3.2 MARCO TEORICO/LEGAL

En la identificacion de requisitos del proyecto es importante realizar una revision del marco
legal o documentacion aplicable, tales como leyes, normativas, directivas, procedimientos,
directrices del &mbito militar o civil que deban tenerse en consideracién para el desarrollo del
proyecto.

3.2.1 Fuerzas Armadas

Las FAS se integran en el Ministerio de Defensa, quedando agrupadas de manera integrada
tanto el Ejército de Tierra, como la Armada y el Ejército del Aire (art. 10).

Respecto a las funciones de las FAS, la Constitucion Espafiola indica en su art. 8.1 que
tienen atribuida la mision de garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional. Es el art. 15 de la Ley Orgénica 5/2005 de
Defensa Nacional, en adelante LODN, el que desarrolla estas misiones, encargandoles otros
cometidos como:

- Contribuir militarmente a la seguridad y defensa de Espafia y de sus aliados, en el
marco de las organizaciones internacionales de las que Espafia forma parte, asi
como al mantenimiento de la paz, la estabilidad y la ayuda humanitaria.

- Preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave
riesgo, catéstrofe, calamidad u otras necesidades publicas, junto con las
Instituciones del Estado y las Administraciones publicas.

- Llevar a cabo misiones de evacuacion de los residentes espafioles en el extranjero,
cuando circunstancias de inestabilidad en un pais pongan en grave riesgo su vida
0 sus intereses.

Para comprender la estructura y funcionamiento, asi como los 6rganos que tienen
competencias en materias que afectan a las FAS, se ha desarrollado la siguiente Tabla 2 en base
alos arts. 3a 8 LODN:
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ORGANO

COMPETENCIAS

REY

Mando supremo de las FAS.

CORTES GENERALES

Aprobar las leyes relativas a la defensa.

Debatir las lineas generales de la politica de
defensa.

Controlar la accion del Gobierno en materia de
defensa.

GOBIERNO

Determinar la politica de defensa.
Dirigir la Administracion militar.

Acordar la participacion de las FAS en misiones
fuera del territorio nacional.

PRESIDENTE DEL GOBIERNO

Direccion de la politica de defensa y determinacion
de sus objetivos.

MINISTRO DE DEFENSA

Desarrollo y ejecucion de la politica de defensa.

Asistir al Presidente del Gobierno en la direccién
estratégica de las operaciones militares.

Dirigir la actuacion de las FAS bajo la autoridad del
Presidente del Gobierno.

Determinar y ejecutar la politica militar.

Dirigir la Administracion militar.

CONSEJO DE DEFENSA NACIONAL

Asesora al Presidente del Gobierno en materia de
defensa.

Asiste al Presidente del Gobierno en la direccion de
conflictos armados y en la gestién de las situaciones
de crisis que afecten a la defensa.

Emitir informe sobre las grandes directrices de la
politica de defensa.

Ofrecer propuestas al Gobierno sobre asuntos
relacionados con la defensa que, afectando a varios
Ministerios, exijan una propuesta conjunta.

Tabla 2. Competencias relativas a las FAS desagregadas por 6rganos. Elaboraciéon
(Boletin Oficial del Estado, 2005)

propia

Es importante resefiar que, en principio, los miembros de las FAS no tienen caracter de
agentes de la autoridad, aunque en la Disposicidn Adicional Primera del Real Decreto 194/2010,
de 26 de febrero, por el que se aprueban las Normas sobre seguridad en las Fuerzas Armadas,
se han previsto una serie de excepciones, a saber:

e Militares encuadrados en la Unidad Militar de Emergencias, bajo mando o control
operativo de esta o en otras unidades de las FAS en las siguientes operaciones:

- Enlos supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad en las situaciones:
1.° Que tengan su origen en riesgos naturales, entre ellas inundaciones,
avenidas, terremotos, deslizamientos de terreno, grandes nevadas y otros
fendmenos meteorolégicos adversos de gran magnitud, 2.° Que sean

consecuencia de

incendios forestales o 3.° Derivadas de

riesgos
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tecnolégicos, entre ellos el riesgo quimico, el nuclear, el radioldgico y el
bioldgico.

- Enlos supuestos de otras necesidades publicas en intervenciones en apoyo
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en operaciones de
vigilancia y proteccién o como consecuencia de atentados terroristas u otros
actos ilicitos y violentos®.

e Militares que ejercen funciones de Policia Militar, Naval o Aérea.

e Miembros de las dotaciones de los buques de la Armada en el ejercicio de funciones
de vigilancia y seguridad maritima.

3.2.2 Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado

Como se ha explicado con anterioridad, las FCSE se componen por el Cuerpo Nacional de
Policia y por la Guardia Civil.

El Cuerpo Nacional de Policia es un instituto armado de naturaleza civil dependiente del
Ministerio del Interior. En los supuestos de conflicto bélico y durante la vigencia del estado de
sitio, seguira dependiendo del Ministro del Interior, con la salvedad de que sus actuaciones seran
coordinadas por el Consejo de Defensa Nacional.

La Guardia Civil, segun el art. 9 LOFCS, se configura como un instituto armado de
naturaleza militar con una doble dependencia, por un lado, del Ministerio del Interior en las
funciones que le atribuye la propia LO 2/86 y, por otro, del Ministerio de Defensa en las funciones
de caracter militar que le encomiende éste o el Gobierno, salvo en supuestos de conflicto bélico
y declaracion del estado de sitio en los que dependera exclusivamente del Ministerio de Defensa
(ver Tabla 3).

ESTADO DE ALARMA | ESTADO DE EXCEPCION | ESTADO DE SITIO

FAS MINISDEF MINISDEF MINISDEF
CNP MINISINT MINISINT MINISINT
GC MINISINT MINISINT MINISDEF

Tabla 3. Dependencias en funcion de los estados de alarma, excepcién y sitio. Elaboracion
propia (Boletin Oficial del Estado, 1986)

La propia LOFCS (Boletin Oficial del Estado, 1986) en su art. 11.1 dispone las funciones
que tienen las FCSE:

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen como misién proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana mediante el
desempefio de las siguientes funciones:

8 Un ejemplo de esta situacion se ha dado recientemente durante la gestion de la crisis del COVID-19 cuando se decretd
el estado de alarma, en la que se les otorgd la condicion de agentes de la autoridad a aquellos miembros de las FAS que
participaran en tareas de apoyo.
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a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, ejecutando las
ordenes que reciban de las Autoridades, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

b) Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los
bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

c) Vigilary proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.
d) Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

e) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.
f)  Prevenir la comisiéon de actos delictivos.

g) Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar
los instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicién del Juez o
Tribunal competente y elaborar los informes técnicos y periciales procedentes.

h) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad
publica, y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de prevencion de la
delincuencia.

i) Colaborar con los servicios de proteccién civil en los casos de grave riesgo,
catastrofe, o calamidad publica, en los términos que se establezcan en la legislacion
de proteccién civil.

Estas tareas las realizan ambos cuerpos mediante un criterio de distribucion territorial de
competencias, siendo el CNP el encargado de llevarlas a cabo en las capitales de provinciay en
los términos municipales y ndcleos urbanos que el Gobierno determine, mientras que la GC las
ejercera en el resto del territorio nacional y su mar territorial.

Tal y como indica el art. 7 LOFCS, los miembros de las FCS en el ejercicio de sus funciones
tendran el caracter de agentes de la autoridad, previéndose una excepcion en el caso de delitos
de atentado con armas de fuego, explosivos u otros medios analogos de semejante peligrosidad,
supuesto en el que se les considerara autoridad a efectos de proteccion penal.

En el caso de la Guardia Civil, Gnicamente se les considerara Fuerza Armada cuando
cumplan misiones de caracter militar.

En lo que respecta a los 6rganos con competencias en la materia, se ha confeccionado la
siguiente tabla (ver Tabla 4):

ORGANO FUNCIONES

Administracion general de la seguridad ciudadana.
MINISTRO DEL INTERIOR
Mando superior de las FCSE.

SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURIDAD Ejercicio del mando.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA Y

DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL Mando directo.

DELEGADO O SUBDELEGADO DEL GOBIERNO Mando directo en cada provincia.

Tabla 4. Funciones desagregadas por érganos relativas a las FCSE. Elaboracion propia
(Boletin Oficial del Estado, 1986)
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3.2.3 Proteccion Civil

Sin ser el objetivo principal del trabajo, pero considerando que también tiene relevancia en
la cuestion a tratar, cabe mencionar a Proteccion Civil, dependiente del Ministerio del Interior.

La proteccion civil, segun el art. 1 de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, es el servicio publico que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta
adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales
o derivadas de la accion humana, sea ésta accidental o intencionada.

Por su parte, el Sistema Nacional de Proteccion Civil integra la actividad de proteccion de
todas las AAPP, en el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta
coordinada y eficiente.

3.2.4 Supuestos de colaboracion entre los diferentes actores

En un apartado distinto se ha creido conveniente realizar un estudio de los ambitos de
actuacion en los que los distintos cuerpos mencionados colaboran.

En primer lugar, la LO 5/2015 en su art. 16 prevé como un tipo de operacion concreta, de
manera que contribuyan subsidiariamente al interés publico, que las FAS apoyen a las FCSE en
la lucha contra el terrorismo, asi como a las instituciones y organismos responsables de rescate
terrestre, maritimo y aéreo, en las tareas de busqueda y salvamento.

A su vez, cabe destacar que la propia Ley 17/2015 prevé la colaboracién de las FAS y las
FCSE con los servicios de proteccion. En el primer caso, se llevara a cabo generalmente por la
Unidad Militar de Emergencias, aunque deja abierta la posibilidad de que puedan colaborar otras
unidades (art. 37).

La UME tiene como mision principal intervenir en cualquier lugar del territorio nacional para
contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, con la finalidad de cumplir los objetivos
propios de la Proteccién Civil en los supuestos que por su gravedad se estime necesario, junto
con las instituciones del Estado y las Administraciones Publicas. Al depender organicamente del
Ministerio de Defensa, pero asumir funciones en el ambito civil, tienen participacion tanto el
MINISDEF como el MINISINT (ver Tabla 5).

ORGANO COMPETENCIAS

Solicita la intervencion de la UME.

MINISTRO DEL INTERIOR Dirige la actuacion de la UME en caso de
emergencia de interés nacional, cuya direccion
operativa la asume la propia UME.

MINISTERIO DE DEFENSA Ordena la intervencion.

Tabla 5. Competencias de los Ministerios implicados en relacion a la actuacion de la UME.
Elaboracién propia (Boletin Oficial del Estado, 2005)
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En el supuesto de colaboracién de las FCSE con Proteccion Civil, se hara de conformidad
con la LOFCS, la cual dispone que esta se llevara a cabo en los casos de grave riesgo, catastrofe
o calamidad publica, y con la Ley de Proteccion Civil. Ademas, dentro de los planes de proteccion
civil, se les pueden asignar funciones especificas a las FCSE, siempre que sea en el ambito de
Sus competencias, pero sin que se atribuyan a unidades concretas.
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4 DESARROLLO: ANALISIS Y RESULTADOS

Tras un amplio estudio de los antecedentes y del marco tedrico/legal, en el siguiente capitulo
se describen de forma detallada el andlisis y resultados de este proyecto. Para ello, se ha dividido
en dos grandes bloques, por un lado, se narran los resultados del analisis de la integracién entre
FAS y FCSE y, por otro lado, las consecuencias de la investigacion sobre los Sistemas de Mando
y Control utilizados por el ET, el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil.

4.1 INTEGRACION

El estudio detallado de los antecedentes, asi como la informacién obtenida en entrevistas
personales y encuestas han facilitado el andlisis pormenorizado y la consiguiente obtencién de
resultados.

Para facilitar la exposicion de este subcapitulo se ha dividido en dos epigrafes de tal modo
gue, primero, se analizan las posibilidades de integracion en la instruccién y adiestramiento de
las unidades y, segundo, se valora la posibilidad de unificar los criterios de compra de armamento
y materiales por parte del Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior.

4.1.1 Instruccion y Adiestramiento

Evidentemente, es imposible predecir todas aquellas situaciones de emergencia que tengan
su origen en riesgos naturales, derivadas de riesgos biolégicos o que sean consecuencia de
atentados terroristas o actos ilicitos y violentos. Sin embargo, si que es posible reducir las
contingencias a su minima expresion utilizando los antecedentes existentes y aprendiendo de
los errores cometidos gracias a las lecciones extraidas de las actuaciones pasadas: desastre del
Prestige, atentados del 11 de marzo de 2004, los mltiples incendios que asolan cada verano los
bosques del pais o, mas recientemente, la crisis sanitaria, econémica y social provocada por el
COVID-19.

Por todo ello, se propone incorporar una serie de colaboraciones, jornadas, ejercicios o
maniobras en el Programa Anual de Preparacion (PAP) de todas las instituciones involucradas®
con el objetivo de estar preparados para cumplir la misibn encomendada desde el primer
momento de su activacion. Se propone, también, la realizacién de patrullas mixtas compuestas
por miembros del Ejército y de las FCSE, con el objetivo de complementar la formacién de los
militares y satisfacer las necesidades de personal.

Al igual que las FAS, junto con el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil, realizan
maniobras especificas y fases preparatorias antes de ser desplegados en un teatro de
operaciones; se plantea la posibilidad de materializar estas integraciones de forma periddica
entre unidades con cierta proximidad geograéfica.

9 ET, AE, EA, UME, GC, CNP, Proteccidn Civil, policias autonémicas y policias locales.
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En algunas ocasiones es tal el nivel de integracion entre instituciones que las unidades de
la misma localidad se encuentran alojadas en la misma base. En Munguia (Vizcaya), el Rl 45y
el GAR se encuentran guarnecidos en el Acuartelamiento “Soyeche” (ver Figura 8).

Leyenda

() Instalaciones GAR en el interior del Acto. "Soyeche”

g |
Google Earth - B s e waeds r

Figura 8. Vista aérea del Acto. “Soyeche” (Munguia). Elaboracion propia (Google Earth,
2021)

Ademas del RI 45 y de la 12 Cia. del Grupo de Accién Rapida (GAR), la localidad vizcaina
de Munguia cuenta con operativos de la policia autondmica vasca (Ertzaintza) y unidades de la
policia local de Munguia (Mungia Polizia). Por ejemplo, la Ertzaintza se convirtid, a finales del
siglo XIX y comienzos del XX, en una unidad de referencia en control de masas y gestion del
orden publico debido a la situacion politica y social que atravesaba el Pais Vasco. Estos
conocimientos y esta formacion actualizada podrian ser utilizados y compartidos con el resto de
unidades.

Es un hecho que los beneficios y, sobre todo, los numerosos intereses en liza hacen que
estas situaciones sean poco probables y, de sucederse, poco sostenibles en el tiempo. Por ello
y para comprender con detalle el problema, se ha realizado un analisis de stakeholders o grupos
de interés. Estos pueden ser considerados tanto personas como organizaciones que bien estan
comprometidas con el proyecto o interesadas en el desarrollo del mismo. A su vez, pueden estar
afectadas o verse influidas positiva o negativamente.

Para ello se hace uso de la Figura 9, a través de la cual se aprecian los diferentes grupos
de interés. Los componentes son: el Gobierno de Espafia, el Ministerio de Defensa, el Ministerio
del Interior, el Gobierno Vasco, el Ayuntamiento de Munguia, el RI 45, la 12 Cia. del GAR, la
Ertzaintza, la policia local de Munguia y los propios habitantes del Pais Vasco y Munguia.
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Alto
Mantener Actores Clave
satisfechos * *
Ministerio de Ayuntamiento de
* Defensa Munguia
Gobierno de ,
Espafia * (Gobierno Vasco
Ministerio del
T Interior
©
g Minimo esfuerzo Mantener
* informados
* Rl 45 *
_ * Habitantes de
Ertzaintza Mungia Polizig Munguia
* Habitantes del
\ GAR Pais Vasco /
Bajo
. Alto
Interes

Figura 9. Matriz de poder stakeholders. Elaboracion propia

Tanto el Gobierno de Espafa, como el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior, han
sido considerados como stakeholders de alto poder y bajo interés, puesto que estos actores
serian unos de los responsables de autorizar las integraciones. Sin embargo, no obtendrian
ningun beneficio, suponiendo ademas un riesgo para las instituciones sobre las que ejercen el
mando.

El Ayuntamiento de Munguia y el Gobierno Vasco han sido considerados como stakeholders
de alto poder y alto interés. Ambas instituciones ejercen el mando de la Ertzaintza y la policia
local de Munguia, respectivamente, y representan los intereses de los ciudadanos, que se verian
beneficiados de producirse estas colaboraciones.

El RI 45, como la 12 Cia. del GAR, la Ertzaintza y la policia local de Munguia han sido
catalogados como stakeholders de minimo esfuerzo, con bajo interés y bajo poder en el proyecto.
Estos actores se verian afectados negativamente puesto que, de darse el proyecto, supondria la
puesta en duda de la necesidad de que existan unas y otras instituciones en la misma localidad,
ademas de una drastica reduccion en sus presupuestos.

Por ultimo, los habitantes de Munguia y los habitantes del Pais VVasco han sido catalogados
como stakeholders a mantener informados. Estos tendrian alto interés en la realizacion del
proyecto, puesto que conllevaria grandes beneficios para ellos, y de bajo poder debido a la poca
influencia en el mismo.
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Esta posibilidad de integracién y colaboraciébn no es aislada y existen multitud de
oportunidades a lo largo y ancho de toda la geografia espafiola. A continuacién, se exponen
algunas opciones concretas mas:

- En San Sebastian sucede una situacion similar a la de Munguia. En la capital
donostiarra se encuentran alojados el Regimiento de Infanteria “Tercio Viejo de
Sicilia" N.° 67, la Ertzaintza, el Cuerpo Nacional de Policia, la Comandancia de
Guipuzcoa de la Guardia Civil y la Policia Municipal de San Sebastian (Donostiako
Udaltzaingoa),

- En Berrioplano (Navarra), a escasos kilémetros de Pamplona, se localiza el
Regimiento de Infanteria “América” N.° 66, la Policia Foral de Navarra, la Zona, junto
con la Comandancia, la Compafiia y el Puesto Principal de la Guardia Civil de
Navarra y la Policia Municipal de Pamplona (Udaltzaingoa).

- En San Clemente de Sasebas (Gerona), se encuentran guarnecidos el Regimiento
de Infanteria “Arapiles” N.° 62, la policia autonémica catalana (Mossos d'Esquadra)
y la policia local del municipio. Ademas, el Regimiento de Infanteria “Barcelona” N.°
63 se encuentra a escasos 150 kilbmetros de esta localidad.

4.1.2 Armamento y Materiales

El armamento y los materiales del Ejército de Tierra, el Cuerpo Nacional de Policia y la
Guardia Civil son muy similares en armas ligeras y vehiculos ligero-protegidos. Sin embargo, las
diferencias aumentan con las policias autonémicas y policias municipales.

El Ejército de Tierra cuenta con pistolas de dotacién tipo HK USP Standard, mientas que el
CNP también cuenta con la pistola semiautomatica HK USP en su versién Compact. Por otro
lado, la Guardia Civil ha utilizado durante quince afios pistolas de la marca italiana Beretta, sin
embargo, ahora ha comprado una nueva pistola fabricada por el grupo Emtan, proveedor del
ejército de Israel, denominada Ramon (Ollero, 2021).

El fusil HK G-36E es el fusil estdndar de las Fuerzas Armadas desde el afio 1999,
sustituyendo al CETME L. Ademas, el Ejército cuenta con fusiles de la marca alemana en
diferentes versiones. Estas versiones, en diferentes longitudes de cafidn y funcionalidades, son
empleadas también por el Ministerio del Interior. Por su razén de ser y los cometidos a
desempefiar, la Policia Nacional y la Guardia Civil poseen escopetas del tipo Franchi Spas 12,
SPS 230y 350 PN y subfusiles tipo HK MP-5 A5.

El CNP y la GC cuentan, para cometidos de seguridad ciudadana y orden publico, con
vehiculos tipo Z*° (Citroén C4 Picasso y C5 Aircross, Toyota Prius, Nissan Qashgai, X-Trail y
Terrano, Peugeot 3008 PHEV y Renault Talisman) y tipo K (Opel Astra y Peugeot 308) (Academia
de Oposiciones a Guardia Civil, 2022). Ademas, en sus filas se encuentran tanquetas UR-416,
URO VAMTAC y BMR, al igual que en las del Ejército de Tierra.

Por el contrario, cada policia autonémica y municipal utiliza un proveedor de pistola
diferente, destacando el empleo del fabricante austriaco Glock por parte de los Mossos
d'Esquadra y la Policia Foral de Navarra, o las pistolas tipo Walther P99 por parte de la Guardia
Urbana de Barcelona.

10| os vehiculos tipo Z son los coche patrulla rotulados, mientras que los tipo K son los vehiculos policiales camuflados.
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En lo que se refiere a helicopteros y aviones, se encuentran grandes diferencias ya que la
finalidad de su empleo es muy distinta. El Ejército de Tierra cuenta con helicopteros de ataque,
de transporte, medicalizados o de emergencias. Por su parte, el Ministerio del Interior posee
helicépteros policiales como el BO-105, el EC120B Colibri, el EC135 o el EUROCOPTER EC-
225 (Cuerpo Nacional de Policia, 2021).

Con este analisis, se pretenden establecer unas bases para la posible normalizacion de
armamento y materiales entre unidades que persigan la misma finalidad o cometido. La
estandarizacioén en la compra y empleo del mismo tipo de pistola, por ejemplo, facilitaria la
rapidez y el intercambio de medios y, por lo tanto, evitaria impedimentos y estorbos en las
actuaciones conjuntas.

Sin embargo, la amalgama de intereses y actores involucrados en este asunto hacen casi
imposible el planteamiento y, por descontado, la llegada a ninguin tipo de acuerdo.

4.2 MANDO

A continuacién, se describen los Sistemas de Mando y Control (C2S) utilizados por las FAS
y las FCSE en el dia a dia. También se estudian posibles alternativas a las diferencias
encontradas en el modo de actuacién y se trata de dar soluciones mediante el planteamiento de
diferentes opciones, valorando cada una de ellas con la herramienta DAFO.

Tal y como el (Mando de Adiestramiento y Doctrina, 2008) define:

Se entiende por sistema de mando y control el conjunto de elementos que desarrollan
las acciones necesarias para proporcionar al Mando, en tiempo util, el conocimiento de
la situacién, constituyendo el soporte necesario para la toma de decisiones, la
transmision de las 6rdenes y el control de su ejecucion.

De hecho, segln la PD2-002'%, un Sistema de Mando y Control esta constituido por tres
componentes: los elementos, las conexiones y las reglas (ver Tabla 6).

COMPONENTES DE UN SISTEMA

Sistema Sistema mando y control

Elementos Jefe y 6rganos similares

Conexiones | Puestos de mando y sistema de telecomunicaciones e informacién

Reglas Normas y procedimientos

Tabla 6. Componentes de un Sistema de Mando y Control (Mando de Adiestramiento y
Doctrina, 2013)

11 Publicacién Doctrinal. Funciones de combate (PD2-002), del 14 de febrero de 2013.
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4.2.1 Sistemas de Mando y Control FAS

La Armada Espafiola, el Ejército de Tierra y el Ejército del Aire cuentan con multitud de
Sistemas de Mando y Control diferentes para cumplir con la misién y los cometidos asignados.

Los C2S nacen de las necesidades y vicisitudes de cada una de las pequefias unidades que
conforman la estructura del Ministerio de Defensa. La amplia gama de funciones de nuestras
FAS y, por consiguiente, de Sistemas de Mando y Control constituyen un impedimento a la hora
de ejecutar operaciones conjuntas. Por ello, cuando los méaximos responsables de Defensa
deciden iniciar operaciones con mas de un Ejército, deciden también el Ejército responsable de
dirigir y coordinar la actuacién. Esta decision lleva implicito el uso de un C2S u otro.

En particular, el Ejército de Tierra cuenta con tres Sistemas de Mando y Control principales:
el Battlefield Management System — Leopard Innformation Control Equipment (BMS-LINCE), el
Battlefield Management System — Ejército de Tierra (BMS-ET) y el Sistema de Mando y Control
TALOS. Ademas, algunas unidades estan comenzando a implantar el Sistema ATAK.

e BATTLEFIELD MANAGEMENT SYSTEM - LEOPARD INNFORMATION
CONTROL EQUIPMENT (BMS-LINCE)

El Battlefield Management System - Leopard Innformation Control Equipment (BMS-LINCE)
es un Sistema de Mando y Control tactico desarrollado por las empresas Thales e Indra. Incluye
las funcionalidades principales de planeamiento, mensajeria, apoyo de fuegos, apoyo logistico y
navegacion (Garcia Sobrido, 2017). Ademas, permite visualizar en una pequefia pantalla la
posicion de sus unidades subordinadas en el campo de batalla y sus movimientos.

Asimismo, el sistema apoya a los jefes de unidad en los siguientes cometidos o tareas:
planificacion, supervision y realizacion de operaciones, reconocimiento de la situacion tactica y
logistica y transmision y recepcion de oOrdenes y mensajes durante la realizacion de las
operaciones.

Es un software del que solo disponen las unidades de Carros de Combate y que se esta
implantado en plataformas mecanizadas tipo LEOPARDO, con la prevision de ser utilizado en un
futuro en el Vehiculo de Combate sobre Ruedas 8x8 (VCR 8x8)'2.

En cuanto a su interoperabilidad, puede operar con otros sistemas similares OTAN y con
SIMACET.

Las empresas desarrolladoras utilizan la experiencia adquirida y las lecciones aprendidas
en zona de operaciones para mejorar y adaptar el sistema a las necesidades presentes y futuras
de las unidades en escenarios como Letonia, Mali o Libano (Carrasco, 2018).

2 Nuevo vehiculo blindado del ET.
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e BATTLEFIELD MANAGEMENT SYSTEM — EJERCITO DE TIERRA (BMS-ET)

Al igual que el BMS-LINCE, el Battlefield Management System — Ejército de Tierra (BMS-
ET) es un Sistema de Mando y Control que otorga a los mandos de las PU capacidad de gestion
y seguimiento en el campo de batalla (Garcia Sobrido, 2017). Del mismo modo que su analogo,
posee funcionalidades de planeamiento, posicionamiento, mensajeria tactica y un sistema de
navegacion. También tiene la capacidad de trabajar con otros sistemas similares OTAN y con
SIMACET.

A diferencia del anterior, no esta preparado para el Mando y Control de unidades
Acorazadas, sino que estd pensado para la gestion de unidades tipo Batallon/Bandera de
Infanteria Ligera.

e SISTEMA DE MANDO Y CONTROL TALOS

Los mandos de las unidades de Infanteria cuentan con los Sistemas de Mando y Control
analizados en los dos apartados anteriores para gestionar y seguir a sus unidades en el campo
de batalla. Del mismo modo, los mandos de la especialidad fundamental de Artilleria cuentan
con el Sistema de Mando y Control TALOS.

El C2S TALOS es un software que permite planear y conducir la maniobra de las unidades,
facilitando la toma de posiciones, la adquisiciobn de objetivos, la correccién del tiro v,
fundamentalmente, la conduccién de los apoyos de fuegos (Sanchez Uriarte, 2017). Esta
funcionalidad es la que diferencia a este C2S de todos los demas, dado que todas las unidades
productoras de apoyos de fuegos utilizan este software.

Por ello, son numerosas las unidades que trabajan dia a dia con el TALOS: artilleria de
campafia (ACA), morteros, fuego naval de apoyo (FNA) y el apoyo aéreo, en apoyo a la operacion
terrestre (Direccion General de Armamento y Material and Ministerio de Defensa, 2014).

El sistema fue adquirido por la Direccion General de Armamento y Material (DGAM) y
desarrollado por la empresa civil GMV S.A.U.

e SISTEMA ATAK

El sistema ATAK es un software que mediante una aplicacién moévil de Android incluye las
funcionalidades principales de planeamiento, mensajeria, navegacion, realizaciéon de una
llamada de emergencia o realizacion de una Helicopter Landing Zone (HLZ) (Camacho del
Campo, 2020).

El C2S se ha comenzado a implementar en las unidades de élite del Ejército de Tierra, en
los Equipos Operativos de Operaciones Especiales o en la Compafia de Esquiadores
Escaladores del RI “Galicia” N.° 64, pero cada vez més se esta extendiendo su empleo al resto
de unidades del ET.
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Para terminar, se ha realizado una comparativa entre los distintos Sistemas de Mando y
Control para tratar de visualizar cudl de todos puede ser el mas idéneo para emplearlo en las
colaboraciones entre FAS y FCSE (ver Anexo VIII).

4.2.2 Sistemas de Mando y Control FCSE

En el &mbito del CNP, las conocidas como salas del 091 han pasado a convertirse en
Centros Inteligentes de Mando, Comunicaciones y Control (CIMACC), de manera que la actividad
policial gestionada por ellos se monitoriza de forma inteligente lo que conlleva dos ventajas, por
un lado, una mejor optimizacién de los recursos y, por el otro, un mayor control de la actividad
(Gregorio Panizo, 2020).

Aligual que el CNP, la GC cuenta con Centros Operativos de Servicios (COS) que coordinan
los servicios de las unidades territoriales de su demarcacion durante las 24 horas del dia 'y en
los que se integran las salas del 062, a través de las cuales se atienden las demandas de los
ciudadanos (Guardia Civil, 2021b).

También resefiable para la comunicacién con las FCSE es la reciente creacion por el
Ministerio del Interior de la aplicaciéon gratuita denominada AlertCops que se puede descargar
desde cualquier teléfono moévil y cuya funcion es la de solicitar ayuda de las FCSE ante cualquier
hecho del que se sea victima o testigo, ademas de permitir conocer la ubicacion de la persona y
chatear en directo con ella (Ministerio del Interior, 2020a).

Tanto en el CIMACC como en los COS se utiliza la aplicaciéon de gestion de emergencias
Séneca que se configura como un conjunto de software y bases de datos sincronizadas e
integradas entre si y con otras aplicaciones. Esta cuenta con dos niveles: uno operativo y de
administracion, exclusivo para los miembros de los CIMACC y COS, y otro orientado al control
al que tiene acceso cualquier miembros de las FCSE independientemente de su puesto de
trabajo. Este sistema se encarga de realizar una recopilacion y seguimiento de la informacién
referente al servicio prestado, conocido como expediente.

Es a través del Programa SIRDEE (Sistema Integral de Radiocomunicaciones Digitales de
Emergencias del Estado) por donde las FCSE y otros organismos dependientes de la AGE con
competencias en seguridad y emergencias realizan comunicaciones seguras de voz y de datos
(Ministerio del Interior, 2020c; Centro Tecnoldgico de Seguridad and Ministerio del Interior, 2021).

A suvez, en el CIMACC 091 y los COS cuentan con un conjunto de aplicaciones conocidas
como GIS-AVL, que se refieren al Sistema de Informacion Geografico y la Localizacion
Automatica de Vehiculos mediante los cuales se muestra el posicionamiento de los vehiculos en
un mapa cartogréfico, lo que permite seleccionar el indicativo méas préximo al lugar de los hechos
para que se desplace al mismo y pueda asumir el servicio para el cual es comisionado.

Por dltimo, se han ido implantando los Centros Operativos Complejos (COC) que amplian
las funcionalidades informaticas y de telecomunicaciéon de manera que permiten la integracion
de las comunicaciones del CIMACC y los COS, tanto telefénicas como de radio, asi como su
gestion, monitorizacién, grabacion y recuperacion, ademas de mejorar la respuesta a las
incidencias con la ayuda de nuevas tecnologias.

En cuanto a la integracion con otros centros de emergencias como son los del 112
gestionados a nivel autondmico, estos se incorporan en los CIMACC y los COS a través de la
red SIRDEE. Actualmente se integran a través de una pasarela entre la aplicacion Sénecay su
propio software de gestion de emergencias, posibilitando un enlace directo entre ambas
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aplicaciones, lo que conlleva una mejora en la coordinacién y colaboracién entre organismos y
reduce los tiempos de respuesta pues ya no exige una comunicacion telefénica entre estos.

4.2.3 Sistemas de Mando y Control FAS - FCSE

En los parrafos anteriores se han expuesto los diferentes Sistemas de Mando y Control que
poseen las unidades del ET, el Cuerpo Nacional de Policia o la Guardia Civil. Sin embargo, no
existe ningln C2S especifico para las actuaciones conjuntas de cualquieras de los tres ejércitos
y UME con CNP, GC o Proteccion Civil.

Por este motivo, se va a tratar de dar una solucion a este problema valorando la idoneidad
o no de emplear los software de unos u otros en funciéon de la mision y los cometidos a cumplir
en dicha actuacién. A la hora de proponer el Sistema de Mando y Control mas adecuado, se ha
realizado un estudio valorando distintas opciones. Este estudio consta de tres alternativas
posibles, donde se han tenido en cuenta diferentes aspectos como el coste, calidad, riesgos o
funcionalidades. Para ello, se ha utilizado la herramienta de analisis DAFO.

e OPCIONA

La primera opcidn que se contempla es la posibilidad de utilizar el Sistema de Mando y
Control BMS o el sistema ATAK tanto por parte del Ejército como por la Policia Nacional o la
Guardia Civil. Esta opcion queda descartada por la incertidumbre sobre la respuesta de estos
C2S ante la llegada de un gran niumero de nuevos usuarios y el elevado coste de implantacion
en los materiales del CNP y el instituto armado.

/ DEBILIDADES \

+ Coste elevado de
implantacion en
las FCSE
* Necesidad de
reformay
adaptacion a las

funcionalidades

/ AMENAZAS \

* Incompatibilidad
con los materiales
de las FCSE
* Posibilidad de
fallo ante la
llegada de una

gran cantidad de
\._nuevos usuarios ./

/ FORTALEZAS \
+ Amplio
conocimiento de
los C2S por el
personal de las
FAS

- /

[OPORTUNIDADES\

* Posibilidad de
potenciar el BMS o
el sistema ATAK

\ J
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e OPCIONB

La opciéon B contempla la posibilidad de utilizar los C2S de las FCSE, véase CIMACC,
Séneca o SIRDEE. Esta posibilidad tiene dos ventajas importantes con respecto a la opcién A,
por un lado, las FAS ya trabajan con el Programa SIRDEE realizando comunicaciones seguras
de voz y de datos en situaciones de seguridad ciudadana y emergencias y, por otro lado, gracias
al posible empleo en este tipo de situaciones existiria la opcidn de potenciar algunos de estos
sistemas.

Sin embargo, tampoco es la opcion mas adecuada debido a que el coste de implantacion
en los materiales de las FAS sigue siendo muy elevado, existe el riesgo de fallo por su corta
trayectoria y el riesgo de incompatibilidad con algunos materiales y vehiculos antiguos del
Ejército.

/DEBILIDADES\ / AMENAZAS \

» Coste elevado de * Posible fallo del
implantacion en CIMACC por su
las FAS corta trayectoria

* Incompatibilidad
con los materiales
de las FAS

\ A\ /

/ FORTALEZAS \ /OPORTUNIDADES\

* Amplio * Posibilidad de
conocimiento de potenciar el
los C2S por FCSE CIMACCo el

« Experiencia de las SIRDEE

FAS con SIRDEE

- A\ J

Figura 11. Analisis DAFO Opcion B. Elaboracion propia

e OPCIONC

Por ultimo, la opcién C muestra la elegida. Esta posibilidad contempla la alternativa de crear
un Sistema de Mando y Control especifico. A pesar de que los costes de un desarrollo completo
pueden llegar a ser muy elevados y existe una gran incertidumbre en torno al proyecto y su
respuesta, las ventajas superan con creces a estos inconvenientes.

Por un lado, el proyecto contaria con un presupuesto muy elevado porque estarian
involucrados en él, tanto el Ministerio de Defensa como el Ministerio del Interior. Ademas, esta
inversion inicial podria ser compensada con la venta del producto a otros paises de la Coalicion.

Por otro lado, este proyecto serviria para implementar la mejor tecnologia en FAS y FCSE
y también para zanjar un antiguo debate en nuestro pais sobre la idoneidad de unas posibilidades
u otras.
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/ DEBILIDADES \

« Coste muy
elevado de
desarrollo

* Necesidad de un
amplio periodo de
tiempo

\ j

/ AMENAZAS \

* Mal
funcionamiento

* Incumplimiento de
las expectativas

\ j

/ FORTALEZAS \

* Presupuesto
elevado
 Implantacién de la
tecnologia mas
actual

- /

/OPORTUNIDADES\

* Zanjar un antiguo
debate
* Vender el
producto a otros
paises

\ /

Figura 12. Analisis DAFO Opcion C. Elaboracion propia

Ademas del Sistema de Mando y Control a emplear, se ha planteado la posibilidad de

estipular previamente la institucion que asumira el Mando de la operacién segun la naturaleza
del cometido a ejecutar (ver Tabla 7).

\ A(é?OE,\T :I? & | EJERCITO | GUARDIA | PROTECCION | UNIDAD MILITAR DE
SOLICIA DE TIERRA CIVIL CIVIL EMERGENCIAS
CONTROL DE . : O 0
MASAS 2 3 il 5
CRISIS . 0 0 D
MIGRATORIAS 2 3 il 5
CRISIS . ) : 0
SANITARIAS 5 2 1 3
ERUPCIONES . ) : 0
VOLCANICAS 5 3 1 2
INCENDIOS . 0 : 0
FORESTALES 5 3 1 2
INUNDACIONES 50 - 10 »
SEGURIDAD . . O 0
CIUDADANA 2 3 1 5
TEMPORALES 50 - » o

Tabla 7. Orden de sucesion de mando en funcion de la naturaleza de las operaciones.
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Como se puede observar en la Tabla 7, en las operaciones de caracter policial, por ejemplo,
seguridad ciudadana y orden publico, sera la Guardia Civil y el Cuerpo Nacional de Policia
quienes deberan asumir el mando en el caso de producirse alteracion alguna del orden publico
y se precise la actuacion conjunta de FAS y FCSE.

Por el contrario, en aquellas operaciones para hacer frente a desastres naturales o de
caracter antropico sera Proteccién Civil, la Unidad Militar de Emergencias y, en Ultima instancia,
el Ejército de Tierra, los responsables de asumir el Mando y Control. De hecho, el Comité Estatal
de Coordinacion contra Incendios Forestales ya estableci6 la relacién de mando con el objetivo

de agilizar y normalizar las intervenciones en los diferentes puntos del territorio nacional (ver
Figura 13).

DIRECTOR DE FUEGOS

BRIF PROTECCION CIVIL UME

Figura 13. Relacién de mando en la lucha contra incendios forestales. Elaboracién propia
(Ministerio del Interior, 2020b)

Por ultimo, y a pesar de que los actores principales en materia de seguridad ciudadana,
orden publico o lucha contra incendios son la Policia Nacional, la Guardia Civil, Proteccién Civil
y la Unidad Militar de Emergencias (ver Tabla 7); el Ejército de Tierra posee numerosas
herramientas para hacer frente a los diferentes requerimientos que puedan producirse en suelo
espafiol.
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5 CONCLUSIONES

Tras el estudio realizado acerca de la integracion y mando en colaboracién con Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, se puede concluir que es necesario establecer unas bases
sélidas que sirvan como guia de actuacion para la materializaciéon de estas colaboraciones
facilitando asi el ejercicio del mando y mejorando el desempefio de los recursos humanos y
materiales.

A continuacion, se expresa en qué modo se han logrado, o no, cada uno de los objetivos
planteados al comienzo del proyecto:

1. Proponer diferentes posibilidades de integracion entre el ET y las FCSE.

Como ha quedado acreditado a lo largo del trabajo y en contradiccion a la opinién popular,
las FAS no solo trabajan en misiones en el exterior y en orden a defender la integridad territorial
de Espafia y su orden constitucional, sino que a su vez lo hacen en diferentes operaciones del
dia a dia, como la Operacion Balmis, en apoyo a las FCSE y otros cuerpos con competencias en
estas materias. En este estudio se ha llegado a la conclusion de que las patrullas mixtas que se
han planteado podrian llegar a ser efectivas. También se ha sugerido la posibilidad de incorporar
una serie de colaboraciones, jornadas, ejercicios o0 maniobras en el calendario de todas las
instituciones involucradas o materializar integraciones de forma periddica entre unidades con
cierta proximidad geografica.

2. Seleccionar el Sistema de Mando y Control méas idéneo para facilitar la actuacién
conjunta.

El logro de este objetivo ha resultado mas complicado en comparacion con otros ya que, a
pesar de existir abundante informacion sobre la materia, no ha sido posible conocer de cerca el
funcionamiento de todos estos Sistemas de Mando y Control. Sin embargo, y en base a los
conocimientos adquiridos, se ha realizado un analisis DAFO de varias posibilidades, llegando a
la conclusion de que el Sistema mas 6ptimo es la implementacion de un nuevo C2S especifico,
siendo necesario Unicamente su desarrollo e implementaciéon en las diferentes Fuerzas y
Cuerpos.

3. Analizar y conocer la forma de trabajar del ET y de las FCSE de forma conjunta.

La consecucion de este objetivo, llevando a cabo el estudio de los antecedentes mas
importantes de colaboracion entre estas instituciones, sirvié como punto de partida para poder
encontrar los problemas y tratar de ponerles solucion. Por lo tanto, a pesar de no ser un objetivo
principal, su alcance ha tenido un gran valor.

4. Explicar cdmo se puede materializar la integracion entre instituciones de acuerdo a
la legislacion vigente y las competencias otorgadas por el Estado a cada uno.

Para alcanzar este objetivo se ha llevado a cabo un estudio amplio y exhaustivo del marco
tedrico/legal de los actores intervinientes en el trabajo, centrando este examen en las
competencias que tienen asumidas cada uno de ellos. Asi, y a raiz de lo estudiado, se ha
planteado como posible solucién hacer una regulacion especifica en funcién del acontecimiento
en el que hayan de llevar a cabo su actuacion, estableciendo un orden de prelacion en funcion
del cuerpo que tenga asumida esa competencia y, posteriormente, los que puedan tener mas
relacion con los hechos.

Quizas plantear en negativo que pese a que el Consejo de Defensa Nacional es el que toma
las riendas en materia de defensa, involucrando tanto al Ministerio de Defensa como al del
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Interior entre otros, no parece ser una opcion viable para otros supuestos puesto que su mision
es actuar en escenarios que conllevan ciertos riesgos para valores constitucionales importantes.

5. Estudiar el Armamento y Material del ET y de las FCSE, planteando su posible
normalizacion.

Con este objetivo secundario no se ha logrado el efecto y los resultados esperados. Se ha
elaborado un analisis sobre los diferentes medios empleados pero, sin embargo, no se ha llegado
a hacer una propuesta de normalizaciéon puesto que, tras el estudio de los antecedentes y el
marco legal, parece un objetivo poco realista y alcanzable

6. Comparar los Sistemas de Mando y Control (C2S) del ET y de las FCSE.

Este objetivo fue marcado como un objetivo secundario que, sin embargo, ha sido necesario
alcanzarlo para cumplir con el objetivo marcado como principal y prioritario de Seleccionar el
Sistema de Mando y Control mas idéneo para facilitar la actuacion conjunta. Se ha realizado un
analisis comparativo mas detallado entre los C2S del Ejército de Tierra, ya que la obtencién de
informacion ha resultado una tarea mas sencilla.

Cuando se marco este objetivo y se redactaron las restricciones mas importantes del
proyecto, ya se contemplaron las dificultades para la obtencion de informacién sobre los
Sistemas de Mando y Control del CNP y de la GC.

7. Proponer una sucesion de Mando en funcién de la naturaleza de las operaciones.

Finalmente, se ha propuesto una sucesién de mando aunque el objetivo deberia estar aun
mas lejos, determinando de forma individual para cada tipo de intervencion una figura equivalente
al Director de fuegos en la lucha contra incendios forestales para despejar de toda clase de dudas
las relaciones de Mando y dependencias funcionales.

Para cerrar, se plantean como soluciones a las limitaciones encontradas y vias de desarrollo
a los andlisis realizados:

- Tener acceso a mas actores involucrados, miembros de la Unidad Militar de
Emergencias, Cuerpo Nacional de Policia, policias autonémicas y policias locales
para conocer la otra cara de la moneda y, ademas, su forma de trabajar y su
idiosincrasia.

- Participar en colaboraciones y/o actuaciones conjuntas para, de este modo, conocer
de primera mano las vicisitudes encontradas y alcanzar un nivel de analisis mas
cercano a la realidad.

Ademas, aprovechando la situacion de un Mando comudn, se plantea la posibilidad de
normalizar las compras de armamento y materiales del Ministerio de Defensa y el Ministerio del
Interior y contribuir a facilitar, detalle a detalle, las colaboraciones entre Ministerios.
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Anexo |. Glosario

ACCION CONJUNTA. Principio basico de
actuacion de las fuerzas armadas que se
concreta en el empleo coordinado e
integrado de capacidades militares que, aun
siendo especificas, operan bajo una Unica
estructura de  mando, con  unos
procedimientos y unos criterios de apoyo
mutuo comunes para alcanzar la maxima
eficacia operativa en el cumplimiento de las
misiones que les sean encomendadas
(Mando de Adiestramiento y Doctrina,
2014).

BRIGADA DE INCENDIOS FORESTALES
(BRIF). Las Brigadas de Refuerzo en
Incendios Forestales (BRIF) son unidades
helitransportadas de personal altamente
especializado en la extincién de incendios.
Proporcionan un servicio de apoyo a las
comunidades auténomas, pudiendo actuar
en cualquier punto del territorio nacional,
incluyendo las Islas Canarias (Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico, 2021).

ESPECTRO DEL CONFLICTO. Es la
representacion grafica de una gama
sucesiva de situaciones, las que pueden
ubicarse entre la paz absoluta en un
extremo y la destruccion total en el otro,
dentro de la cual el fendbmeno conflicto
puede ir adquiriendo distintos grados de
intensidad y violencia, y las que, bajo ciertas
circunstancias, presentan distintas
probabilidades relativas de ocurrencia. Es
en otras palabras, la imagen resultante de la
comparacién entre distintas situaciones de
conflicto, en términos de dos variables, la
probabilidad de ocurrencia de las mismas y
el nivel de violencia a ellas asociado
(Hernan Catalan Cruz, 2005).

HELICOPTER LANDING ZONE (HLZ).
Zona de Aterrizaje de Helicopteros.

OPERACION DE APOYO A
AUTORIDADES CIVILES EN TERRITORIO
NACIONAL. Tipo de operacion principal en

- 38 -

la que, con caracter temporal, se utilizan
medios militares con la finalidad de ayudar a
las autoridades civiles a proteger y apoyar a
la poblacién y contribuir a la seguridad de las
personas en territorio nacional. Nota:
Normalmente se realizan cuando las
capacidades civiles se vean desbordadas
por la magnitud de los acontecimientos, y
siempre bajo peticién de la autoridad civil
correspondiente (Mando de Adiestramiento
y Doctrina, 2014).

PEQUENA UNIDAD (PU). Se consideran
pequefas unidades a las entidades de
menor tamafio, de Regimiento hasta
Escuadra. estructura orgénica dotada de
unas determinadas capacidades de
combate, de apoyo al combate o de apoyo
logistico al combate, para el desarrollo de
una necesidad operativa (Mando de
Adiestramiento y Doctrina, 2014).

PUBLICACION DOCTRINAL (PD).
Publicacién militar del Ejército de Tierra que
establece un conjunto de principios,
conceptos y directrices fundamentales para
la organizacién, preparacién y empleo de las
fuerzas terrestres en operaciones militares
(Mando de Adiestramiento y Doctrina,
2014).

UNIDAD ACORAZADA. Unidad de
combate equipada fundamentalmente con
carros de combate sobre cadenas (Mando
de Adiestramiento y Doctrina, 2014).

UNIDAD LIGERA. Unidad de combate
dotada de armamento y materiales ligeros
(Mando de Adiestramiento y Doctrina,
2014).

UNIDAD MECANIZADA. Unidad de
combate equipada fundamentalmente con
vehiculos acorazados de combate, pero con
menor potencia de fuego, proteccion y
choque que las unidades acorazadas
(Mando de Adiestramiento y Doctrina,
2014).
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Anexo Il. Situacion BIMT “Guiptuzcoa” /45 en el ET

-

EJERCITO DE TIERRA

CUARTEL GENERAL

C. G. TERRESTRE DE ALTA
DISPONIBILIDAD

FUERZA

FUERZA TERRESTRE

APOYO A LA FUERZA

— MANDO DE CANARIAS

C.G. DE LA FUERZA
TERRESTRE

DIVISION "CASTILLEJOS"

DIVISION "SAN MARCIAL"

MANDO DE APOYO A LA
MANIOBRA

Figura 14. Organizacion basica ET 2020. Elaboracién propia (Boletin Oficial de Defensa,

2020)

DIVISION

"CASTILLEJOS'

CUARTEL |}
GENERAL

BRI |

BRI 1l

BRI VI

BRI X

BRI XI

BRI Xl

RGTO TRX BCG

Figura 15. Estructura organica Divisién "Castillejos". Elaboracién propia (Boletin Oficial de

Defensa, 2020)
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BRI X

CG BRI X

BCG X

GLOG X

RAC 10

RI 2 RI 45

BZ X

GACA X

Figura 16. Estructura organica Brigada "Guzman El Bueno" X. Elaboracion propia (Boletin

Oficial

de Defensa, 2020)

RI "GARELLANQO" 45

PLANA MAYOR

REGI

MENTAL

BIMT 1/45

=40 -

Figura 17. Estructura organica Rl “Garellano” 45. Elaboracién propia (Boletin Oficial de

D

efensa, 2020)
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Anexo lll. Organigrama detallado del Batallén de

Infanteria Motorizado “Guipuzcoa 1/45”

BIMT 1/45
PLANA
MAYOR DE H
MANDO
|
- | SECCION |} 1 SECCION
- Il SECCION ||+ Il SECCION
SAPO - SAPO

Figura 18. Organigrama detallado del BIMT "Guiplzcoa" I/45. Elaboracion propia

BIMT 1/45

PLANA MAYOR|
DE MANDO

S-1
PERSONAL

| | s-2
INTELIGENCIA

| | s3
OPERACIONES

| | S-4
LOGISTICA

1
3 CIA -

Figura 19. Organigrama detallado del BIMT "Guipuzcoa" 1/45. Elaboracién propia
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Anexo IV. Propuesta de Trabajo Fin de Grado

% %} Centro Universitario PROPUESTA DE
uy de la Defensa zara TRABAJO FIN DE GRADO

RESUMEN DEL TRABAJO PROPUESTO (Obijetivos y problemas abordados) :

En los Ultimos tiempos son muchas las ocasiones en las que se han producido actuaciones conjuntas entre las Fuerzas
IArmadas y alguna institucién del Estado, ya sea Policia Nacional, Guardia Civil o Policias Autonémicas/Locales.
IAlgunos ejemplos son la operacién “Centinela Gallego”, la operacion “Balmis”, la lucha contra incendios o el apoyo
prestado por las unidades del Ejército de Tierra que se encuentran en Ceuta y Melilla en los incidentes del pasado mes
de mayo en las ciudades auténomas. En cada una de estas situaciones se han puesto de manifiesto una serie de
problemas y necesidades de integracioén y mando.

Por un lado, se estudiara la necesidad de implantar jornadas de instruccién entre instituciones dentro del calendario
anual de cada unidad. Por ejemplo, se estudiara la viabilidad de coordinar las tareas de instruccion y adiestramiento
sobre control de masas entre unidades del ET y del GAR de la Guardia Civil asentadas en el Pals Vasco y la Ertzaintza.
Por otro lado, se analizara la posibilidad de trabajar con un sistema de mando tipo TALOS/BMS, trabajar con un sistema
de mando propio de las instituciones del Estado o crear uno alternativo para estas situaciones. Poner de manifiesto la
existencia de algunas soluciones para situaciones como la figura del director de fuegos en la lucha contra incendios.

- METODOLOGIA (enfoque y herramientas):

1. Empleo de las FAS/Marco legal de actuacion por ambos lados
2. Estado del arte/Antecedentes

3. Analisis DAFO. Colaboraciones con FCSE

4. Propuestas de mejora y analisis de viabilidad de lo propuesto

DESARROLLO DEL PROYECTO (Breve descripcion de los trabajos a realizar y su desarrollo temporal):

1. Entrevistas a miembros del Rl 45 participantes en la operacién “Balmis”. Mandos y tropa.

2. Estudio de los sistemas de mando y control. Ventajas e inconvenientes de cada uno de ellos.
3. Estudio de los materiales y planteamiento de una posible normalizacién. Por ejemplo en control
de masas.

Zaragoza,a 21 de SEPTIEMBRE de 2021

Firmado:

=

La/El Estudiante: PABLO MARTINEZ RIOJA

Nota: No se aceptara ninguna propuesta que no esté firmada. Esta propuesta se deberd enviar a través
del curso Moodle "Trabajo Fin de Grado".

CUD. Academia General Militar. Ctra. Huesca s/n 50090 Zaragoza Tel. 976 73 9535.
cud
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Anexo V. Estructura de Desglose de Trabajo (EDT)

Fecha: 06/01/2022 23:41
ct e ez Rio Equipo de proyecto

1D Nombre tarea Descripcion Responsable Fecha inicio Fecha fin Status Link Fecha reunién
0 Asignacion del titulo de TFG 14/02/2021 21/03/2021 Cerrada
0.1 Eleccion entre los titulos posibles 14/03/2021 21/03/2021 Cerrada
0.2 Asignacion del DIRACA Ricja 21/03/2021 21/03/2021 Cerrada

1 Lanzamiento del proyecto Ricja 221032021 07/07/2021 Cerrada
1.1. |Generacion de la agenda Definicion de hitos y fechas de reievancia Ricja 05/07/2021 05/07/2021 Cerrada
12 Reunidn con DIRACA Reunion de definicion y autonizacion del proyecio Ricja 07/07/2021 07/07/2021 Cerrada
1.3 én de un boceto del proyecto Faciitar una vision godal Ricja 30/06/2021 30/D6/2021 Cerrada

2 TFG Ricja 06/09v2021 21/09/2021 Cerrada
2.1 Reunién con DIRMIL Reunion de definicion y autorzacion del proyecio Ricja 06/08/2021 06/08/2021 Cerrada
22 Confirmacion del titulo Ricja 06/0902021 06/09/2021 Cerrada
23 Definicion de ia a emplear Estudo ce los dferentes factores ge I situacion Ricja 06/0202021 21/09/2021 Cerrada
24 Plani ion temporal de proyecto Elaboracion ce la EDT Ricja 06/092021 21/09/2021 Cerrada

3 y ion de i Estimacien el coste total del proyecto Ricja 06/09/2021 15/10/2021 Cerrada
3.1 |Entrevistas a CUMA del RI45 Remuneracones 02 05 MISMOros del proyecto Ricja 06/02/2021 12/09/2021 Cerrada
32 Encuestas a CUMA y MT del RI 45 Compra d2 materiaies Ricja 20/09v2021 27/09/2021 Cerrada
33 O ion de sobre i del R145 Alraves oe |3 Oficina 02 Comunicacion o2l Regmienio Ricja 06/09v2021 15/10/2021 Cerrada
34 |Consultade Manuaies, leyes, TFG, fevisias especialzacas, Ricia 04/10:2021 15/10/2021 Cerrada

4 Analisis y i de la inf Ricja 18/10/2021 29/10/2021 Cerrada
4.1 Interpretacion de la informacion obtenida Ricja 18/10/2021 20/10/2021 Cerrada
42 Verificacion de la informacién obtenida Ricja 21/10/2021 231012021 Cerrada
43 Comparacion de la informacién obtenida Ricja 24/10:2021 28/10/2021 Cerrada
44 Seleccion de la informacién obtenida Ricja 271002021 29/10r2021 Cerrada

5 Elaboracion de los resultados Ricja 01/11/2021 30/12/2021 Cerrada
5.1 E: de las di ibili de integ Analisis stakehoidzrs Ricja 01/11/2021 1501172021 Cerrada
5.2 Estudio del Ar y Materiales Ricja 16/11/2021 30/11/2021 Cerrada
53  |Analisis delos de Mando y Control Analisls DAFO y Radar Chart Ricja 01/12/2021 15/12/2021 Cerrada
54  |Elaboracion de una propuesta para |a creacion de un CS2 especifico Ricja 16/12/2021 30/12/2021 Cerrada

6 Conclusiones Ricja 03/01/2022 04/01/2022 Cerrada
6.1 Ci Ricja 03/01/2022 03/01/2022 Cerrada
8.2 Lineas futuras de trabajo Ricja 03/01/2022 03/01/2022 Cerrada
8.3 Resumen Ricja 04/01/2022 04/01/2022 Cerrada

7 Depésito del TFG en Moodle Rioja 11/01/2022 15/01/2022 En progreso
7.1 Envio del TFG al profesor Ricja 07/01/2022 07/01/2022 En progreso
7.2 Correciones Ricja En progreso
7.3 Autorizacion de deposito Ricja En progreso
8 Depésito del TFG en Zaguan Ricja 15/01/2022 15/01/2022 En progreso

)
v,

b

€&
’l,
2%

- 43 -



INTEGRACION Y MANDO EN COLABORACION CON FCSE

Pablo Martinez Rioja

Anexo VI. Entrevista realizada al Teniente Jefe de la
Il Seccion de la 32 Cia. del BIMT “Guipuzcoa” 1/45, D.

Jonas Casas Pulido

El Teniente D. Jonas Casas Pulido, natural de El Puente del Arzobispo (Toledo), pertenece
a la LXXIV Promocién de la EMIEO. Ingreso en la Academia General Militar el 1 de septiembre
de 2014, alcanzando el empleo de Teniente de Infanteria el 10 de julio de 2019 y siendo
destinado al RI “Garellano N.°. 45. Desde su incorporacién esta al mando de la Il Secciéon de
fusiles de la 3% Compafia del Batallon. Ha completado su formacion de especializacion
realizando los cursos de combate en subsuelo y espacios confinados y combate en desierto, lo
que le ha permitido colaborar con FCSE en numerosas ocasiones. Ademas, participé en la
Operacion Balmis al mando de una Seccién durante los primeros meses de la mision.

El objetivo de esta entrevista fue conocer de primera mano la forma de actuar de las FCSE,
asi como analizar los problemas y vicisitudes encontrados y, valorar posibles opciones de mejora.
Algunas de las preguntas que se realizaron fueron las siguientes:

- 44 -

10.
11.

12.

¢ Ha participado alguna vez en integraciones con FCSE?

¢ Qué institucion fue la encargada de liderar el Curso de Combate en Subsuelo con
el CNP?

¢Encontré diferencias en las tacticas, técnicas y procedimientos entre los
componentes de su unidad y los miembros del CNP?

¢ Ve factible establecer unas jornadas de actualizacién en el Programa Anual de
Preparacién (PAP)?

¢Ha participado en la Operaciéon Balmis?

¢, Cual fue su misién principal y cometidos secundarios durante su despliegue en la
Operacién Balmis?

¢, Cudl fue la zona o zonas asignadas para desempefar sus cometidos?

Tras su participacion, ¢ considera adecuados los materiales y vehiculos para cumplir
con la misiébn encomendada?

¢ Ha participado en la Operacién Baluarte?
¢, Qué diferencias ha encontrado entre una operacion y la otra?

¢ Sirvieron las lecciones extraidas durante la Operacion para una mejor puesta en
marcha de la Operacién Baluarte?

¢ Cual es su opinién acerca de las integraciones que se dan entre FAS y FCSE?
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Anexo VIl. Encuesta sobre las colaboraciones entre
las FAS y las FCSE
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Encuesta sobre "Integracion y mando en colaboracion con FCSE"

A través de la siguiente encuests, se pretende obtener v analizar los daios necesarios que sinvan como punio de partida para lkevar a csbo vn Trabajo de Fin de
Grade con ¢l siguiente tiwlo: “Integracion ¥ mando en colaboracion con FCSE’. Muchas gracias.

Se ha registrado el correo del encuesiado {null) 8l enviar ese formulsrio
*Ubligatorio

1. Correo*

2. ¢Deque Institucion forma parte? *

Marca soio un dvaio.

Fidicito de Ticna

22

Ejército del Aire

Uroteccion Livil Erzaintza

&m&i

(s ”l!
‘9\

Moo dCsquedia Olos
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3. Senale la escala ala que pertenece: *
Marca solo un dvalo.

Escala de Oficiales Generales
Escala de Oficiales

Escala de Suboficiales
Escala de Tropa

Escala Superior

Escala Ejecutiva

Escala de Subinspeccion
Escala Basica

Voluntario

Otros

4. ;Considera positiva la accion conjunta de las FAS y FCSE? Justifique surespuesta. *

5. ;Ha participado en actuaciones conjuntas entre FAS y FCSE? *
Marca solo un 6valo.

SI Safta ala pregunta 6

No  Salta a fa pregunta 77

6. Seleccione las operaciones en las que ha participado: *

Curso de combate subterraneo

Erupcién volcéanica de La Palma 2021
Incendios forestales

Inundaciones

Operacién Almina V

Operacién Balmis

Operacién Baluarte

Operacién Centinela Gallego

Operacion Tormentas Invemnales Severas
Otras

7. ¢Con qué frecuencia participa en esta clase de colaboraciones? *
Marca solo un dvalo.

1-2 veces a la semana
1-2 veces al mes

1-2 veces al afo

8. ;Cumplieron la mision encomendada? *
Marca solo un évalo.

Si

No

- 46 -
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9. ;lafaltade integracion dificulto el cumplimiento de la mision o, directamente, lo impidio? *
Marca solo un dvalo.
St

No

Tal vez

10.  ;Qué limitaciones cree que existen en estas actuaciones conjuntas? *

1. ;Qué Sistema de Mando y Control emplea en su diaa dia? *
Marca sofo un dvalo.

BMS-LINCE
BMS-ET

TALOS
SISTEMA ATAK
CIMACC
AlertCops
SIRDEE

Opcion 8

cos

12.  Califique su Sistema de Mando y Control: (1-insatisfactorio, 5-muy satisfactorio) *

13.  Justifique su respuesta en la pregunta anterior: *

Este contenido no ha sido creado ni aprabado por Google

Google Formularios
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Anexo VIIl. Comparativa entre los Sistemas de
Mando y Control del ET

Se han elaborado dos diagrama de red para visualizar de forma clara la comparativa entre
los diferentes Sistema de Mando y Control que emplea el Ejército de Tierra (ver Figura 20 y
Figura 21).

=@—BMS-LINCE =@=BMS-ET

Coste
35
30
2
Seguridad Fiabilidad
Interoperabilidad Funcionalidad

Figura 20. Comparativa entre los C2S BMS-LINCE y BMS-ET. Elaboracion propia

=@=TALOS =0=ATAK

Coste
35
30
25
20
Seguridad Fiabilidad
Interoperabilidad Funcionalidad

Figura 21. Comparativa entre los C2S TALOS y SISTEMA ATAK. Elaboracion propia
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